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Poliisihallituksen lausunto Eduskunnan lakivaliokunnalle liittyen kansalaisaloitteeseen otsikolla:
Raiskauksen maaritelma suostumusperusteiseksi

1 Aluksi
Poliisin tehtavista saadetaan Poliisilain 1 §:ssd mm. seuraavasti:

"Poliisin tehtdvédna on oikeus- ja yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen, kan-
sallisen turvallisuuden suojaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitdminen seké rikosten ennalta estédminen, paljastaminen, selvittdmi-
nen_ja syyteharkintaan saattaminen. Poliisi toimii turvallisuuden yllépita-
miseksi yhteisty6ss& muiden viranomaisten seké yhteisbjen ja asukkaiden
kanssa ja huolehtii tehtéviinsa kuuluvasta kansainvélisesté yhteistydsta."

Poliisihallitus on antanut ohjeen Rikoksen uhrin ohjaaminen ja rikosasioi-
den sovittelu (POL-2018-41886) Ohjeessa todetaan poliisin roolista suh-
teessa rikoksen uhriin mm. seuraavaa:

"Poliisin rooli rikoksen uhrin ohjaamisessa ja rikosasioiden sovittelussa se-
ké& niihin liittyvéssé yhteistybssé: Poliisi kohtaa tydsséén erilaisten rikosten
kohteeksi joutuneita henkilbitd. Poliisihallitus pitéé térkeind kaikkia niitd
toimenpiteitd, joilla voidaan auttaa rikoksen uhria. Poliisin keskeisten tehta-
vien suorittamisen ohella, poliisin kaiken toiminnan tavoitteena tulee olla
poliisitoiminnan laadun parantaminen, rikosten ennalta estdminen, vékival-
taan puuttuminen seké rikoksen uhrin ohjaaminen auttavien tahojen palve-
luiden piiriin."

Poliisin tehtaviin ja poliisin rooliin - suhteessa rikoksen uhriin - liittyen kan-
salaisaloitteeseen tulee suhtautua lahtokohtaisesti myonteisesti, semmin-
kin jos mahdollisella uudistuksella voidaan konkreettisesti auttaa rikoksen
uhria ja auttaa tdman asemaa.

Tarkasteltaessa asiaa yksittaisen rikoslain lukua laajemmassa nakokul-
massa, saadaan asiaan tukea kansalaisaloitteessakin mainituista kansain-
valisistd sopimuksista ja niiden valvontaelimien lausunnoista. Etenkin Is-
tanbulin sopimus ja sen toimeenpanosuunnitelma ovat keskeisia ja myos
ajankohtaisia liittyen Suomessa tehtavaan poikkihallinnolliseen viranomais-
ten yhteistydhon - poliisikin on tiiviisti mukana tassa tydssa, jossa huomioi-
daan kattavasti my0s erilaiset jarjestot.
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2 Istanbulin sopimus

Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemisesta ja torju-
misesta Istanbulissa 11 paivana toukokuuta 2011 tehty Euroopan neuvos-
ton yleissopimus tuli voimaan 1 paivana elokuuta 2015, niin kuin siitd on
sovittu. Suomen Eduskunta hyvaksyi yleissopimuksen 25.2.2015 ja tasa-
vallan presidentti 10.4.2015.

Istanbulin sopimuksen mukaan toimijoiden tulee tiedostaa syvasti huoles-
tuneina, ettd naiset ja tytot altistuvat usein vakaville vakivallan muodoille,
kuten perhevakivallalle, seksuaaliselle hairinnalle, raiskauksille, pakkoa-
violiitoille, niin sanotun "kunnian" nimissa tehtavalle vakivallalle ja sukuelin-
ten silpomiselle, jotka loukkaavat vakavasti naisten ja tyttdjen ihmisoikeuk-
sia ja estavat olennaisesti naisten ja miesten valisen tasa-arvon saavutta-
mista.

Istanbulin sopimuksen 36 artiklassa koskien seksuaalista vakivaltaa, mu-
kaan lukien raiskaus, edellytetdan sopimuksen osapuolilta seuraavaa:

"1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadanté- tai muut toimet varmis-
taakseen, ettd seuraavat tahalliset menettelyt s&édeté&én rangaistaviksi:

a. seksuaalinen tunkeutuminen toisen henkilbn emaéttimeen, perédsuoleen
tai suuhun jonkin ruumiinosan tai esineen avulla ilman tdméan henkilbn
suostumusta;

b. muu toiseen henkil6én ilman tdmén suostumusta kohdistuva seksuaalli-
nen teko;

c. toisen henkilbn saaftaminen ilman_hénen suostumustaan seksuaalisiin
tekoihin kolmannen henkilén kanssa.

2. Henkilbn on annettava suostumus vapaaehtoisesti vapaasta tahdostaan,
Joka arvioidaan kulloistenkin olosuhteiden mukaan.

3. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdddanté- tai muut toimet varmis-
taakseen, ettd 1 kohdan mééréyksié sovelletaan myés tekoihin, jotka koh-
distetaan entisiin tai nykyisiin kansallisessa laissa tunnustettuihin puolisoi-
hin tai kumppaneihin.”

Nain ollen kansalaisaloitteen viittaus Istanbulin sopimukseen ja sen velvoit-
teeseen Suomea tarkastelemaan rikoslain raiskauksen tunnusmerkist6a
niin, ettad se olisi yhtenaisempi Istanbulin sopimuksen kanssa, on aiheelli-
nen ja huomioonotettava. Suomen tulee myds tarkastella muiden maiden
lainsaadannollisia ratkaisuja kasilla olevassa asiassa.

2.1 lIstanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelma 2018 - 2021

Toimeenpanosuunnitelman on laatinut naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan torjunnan toimikunta (NAPE), joka on Istanbulin sopimuk-
sen 10 artiklan edellyttdma yhteensovittamiselin. Poliisilla on edustajansa
toimikunnassa.

Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelmassa todetaan, ettd naisiin
kohdistuva vakivalta on Suomessa merkittava ja kansainvalisesti tunnistet-
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tu ihmisoikeusongelma. Euroopan unionin perusoikeusviraston vuonna
2014 julkaiseman tutkimuksen mukaan 30 prosenttia 18-74-vuotiaista
suomalaisista naisista on joutunut nykyisen tai entisen kumppaninsa fyysi-
sen tai seksuaalisen vakivallan kohteeksi. Suomi onkin saanut kansainvali-
silta elimiltd useita huomautuksia siitd, ettd toimenpiteet naisiin kohdistuvan
vakivallan ehkaisemiseksi ovat olleet riittamattémia.

Toimeenpanosuunnitelmassa on yhteensa 46 toimenpidetta, jotka kohden-
tuvat eri hallinnonaloille. Osa toimenpiteista liittyy oleellisesti myds poliisin
toimintaan, esimerkiksi edelld mainitun 36 artiklan osalta toimenpiteenad
mainitaan:

"Lisatdan poliisin ja syyttéjien tietoutta raiskauksen tunnusmerkistén 2.
momentin erityispiirteista siten, ettd se osaltaan varmistaa lainsédadédnnén
tarkoituksen toteutumisen.”

Tama voitaneen nahda myds niin, etta lainsdadannon tarkoituksen toteu-
tuminen, voi edellyttdd myos lainsaadannon sisallon tarkastelua, semmin-
kin jos katsotaan, etta toimet naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisemiseksi
ovat olleet riittamattomia?

3 Raiskausrikoksen yleinen luonne

Raiskausrikosten yleisesta luonteesta yleisluonteisia kuvauksia (tiedot poh-
jaa vuoden 2015 aineistoon ja sen jalkeiseen tilannekuva-aineistoon ja sen
yllapitoon, jonka mydta puhutaan noin arvoista):

o Tyypillisesti raiskausrikoksen tekijan on mies ja uhri nainen. Tekija on
yli 20 -vuotias, noin 80 %, kuten uhrikin noin 56 %. Uhreista noin 10 %
on alle 15 -vuotiaita, tekijdista noin 1 %.

e Yleensa teko tapahtuu yksityisissa tiloissa, yksityisasunnossa, noin 59
%. Noin viidennes tapahtuu yleisilla paikoilla (auto, laivaristeilyt ym.).

o Alkoholi on Iasna raiskausten tekohetkelld, epaillyistd noin 40 % ja uh-
reista noin 44 % on alkoholin tai muun paihteenalaisia.

o Epailtyjen sosioekonominen asema on keskimaaraista vaest6a mata-
lampi.

o Joka kolmas karajaoikeuteen paatyneista jutuista on sellaisia, ettad osa-
puolet olivat puolisoita tai seurustelivat. Neljasosa oli ystavia tai tuttuja
keskenaan, viidesosa niin sanottuja satunnaistuttuja. Kuudesosassa
henkil6t olivat tuntemattomia toisilleen (koskee ns. selvitettyja juttuja).

e Raiskaus aiheuttaa useimmiten fyysisia vammoja ja psyykkisia oireita
sekad hoidontarvetta. Yleisimmin raiskaus sisaltda kasiksi kaymista, re-
tuuttamista ja kiinnipitamista. Neljannekseen tapauksista sisaltyy lyo-
mista, kuristamista, ja muuta vakivaltaa.

e Kaikkiin tuomioistuintapauksiin sisaltyy paasaantodisesti jonkinlainen
sukupuoliyhteys.

¢ lImoitusalttius on kasvanut - ilmeisesti asioiden esilla pidon ja etenkin
tukipalveluiden yms. myota.

o Tutkimusten mukaan on paljon piilorikollisuutta, johon pitaisi paasta
kiinni laaja-alaisella moniviranomaisyhteistyolla.

e Seksuaalirikoksiin poliisin toiminnan ulkopuolisina muuttujina vaikutta-
vat monet asiat, kuten kaupungin rakenteet liittyen vaestd- ja muutto-
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seka sosiaalirakenteisiin, kulttuurieroihin yms. seka siihen onko paikka-
kunnalla rikoksen uhreille erityinen tukipiste tai auttamisrakenteita, jotka
aktivoivat ilmoitusten tekemiseen.

o Mitd parempi auttamisjarjestelma paikallisesti on, sitd todennakoisem-
min poliisille tehdaan myds rikosilmoituksia, koska raiskauksissa piilori-
kollisuuden osuus on merkittava.

o Epailtyjen raiskausrikosten lopullisten selvitysprosenttien selville saa-
minen edellyttda tieteellisen tutkimuksen tekemista, jossa case -
pohjaisesti tarkasteltaisiin yksittdisen jutun elinkaari tarkastelujakson
aikana koko rikosprosessiketjussa: rikosilmoitus, esitutkinta, syytehar-
kinta ja tuomioistuinkasittely aina lainvoimaiseen tuomioon saakka.

o Raiskausrikosten tutkinta poikkeaa monella tavalla muiden rikosten tut-
kinnasta. Luonteenomaista on sekin, ettd raiskauksista tehddan myos
perattomia ilmoituksia, joiden tutkinta on yhta aikaa vievaa kuin tosiasi-
allisesti tapahtuneiden raiskausrikosten tutkinta. Perattdmien ilmoitus-
ten maotiivina voi olla muun muassa kosto tai omien tekemisten peittely.

4 Poliisin tyo seksuaalirikosten suhteen

5 Tilastointi

Huomioita poliisin kaytannon tydhon, liittyen seksuaali- ja raiskausrikoksiin
seka niiden tutkintaa:

Poliisi priorisoi tehtavidan ja tarkeintd on hoitaa kiireelliset halytystehtavat
ja vakavat rikokset. Seksuaalirikokset ovat aina vakavia ja poliisi suhtautuu
niihin aina niiden vaatimalla vakavuudella. Kokonaisuuteen kuuluu se, etta
poliisi seuraa valtakunnallisesti ja paikallisesti (my6s kansainvalisesti) rikol-
lisuuden tilaa, iimidita ja kehitysta.

Suostumusperusteisen raiskauksen maarittely olisi seksuaalisen itsemaa-
radmisoikeuden kannalta merkittdva asia. Poliisin esitutkinnan kannalta
asiaan liittyy myds haasteita. Nykyisenkin lain aikana suostumuksen puute
on tavallaan tunnusmerkistossa, se ei vaan kata talla hetkella kaikkia olo-
suhteita, esimerkiksi jos uhri on kieltdnyt asian vain suusanallisesti. Passii-
viset/puolitiedottomat uhrit ja akillisesti tehdyt teot, joten uudistus tukisi jul-
kisuudessa esilla yleista oikeustajua.

Se, ettd raiskauksen tunnusmerkistd sisaltda vakivallan tai sen uhkaami-
sen; siita johtuu, ettd jotkut heikommassa asemassa olevat henkilét voivat
suostua seksuaaliseen kanssakdaymiseen esimerkiksi jonkin kaltaisen hen-
kisen/psykologisen painostuksen tms. vuoksi tai eivat osaa kuvata heihin
kohdistunutta uhkaa niin, ettad raiskauksen tunnusmerkisto ei tayty. Aiheut-
taa pohdintaa mika rikos kyseessa? Nailtd osin raiskauksen tunnusmerkis-
ton tdsmentaminen voisi tuoda apua lainkayttoon.

Tilastoja tarkasteltaessa on suuri merkitys myds silla, sisaltavatkoé tilastot
myds perattdmat ilmoitukset vai ovatko ne suodatettu pois. Raiskausrikos-
tyypin tilastoiden tulkinta on hyvin vaikeaa ilman syvempaa asiantuntemus-
ta ja tietoa siita, miten luvut ovat muodostuneet, mita ne kertovat ja mitéa ne
eivat kerro seka mitka ovat tilastoinnin epavarmuustekijat.
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Yhtena esimerkkina tilastoihin vaikuttavana tekijana voidaan pitdd osaltaan
kokonaisuutta, jossa pitkdan raiskausten uhrina ollut paatyy vihdoin apua
saatuaan tekemaan tukihenkilén kanssa rikosilmoituksen ja tutkinnan yh-
teydessa saatetaan kirjata lukuisia raiskauksia jopa vuosien ajalta, jolloin
nama teot saavat aikaan niin sanotun tilastopiikin.

Tarkasteltaessa vuoden 2018 seksuaali- ja raiskausrikosten maaraa polii-
sin tilastoissa vuoden 2009 maariin, voidaan naiden rikosten maaran nous-
seen jopa yli 55 %. Toisaalta vuosittainen vaihteluvali on merkittava ja tilas-
toihin liittyy monia tekijoita, kuten edelld on todettu, mutta asiaa ei voi todel-
lakaan vaheksya.

Seksuaalirikoksia:

e vuonna 2009 yhteensa 2 213, joista raiskausrikoksia 659
e vuonna 2018 yhteensa 3 856, joista raiskausrikoksia 1 400

Raiskausrikoksista ja ylipaataan seksuaalirikoksista tehdyt rikosilmoitukset
ovat lisdantyneet viime vuosina. Yhtena merkittdvana syyna on pidetty sita,
etta asioista on kayty entistda enemman julkista keskustelua ja liséksi rikok-
sen uhreille on ollut entistda paremmin tarjolla erilaista apua ja tukea, jonka
on osaltaan katsottu edistdneen uskallusta ilmoitusten tekoon. Toteutues-
saan kansalaisaloitteen esitys - raiskauksen maaritelma suostumusperus-
teiseksi - todennakoisesti jatkaisi tata myonteista ilmoittamiskehitysta ja
edistaisi piilorikollisuuden esilletuloa entistd enemman. Samalla tdma
myonteisena pidettdva kehitys tulisi kuitenkin lisddmaan poliisin tehtavia ja
aiheuttamaan merkittdvia henkildstd- ja kustannusvaikutuksia, kun tutkin-
taan tarvittaisiin enemman erilaisia toimijoita, joita tulee myos kouluttaa ja
joiden osaamista yllapitaa.

6 Rikoksen naytén hankinta

Syyttajan todistustaakan kasvattaminen on suoraan verrannollinen poliisin
tydhon. Suostumuksen puuttumisen nayttdminen ei lisda ainoastaan syyt-
taja tehtavia, vaan tuottaa myos poliisille tarpeen hankkia naytt6a myds
suostumuksen puuttumiseen. Lainsdddannén mahdollinen muuttuminen
aiheuttaa poliisissa myds jo edella mainittua koulutustarvetta ensipartion
toimijoista taktisiin tutkijoihin, jotta osataan kiinnittda tarvittavaa huomioita
tunnusmerkistokysymyksiin. Poliisin on kohdistettava myos asianomista-
jaan suostumuksen annon tai sen puutteen arviointia. Tallainen arviointi,
niin valitettavaa kuin se onkin, voi olla raskasta asianomistajalle kaiken sen
lisdksi, ettd esitutkinnassa kaydaan vaistamatta lapi asiaan liittyvat tapah-
tumat tunnusmerkistéon mukaisesti.

On erityisen tarkeaa, ettd mahdollisessa lainvalmistelutydssa pystyttaisiin
mahdollisimman tarkkaan ja yksiselitteisesti maarittelemaan asiaan liittyvan
suostumuksen maarittelyt, kuten mita tarkoittaa esimerkiksi: "suostumuk-
sen on ilmaissut sanoin tai kayttaytymisella joku muu henkilo kuin han itse”
tai: "jos sukupuoliyhteys toteutetaan toisin kuin mihin henkild on ymmarta-
nyt suostuvansa.”
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Esitettyjen vaitteiden nayttaminen joko yhteisymmarryksesta tai sen puut-
teesta on erittdin haastavaa ja sen vuoksi suostumusperusteisen lainsaa-
dannon valmistelussa mahdollisen hallituksen esityksen tulisi tuottaa hyvin
konkreettista auki lukua erityisesti naytdn arviointiin.

Jos esitys raiskauksen maaritelma suostumusperusteiseksi toteutuu, niin
kaytannoén esitutkinnassa tulee olemaan haastavaa ja vaativaa tuoda esiin
myds se, miten osapuolet ymmartavat toistensa ajatusmaailmaa ilmeisen
tunnevaltaisissa tilanteissa, joissa ei valttamatta pysty tdsmallisia tai katta-
via sopimuksia tyypillisesti tekemaan. Seksuaaliseen kanssakdaymiseen
johtavissa tilanteissa ei toisen osapuolen suostumusta toimintaan nimen-
omaisesti selvitetd eikd suostumusta myoskaan nimenomaisesti ilmaista.
Erityisesti vaativuutta naytén kannalta tulee tilanteissa, joissa sanaa tai
henkilon kayttamaa kommunikointikielta ei kayteta tai henkildiden kommu-
nikointitapa on eri. Vaikka suurin osa ihmisista kykenee ilmaisemaan suos-
tumuksensa, valmistelussa ei saa jattda pohtimatta perusteellisesti henki-
16ita, joilla on joitain rajoitteita tai ongelmia itsensa ilmaisussa.

Muutos ei vahentaisi todisteluvaikeuksia, nayttbongelmat olisivat vain eri-
laisia, mutta jatkossa kuitenkin iso osa niistd tapahtumista, jotka eivat nyt
tayta tunnusmerkist6a (tahallisuus mukaan lukien) siirtyisi syyteharkintaan
ja todennakdoisesti myods paakasittelyyn. Lisdksi on oletettavaa, etta ilmoi-
tusaktiivisuus lisdantyisi.

7 Case -pohjaista pohdintaa

Tassa yhteydessa haluan tuoda esille, etta kasite suostumus seksiin voi ol-
la hyvinkin vaikea kasite nuorelle tai henkildlle, jolla on elamanhallinnan tai
sairauden tai muun vastaavan seikan johdosta vaikeuksia kokemuksen
puutteen tai tiedollisten tai taidollisten olosuhteiden osalta vaikeuksia ym-
martaa sopimuksen kasitetta, voimakasta tunnetta sisaltavassa asiassa.

Ohessa muutamia tapauksia asian konkretisoimiseksi:

Case 1 - laiva

Yhtena kokonaisuuden kannalta marginaalisena, mutta myds merkittavana
ja ajatuksia herattdvana asiana voidaan ottaa esiin Suomesta risteilevat
matkustajalaivat. Poliisilla on saanndnmukaisesti esilla tilanteita, joissa
tuomiovalta voi olla esimerkiksi seka Ruotsissa ettd Suomessa. Talldin foo-
rumin valinta voi vaikuttaa hyvinkin ratkaisevasti lopputulokseen lainsaa-
dannodn erilaisuudesta johtuen. Yleisesti tarkan ajankohdan ja nain ollen
laivan sijainnin suhteen, maaritteleminen on vaikeaa ja ratkaisee talloin
mahdollisesti lopputuloksen.

Case 2 - katuvat tai tekoaan peittelevat tai kostavat
Tapauksissa on yleista, ettad uhri ei ole valttdamatta kieltdnyt suusanallisesti

toista osapuolta tai muutoinkaan fyysisesti vastustellut, mutta voi kokea
mydhemmin tulleensa hyvaksikaytetyksi tai tarvitsevansa jonkun asian peit-
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telyn vuoksi itselleen uhrin aseman. Asia voi nousta esille myéhemmin,
jonka vuoksi asianomistaja tai asianomistajan [&hipiiriin kuuluva henkild,
saatuaan tiedon tekee asiassa rikosilmoituksen. Valmistelussa tulisi kiinnit-
taa erityistd huomiota siihen, etta teko ei aina valttamatta ole suoraan sita,
mitd ensimmaiseksi kerrotaan, vaan motiivi voi olla toinen. Lainsaadanto ei
voi eika saa olla sellainen, etta sita voitaisiin kayttaa jopa kiristamisluontoi-
sesti jotain osapuolta vastaan.

Case 3 - myontyvat tai mielipidetta vaihtavat

Valmistelussa tulisi huomioida myos tilanteet, joissa toinen osapuoli on
vaihtanut mielipidettdan ennen seksuaalisen kanssa kdaymiseen ryhtymista.
Tulisi pohtia mielipiteen vaihtoa erilaisten nakokulmien ja henkiléryhmien
kyvyn osalta seka siten, etta miten mielipiteen vaihto voi nayttaytya toisen
osapuolen nakokulmasta. Mielipiteen vaihtuminen voi tapahtua, omasta
tahdosta, lopulta mydntymisena toisen toiveeseen omasta halustaan tai
myontymisena vain toisen toiveen mukaisesti tai muulla vastaavalla tavalla.
Mielipiteen vaihtuminen voi tietysti tapahtua missa vaiheessa tahansa.

Case 4 - nuoret

Merkittava osa alaikaisten valisista tapauksista on jo nykyisin erittain epa-
selvia ja haastavia tutkia. Alaikaisten valisissa tapauksissa on yleista, etta
uhri ei ole valttdmatta kieltdnyt suusanallisesti toista osapuolta tai miten-
kaan fyysisesti vastustellut, mutta voi kokea myéhemmin tulleensa hyvak-
sikaytetyksi. Asia voi nousta esille vasta myohemmin, kun asianomistaja on
asiaa pohtinut tai asianomistajan lahipiiriin kuuluva henkil6 tai vaikka viran-
omainen saatuaan tiedon tapahtuneesta tekee asiassa rikosilmoituksen.

lImoituksen tekeminen ja myohempi reagoiminen voi johtua jossain ta-
pauksissa my0Os siita, ettd alaikdinen ei ole ollutkaan vield henkises-
ti/ffyysisesti valmis seksiin. Tama tilanne voi olla jopa seka oletetun uhrin et-
ta epaillyn asemassa olevan tilanne, jolloin on hankalaa selvittdd osapuo-
lien status.

Tapahtumaan liittyen on myds voinut lahted ikavat ja loukkaavat pu-
heet/juorut liikkeelle, jolloin on voinut tulla pakotta tai jopa paniikinomainen
tarve tehda jotakin asian ratkaisuksi. Asia voi liittyd myds vanhemmille va-
lehteluun yms.

Nuorten kohdalla huomiota on myds kiinnitettava siihen, ettd esimerkiksi
vanhemman painostus voi olla syy kertoa jotain asiaa toiseksi. Nuori on
voinut kokeilla seksid omasta halustaan vanhemman mielipiteesta huoli-
matta ja vanhempi nakee asian toisin.

Nuorten kohdalla on erityisen herkka tilanne sen suhteen, etta tilanteen tul-
kinnat eivat saata toista osapuolta perusteettomasti epaillyn asemaan. Ti-
lanne on erittdin haastava myds asianosaisten huoltajien takia, koska myoés
epailty voi olla alaikainen, niin suostumuksen arviointiin tulisi kiinnittaa eri-
tyistd huomiota myds epaillyn nakdkulmasta. On eri asia vaatia suostu-
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muksen ymmarrysta aikuiselta, kuin ensimmaisia seksikokemuksia hake-
valta alaikaiselta lapselta tai nuorelta.

Valmistelussa toivotaan siis kiinnitettavan erityistd huomiota alaikaisten tai
lahes alaikaisten valisiin tapauksiin. Olisi erittain toivottavaa, ettd mahdolli-
sessa hallituksen esityksessa otetaan hyvin seikkaperaisesti huomiota, mi-
ten tulisi esimerkiksi tulkita niin sanottua "jankkaamistilannetta" ja lahente-
ly-yrityksia, jotka toinen osapuoli kokee vasta myéhemmin suostumuksen
vastaiseksi. Tahan alaikaisyyden erityiseen huomioimiseen viittaa myos
hyvaksikayttod koskeva rajoitussaannds perusteluineen ja yleisesti ala-
ikaisten tekeman rikosoikeudellinen moitittavuus.

Case 5 - heikommassa asemassa olevat henkilot

Alaikaisten lisaksi erityisen huomion alle valmistelussa tulisi ottaa myds
kehityshairion, sairauden, vamman tai muun vastaavan syyn vuoksi tavan-
omaista heikommassa asemassa olevan henkildn mahdollisuus tayttaa
suostumusperusteen kokonaisvaltainen ymmartaminen tai mahdollisuus
suostumuksen antamiseen. Mahdolliset ymmartamisen rajoitukset suostu-
muksesta ja sen merkityksesta, eivat saisi kuitenkaan aiheuttaa rajoittavaa
tekijgd kenenkdan vapaaseen mahdollisuuteen toteuttaa seksuaalisuut-
taan. Todetun hyvaksikaytdén uhriksi joutuvien riskihenkildiden vapaus tulisi
myos ottaa huomioon valmistelussa.

8 Ennalta estava toiminta ja valistus

Tamankin asiakokonaisuuden yhteydessa on syyta tuoda esiin, etta rikos-
torjunnan kokonaisuuteen liittyy oleellisesti myds rikosten ennalta estami-
nen. Tama koskee myds uusintarikollisuuden torjuntaa. Seksuaali- ja rais-
kausrikosten osalta tulee tehdd ennalta estavaa tyota laajassa viranomai-
syhteisty0ssa, jarjestdt ja muut toimijat kattavasti huomioiden. Rikoksen
uhrin asemaan ja hanen suojelutarpeen maarittelyyn tulee kiinnittaa erityis-
ta huomiota. Myos rikosten tekijat tulee huomioida ja jarjestaa heille rikos-
oikeudellisten seuraamusten ohessa mahdollisuus tuki- ja hoito-ohjelmiin
uusintarikollisuuden torjumiseksi.

Myds Istanbulin sopimus edellyttda ennalta ehkaisevia toimia ja sita, etta
osapuolet edistavat tai toteuttavat sdanndllisesti ja kaikilla tasoilla valistus-
kampanijoita tai ohjelmia mm. kansalaisjarjestéjen kanssa ja erityisesti nais-
jarjestojen kanssa. Tahan tyohon tulee ottaa tiiviisti mukaan myos miesjar-
jestot ja muut mahdolliset toimijat, jotta Istanbulin sopimuksen edellyttamaa
yleisen tietoisuuden lisdamista voitaisiin tehda kattavasti ja aidosti ennalta
estavasti - tassa tyossa ketaan ei saa sulkea tietoisuuden lisaamisen ulko-
puolelle.



