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Allianssin lausunto lakivaliokunnalle
kansalaisaloitteesta kouluvakivalta
kirjattava rikoslakiin ja lakialoitteesta
rikoslain 21 luvun muuttamisesta

Asia: KAA 5/2021 vp Kouluvakivalta kirjattava rikoslakiin
LA 12/2019 vp Lakialoite laiksi rikoslain 21 luvun muuttamisesta

Teema: Kouluvéakivalta, koulukiusaaminen

Suomen nuorisoalan kattojarjesto Allianssi ry edistaa nuorten osallisuutta
vhteiskunnassa seka kouluttaa, palvelee ja tuo yhteen jarjestoissa, kunnissa ja
seurakunnissa tyota tai vapaaehtoisty6ta tekevat nuorisoalan toimijat. Allianssin
jasenina on noin 140 nuorisojarjestda ja muuta nuorisoalalla toimivaa yhteis6a -
kaytdnnossa kaikki Suomessa toimivat nuorisoalan jarjestoét.

Eduskunnan lakivaliokunnalle

Kiitamme valiokuntaa mahdollisuudesta lausua otsikossa mainitusta
kansalaisaloitteesta ja lakialoitteesta. Lausunnolle toimitetuissa kansalaisaloitteessa
esitetaan kouluvakivallan kasitteen tuomista rikoslakiin. Lisaksi kansanedustaja Timo
Heinosen lakialoitteessa koulukiusaaminen halutaan kriminalisoida.

Kansallisen kouluterveyskyselyn mukaan viikottain koettu kiusaaminen vahentyi
vuoteen 2021 saakka. Vuonna 2019 perusasteen 8- ja 9-luokkalaisista 5,5 % oli kokenut
viikoittain kiusaamista. Vuonna 2021 vastaava luku oli 6 %".

Kiusaamisen tavat nayttavat sukupuolittuneen voimakkaasti. Pojilla on tytt6ja enemman
fyysisen uhan kokemuksia. Tytot taas kokevat poikia yleisemmin seksuaalista hairintaa
ja vakivaltaa seka henkista tai fyysista vakivaltaa perheessa.

My6és vastaajien tausta ja toimintarajoitteet vaikuttavat voimakkaasti kiusaamisen
kokemuksiin. Seksuaali- ja sukupuolivahemmistéihin kuuluvien nuorten kokemukset

"Valtion nuorisoneuvoston hyvinvointi-indikaattori. Lukuvuoden aikana koulukiusattuna kerran
viikossa tai useammin. Verkkoviite:
https://indikaattorit.tietoanuorista.fi/henkilokohtainen-koskemattomuus-ja-oikeusturva/kouluki
usaaminen-2. Viitattu 3.2.2022.
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kiusaamisesta, seksuaalisesta hairinnasta ja vakivallasta ovat muihin nuoriin verrattuna
huomattavasti yleisempia. Sukupuolivihemmistédn kuuluvista ylakouluikaisista 23
prosenttia koki koulukiusaamista vahintaan kerran viikossa.

Tutkimusten mukaan kiusaaminen on yksi taustatekija nuorten syrjaytymisessa.
Marginaaliin jaaneista nuorista suuri osa on karsinyt kiusaamisesta. (mm. Simonen 2019,
Alanen 2015).

Kiusaaminen vaikuttaa nuorten terveyteen, koulumenestykseen, sosiaalisiin suhteisiin ja
tybelamassa menestymiseen aina aikuisuuten asti. Erityisesti pitkdan jatkuneesta
koulukiusaamisesta voi seurata mielenterveysongelmia ja syrjaytymista. Siksi
puuttuminen ja kaikenlaisen kiusaamisen ja syrjinnan ehkaiseminen on valttamatonta.

Toimenpideohjelma kiusaamisen, vakivallan ja hairinnan
ehkaisemiseksi varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja
oppilaitoksissa

Opetus- ja kulttuuriministerié on laatinut kuluneella hallituskaudella kiusaamisen
ehkaisemiseksi toimenpideohjelman?. Ohjelman taustalla ovat hallitusohjelman
kirjaukset mm. syrjimattomyydesta seka jokaisen lapsen ja nuoren oikeudesta
koskemattomuuteen. Allianssi vaatii toimenpideohjelman taysimaaraista toteuttamista
valittémasti.

Toimenpideohjelmassa mainittu oppimisyhteiséjen turvallisuuskulttuurin
kehittamisty6ta tukeva valtakunnallinen kehittamis- ja tutkimushanke on
kaynnistettava viipymatta. Hankkeella perusopetuksen koulujen kayttéén luodaan
tehokkaita kouluyhteisdn turvallisuutta ja turvallisuuskulttuuria edistavia toimenpiteita.
Toimenpiteille on ohjattava pysyva rahoitus ja niiden toteuttamista on seurattava
kansallisesti.

Kansalaisaloite kouluvakivallan kirjaamisesta rikoslakiin

Kansalaisaloitteessa esitetdan kouluvakivalta-termin tuomista rikoslakiin. Aloite on
ehdotus lainvalmisteluun ryhtymisesta, ei itse lainsdadantéehdotus. Mahdollisen

2 Opetus- ja kulttuuriministerié (2021). Toimenpideohjelma kiusaamisen, vakivallan ja hairinnan
ehkaisemiseksi varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa. Verkkoviite.
https://okm.fi/documents/1410845/57515679/Toimenpideohjelma+kiusaamisen+v%C3%A4kivall
an+ja+h%C3%A4irinn%C3%A4n+ehk%C3%A4isemiseksi+muistio.pdf/9a686c7f-60f7-2677-c182-
b5fd21433367/Toimenpideohjelma+kiusaamisen+v%C3%A4kivallan+ja+h%C3%A4irinn%C3%A4n
+ehk%C3%A4isemiseksi+muistio.pdf?t=1611661280060 (Viitattu 10.2.2022)
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lainsaadannon yksityiskohdat jaisivat jatkovalmisteluun. Allianssi kannattaa
jatkovalmisteluun ryhtymista.

Allianssi katsoo, etta aloitteella pyritdan ennen kaikkea yhdenmukaistamaan
viranomaisten valista yhteisty6ta ja helpottamaan kouluyhteisdssa olevien aikuisten
kynnysta puuttua. Nykytilanteessa ei ole selkeda maarittelya siita, mita kunkin
viranomaistahon taytyy kiusaamistapauksissa tehda. Tama johtaa koulujen ja oppilaiden
eriarvoiseen asemaan, koska kaytannot vaihtelevat alueittain paljon ja paikallisella
harkinnalla on liikaa painoarvoa. Koulujen tekemia kiusaamisen vastaisia toimia ei
myoskaan seurata juuri mitenkaan.

Kouluvakivallan kirjaaminen lakiin toisi lasten ja nuorten kanssa tydskenteleville
yksiselitteisen velvollisuuden puuttua koulukiusaamiseen tilanteeseen sopivalla tavalla.
Kirjaaminen rikoslakiin alleviivaisi kouluvakivallan tuomittavuutta ja tekisi siita selkeasti
rikoksen. Nain yhteiskunnan kielteinen suhtautuminen tulisi myés nykyista
nakyvammaksi.

Mahdollisessa jatkovalmistelussa kouluvakivallan maaritelmaa tulisi avata siten, etta se
tunnistaisi koulukiusaamisen ja -vakivallan skaalan. Jatkovalmistelussa tulisi kuitenkin
viela tarkastella mihin lainsdadantdén kouluvakivalta ja siihen liittyvat viranomaisten
vastuut tulisi kirjata. Rikoslain sijasta koulutusta saateleva lainsaadanto saattaisi olla
tarkoituksenmukaisempi.

Lakialoite laiksi rikoslain 21 luvun muuttamisesta

Lakialoitteessa ehdotetaan koulukiusaamisen kirjaamista rikoslakiin omana
rikosnimikkeena, jossa rangaistavia olisivat teot, jotka jo nyt tayttavat rikoksen
tunnusmerkistot ja ovat osa koulukiusaamista. Aloitteen mukaan koulukiusaamiseen
syyllistynyt voitaisiin tuomita sakkoon, jollei muualta laista |16ydy tekoon ankarampaa
rangaistusta.

Allianssi kyseenalaistaa lakialoitteen ajatuksen rangaistusperustaisuuden
koventamisesta keinona ratkaista koulukiusaamisen ja vakivallan ongelmaa eika kannata
lakialoitetta. Jo nykyisellaan koulukiusaaminen voi joissain tilanteissa tayttaa rikoksen
tunnusmerkiston. Kiusaamiseen liittyvia rikosnimikkeita voivat olla pahoinpitely,
kunnianloukkaus, yksityiselamaa loukkaava tiedon levittdminen tai laiton uhkaus.

Alle 15-vuotiaat eivat ole rikosoikeudellisessa vastuussa eli kaytanndssa
rangaistavuuden toteuttaminen koskisi vain 2. asteella opiskelevia. Kansallisen
kouluterveyskyselyn 2021 mukaan koulukiusaaminen on ennen kaikkea peruskoulujen
ongelma, silla lukiossa ja ammattioppilaitoksissa opiskelevista nuorista kiusaamista
viikoittain kokee 1-3 % opiskelijoista.
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Lapsilla ja nuorilla tulee olla ensisijassa oikeus apuun ja tukeen, eikad sakkorangaistus
todennakoéisesti auta kiusaamisen juurisyihin, kuten mahdollisesti ylisukupolviseen
huono-osaisuuteen tai muihin sosiaalisiin taustatekijoihin.

Lopuksi

Molemmat aloitteet kertovat syvasta huolesta, jota koulukiusaaminen herattaa. Myos
lainsdadantoon halutaan selkedmpia ilmauksia kouluissa tapahtuvan kiusaamisen ja
vakivallan tuomittavuudesta. Lainsaadanto heijastaa aina myds yhteiskunnan arvoja ja
siksi lainsaatajan tulee jatkovalmistelussa pyrkia l6ytamaan keinot, joilla aloitteiden esiin
nostama huoli koulukiusaamisen ja -vakivallan vakavuudesta saadaan osaksi
lainsdadantoa. Samalla tuetaan lasten ja nuorten kanssa tydskentelevien selkeampaa
velvollisuutta puuttua kouluvakivaltatapauksiin. Tama auttaa niin kiusaajan ja kiusatun
tarvitseman tuen saamista.

Kuitenkin, koulukiusaamisen ja -vakivallan kitkemisessa olennaista ovat muutokset
sosiokulttuurisissa kdytanndissa. Siksi opetus- ja kulttuuriministerién
toimenpideohjelman mukaiset esitykset pedagogiikan ja opetuksen rakenteiden
kehittdmisesta tulee toteuttaa viipymatta.

Helsingissa 14.2.2022
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