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Eduskunta
sosiaali- ja terveysvaliokunta
Kansalaisaloite KAA 6/2021 vp Oikeus olla - kansalaisaloite oikeuden-

mukaisemman translain puolesta: Sosiaali- ja terveysministerion lausunto
10.6.2022

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt sosiaali- ja terveysministeriolta asiantuntijalausuntoa kan-
salaisaloitteesta KAA 6/2021 vp Oikeus olla — kansalaisaloite oikeudenmukaisemman translain puo-
lesta.

Sosiaali- ja terveysministeri® esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Oikeus olla - kansalaisaloitteessa (KAA 6/2021 vp) esitetaan transseksuaalin sukupuolen vahvistami-
sesta annetun lain (563/2002, translaki) seka vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston
varmennepalveluista annetun lain (661/2009, VTJ-laki ) muuttamista. Translakiin kohdistuvat sisal-
I6lliset muutosehdotukset koskevat olennaisilta osin sukupuolen vahvistamisen edellytyksia, suku-
puolen vahvistamista koskevaa ilmoitusta puolisolle seka sukupuolen vahvistamista koskevien tie-
tojen sailyttamista. VTJ-lakiin ehdotettu muutos koskee sukupuolen vahvistamista ja transsukupuo-
lisuutta koskevien tietojen, lukuun ottamatta aikaisempaa henkilotunnusta koskevan tiedon, havit-
tamista. Lisaksi mainittuihin lakeihin ehdotetaan terminologisia seka muita teknisempia muutoksia.

Translain uudistaminen hallitusohjelman mukaan

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan saadetaan itsemaaraamisoikeutta kun-
nioittava laki sukupuolen vahvistamisesta. Vaatimus lisddantymiskyvyttdmyydesta poistetaan ja laa-
ketieteelliset hoidot eriytetaan juridisen sukupuolen korjauksesta. Sukupuolen voi hakemuksesta
korjata taysi-ikdinen henkild, joka esittaa perustellun selvityksen siita, etta han pysyvasti kokee kuu-
luvansa korjattavaan sukupuoleen. Sukupuolen korjaamiseen tulee harkinta-aika.

Sosiaali-ja terveysministeri6 asetti 27.5.2021 translainsadadanndn uudistamisen tydryhman, joka
koostui seuranta- ja arviointiryhmasta seka virkamiesryhmasta. Virkamiesryhman tehtavana oli
tehda tarvittavat lainsaadannolliset ehdotukset sukupuolivahemmistéihin kuuluvien henkildiden
aseman ja oikeuksien jarjestamiseksi hallitusohjelman mukaisesti seka ehdotus saantelyksi oikeu-
dellisen sukupuolensa vahvistaneen henkilén vanhemmuudesta ja sosiaaliturvalainsaadannén so-
veltamisesta. Virkamiesryhman oli valmisteltava lainsaadantda koskevat ehdotuksensa hallituksen
esityksen muotoon. Seuranta- ja arviointiryhman tehtavana oli seurata ja tukea virkamiesryhman
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tyoskentelya, osallistua vaihtoehtojen ja ehdotusten arviointiin seka tuottaa asiantuntijainformaa-
tiota valmistelun tueksi. Virkamiesryhma paasi aloittamaan tyonsa varsinaisesti syksylla 2021. Virka-
miesryhman laatima luonnos hallituksen esitykseksi laiksi sukupuolen vahvistamisesta ja siihen liit-
tyvien lakien muuttamiseksi oli lausunnoilla 18.2.-3.4.2022.

Lausuntokierroksella olleessa luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotettiin saadettavaksi uusi
laki sukupuolen vahvistamisesta, joka kumoaisi voimassa olevan translain. Laissa saadettaisiin suku-
puolen vahvistamisen edellytyksistd, sukupuolen vahvistamista koskevasta hakemuksesta ja sen ka-
sittelysta, vahvistamisen oikeusvaikutuksista, vanhemmuutta kuvaavan nimikkeen muuttamisesta,
ulkomaisen paatoksen tunnustamisesta seka muutoksenhausta. Sukupuolen oikeudellinen vahvis-
taminen eriytettaisiin ladketieteellisista tutkimuksista ja hoidoista eika sukupuolen vahvistamisen
edellytyksena olisi laaketieteellista selvitysta tai diagnoosia. Voimassa olevassa laissa oleva vaati-
mus lisadntymiskyvyttomyydesta poistettaisiin. Henkil® voitaisiin esityksen mukaan vahvistaa kuulu-
vaksi toiseen sukupuoleen kuin mihin hanet on vaestotietojarjestelmaan merkitty, jos han esittaa
selvityksen siitd, ettd han pysyvasti kokee kuuluvansa vahvistettavaan sukupuoleen, on taysi-ikainen
ja on Suomen kansalainen tai hanelld on asuinpaikka Suomessa. Selvityksessa olisi kyse henkilon
omasta selvityksesta koskien hanen sukupuolen kokemuksestaan.

Luonnosta hallituksen esitykseksi on jatkotydstetty lausuntopalautteen perusteella. Hallituksen esi-
tys on tarkoitus antaa eduskunnalle elokuussa 2022.

Tarkemmat huomiot kansalaisaloitteesta
Lain nimike

Kansalaisaloitteessa ehdotetaan, etta translain nimiketta (laki transseksuaalin sukupuolen vahvista-
misesta) muutettaisiin niin, etta siita poistettaisiin vanhentunut kasite "transseksuaali”. Myos halli-
tuksen esitysluonnoksessa lain nimikkeen on arvioitu olevan vanhentunut. Hallituksen esitysluon-
noksen mukaan aiemmin kasitteet "seksuaalisuus” ja "sukupuolisuus” kasitettiin suomen kielessa
toisiaan vastaaviksi. Sanojen merkitys on sittemmin eriytynyt. Transsukupuolisuus kasitteena viittaa
sukupuolta koskevaan sisaiseen ristiriitaan, ei seksuaalisuuteen. Lain nimikkeessa ei ole kuitenkaan
perusteltua jatkossa viitata mydskaan transsukupuolisuuteen, koska tama antaisi kuvan, ettei
muunlaisen sukupuoli-identiteetin omaavat tai esimerkiksi intersukupuoliset henkil6t voisi vahvis-
taa lain perusteella sukupuoltaan.

1 § Vahvistamisen edellytykset

Kansalaisaloitteessa translain 1 §:33 ehdotetaan muutettavaksi niin, ettda sukupuolen vahvistamisen
edellytyksena ei olisi |adketieteellista selvitysta sukupuolen kokemuksesta, sukupuoliroolissa elami-
sesta tai lisaantymiskyvyttomyydesta. Kansalaisaloite vastaa talta osin lausuntokierroksella ollutta
luonnosta hallituksen esitykseksi.
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Kansalaisaloitteessa ehdotettavan 1 §:n mukaan henkilén sukupuoli vahvistettaisiin hdnen omasta
ilmoituksestaan, jonka mukaan han pysyvasti kokee kuuluvansa toiseen sukupuoleen ja haluavansa
sukupuolensa merkittavan toiseen sukupuoleen. Sdannoksen perusteluiden mukaan ilmoituksen ei
tarvitsisi olla itse allekirjoitettu, kuten voimassa olevan lain 3 &n 1 momentissa edellytetaan. On
huomioitava, etta kansalasialoitteessa ei kuitenkaan ehdoteta muutoksia lain 3 §:3an, jossa viitataan
lisaksi henkilon allekirjoittamaan hakemukseen. Ehdotettu 1 § ja voimassa oleva 3 § olisivat talta

osin ristiriidassa keskenaan.

Toisin kuin kansalaisaloitteessa ehdotetaan, hallitusohjelman mukaisesti on tarkoitus saataa suku-
puolen vahvistamiseen sovellettavasta hakemusmenettelystd. Hakemus perustuisi kuitenkin hakijan
omaan selvitykseen koskien sukupuolen kokemustaan. Hallitusohjelman mukaisesti sukupuolen
vahvistamiseen sovellettaisiin myds harkinta-aikaa. Lausuntokierroksella olleen hallituksen esitys-
luonnoksen mukaan harkinta-aika olisi sidottu viranomaisen informointivelvollisuuteen: Digi- ja va-
estotietoviraston tulisi antaa hakijalle tietoa hakemuksen kasittelysta ja sukupuolen vahvistamisen
oikeusvaikutuksista. Hakija voisi nama tiedot saatuaan vahvistaa hakemuksensa, kuitenkin aikaisin-
taan30 paivan kuluttua siita, kun hakemus on tullut vireille.

Kansalaisaloitteessa ehdotetussa saanndksessa voimassa olevassa translaissa oleva viittaus vastak-
kaiseen sukupuoleen on korjattu viittauksella toiseen sukupuoleen. Tama vastaa lausuntokierrok-
sella olleessa hallituksen esitysluonnoksessa kaytettya terminologiaa. Viittauksella toiseen sukupuo-
leen vastakkaisen sijaan pyritaan hallituksen esitysluonnoksen mukaan valttamaan ahtaita sukupuo-
liodotuksia tai stereotypioita, joihin sukupuolten vastakkainasettelu voi johtaa. Viittaus toiseen su-
kupuoleen on myds yhdenmukainen tasa-arvolain ja siina kaytetyn kielen kanssa. Sanamuodon
muuttamisella ei olisi tarkoitus muuttaa sitd, ettd vaestotietojarjestelmaan sukupuoleksi voidaan
kuitenkin merkita vain nainen tai mies.

Kansalaisaloitteen mukaan mahdollisuus vahvistaa sukupuolensa koskisi Suomen kansalaisten li-
saksi keta tahansa henkil6a, jonka tiedot on merkitty vaestotietojarjestelmaan VTJ-lain 7 §&n 1 mo-
mentin 2 kohdan perusteella. Sddnnodksen perustelujen mukaan henkilon tarve vahvistaa sukupuo-
lensa toiseksi ja ilmoittaa siitd viranomaiselle on itsessaan riittava osoitus siita, etta henkilolla on
sellainen kytkds Suomeen, jonka johdosta sukupuoli on aiheellista vahvistaa hanen oikeuksiensa
toteuttamiseksi. Ehdotettu saantely ottaisi aloitteen mukaan huomioon nykyista paremmin erityi-
sesti Suomessa oleskelevat turvapaikanhakijat.

Ulkomaan kansalaisten rekisteréinnin edellytyksista saadetaan VTJ-lain 9 §:ssa. Sdannoksen mukaan
ulkomaan kansalaista koskevat tiedot talletetaan vaestotietojarjestelmaan, jos hanelld on Suomessa
kotikuntalain mukaan maaraytynyt kotikunta ja siella oleva asuinpaikka. Tietoja voidaan tallettaa
my&s muun muassa oleskeluoikeuden perusteella. VTJ-laissa on my0s saadetty tilanteista, joissa
tietoja henkilsta talletetaan tilapaisen oleskelun tai muun syyn perusteella.

Voimassa olevan translain perusteluissa on katsottu tarkoituksenmukaiseksi, ettd Suomen viran-
omaisilta sukupuolen vahvistamista hakevalla henkil6lla on selkea liittyma Suomeen. Asuinpaikka-
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vaatimusta perustellaan silla, etta kyseessa on se valtio, jossa henkild asuu ja jossa on hanen ela-
mansa keskipiste ja tarkeimmat kiinnekohdat. Kansalaisuuden puolesta puhuu puolestaan se, etta
koska passin myontaa kansalaisuusvaltio, on tarpeen mahdollistaa sukupuolen vahvistaminen myds
kansalaisuuden perusteella. (HE 56/2001 vp, s. 14.) Asuinpaikka ja kansalaisuus ovat kansainvalisen
yksityisoikeuden alalla kaytettyja liittymia, joiden avulla voidaan maarittaa sovellettava lainsaadanto
tai toimivaltainen viranomainen tilanteessa, jossa asialla on liittymia useampaan kuin yhteen valti-
oon. Kansainvalisen yksityisoikeuden vakiintuneiden periaatteiden mukaan henkilén asuinpaikka on
valtiossa, jossa han asuu ja jossa on hanen keskeinen elinymparistonsa. Vaestotietojarjestelmaan
voidaan tallettaa tietoja henkilosta eri edellytyksin, eika tallettamisen edellytyksena ole valttamatta
asuinpaikka sen kansainvalisen yksityisoikeudellisessa merkityksessa. Lisaksi on huomioitava, etta
turvapaikanhakijoiden tietoja talletetaan vaestotietojarjestelmaan vain tietyissa tilanteissa — muuten
tiedot merkitaan ulkomaalaisasioiden sahkoiseen kasittelyjarjestelmaan.

Lausuntokierroksella olleessa luonnoksessa hallituksen esitykseksi on katsottu edelleen tarkoituk-
senmukaiseksi edellyttaa Digi- ja vaestoOtietovirastolta sukupuolen vahvistamista hakevalta selkeaa
littymaa Suomeen. Esitysluonnoksen mukaan sukupuolen vahvistaminen on perusteltua mahdollis-
taa jatkossakin niille, joiden keskeinen elinymparistd on Suomessa. Turvapaikanhakijan toiveena ja
tarkoituksena on jaada Suomeen pysyvasti. Kuitenkin osa turvapaikkahakemuksista hylataan, jolloin
turvapaikanhakija joutuu palaamaan kotimaahansa. Nain ollen pelkastaan turvapaikan hakemisen ei
voida katsoa tarkoittavan elinpiirin siirtymista Suomeen. Asuinpaikkavaatimuksen voidaan katsoa
tayttyvan lahtokohtaisesti siind vaiheessa, kun turvapaikanhakijalle mydnnetaan oleskelulupa, ja sen
mydta useimmiten jatkuvaisluonteinen oleskeluoikeus Suomeen seka kotikunta. On kuitenkin huo-
mioitava, ettd viime kadessa Digi- ja vaestotietovirasto arvioi hakijan asuinpaikkaedellytyksen tayt-
tymista hakijan tilanteen kokonaisharkintana.

Hallituksen esitysluonnoksessa on katsottu, ettd vahvistamisen tulee kuitenkin olla mahdollista Suo-
men kansalaisille asuinpaikastaan riippumatta, sillda Suomi myontaa kansalaisilleen virallisena henki-
I6llisyystodistuksena ja matkustusasiakirjana toimivan passin, johon merkitaan henkilon sukupuoli.

Kansalaisaloitteen mukaan vahvistaminen ei edellyttaisi voimassa olevan lain tavoin taysi-ikaisyytta.
lImoitushetkelld alle 15-vuotiaan henkilén sukupuoli voitaisiin vahvistaa huoltajan suostumuksella.
15 vuotta tayttanyt voisi vahvistaa sukupuolensa ilman huoltajan suostumusta.

Hallitusohjelman mukaan sukupuolen vahvistaminen olisi mahdollista ainoastaan taysi-ikaisille. Voi-
massa olevassa translaissa saadettya edellytysta hakijan taysi-ikdisyydesta on perusteltu hakijan
tahdon vakaudella seka transsukupuolisuuden laaketieteelliseen diagnoosiin seka sukupuolen kor-
jaushoitoihin liittyvilla nakdkohdilla. Sdanndksen perustelujen mukaan pysyvaa transsukupuoli-
suutta ei ainakaan toistaiseksi ole mahdollista diagnosoida lapsuusiassa, jonka vuoksi tassa idssa ei
ryhdyta sukupuoleen kuulumisen muuttamiseen tahtaaviin ladketieteellisiin toimenpiteisiin. Samoin
nuoruusiassa sukupuoli-identiteetti saattaa muuttua akillisestikin. (HE 56/2001 vp, s. 13). Lausunto-
kierroksella olleessa hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta kun sukupuolen oikeudellinen
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vahvistaminen eriytetaan ladketieteellisesta diagnoosista ja hoidoista, menettavat nykylain peruste-
lut taysi-ikaisyyden osalta osin merkitystaan. Sukupuolen vahvistamiselle asetettavaa ikarajaa on
tarkasteltava ensisijaisesti lasten oikeuksien, erityisesti YK:n lasten oikeuksien sopimuksen sisalta-
mien oikeuksien ja yleisperiaatteiden nakdkulmasta. Osana hallituksen esityksen valmistelua selvi-
tettiin mita vaikutuksia voimassa olevan lain ikarajalla on alaikdisten henkildiden asemaan ja heidan
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen, seka minkalaisia vaatimuksia perus- ja ihmisoikeusvelvoit-
teet asettavat lasten ja nuorten asemaa koskevalle saantelylle sukupuolen oikeudellista vahvista-
mista koskevissa kysymyksissa. Selvitys on luettavissa julkisessa palvelussa osoitteessa
https://stm.fi/hankkeet tunnuksella STM009:00/2021.

Selvitys osoittaa, ettd sukupuoli-identiteettia on pidettava olennaisena osana yksilon itsemaaraa-
misoikeutta ja yksityiselaman suojaa ja sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen mahdollisuus liittyy
keskeisesti itsemadraamisoikeuden kunnioittamiseen, hyvinvoinnin parantamiseen seka syrjimatto-
myyteen. Kaikki perus- ja ihmisoikeudet suojaavat paasaantdisesti myods lapsia. Lainsaadanndssa
asetettu ikaraja vaikuttaa siten olennaisesti lapsen oikeuksiin. Tutkimusnaytto osoittaa, etta suku-
puoliristiriidan kokemus voi alkaa hyvinkin aikaisin ja vaikka sukupuoliristiriita ei jatkuisi aikuisuu-
teen, sen kanssa elaminen voi merkittavasti heikentaa yksilon hyvinvointia ja altistaa syrjiville kay-
tanndille. Sosiaalinen transitio ja sita tukeva sukupuolen vahvistaminen parantavat hyvinvointia ja
vahentavat syrjintaa. Toisaalta juuri sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen merkityksesta lasten ja
nuorten hyvinvoinnille, irrotettuna sosiaalisesta transitiosta ja ympariston tuesta taikka sukupuoli-
ristiriidan ladketieteellisistéa hoidoista ei ole tutkittua tietoa. Tutkimus my&s osoittaa, ettd on mah-
dollista, etta transitio takaisin aiempaan sukupuolirooliin saattaa muodostua raskaaksi lapselle.

Se, tulisiko sukupuolen vahvistaminen olla mahdollista lapsille ja jos, niin milla edellytyksilla ja me-
nettelylld, edellyttaisi selvityksen perusteella lasten oikeuksien ja yleisperiaatteiden huolellista pun-
nintaa ja sen selvittamista, miten mahdolliset saantelymallit kuten erilaiset ikarajat ja lapsen etua
turvaavat menettelylliset takeet parhaiten ja mahdollisimman taysimaaraisesti toteuttaisivat lapsen
oikeuksia ja tukisivat lapsen hyvinvointia eri tilanteissa.

Kansalaisaloitteessa ehdotetaan kumottavaksi voimassa olevassa translaissa oleva edellytys, jonka
mukaan rekisterdidyssa parisuhteessa olevan henkilén sukupuoli voidaan vahvistaa, jos parisuhteen
toinen osapuoli on ilmoittanut Digi- ja vaestotietovirastolle suostuvansa rekisterdiden parisuhteen
muuttumiseen avioliitoksi. Mydskaan hallituksen esitysluonnoksen mukaan suostumusta ei enaa
edellytettaisi vaan parisuhdemuoto voisi sukupuolen vahvistamistilanteessa jaada entiselleen, ellei-
vat parisuhteen osapuolet itse hae siihen muutosta avioliittolain (234/1929) 1 §:n mukaisesti. Rekis-
terdity parisuhde on parisuhdemuoto, joka on ollut mahdollinen solmia Suomessa vain samaa su-
kupuolta olevien henkiléiden valilla. Maaliskuusta 2017 [ahtien Suomessa ei ole voinut enaa solmia
uusia rekisteroityja parisuhteita. Kuten hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, on rajanveto eri pa-
risuhdemuotojen valilld osapuolten sukupuolen perusteella menettanyt merkitystaan sukupuoli-
neutraalin avioliiton mydta. Rekisterdidyn parisuhteen luonne vaistyvana parisuhdemuotona edel-
leen vahentaa tarvetta taman parisuhdemuodon tarkkarajaiseen sailyttamiseen vain samaa suku-
puolta olevien henkildiden valisenad parisuhdemuotona. Painavia perusteita sille, etta rekisteroity
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parisuhde tulisi muuttaa avioliitoksi sukupuolen vahvistamisen yhteydessa, ei enaa ole hallituksen
esitysluonnoksen mukaan olemassa. Rekisterdidyn parisuhteen osapuolen suostumuksesta luopu-
minen vahvistaisi my6s osaltaan hakijan itsemaaraamisoikeuden toteutumista.

2 a § llmoitus puolisolle

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetaan kansalaisaloitteen 2 a §:ssa esitettyyn tapaan, etta Digi- ja
vaestotietoviraston olisi kuitenkin ilmoitettava henkilon sukupuolen vahvistamisesta rekisterdidyn
parisuhteen toiselle osapuolelle, vastaavasti kuin on nyt saadetty aviopuolisoille tehtavasta ilmoi-
tuksesta.

2 b § Tietojen sdilyttdminen ja muutosehdotukset VTJ-lakiin

Kansalaisaloitteessa translakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 b §, jossa saadettaisiin sukupuolen
vahvistamista koskevien tietojen sailyttamisesta. Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan lain 1
§:ssa tarkoitetun ilmoituksen, 2 a §:ssa tarkoitetun ilmoituksen seka muiden sukupuolen vahvista-
mista koskevien tietojen sailytysaika olisi viisi vuotta. Sdéannoksen 2 momentissa olisi viittaussaan-
nos VTJ-lakiin. Kansalaisaloite sisaltaa ehdotuksia myos VTJ-lain muuttamiseksi.

Kansalaisaloitteessa ehdotetun tietojen sailyttamista koskevan saanndksen perusteluissa viitataan
sukupuoliristiriidan hoitoa koskeviin potilasasiakirjoihin ja todetaan, etta toisin kuin Digi- ja vaesto-
tietoviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston kasittelemat tiedot ja asiakirjat, potilasasiakirjat ovat
jarjestelmallisesti arkaluonteisia tietoja, joiden kasittelysta ja tietoturvasta on erikseen saadetty po-
tilaan asemasta ja oikeuksista annetulla lailla (785/1992) ja sosiaali-ja terveydenhuollon asiakastie-
tojen sahkdisesta kasittelystd annetulla lailla (159/2007)". Tasta syysta kansalaisaloitteen mukaan
potilasasiakirjoja lyhyempi sailytysaika olisi perusteltu. Koska sukupuoliristiriidan hoidon ja vaesto-
tietojarjestelmaan tehdyn sukupuolimerkinnan valinen kytkds nyt purettaisiin, ei potilasasiakirjojen
sailytysaika olisi enda joka tapauksessa kytkoksissa sukupuolen vahvistamista koskevien asiakirjojen
sadilytysaikaan. Edelleen kansalaisaloitteen mukaan sukupuolen vahvistamista koskevat asiakirjat si-
saltavat arkaluonteisia ja erityisen henkildkohtaisia tietoja, jotka tulisi sdilyttda vain vahvistamista
koskevaa hallintomenettelya varten. Sukupuolen vahvistamista koskevista asiakirjoista voidaan paa-
tella henkildn sukupuoli-identiteetti, eika tallaisia arkaluontoisia henkil6tietoja voida sailyttaa tai ka-
sitella pidempaan kuin on tarpeen lakisaateisen tehtavan hoitamiseksi. Talta osin kansalaisaloit-
teessa viitataan myos EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen.

Lausuntokierroksella olleessa luonnoksessa hallituksen esitykseksi laiksi sukupuolen vahvistamisesta
ei ehdotettu muutoksia sukupuolen vahvistamista koskevien tietojen sailytysta koskevaan saante-
lyyn. Kyseisesta lainsaadanndsta vastaa muutoin valtiovarainministerio. Sosiaali- ja terveysministerio

! Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkdisesta kasittelysta (159/2007) on kumottu saman ni-
misella lailla (784/2021), joka tuli voimaan 1.11.2021.
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toteaa kuitenkin, etta VTJ-laki sisaltaa saanndksia tietojen luovuttamisesta ja luovuttamisen rajoi-
tuksista. VTJ-lain 28 §:ssa saadetaan tietojen luovuttamisen yleisista edellytyksista. Pykala saatettiin
lailla 55/2019 vastaamaan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimuksia. VTJ-lain 28 §:n 1 momen-
tin mukaan vaestotietojarjestelman tietoja voidaan luovuttaa vain, jos VTJ-laissa saadetyt edellytyk-
set tietojen luovuttamiselle ovat olemassa. Vaestotietojarjestelmasta luovutettavan tiedon tulee olla
tarpeellinen siihen kayttotarkoitukseen, johon se luovutetaan. Luovutettaessa erityisiin henkilotieto-
ryhmiin kuuluvia tietoja on varmistettava, etta vastaanottajalla on tietosuoja-asetuksen tai tietosuo-
jalain mukainen oikeus kasitella tietoja. Erityisina henkildtietoryhmina tietosuoja-asetuksessa maini-
taan muun muassa luonnollisen henkildn seksuaalista kayttaytymista ja suuntautumista koskevat
tiedot. Edella mainitun VTJ-lakia muuttaneen lain perusteluissa todetaan, etta esimerkiksi sukupuo-
len vahvistamista koskeva tieto voidaan katsoa tietosuoja-asetuksen tarkoittamalla tavalla erityisiksi
henkilotiedoiksi (HE 19/2018 vp, s. 9-10).

VTJ-lain 28 §:n 2 momentin mukaan tietoja ei saa luovuttaa, jos luovuttamisen tai luovutuksen saa-
jan toiminnan voidaan perustellusta syysta epailla loukkaavan henkilon yksityiselaman tai henkilo-
tietojen suojaa, hanen etujaan tai oikeuksiaan taikka vaarantavan valtion turvallisuutta. S@anndksen
perustelujen mukaan tietoja ei mydskaan voi luovuttaa, mikali sama riski sisaltyy luovutuksen saajan
toimintaan. Rekisterihallinnon viranomainen voisi kieltaytya luovutuksesta, mikali luovutus vaesto-
tietojarjestelmasta ei itsessaan loukkaa henkilGtietojen suojaa, mutta vastaanottava taho on laajem-
massa toiminnassaan syyllistynyt esimerkiksi tietosuojaloukkauksiin (HE 19/2018 vp, s.34). VTJ-
laissa on myds saannds tietojen luovuttamisesta viranomaistehtavan hoitamiseen. Myds kyseista 29
§:33 on muutettu tietosuoja-asetuksen johdosta.

VTJ-laissa on erikseen sdaannds sukupuolen vahvistamista koskevan tiedon luovuttamisen rajoituk-
sista. Kyseisen 40 §:n mukaan sukupuolen vahvistamista koskeva tieto seka tieto hanella valitto-
masti ennen sukupuolen vahvistamista olleesta entisesta henkilétunnuksesta ja mahdollisesti enti-
sestad etunimesta voidaan luovuttaa vain 1) sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus ndiden tietojen
kasittelyyn perustuu lain tai sen nojalla sdadetyn tai maaratyn kyseisen henkilon oikeutta tai velvol-
lisuutta koskevan tehtavan, toimenpiteen tai toimeksiannon hoitamiseen; seka 2) muulle yksi-
|6idyssa asiassa tietoja pyytavalle henkildlle, yritykselle tai yhteisolle, joka valttamatta tarvitsee tie-
dot kyseisen henkilon yksilintia taikka hanen henkil- ja perheoikeudellisen asemansa tai toimin-
takelpoisuutensa selvittamista varten. Saanndksen perusteluiden (HE 89/2008) mukaan luovuttami-
sen rajoituksista on katsottu olevan tarpeellista saataa tarkasti ja tasmallisesti erityissaannoksin,
koska kysymys on henkilétietolain? 11 §:n 5 kohdassa tarkoitetusta arkaluonteisesta henkil&tie-
dosta. Erityissaantelyn tarve johtuu saannoksen perustelujen mukaan myos siitd, ettd sukupuolen

2 Henkilotietolaki on kumottu tietosuojalailla (1050/2018), joka tuli voimaan 1.1.2019.

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto | 0295 16001, stm.fi, @STM_Uutiset



8(9)

vahvistaminen vaikuttaa valillisesti asianomaisen henkilon perheoikeudelliseen asemaan, jonka sel-
vittdminen on eras vaestotietojarjestelman tietojen kayttotarkoituksista.

Kansalaisaloitteessa ehdotetaan VTJ-lain 12 §:n 2 momentin 3 kohdassa kaytetyn terminologian
muuttamista vastaamaan lain nimikkeeseen ehdotettua muutosta. Tama muutos tulisi tehda VTJ-
lakiin my0&s valmisteltavana olevan hallituksen esityksen johdosta. Vastaavaa muutosta edellyttaisi
myo6s saman pykalan 3 momentti.

4 § Muutoksenhaku

Kansalaisaloitteessa ehdotetaan translain muutoksenhakua koskevaan 4 §:3an teknistd muutosta,
jolla viittaus hallintolainkayttolakiin (586/1996) paivitettaisiin viittaukseksi oikeudenkadynnista hallin-
toasioissa annettuun lakiin (808/2019). Tama vastaa lausuntokierroksella olleessa hallituksen esitys-
luonnoksessa ehdotettua muutoksenhakusaannosta.

6 § Valtuutussédnnos

Kansalaisaloitteessa ehdotetaan muutettavaksi translain 6 §:n sisdltdamaa asetuksenantovaltuutusta
siten, etta asetuksenantovaltuus koskisi voimassa olevan translain 1 §:ssa tarkoitetun selvityksen ja
sukupuolen muuttamiseen tahtaavien hoitojen sijaan sukupuoliristiriidan tutkimusta ja hoitoa. Sosi-
aali- ja terveysministerio voi yhtya kansalaisaloitteessa esitettyyn, jonka mukaan laaketieteellisen
hoidon paamaarana olisi jatkossa, kun laaketieteelliset hoidot eriytetddan sukupuolen oikeudellisesta
vahvistamisesta, sukupuoliristiriidan hoitaminen, eika sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen.
Lausuntokierroksella olleessa hallituksen esitysluonnoksessa ei kuitenkaan ole ehdotettu lainkaan
asetuksenantovaltuutta.

Voimassa olevan translain 6 §:n nojalla on annettu sosiaali- ja terveysministerion asetus sukupuolen
muuttamiseen tahtdaavan tutkimuksen ja hoidon jarjestamisesta seka ladketieteellisesta selvityksesta
transseksuaalin sukupuolen vahvistamista varten (1053/2002; transasetus). Asetuksessa saadetaan
sen nimikkeesta ilmenevien seikkojen lisdksi transsukupuolisuuden tutkimukseen ja hoitoon pereh-
tyneen moniammatillisen tyéryhman kokoonpanosta ja hoitosuunnitelmasta. Transasetuksessa saa-
detaan varsin seikkaperaisesti hoidon jarjestamisesta ja sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen
edellytyksena olevasta ladketieteellisesta selvityksesta.

Hallituksen esitysluonnoksessa on arvioitu, etta tarpeen voimassa olevan transasetuksen tyyppiselle
yksityiskohtaiselle laaketieteellisen arvioinnin ja hoidon saantelylle, lukuun ottamatta tietyn erikois-
sairaanhoitotasoisen hoidon keskittamista, voidaan katsoa poistuvan, kun lisadntymiskyvyttomyys-
vaatimus poistetaan ja ladketieteellinen hoito eriytetaan sukupuolen oikeudellisesta vahvistami-
sesta. Transsukupuolisuuden laaketieteellinen tutkimus ja hoito voidaan jatkossa toteuttaa tervey-
denhuollon yleislainsaadannon, kuten terveydenhuoltolain, potilaslain, Terveydenhuollon palvelu-
valikoimaneuvoston Palkon suositusten seka muiden ladketieteen suositusten ja kaytantdjen mu-
kaan. Terveydenhuoltolaissa sadadetaan niin perusterveydenhuollon kuin erikoissairaanhoidon jar-
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jestamisesta. Sukupuoli-identiteettiin liittyvaan epaselvyyteen tai sukupuolidysforiaan liittyvaa hoi-
toa annetaan terveydenhuollon normaalin porrastuksen mukaisesti osana perusterveydenhuoltoa ja
siihen ollessa tarvetta lahetteeseen perustuen erikoissairaanhoidon yksikdissa. Erikoissairaanhoidon
keskittamisesta saadetaan terveydenhuoltolain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(582/2017) erikoissairaanhoidon tydnjaosta ja eraiden tehtavien keskittamisesta.

7 § Ulkomaisen pddtdksen tunnustaminen

Kansalaisaloitteessa ehdotetaan muutoksia translain 7 §:aan, jotta siind kaytetty terminologia olisi
yhdenmukainen 1 §&:aan ehdotetun terminologian kanssa. Ehdotus vastaa lausuntokierroksella ol-
leessa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettua saanndsta ulkomaisen paatdksen tunnustami-
sesta.

Osastopaallikon sijainen,

johtaja Jaska Siikavirta

Neuvotteleva virkamies ~ Maija lles
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