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ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Uus Suomen perustusaki tulee voimaan 1.3.2000. Perustuslain mukaan valtion taloudenhoidon ja
valtion talousarvion noudattamisen tarkastamista varten eduskunnan yhteydessa on riippumaton
valtiontalouden tarkastusvirasto. Suomen perustusain voimaantulojérjestelyistd annetun lain
mukaan tarkastusvirasto jérjestetddn perustudaissa tarkoitetulla tavalla eduskunnan yhteyteen
viimeistdan 1.1.2001. Tarkastusviraston asemasta ja tehtévista sdadetdan tarkemmin viimeistéan

edell&a mainittuna paivana voimaan tulevalalailla

Esityksessd ehdotetaan sdadettavaks laki valtiontalouden tarkastusvirastosta. Laissa séadettdisin
tarkastusviraston asemasta, tehtévista, tarkastusoikeudesta seké tarkastusviraston hallinnosta ja

virkamiehista.

Tarkastusviraston jarjestaminen eduskunnan yhteyteen on organisatorinen muutos. Tarkastusviras-
ton tehtaviin tai tarkastusoikeuteen e ehdoteta merkittavid muutoksia. Tarkastusoikeuden piriin ei
edelleenk&én kuuluis eduskunnan taloudenhoito, eduskunnan vastattavana olevat rahastot,
Suomen Pankki elka kansaneldkelaitos. Tarkastusoikeus ehdotetaan kuitenkin lagjennettavaks
yhteisgihin ja muihin oikeushenkilGihin, jotka ovat saaneet valtiolta luvan kerété varoja tiettyyn
tarkoitukseenvaltion viranomaisten kéytettavaksi tai edelleen jaettavaks. Tarkastusoikeuslagjenis

myds valtion tukitoimien osalta.

Tarkastusoikeuden lisaks laissa séadettéisiin téhan oikeuteen liittyvisté valtuuksista ja kertomus-
menettelystd. Tarkastusvirasto antais eduskunnalle vuosittain kertomuksen, joka sisdltéis tiedot
tarkastusviraston toiminnasta, lausunnon valtion tilinpddtoksesté ja talousarvion noudattamisesta
sekd eduskunnan kannalta keskeismmét tarkastustulokset ja tarkastusviraston kannanotot.
Valtiovarainvaliokunta antaisi kertomuksesta mietinnon, joka kéasiteltdisiin tdysistunnossa. Kerto-
mus annettaisiin syyskuun loppuun menness4, jolloin kertomusta voitaisin kéytta kasiteltéessa
valtion seuraavan vuoden talousarvioesitysté. Lisaks tarkastusvirasto voisi antaa eduskunnalle
erilliskertomuksia. Néiden kertomusten liséks tarkastusvirasto antais suoritetun tarkastuksen
jélkeentarkastuskertomuksen tarkastetulle jaministeritlle, jonkahallinnonalaan tarkastettu kuuluu
seka vdtiontilintarkastajille javaltiovarainministeriolle. Siten valtioneuvosto jasen alainen hallinto

sais kayttoonsa valtiontalouden ulkoisen tarkastuksen tulokset.
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Tarkastusvirastossa olisi neuvottelukunta, joka yllépitais ja kehittéis tarkastusviraston yhteyksia
yhteistyotahoihin, tekis aloitteita tarkastustoiminnan kehittamiseks seké seurais tarkastustoimen
suuntautumista, tuloksellisuutta ja palvelukykya.

Tarkastusviraston virkamiesten oikeudellinen asemamuuttuis. Virkamiesten asemaasaanteleetélla
hetkella valtion virkamieslaki. Tarkastusviraston virkamiehid koskis pagsaantoisesti eduskunnan
virkamiehista annettu laki. Virkamiehet ehdotetaan siirrettavaks suostumuksensa mukaisesti

eduskunnan yhteydessa olevaan tarkastusvirastoon. Myos heidan virkansa, lukuun ottamatta

Lisaks ehdotetaan 11 muun lain muuttamista. Muutokset johtuvat [&hinnaviraston organisatorisen

aseman muuttamisesta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2001.
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YLEISPERUSTELUT

1. Uudistuksen lahtdkohdat

Eduskuntahyvaksyi ehdotuksen Suomen perustuslaiksi 4.6. 1999. Laki (731/1999) tuleevoimaan 1.3.
2000. Suomen perustuslain voimaanpanojarjestelyista annetun lain (732/1999) mukaan valtiontalou-
den tarkastusvirasto jarjestetéén perustudain 90 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla eduskunnan

yhteyteen viimeistdan 1 paivana tammikuuta 2001.

Perustudaissa séilytetdan valtiontalouden ulkoisen valvonnan jatarkastuksen dualistinen jérjestelma,
jossaeduskuntavaltion tilintarkastajien valityksella valvoo javaltiontalouden tarkastusvirasto tarkas-
taa valtion taloudenhoitoa ja valtion talousarvion noudattamista. Perustuslain 90 8:n 1 momentin
mukaan eduskunta valitsee keskuudestaan valtiontilintarkastgjat eduskunnalle kuuluvan valvonnan

suorittamista varten.

Perustuslain 90 8:n 2 momentin mukaan valtion taloudenhoidon javaltion talousarvion noudattamisen
tarkastamista varten eduskunnan yhteydessa on riippumaton valtiontalouden tarkastusvirasto, jonka
asemastajatehtavistaséédetaén tarkemminlailla. Perustudain sédnnts merkitsee muutostatarkastus-
viraston organisatoriseen asemaan viraston siirtyessa toimeenpanovallan ei valtiovarainministerion
alaisuudesta eduskunnan yhteyteen. Siirto vahvistaatarkastusviraston riippumattomuuttaniin toimin-
nallisesti kuin hallinnollisesti. Taman organisatoristaasemaakoskevan muutoksenlisaks perustuslais-
saonkorostettu tarkastustoiminnan riippumattomuuttakirjaamallasitdkoskevanimenomainen edelly-
tys perustudain sédnntkseen. Perustudiain 90 8:n 2 momentin mukaan tarkastusviraston tehtévista
sdadetdan lailla. S&8nnos poikkeaa nykyisesta jarjestelystd, silla voimassa olevan valtiontalouden
tarkastuksesta annetun lain (967/1947) 1 8:n 2 momentin mukaan valtiontalouden tarkastusvirastolle
voidaan asetuksella antaa muitakin sellaisia tehtévid, joiden on katsottava liittyvan sen toimintaan.
Lisaks valtioneuvostollaon ollut oikeusmééréta tarkastusvirastolle sentehtévaalan puitteisiin kuulu-

viatehtavia

Perustuslain 90 §:n 3 momentissa sdadet&an valtiontilintarkastgjien ja valtiontalouden tarkastusviras-

ton oikeudesta saada viranomaisiltajamuiltavalvonnan kohteinaoleviltatehtévan hoitamiseksi tarvit-
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tavat tiedot. Tama sdannds korostaa tarkastusviraston tietojensaantioikeutta, sillé hallitusmuoto ei

sisdlla saanndsta tarkastusviraston tietojensaantioikeudesta.

Perustudakia koskevan perustuslakivaliokunnan mietinndn (PeVM 10/1998 vp - HE 1/1998 vp)
mukaan tarkastusviraston asemasta saadettdessa on lahtokohtana oltava tarkastusviraston uskottavan

riippumattomuuden turvaaminen niin hallinnollisissa kuin toiminnallisissakin suhteissa.

Perustudakivaliokunta totes mietinndssaén liséks, etta tarkastusvirastoa koskevan lainsé&dannon
vamistelu on kdynnistettava kiireellisesti ja valmistelutyd on asanmukaista valmistella eduskunnan
yhteydessd, esimerkiks puhemiesneuvoston asettamassa toimikunnassa. Puhemiesneuvosto asettikin
16.2.1999 toimikunnan (VTV 2001 -toimikunta) valmistelemaan ehdotuksen tarkastusviraston ase-
maajatehtavid koskevaks lainsdadannoks sekéa selvittamaan tarpeellisessalagjuudessa myds valtion-
talouden tarkastusviraston aseman uudelleen jarjestémisesta johtuva alemmanasteisten sdadosten

muuttamistarve.

Valtiontaloudenulkoisentarkastuksen uudelleenjarjestamistaon hallitusmuodon voimassaolon aikana
selvitelty javamisteltu useitakertoja. Asiaaovat 1990 -luvullavamistelleet valtionvarainministerion
asettama VTV —tydryhma (VM 1991:5), valtiontilintarkastajien pyynnostéa LM —tyéryhma (LM
—ty6ryhméa1993), eduskunnan puhemiesneuvoston asettamavaltiontaloudentarkastuksen kehittémis-
toimikunta 95 (Eduskunnan kandlian julkaisu 3/1996), Valtioyhteisdtoimikunta (Vavontatydryhman
muistio VM 15/1997), Perustuslaki 2000 komitea (KM 1997:13) javaltiovarainministerion asettama
valtiontalouden tarkastuksen ja valvonnan jarjestamistyoryhméa (VM 29/97).

2. Nykytila

2. 1. Lainsaadants ja kaytanto

Hallitusmuodon 71 8:n mukaan valtiontalouden valvonta jatarkastus jakautuu valtiontilintarkastgjien
eduskunnan puolestasuorittamaan parlamentaariseen valvontaanjatoimeenpanovallan alaisenvaltion-
talouden tarkastusviraston suorittamaan tarkastukseen. Téaman ulkoisen valvonnan ja tarkastuksen
lisdks valtiontalouden valvontajérjestelméa kasitté virasto-, laitos- jatilivirastokohtaisesti jérjestetyn
sisaisenvavonnan. Oman kategoriansamuodostaauseisiinyksittaisiin varainhallinta- jatoimintajérjes-

telmiin siséltyvajérjestelmékohtainen hallinnollinen valvonta. Valtion liikelaitoksillajavaltionyhtidilla
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seka useimmillavaltion talousarvion ulkopuolisillarahastoillaon lisdks niité koskevan lainsdadannon
nojalla erilliset tilintarkastajat.

Valtiontilintarkastagjienjavaltiontaloudentarkastusvirastontarkastusalajatoimivaltuudet ovat pa&osin
samanlaiset. Erilaisesta institutionaalisesta asemasta ja toiminnan erilaisesta luonteesta johtuen yksi-
koiden tarkastuksellinen nakokulma ja toimintatavat eroavat kuitenkin huomattavasti toisistaan.
Taman vuoks valtiontilintarkastgjien ja valtiontalouden tarkastusviraston kesken e ole jarjestetty

yksityiskohtaista tyonjakoa valvonnan ja tarkastuksen suorittamisessa.

Tarkemmat sdannokset valtiontilintarkastgjien suorittamasta valvonnasta on annettu eduskunnan
vahvistamassa valtiontilintarkastajain johtosédnnossa (391/1951) ja laissa valtiontilintarkastajain oi-
keudesta tarkastaa eréita valtion tukitoimia (630/1988). Tarkastusviraston tarkastustoimesta sééde-
tédn valtiontalouden tarkastuksestaannetussalaissa (967/1947) jaasetuksessa (267/1993). M olempi-
en osaltatarkastustoimesta séadetéan valtionenemmistoisten osakeyhtiGiden toiminnantarkastuksesta
annetussa laissa (968/1947).

Néiden ulkoista valvonta- ja tarkastustointa koskevien séadosten liséks valtiontilintarkastgjien ja
tarkastusviraston valvonta- ja tarkastustehtévia koskevia sé8nnoksia on eréissa tapauksissa myos
erityidainséédannossa. Ne sisdltavét taydennyksiatai poikkeuksia yleiseen jarjestelmaan tai niissa
onvaintoistettu yleisen jarjestelméan mukainen valvonta- tai tarkastustehtéva. Téllaisia séénnoksia
on valtion teollisuudaitosten hoidon ja kayton yleisisté perusteista annetussa laissa (168/1931),
puoluelaissa (10/1969), laissa valtion liikelaitoksista (627/1987), valtion vakuusrahastosta anne-
tussa laissa (379/1992), laissa maatalouden interventiorahastosta (1206/1994), laissa metsakes-
kuksista ja metsatalouden kehittémiskeskuksesta (1474/1995) ja laissa Euroopan yhteisbn ym-
paristomerkin myontamigérjestelmasté (958/1997). Eréissa laitos- ja toimintakohtaisissa séan-
noksissa ja maardyksissa on myds edellytetty tarkastusviraston osalistuvan laitoksen tilintarkasta-

jan valintaan tai tarkastusviraston virkamiehen valintaa tilintarkastajaksi.

Euroopan yhteisojen varainsirtojakoskevastavaltiontilintarkastajien javaltiontalouden tarkastus-
virastontarkastuksestasdadetdan laissavaltiontilintarkastajienjavaltiontaloudentarkastusviraston
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perustuu lahtokohtaisesti jasenvaltioiden yhteisty6- ja lojaliteettivelvollisuutta sekd yhteisdjen
yhteisdjen perustamissopimusten sdannoksiin (EY :n perustamissopimus 10 artikla (ent. 5 artikla)
ja 280 artikla (ent. 209a artikla), EHTY 78i ja 86 artiklat seka Euratom 183aja 192 artiklat)

2.2. Valtiontilintarkastajat

Valtiontilintarkastajien valinnasta séadetdan valtiopéivajérjestyksen 88 a8:ssd. V aalikauden ensim-
maisilla valtiopéivilla asetetaan eduskunnan keskuudesta vahintdan viis valtiontilintarkastajaa ja
yhtd monta vargjasenta. Valtiontilintarkastgjien toimikaus alkaa kansanedustajavaaleja seuraavan
kalenterivuoden alussa ja paéttyy sen kalenterivuoden lopussa, jolloin seuraavat vaalit toimitetaan.
Valtiontilintarkastajain tehtévapuolestaan pdéttyy, kunviimeinenkertomusheidantoimikaudeltaan
on annettu eduskunnalle. Esimerkiksi vuonna 1995 valittujen valtiontilintarkastagjien tyo paattyy
kun vuoden 1999 kertomus on annettu vuonna 2000. Valtiontilintarkastajilla on apunaan kandia,

jossa on nykyisin 16 virkaa.

Hallitusmuodon 71 8:n 1 momentin mukaan valtiontilintarkastagjien tehtévana on valvoa valtion
taloudenhoitoa ja valtion talousarvion noudattamista. Teht&vasta on séddetty tarkemmin valtion-
tilintarkastajain johtosdannodn 4 8:ss, jonka mukaan valtiontilintarkastajien on valvottava seké
valtion taloudenhoidon laillisuutta etté tarkoituksenmukaisuutta. Heidan on otettava selko kai-
kesta, jonkatunteminen ontarpeen luotettavan kasityksen ssamiseks talousarvion noudattamisesta
sekd valtion taloudenhoidosta. Téssa tarkoituksessa heidén on suoritettava myos kaynteja ja tar-
kastuksia virastoissa ja laitoksissa. Valvonta kohdistuu pédasiallisesti valtiontalouden yleiseen

tilaan ja hoitoon.

Valtiontilintarkastajien valvonnan kohteena on varsinainen valtiontalous, valtionavut ja—tuet seka
valtionenemmistoiset osakeyhtiot ja teollisuusaitokset. Varsinainen valtiontalous késittéa valtion
talousarvion piiriin kuuluvan sek& sen ulkopuolella olevien valtion liikelaitosten ja rahastojen
talouden. Valtiontilintarkastgjien toimivaltaan e kuulu eduskunnan taloudenhoito, eduskunnan
vastattavina olevien rahastojen, eikéa Suomen Pankin ja kansanelékelaitoksen toiminta ja hallinto.

Niiden valvonta ja tarkastugérjestelmista on séédetty erikseen.
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Valtiontilintarkastajilla on lisdks oikeus tarkastaa Suomen ja Euroopan yhteisojen vélisid varain-

girtoja

Valtiontilintarkastagjien valvonnan tarkoituksena on turvata eduskunnan budjettivalta tarkastele-
malla hallituksen toimintaa valtiontalouden hoidossa ja valtion talousarvion noudattamisessa.
Valvonta on ndin parlamentaarista ja jalkikdteen tapahtuvana se kohdistuu pédsdantbisesti jo

toteutettuihin toimenpiteisiin.

Valtiontilintarkastajat antavat kultakin varainhoitovuodelta eduskunnalle kertomuksen. Siina
heidén on esitettdva ne huomautukset ja muistutukset, joihin heidan tekemiensi havaintojen perus-
teellaon aihettasekéehdotettavatoimenpiteitd havaittujen puutteellisuuksien jamuiden epakohtien
korjaamiseks. Kertomus siséltéa myos vertailun valtion talousarvion ja tilinpaétoksen vélilla
Eduskunta kasittelee valtiontilintarkastajien kertomuksen yhdessa hallituksen valtion varainhoi-
dostajatilasta antaman kertomuksen, nyttemmin uuden perustuslain 46 8:n 1 momentin mukainen
kertomusvaltiontalouden hoidostajatalousarvion noudattamisesta, kanssajavaltiovarainvaliokun-
ta arvioi mietinndssdan, miten valtion talousarviota on noudatettu ja valtiontaloutta on hoidettu.
Valtiontilintarkastajain johtosédnntn mukaan hevoivat erityisesté syystatarvittaessaantaaerillisen

kertomuksen jostakin asiasta. Eduskunta kasittelee myds téllaisen erillisen kertomuksen.

Valtiontilintarkastajat toimivat tarvittaessa Euroopan parlamentin budjettivalvontavaliokunnan

kansallisena yhteistyttahona.

Valtiontilintarkastajien ja valtiontalouden tarkastusviraston véalinen yhteistyd perustuu valtionti-
lintarkastagjien johtosaantoon seka valtiontalouden tarkastuksesta annettuun asetukseen. Kéytan-
nossa yhteistoiminta on tarkoittanut vuosittaisten tarkastussuunnitelmien yhteensovittamista paal-
lekkaisyyksienvattamiseks sek&muutayhteydenpitoaerilaisissatarkastuksiin liittyvissakysymyk-
sissa. Asetuksen mukaan tarkastusviraston tulee toimittaavaltiontilintarkastgjille heidan tehtavien-
s4 kannalta tarpeelliset tiedot ja asiakirjat. Télla perusteella valtiontalouden tarkastusvirasto on
toimittanut kaikki tarkastuskertomuksensa tiedoks valtiontilintarkastgjille.

2.3. Valtiontal ouden tarkastusvirasto
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Hallitusmuodon 71 8:n 3 momentin mukaan valtion taloudenhoidon jatalousarvion noudattamisen
tarkastamistavarten on valtiontalouden tarkastusvirasto. Tarkastusviraston asemasta, tehtévistédja
toimivallasta séédetéén valtiontalouden tarkastuksesta annetussa laissa ja asetuksessa. Liséks
tarkastusviraston tehtévia ja toimivaltaa séadell88n valtionenemmistoisten osakeyhtitiden toimin-
nantarkastuksestaannetussalaissa, valtion teollisuudaitosten hoidon jakaytonyleisista perusteista
annetussa laissa, laissa valtion liikelaitoksista, valtion vakuusrahastosta annetussa laissa, puo-
luelaissa, laissamaatalouden interventiorahastosta, laissametsékeskuksistajametsitalouden kehit-
tamiskeskuksesta, laissa Euroopan yhteison ymparistomerkin myontamisjérjestelméasta seké laissa
Euroopan yhteisdjen vélisia varainsirtoja. Liséks tarkastusvirastolle on annettu tehtavia myos
muissa asetuksissa kuin valtion talousarviosta annetussa asetuksessa (1243/1992), kuten valtion
ydinj&tehuoltorahastosta annetussa asetuk sessa (162/1988), huoltovarmuuskeskuksestaannetussa
asetuksessa (1391/1992) ja Kriminaalihuoltoyhdistyksestd annetussa asetuksessa (1241/1996).

2.3.1. Asema ja hallinto

Tarkastusvirasto on ainoa valtioneuvoston alainen virasto, josta sé&detédén hallitusmuodossa.
Valtiontalouden tarkastuksesta annetun lain mukaan tarkastusvirasto on valtiovarainministerion
alainen. Tarkastusviraston alistussuhde valtiovarainministerioon on ollut kaytanndssa hallinnolli-
nen. Tarkastusviraston suhde valtiovarainministerioon poikkeaa muista ministerion alaisistaviras-
toistasiten, ettatarkastusvirasto vahvistaa osaltaan valtiontalousarvioasetuksen 11 8:ssitarkoite-

tut tulostavoitteet. Muiden virastojen osalta tulostavoitteet vahvistaa ao. ministerio.

Toiminnallisesti tarkastusvirasto on ollut riippumaton toimeenpanovallasta. Tarkastusvirasto on
itse pééttanyt tarkastustoiminnastaan ja tarkastusten kohdentamisesta seka tulostavoitteistaan.
Valtioneuvosto e ole kéyttanyt oikeuttaan antaa tarkastusvirastolle sen tehtvaalan puitteisiin

kuuluvia tarkastustehtavia.

tusvirastossa voi olla neuvottelukunta.



21

den p&allikdt. Toimintayksikdistd maérataén viraston tyojarjestyksessi.

Tarkastusneuvosto ratkaisee asiat, jotka koskevat:

13)  viraston toiminta- ja taloussuunnitelmaa seka talousarvioehdotusta

14)  toimintayksikdille annettavia ohjeita tarkastussuunnitelman laatimiseks

15)  uhkasakon asettamista ja maksettavaks médraamistg; seka

16) tarkastusviraston toimialaan kuuluvien yleisten ohjeiden antamistavaltion viranomaisille ja

laitoksille.

Lisaks tarkastusneuvosto kasittelee ne viraston kannaltamerkittavét asiat, jotka pagjohtaja saattaa
tarkastusneuvoston kéasiteltavaks. Tarkastusneuvosto kokoontuu vuosittain paasaéntoisesti kah-
desti.

erillisella paétokseallaratkaisuvaltavoidaan sirtéd muulle virkamiehelle. Esimerkiks tarkastusker-
tomuksesta paéttaatyojarjestyksen mukaan toimintayksikon paallikko. Asiat ratkaistaan tarkastus-

virastossa esittelysta.

Tarkastusvirastossa on vuositilintarkastuksen toimintayksikko, kaks toiminnantarkastuksen toi-
mintayksikkdg, sisdisten palvelujen toimintayksikko ja erillisyksikko. Tarkastusvirastossa on
yhteensdnoin 135 virkaa. Tarkastusviraston toimipaikkaon Helsingissjasillaon liséks tyopisteet

Turussa, Jyvaskylassa ja Oulussa.
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Tarkastusvirasto kuuluu jasenend ylimpien ulkoisten tarkastusyksikdiden kansainvéliseen IN-
TOSAI -jarjestoon (International Organization of Supreme Audit Ingtitutions). Jarjeston jasenind
ovat ylimmét ulkoiset tarkastusyksikot 178 valtiosta

2.3.2. Tarkastustoiminta

Tarkastusviraston tehtéavana on tarkastaa valtion taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituksenmu-
kaisuutta seka talousarvion noudattamista. Asetuksella voidaan tarkastusvirastolle antaa muitakin
sellaisiatentavid, joiden on katsottava kuuluvan sen toimintaan. Lisdks valtioneuvosto voi méaréta

tarkastusviraston suorittamaan tarkastusviraston tehtavaalaan kuuluvia tehtavia.

Tehtavan suorittamiseks tarkastusvirasto valvoo ja tarkastaa valtion virastojen, laitosten ja lii-
keyritysten toimintaa ja taloudenhoitoa. Sen liséks tarkastusvirasto muutoinkin valvoo ja tar-
kastaa valtion varojen k&yttoa ja valtion omaisuuden hoitoa seka niité koskevaatilinpitoa. Tarkas-
tusvirastolla on liséks oikeus tarkastaa viranomaisten hallussa olevia yksityisille kuuluvia varoja,
joistavaltio onvastuussa. Tarkastusvirastontoimivallan ulkopuolelle on sen sijaanrajattu eduskun-
nan taloudenhoito, eduskunnan vastattavina olevien rahastojen, Suomen Pankin, kansanel&kelai-

toksen ja Postipankki Oy:n (nyttemmin Leonia Pankki Oyj) toiminta ja halinto.

Tarkastusvirasto valvoo ja tarkastaa valtionapujen myontamisté seké valtionapua saavien yhdys-
kuntien, yhteisdjen ja yhtymien varojen kayttoa ja tilinpitoa seka valtionapujen kayton valvontaa.
Valtionapuja koskevan tarkastuksen tarkoituksena on ensinndkin selvittdd, onko viranomainen
valtionapua myontéessdan noudattanut sd8nnoksid ja selvittanyt valtionavun myontamisen edelly-
tykset seka asettanut mm. valvonnan kannalta tarpeelliset ehdot valtionapupddtokseen. Toiseksi
tarkastuksella selvitetddn, onko valtionavunsagja kéyttanyt asianmukaisesti valtionavun siihen
tarkoitukseen, johon se on mydnnetty. Tarkastusvirastollaon valtion vakuusrahastostaannetunlain
nojalla oikeus tarkastaa vakuusrahastoa seka vakuusrahaston tukea ja rahoitusta saaneen pankin,
vakuusrahaston, omaisuudenhoitoyhtion taikkamuun yhteisontai sédtion talouttajatoimintaatuen
tal rahoituksen myontamisen edellytyksena olevien tietojen oikeellisuuden ja riittavyyden seka

k&yton asianmukaisuuden selvittamiseksi.
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Tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa valtionenemmistoisten osakeyhtiGiden toimintaa on s&&
detty erikseen lailla, jonka mukaan tarkastusviraston on kiinnitett&va erityistd huomiota osakeyhti-

On varojen kdyton ja sijoitusten tarkoituksenmukaisuuteen.

Tarkastusvirastonvarsinaiseen valvonta- jatarkastustentavaan liittyy velvollisuusseuratajavalvoa,
etta tarkastuksissa esiin tulleet virheellisyydet ja puutteellisuudet korjataan ja, etté tarkastettava

ryhtyy asianmukaisiin toimenpiteisiin valtiolle mahdollisesti aiheutetun vahingon korvaamiseks.

Tarkastusvirasto toimii myds Euroopan yhteisdjen tilintarkastustuomioistuimen kansallisena
yhteistydviranomaisena. Tilintarkastustuomioistuinlahettdatarkastusvirastollekuukausittainilmoi-
tuksen seuraavan neljan kuukauden aikana Suomessa suoritettavista tarkastuksista ja tarkastusvi-
rasto ilmoittaatarkastettaville viranomaisille alustavasti ndista tarkastuksista. Tilintarkastustuomi-
oistuimen tarkastuksissa kirjeenvaihto ym. vastaava tapahtuu tilintarkastustuomioistuimen ja
tarkastettavan vélillatarkastusviraston vélityksella. Tarkastusvirasto osallistuu tilintarkastustuomi-

oistuimen tarkastuksiin tarkkailijan ominaisuudessa. My6s yhteiset tarkastukset ovat mahdollisia

Tarkastusvirasto osalistuu lisskss Suomen valtion kansainvaliseen toimintaan kuuluvien erdiden

yhteistyoelinten tilintarkastuksiin.

Varsinaisen tarkastus- ja valvontatehtéavan lisaks tarkastusvirastolle on asetuksella annettu teh-
tavéks avustaa valtion viranomaisia, virastoja, laitoksia ja liikeyrityksid siséisen tarkastuksen
kehittdmisessi seké antaa niille yleisié ohjeita muissakin toimialaansa koskevissa kysymyksissa.
Tarkastusvirasto on myds velvollinen seuraamaan toimialansa kehitysta ja tekemaén tarvittaessa
uudistusehdotuksia niihin sédnnoksiin, joiden noudattamisen valvonta kuuluu tarkastusvirastolle.
Tarkastusvirasto antaa tarvittaessa virka-apua poliisille valtiontalouteen liittyvien rikosten tutkin-

nassa

Tarkastusviraston tulee toimittaa valtiontilintarkastajille ja valtiovarainministeriolle toiminnastaan
kaikki niiden tehtavien hoidon kannalta tarpeelliset tiedot ja asiakirjat. Tahan kuuluu mm. vuosit-
tainen toimintasuunnitelma, kaikki tarkastuksista laaditut asiakirjat ja tarkeimmét lausunnot seka
uudistusehdotukset.
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Tarkastusviraston tarkastustoiminta jakautuu vuositilintarkastukseen ja toiminnantarkastukseen

sekd muuhun tarkastukseen seka asiantuntijatoimintaan.

Vuositilintarkastus on nimensa mukaisesti vuotuista ja kohdistuu kaikkiin tilinpgétdsvelvollisiin
valtion virastoihin ja laitoksiin. Vuositilintarkastuksen pédmaérana on tarkastustoiminnalla ja

asiantuntijatoiminnalla:

1) varmistaa valtion talousarvion ja sen soveltamiseen liittyvan keskeisen lainsdddannén nou-
dattamista seka valtion tilinpg&toksen etta tilivirastojen tilinpd&tosten oikeiden ja riittavien
tietojen vaatimusten toteutumista,

2) edistda asanmukaisen sisdisen valvonnan toteutumista ja hyvaan taloudenhoitoon kuulu-
vien periaatteiden toteuttamista; seka

3) tukea valtioyhteisbn omistgjavalvontaan liittyvid tehtavia tilintarkastuksen asiantuntija-

viranomaisena.

Vuonna 1998 tarkastusvirasto tarkasti valtion kaikkien tilivirastojen taloudenhoidon ja antoi niista
106 vuositilintarkastuskertomusta. VV uositilintarkastuksen osuusviraston koko tarkastustoimintaan
kéytetysta tydajasta on noin 40 %.

sen tal valtionavun sagjan hoitamaan rajattuun tehtéavaan, talousarvion ulkopuolisiin rahastoihin,
liikelaitoksiin tai valtionyhtidihin. Sen keskeisena paémaarana on tuoda esiin hallinnon tulokselli-
suuden merkittavia puutteitaja ongelmia seka niiden perimmaisia syitd ja tuottaa ao. padtoksente-
kij6ille taloudenhoidon suunnittelussa ja ohjauksessatarpeellistatietoa. Vuonna 1998 tarkastusvi-
rasto saattoi padtokseen 21 toiminnantarkastusta. Toiminnantarkastuksen osuus koko viraston
tarkastustoimintaan kaytetysta tydajasta on noin 50 %.

Muusta tarkastustoiminnasta voidaan mainita esimerkiksi valtionenemmistdisten osakeyhtididen

toiminnan tarkastaminen, josta annetaan vuosittain kertomus selontekona valtionenemmistdisten
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osakeyhtididen toiminnasta. Muun tarkastus- ja asiantuntijatoiminnan osuus tydajasta on noin
10%.

3. Ehdotuksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on jarjestda eduskunnan yhteydessa olevan valtiontalouden tarkastusvi-
raston asema ja toiminta siten, etté ne tayttavat sekd muodollisesti etté tosiasiallisesti ulkoisen
tarkastuksen riippumattomuudelle perustuslakiuudistuksessa esitetyt tavoitteet. Samalla vahvis-
tettaisiin eduskunnan budjettivaltaa parantamalla eduskunnan tiedonsaantimahdollisuuksia tar-
kastusten tuloksista.

Perustudailla toteutettu tarkastusviraston siirtéminen eduskunnan yhteyteen merkitsee tarkastus-
toiminnan riippumattomuutta erityisesti tarkastuksen kohteena olevasta toimeenpanovallasta seké
tarkastustoiminnan tulosten saattamista palvelemaan myos eduskuntaa talousarvion pééttgjana ja

lainséétgana.

Monet valtiontaloutta ja sen hoitoa seka talousarviota koskeneet muutokset ovat kaytannossa
kaventaneet eduskunnan budjettivaltaa. Eduskunnan budjettivaltaakaventaneistatekijoistamerkit-
téavimpidovat olleet valtion talousarvion muuttuminen aikaisempaa yleisluonteisemmaks, valtion-
hallinnon siirtyminen toimintamenojen tulosbudjetointiin ja -ohjaukseen, toimivallan delegointi
piiri- ja paikallishallintoon, normiohjauksen purkaminen, valtion toimintojen liikelaitostaminen,
yhtigittaminen ja yksityistdminen seka kuntien valtionosuugérjestelman uudistaminen. Toisaalta
eduskunnan tarve saadagjankohtaistatietoavaltiontalouden hoidostaon lisééntynyt. Valtiontalou-
den ulkoista tarkastusta koskevan uudistuksen tavoitteena onkin mahdollisuuksien mukaan kom-
pensoida eduskunnan budjettivallan kaventumista ja tuottaa eduskunnalle riittavasti ja oikea-
aikaisesti sen budjettivallan tosiasialisen kdyton edellyttdmaa valvonta- ja tarkastustietoa valtion

taloudenhoidosta ja talousarvion noudattamisesta ja toteutumisesta seka hallinnon toiminnasta.

Edellamainitut muutokset ovat korostaneet ulkopuolisen tarkastuselimen tuottaman objektiivisen
tiedon merkitystd myos valtioneuvostolle ja sen aaiselle hallinnolle. Valtioneuvoston tiedon tar-

peet painottuvat erityisesti valtioyhteison johtamiseen ja ministeridihin, joiden vastuullaon halli-



26

tuksen harjoittaman yhteiskunta-, hallinto- jatalouspolitiikan toimeenpaneminen. Hallituson myds
vastuussa eduskunnalle valtion talousarvion toteuttamisesta sek& Euroopan yhteisoille Suomen
valtiolle delegoitujen yhteisojen talousarvioiden toimeenpanotehtavien hoidostaja siind yhteisdjen
etujen valvomisesta. Tarkoituksena on, etta tarkastusviraston toiminta jatkuisi téssa suhteessa
padosin nykyisessd muodossaan ja etté toiminnassa ja sen suuntaamisessa otettaisiin huomioon

myds valtioneuvoston ja sen aaisen hallinnon tarpeet.

Tavoitteena on ollut myds selkeyttda valtion tilintarkastgjien ja valtiontalouden tarkastusviraston
keskindisia suhteita. Talloin valtiontalouden parlamentaarisen valvonnan kytkenta poliittiseen
padtoksentekojarjestelmaan tapahtuis valtiontilintarkastgjien toiminnan ja heidan kertomuksensa

kautta. Varsinaisen ulkoisen tarkastuksen suorittais valtiontalouden tarkastusvirasto.

3.2. Keskeiset ehdotukset

3.2.1. Tarkastusviraston riippumaton asema

Perustuslain 90 8:n 2 momentin mukaan eduskunnan yhteydessa on riippumaton valtiontalouden
tarkastusvirasto.

Tarkastusvirastojen asemaa ja riippumattomuutta koskevat suuntaviivat hyvaksyttiin INTOSAI:n
yleiskokouksessa (Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precepts, October 1977). Niiden
mukaan tarkastusvirasto voi suorittaa tehtdvansa puolueettomasti ja tehokkaasti vain jos se on
riippumaton tarkastettavistaan ja tehokkaasti suojattu ulkopuolisilta vaikutuksilta. INTOSAI:Nn
periaatteiden mukaan tarkastusviraston asemaa ja riippumattomuutta koskevien sddnnosten tulee

olla perustudaissa ja tarkemmin niista tulee voida sdétda ainoastaan lailla.

Kansainvalisesti hyvaksytyt suuntaviivat jakavat riippumattomuuden toiminnalliseen ja halinnolli-
seen riippumattomuuteen, joista toiminnalista riippumattomuutta voidaan pitda ensisijaisena.
Néiden periaatteiden mukaan toiminnalliseen riippumattomuuteen kuuluu tarkastustoiminnasta ja
sen suunnittelusta seké tarkastuksissa kytettavista menetelmista ja toimintatavoista paéttaminen,
riittévét toimintavaltuudet, tarvittavat taloudelliset ja muut resurssit seka oikeus anoa tehtdvansa

hoitamiseen tarvittavat varat suoraan niista paéttavalta parlamentilta.
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Ehdotuksen mukaan valtiontalouden tarkastusvirasto siirrettéisiin pois toimeenpanovallan alai-
suudesta siten, etté valtiontalouden tarkastusvirasto olis kaikilta osin riippumaton tarkastettavis-

taan. Se olis hallinnollisesti ja erityisesti toiminnallisesti riippumaton my6s eduskunnasta.

Tarkastusviraston toiminnallinen riippumattomuus jérjestettéisiin siten, ettd virasto vahvistais
itsendisesti tarkastussuunnitelmansa seka pééttais tarkastusten kohdentamisesta, suorittamisesta
ja tarkastuksissa tarvittavista tiedoista seké tarkastusten raportoinnista. Viranomaisille ja muille
tahoille, joita tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa, sdadettéisiin velvollisuus antaa tarkastus-
virastolle sen tehtévéan suorittamisen kannalta tarpeelliset asiakirjat, selvitykset ja tiedot. Lisaks
tarkastusvirasto antaisi itse tarkastustoimintaansa ja sen suunnittelua seka tarkastuksissa nouda-

tettavia menettelytapoja koskevat tarkemmat méaraykset.

Tarkea osa toiminnallista rilppumattomuutta on se, etta perustuslain mukaan tarkastusvirastolle
voidaan antaa tehtévia ainoastaan lailla. Tama sddnnos e kuitenkaan estais tarkastusvirastoa
huomioimastaeduskunnantai valtioneuvoston piiristatuleviavirastontehtéviinjatarkastustoimeen
liittyvié aloitteita, jotka saattaisivat antaa aiheen tarkastuksen suorittamiseen. Viranomaiset eivét
vois kuitenkaan vapauttaa itsedén niille kuuluvasta toimintavelvollisuudesta tai vastuusta viittaa-

malla tarkastusvirastolle tekemadnsi aloitteeseen.

Hallinnollinen riippumattomuus j&rjestettéisiin siten, etta valtiontalouden tarkastusvirastosta muo-
dostettaisiin erillinen hallintoyksikkd jatilivirasto, jollaolis toimivaltavirastolle kuuluvien tehtavi-
en sekahallinnon ettatalouden hoitamisessa. Tarkastusviraston talousarvion vamisteluun sovellet-
taisiin eduskunnantilisééntodjatilionjesdantda Tarkastusvirasto vahvistais taloussdanténsédjasen
taloudenhoidossa noudatettaisiin kuten eduskunnankin taloudenhoidossa soveltuvin osin talousar-
virastolla. Tarkastusvirasto pééttéis itse organisaatiostaan ja tarvittavista viroista talousarvionsa

rajoissa seka vahvistais tyojéarjestyksensa

3.2.2. Tarkastusviraston ylin johto
Tarkastusviraston riippumattomuus on erottamattomasti yhteydessa viraston johdon riippumatto-

muuteen. Tarkastusviraston jasententuleeollariippumattomassasuhteessatarkastettaviin. Jasenilla
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tarkoitetaan niité henkilGitd, jotka tekevét tarkastusviraston nimissi p&dtoksia ja jotka ovat vas-
tuussa naista paatoksista ulkopuolisille tahoille. Jasenina pidetdan kollegiaalisesti johdetuissa
virastoissapadtoksentekijanatoimivankollegion jéseniasekapaéllikkdvirastoissatarkastusviraston

saa heikentaa jasenten riippumatonta asemaa.

Ehdotuksen mukaan tarkastusviraston toimintaa johtais kuuden vuoden mééragjaks valittu paé

johtgja. Parhaillaan eduskunnan kasiteltévanaolevan eduskunnan tydjarjestysta koskevan ehdotuk-

tgalaolis yleistoimivalta tarkastusviraston johtamisessa.

3.2.3. Kertomusmenettely

Tarkastusvirasto raportois vuosittain toiminnastaan eduskunnalle kertomuksella, joka sisdltéis
tiedot tarkastusviraston toiminnasta, lausunnon valtion tilinpddtoksesta ja talousarvion noudatta-
misesta seka eduskunnan kannalta arvioituna keskeisimmét tarkastustulokset ja tarkastusviraston
kannanotot. Kertomus annettaisiin eduskunnalle syyskuussa, jolloin sité voitaisiin kayttaa valtion
seuraavan vuoden talousarviota késiteltdessa. Valtiovarainvaliokunta antais kertomuksesta myo-

hemmin mietinndn taysistunnolle. Mietinto lahetettéisiin tarkastusvirastolle ja tarpeen mukaan
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muille tahoille. Hyvaksyessdan valtiovarainvaliokunnan mietinndn eduskunnalla olis mahdollisuus
antaapalautettatarkastusvirastontoiminnastasekakiinnittdatarkastusviraston huomiotaeduskun-
nan budjettivaltaan kuuluvan valvonnan kannaltamerkittaviinkysymyksin. VV uosittaisen kertomuk-

sen lisaks tarkastusvirasto vois antaa eduskunnalle tarvittaessa erilliskertomuksia.

Ehdotus e muuttais valtiontilintarkastajien kertomuksen kasittelyd eduskunnassa ja siina esille
tulleiden asioiden saattamista hallituksen vastattavaksi. Raportointimenettely toteuttais perus-
tudaissaerillisks tehtaviks saadettyjenvaltiontilintarkastgjien suorittaman valvonnan jatarkastus-
viraston tehtévéana olevan tarkastuksen erillisyyden ja riippumattomuuden. Tama erillisyys koskis

seka raportointia ettd kertomusten kasittelya ja kasittelyn tarkoitusta eduskunnassa.

3.2.4. Tarkastusviraston tehtavat ja toimivalta seka tietojensaantioikeus

Tarkastusvirastontehtavét eivat varsinaisesti muuttuis eduskunnanyhteyteensiirtymisenyhteydes-
sd. Ehdotuksen mukaan kuitenkin tarkastusviraston tehtévista poistettaisiin tarkastusvirastolle
erillisillasdannoksillaannetut toimeenpanovallalle kuuluvat tehtavét, kuten osalistuminentiliviras-
tojen sisdisen tarkastuksen kehittémiseen seké er&ét tilintarkastajien nimedmiset. Tarkastusviras-
tarkastusvirastolla olis oikeus tarkastaa valtion avustuksia saaneiden liséks esmerkiks valtiolta
lainoja, muuta rahoitusta, vakuuksiatal takauksia saaneita. Tarkastusoikeus lagjenis myos siten,
ettatarkastusvirastollaolis oikeustarkastaayhteisojajamuitaoikeushenkil6itd, jotkaovat saaneet
valtioltaluvan kerdtd varojatiettyyn tarkoitukseen valtion viranomaisten kytettavaks tai edelleen
jaettavaks. Muutos koskis esimerkiks  Raha-automaattiyhdistys r.y:tg, joka tulis taman
lagjennuksen kautta tarkastusviraston tarkastusoikeuden piiriin.  Liséks ehdotetaan, etta
tarkastusvirastollaolis oikeustarkastaavaltion maksuliiketta hoitavaaluottolaitostasen selvittami-
seksi, miten valtion maksuliikettd on hoidettu. Myos yksityiset henkil6t tulisivat rajoitetusti
tarkastusoikeuden piiriin. Tarkastusoikeuttaei olis silloin, kun yksityinen henkil® on saanut varoja
tal muuta taloudellista tukeatai etua omiin henkilokohtaisiin tai perheensa tai kotitaloutensa suo-

ranaiseen tukemiseen.

Tarkastusviraston toimivaltaatarkennettaisiin siten, ettanykyinen erillislaki valtionenemmistdisten

osakeyhtididen toiminnan tarkastamisesta kumottaisiin ja valtiontalouden tarkastusvirastosta
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annettavaan lakiin sisdllytettéisiin séannokset tarkastusviraston oikeudestatarkastaayhtioita, jotka
téssi laissa tarkemmin méériteltéisiin. Tarkastusviraston tehtavanaolis taloin tarkastaa yhtididen
osaltaerityisesti Sitd, miten valtion omistgjaohjaustajaosakasvaltaaon kaytetty. Valtiontilintarkas-
tgjilla sdilyis edelleen oikeus saada yhtidita koskevia selvityksid ja asiakirjoja valtiontalouden
tarkastusvirastolta, yhtioltéa seka ministeriolta, jonka hallinnonalaan ko. yhtié kuuluu. Valtiontilin-
tarkastajien oikeudesta saada edella mainitut tiedot sdadettéisiin laissa valtiontilintarkastajien

erdista tarkastus- ja tiedonsaantioikeuksista.

Tarkastusviraston tietojensaantioikeudesta séadetdan perustusaissa. Ehdotuksen mukaan valtion
viranomaiset ja muut, joita tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa, ovat salassa pitoa koskevien
sdannosten estamattavelvollisiaviivytyksettaantamaantarkastusvirastollevirastontehtévéan suorit-
tamisen kannaltatarpeelliset asiakirjat, selvitykset jatiedot. Tietojensaantioikeuslagjentuisi nykyi-
sesta siten, etté tarkastusvirastolla olisi oikeus saada toiminnassaan tarvitsemiansa tietoja ja selvi-

tyksi&d myds Suomen Pankilta ja kansanel&kelaitokselta

Tarkastusvirastolle ei ehdotetatoimivaltaa valvoatai tarkastaa eduskunnan taloudenhoitoa, edus-
kunnan vastattavana olevia rahastoja, Suomen Pankkia ja sen yhteydessa toimiva rahoitustarkas-
tusta tai kansanelakelaitosta, joiden toiminnan valvonnasta on sd&detty erikseen. Eduskunnan
taloudenhoitoa valvoo kandiatoimikunta ja eduskunnan valitsijamiesten valitsemat tilintarkastajat

tarkastavat eduskunnan tilit ja hallinnon. Tarkastusvirasto kuuluisi taman tilintarkastuksen piiriin.

3.2.5. Tarkastusmenettely

Tarkastusten suorittaminen perustuisi tarkastusviraston vahvistamaan tarkastussuunnitelmaan.
Tarkastusvirasto paéttais itse tarkastustoimintaansa ja sen suunnittelua seka tarkastuksissa nou-
datettavia menettelytapoja koskevista tarkemmista madrayksistd. Tarkastusvirasto toimittais
nykyisen k&ytannon mukaisesti tarkastuskertomukset tiedoks ja tarvittavia toimenpiteita varten
valittomasti niiden valmistuttua tarkastetulle jaao. vastaavalle ministeriolle sekéatiedoks valtionti-
lintarkastajillejavaltiovarainministeridlleNain ollentarkastusvirasto tuottais jatkossakin ulkoisena
tarkastusyksikkonéatarkastustietoavaltion taloudenhoidostajatalousarvion noudattamisestamyds

valtioneuvoston ja sen aaisen hallinnon tarpeisiin.
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Ennen tarkastuskertomuksen antamista tarkastuksen kohteena olevia tahojen kuultaisiin kuten
nykyisinkin. Tarkastuskertomuksen antamisesta paétettaisiin esittelysta siten kuin tarkastusvi-

raston tyojarjestyksessa maarataan.

3.2.6. Neuvottel ukunta

Tarkastusvirastoon perustettaisiin neuvottelukunta, jonkakeskeisendtarkoituksenaolis varmistaa
tarkastusviraston javaltiontalouden keskeisten ohjaustahojen sekéhallinnon vélisen yhteydenpidon
jatkuminentarkastusviraston siirtyessaeduskunnanyhteyteen. Tarkastettavien edustgjistajamuista
tarkastusviraston ulkopuolisistatahoistakootun neuvottelukunnan asemajérjestettdisiin tarkastus-
viraston riippumattomuutta vastaavasti siten, ettei sillé olis ratkaisuvaltaa tarkastusvirastoa, sen

tarkastustoimintaa tai hallintoa koskevissa asioissa.

4. Esityksen vaikutukset

4. 1. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksen taytanttonpanosta aiheutunee jossain médarin menojen lisdystd, jotkatulisi ottaa huo-
mioon valmisteltaessa eduskunnan jatarkastusviraston vuoden 2001 talousarviota. Tarkastusviras-
ton vuoden 2001 talousarvion valmistelussa sovellettaisiin eduskunnan tiliséant6a ja tiliohjesdan-
t6d Eduskunnan kandliatoimikunta asetti 28.10. 1999 toimikunnan selvittamaan seka tekemaan
ehdotukset tarkastusviraston siirtymisestd eduskunnan yhteyteen johtuvista taloudellissta ja

hallinnollisistajérjestelyista. Tamén toimikunnan tulee saadatyonsavamiiks 28.2. 2000 mennessa.

4.2. Organisaatio- ja henkil dstévaikutukset

Valtiontalouden tarkastusvirastoa koskevan organisaatiomuutoksen lahtokohtana on ollut siirtda
tarkastusvirasto jasen toiminta sellaisenaan eduskunnan yhteyteen. Henkil6ston asemajérjestettéi-
sin sirtémisen yhteydessa soveltuvin osin vationeuvoston periaatepddtoksestd 14.5.1998 il-

menevien valtion hallinnon henkilostopoliittisten linjausten mukaisesti.

Tarkastusviraston virkamiehet sirrettéisiin suostumuksensa mukaisesti eduskunnan yhteydessa

virkaa, sirrettéisiin eduskunnan yhteydessi olevaan valtiontaloudentarkastusvirastoon. Tarkastus-
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viraston virkamiehiin sovellettaisiin 1.1. 2001 lukien lakia eduskunnan virkamiehist& (1373/1994).
Tarkastusviraston virkamiehet siirtyisivét valtion virkaehtosopimusjérjestelman piirista eduskun-
nassa noudatettavaan neuvottelujarjestelmaan. Lisdks hediirtyisivét valtion virastoissajalaitoksis-
sa sovellettavan yhteistoimintamenettelyn piiristd eduskunnan virastoja koskevaan yhteistoiminta-

menettelyyn, joita koskevat ohjeet kandiatoimikunta on vahvistanut.

5. Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja

Puhemiesneuvoston ehdotuseduskunnan uudeksi tyojarjestykseks (PNE 1/1999 vp) on parhaillaan
eduskunnan kasiteltdvand. Ehdotuksen 14 8:n 2 momentin mukaan eduskunnan tilintarkastajien
tehtéavana on tarkastaa eduskunnan tilit ja hallinto. Uusi ty6jarjestys ehdotetaan tulemaan voimaan
1.3.2000. Mikali ehdotus hyvaksytdan mainitun pykalén osaltaehdotuksen mukaisena, on moment-
tia taydennettava siten, ettd eduskunnan tilintarkastgjat tarkastavat myds eduskunnan yhteydessa
olevan tarkastusviraston tilit ja hallinnon. Taman muutoksen olisi tultava voimaan samanaikaisesti
1. lakiehdotuksen kanssa.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 71 8 ehdotetaan kumottavaks 1. lakiehdo-
tuksen 20 8:n 2 momentissa, koska siind sdadetéan tarkastusviraston tehtévaks sellaisia tehtévia,
jotkaei sovellu ulkoistatarkastusta suorittavalle virastolle. Myos eréissd muissa asetuksissa sééde-
tédn tarkastusviraston tehtdvistd. Niiden sdénnOkset ovat padasiassa kahden tyyppisa
tarkastusvirastolle annetaan tarkastusoikeus tai tarkastusviraston virkamiestoimii tilintarkastajana
taikkatarkastusvirastolle annetaan tehtavaks nimetatilintarkastgja, jonkajoku muu asettaa tehtd-
vaan. Ensin mainitun tyyppinen sdannds on esmerkiks valtion ydinjétehuoltorahastosta annetun
asetuksen (162/1988) 10 8:n 2 momentti. Viimeks mainitun tyyppisia séénnoksiaovat esimerkiks
huoltovarmuuskeskuksesta annetun asetuksen (1391/1992) 14 § ja Kriminaalihuoltoyhdistyksesta
annetun asetuksen (1241/1996) 18 8. Tarkastusvirastonteht&vanaei tuleollasentarkastusoikeuden
piiriin kuuluvien tahojen tilintarkastajien nimeaminen. Koska tarkastusviraston tehtévista on sé&-
dettéva perustuslain mukaan lailla, on néiden asetusten ja muiden lakia alemman tasoisten s&ados-
ten kyseiset séannokset kumottava jatarpeelliset séénndkset muutettava lain tasoisiks. Lisdks on

tarkistettava erditd muita alemman asteisa sdannoksid kuten valtioneuvoston ohjesdanto
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(1522/1995), jonkasisdlto el endavastaavaltiovarainministerion toimialaakoskevaltaosaltaperus-

tudain 90 &n 2 momenttia

Valtion takuurahastosta annetun lain 10 8:n mukaan yhden tilintarkastgjista tulee olla Keskus-
kauppakamarin hyvaksymatilintarkastaja. Useiden muiden julkisoikeudellisten yhteisojen, rahasto-
jen ym. tilintarkastusta koskevissa sééannoksissa asetetaan sama vaatimus. Joissakin sdannoksissa
on vaihtoehtoisena kelpoisuusvaatimuksena julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajan tutkinto.
Mainituntyyppiset tilintarkastajiakoskevat séannokset tulis tarkistaasisall6ltéanjohdonmukaisiks
siten, etté niissd mainittaisiin seka KHT- etta JHHT -tutkinto.

6. Asian valmistelu

Perustudakivaliokunta ehdotti mietinndssaén (PeVM 10/1998 vp - HE 1/1998), etté valtionta-
louden tarkastusta koskevan lainséédanndn valmistelu suoritettaisiin eduskunnan yhteydessa esi-
merkiks puhemiesneuvoston asettamassa toimikunnassa. Puhemiesneuvosto asetti 16.2. 1999
toimikunnan, jonka oli saatava tyonsa vamiiksi 31.10.1999 mennessi. Toimikunnan méardaikaa
jatkettiin 30.11. 1999 saakka. Toimikunnan tehtédvéna oli valmistella ehdotus valtiontalouden
tarkastusviraston asemaa ja tehtévia koskevaks lainséédannoksi ja selvitettava tyonsa yhteydessa

tarpeellisessalagjuudessa my6s muutoksestajohtuva alemmanasteisten séédosten muuttamistarve.

Puhemiesneuvosto on [ghettanyt toimikunnan muistioon perustuvan ehdotuksen valtioneuvostolle

tarvittavan esityksen antamista varten.
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Y ksityiskohtaiset perustelut

1. Laki valtiontalouden tar kastusvir astosta

1 luku Asema, tehtavat ja tarkastusvaltuudet

1 8. Asema ja tehtavat

Pykdlan 1 momentissa sdadettéisiin valtiontalouden tarkastusviraston riippumattomasta asemasta
eduskunnan yhteydessé. S&annos vastaa perustuslain 90 8:n 2 momenttia. Edellayleisperusteluiden
jaksossa 3.2.1. selostetaan, mité tarkastusviraston riippumattomuudella tarkoitetaan.

Perustudlain mainitun sd&nndksen mukaan tarkastusviraston tehtavista saédetdan tarkemmin lailla
Tarkastusviraston tehtaviin e ehdoteta merkittavid muutoksia. Tehtdvia tasmennettaisiin 2 8:ss4,
jossaehdotetaan séddettavaksi tarkastusvirastontarkastusoikeuden piiriinkuuluvistatarkastettavis-

ta

Momentin toisen virkkeen mukaan tarkastusviraston tehtéaviin e kuulu tarkastaa eduskunnan
taloudenhoitoa, eduskunnan vastattavanaoleviarahastoja, Suomen Pankkiaelkakansanel8kelaitos-
ta. S&8nnos vastais sisdlloltaén nykyista valtiontalouden tarkastuksesta annetun lain 2 8:n 1 mo-

menttia, lukuun ottamatta Postipankkia Oy:ta koskevaa séannosta.

Suomen Pankki toimii eduskunnan takuulla ja hoidossa. Suomen Pankin toimintaa valvovat perus-
tudlain 91 8:n 1 momentin mukaan eduskunnan valitsemat pankkivaltuutetut. Suomen Pankista
annetun lain (214/1998) 18 8:n mukaan Suomen Pankin tilinpd&tosta ja kirjanpitoa seka hallintoa
tarkastavat eduskunnanvalitsemat tilintarkastajat. Suomen Pankinyhteydessiolevastarahoitustar-
kastuksestasdddetadn rahoitustarkastuslaissa(503/1993). Pankkivaltuutettujenvalvontajatilintar-
kastgjien tarkastus koskee myds rahoitustarkastusta, koska se on osa Suomen Pankkia. Pankkival-
tuutetut antavat eduskunnalle vuosittain kertomuksen. Pankkivaltuutetut valvovat vield voimassa
olevan valtiopaivgarjestyksen mukaan myos eduskunnan vastattavana olevia rahastoja. Ehdotuk-
sessa uudeks eduskunnan tyojéarjestykseks ehdotetaan, etta eduskunnan vastattavana olevien
rahastojen valvonta pysyis pankkivaltuutettujen tehtévana. Eduskunnan vastattavana on vain yksi
rahasto, Suomen itsendisyyden juhlarahasto, jostaon séédetty laintasoisesti (717/1990). Rahastolla



25

on hallintoneuvosto, johon kuuluvat pankkivaltuutetut. Hallintoneuvoston tehtéavana on rahastosta

annetun lain mukaan antaa eduskunnalle vuosittain kertomus rahaston toiminnasta.

Tarkastusviraston tehtéavana el ole nykyisin tai ehdotetun 2 momentin mukaan tarkastaa eduskun-
nan valvonnassa toimivaa kansanel8kelaitosta. Perustuslain 36 8:n 1 momentin mukaan eduskunta
valitsee valtuutetut valvomaan kansanel8kelaitoksen hallintoajatoimintaa. Vatuutettujen tehtévis-
ta ja lukuméaréasta sdadetéén tarkemmin kansanel&kelain 54 8:ssa ja eduskunnan vahvistamassa
kansaneldkelaitoksen valtuutettujen johtoséanndssa.

Tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa eréitd Suomen ja Euroopan yhteisdjen vélisid varainsirtoja
on saédetty erikseen (353/1995). Lakia el ehdoteta muutettavaks tai sen sdannoksia siirrettéavaks
tarkastusvirastoa koskevaan lakiin. Pykadldn 3 momentissa viitattaisiin Suomen ja Euroopan yh-

teisdjen valisié varaingirtoja koskevaan erityisainsaadantoon.

Eduskunnan tilien ja hallinnon tarkastusta varten eduskunta valitsee eduskunnan tilintarkastajat.
Tilintarkastgjien valinnastajatehtavistd on nykyisin sdadetty eduskunnan tiliséénndn (460/1988) 19
8:ssa Tilintarkastgjat antavat eduskunnalle vuosittain tilintarkastuskertomuksen. Vastaavan sisil-
toiset sdannokset on ehdotettu siirrettavaks uuteen eduskunnan tydjarjestykseen (PNE 1/1999 vp).
Tassalaissael ehdotetasaédettavaks tarkastusvirastontilintarkastuksesta. L akiehdotustenliitteena
olevassaluonnoksessa eduskunnan tilisd8nndn muuttamisesta ehdotetaan, et eduskunnan tilintar-

kastajat tarkastaisivat myos tarkastusviraston tilinpdétoksen, kirjanpidon ja hallinnon.

2 8. Tarkastusoikeus

Pykadlaolis tarkastusviraston tarkastusoikeutta koskeva yleissaannds, jollasaadettéisiin mahdolli-
smman kattavasti tarkastusviraston tarkastusoikeudesta. Tarkastusviraston tarkastusoikeutta
koskeviasdannoksigjéis kuitenkin edelleen eraisiin muihinlakeihin, kutenvaltion vakuusrahastosta
annettuun lakiin (379/1992), puoluelakiin (10/1969) ja valtion liikelaitoksista annettuun lakiin
(627/1987).

Valtion vakuusrahastosta annetun lain 7 8:n 5 momentin mukaan tarkastusvirastolla, samoin kuin

valtiontilintarkastgjilla, on oikeus tarkastaa rahastoa seka sita koskevan lain mukaista tukea ja



26

rahoitusta saaneen pankin, vakuusrahaston, omaisuudenhoitoyhtion tai muun yhteison taikka
saation talouttajatoimintaa. Tarkastus voidaan suorittaa sen selvittémiseks, ovatko tuen jarahoi-
tuksen saamiseks annetut tiedot oikeat ja riittavat seké onko tukea ja rahoitusta asianmukaisesti
kéytetty annettuun tarkoitukseen. Samakoskee myds sitg, jonka kayttoon sagja on edella mainittua

tukea jarahoitusta siirtényt.

Tarkastusvirastolla on puoluelain (10/1969) 9 a 8:n 3 momentin mukaan oikeus tarkastaa oikeus-
ministerion pitamaéan puoluerekisteriinmerkitylle puolueelle, senpiirijarjestéinatoimivalleyhdistyk-
sdle ja lain tarkoittamalle muulle yhdistykselle, valtionavustuksena annettuna varojen kayttoa.
Tassa tarkoituksessa tarkastusvirasto saa tarkastaa yhdistysten tilinpitoa sen selvittdmiseks, onko

varat lain mukaisesti kaytetty siihen tarkoitukseen, johon avustusta on annettu.

Pykaan 1 momentin 1 kohdassa mainittaisiin valtion viranomaiset, laitokset, liikelaitokset, liikelai-
toskonsernit ja valtion rahastot. Tarkastusvirastolla on nykyisinkin oikeus tarkastaa néita tahoja.
Saannoksen mukaan tarkastusvirastolla olisi oikeus tarkastaa valtion virastojen ja laitosten ohella
myos liiketoimintaa harjoittavia nettobudjetoituja laitoksia seka budjettitalouden ulkopuolella
olevia, valtion liikelaitoksista annetun lain (627/1987) mukaisia liikelaitoksia. Ensinnd mainittuja
liiketoimintaaharjoittavialaitoksiaontallahetkellakaks, SiemenperunakeskusjaKasvinsuojelulai-
laitoksia ovat Vation kiinteistolaitos, Hallinnon kehittamiskeskus, Metsdhallitus ja Ilmailulaitos.
Valtion liikelaitoksista annetun lain 20 8:n 5 momentissa sdadet&an, ettéliikelaitokset jaliikelaitos-
konsernit ovat valtiontilintarkastagjien ja valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuksen alaisia. -

Johdonmukaisuuden ja selkeyden vuoks ne mainittaisiin myds ehdotetussa séannok sessi.

Tarkastusoikeuden aaisia olisivat myds valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot. Nykyinen
rahastotalous on lagjuudeltaan huomattava. Rahastojen lagjentamisen jauusien rahastojen perusta-
misen my6ta niiden suhteellinen merkitys budjettitalouteen verrattuna on edelleen kasvanut ja
rahastotaloudellaon huomattavamerkitysmyodsvaltion ulkoisessafinanssivalvonnassa. Talousarvi-
on ulkopuolisia rahastoja on 11, joista esimerkkeina voidaan mainita Valtion asuntorahasto,
Valtiontakuurahasto ja Huoltovarmuusrahasto.
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Momentin 2 kohdan mukaan tarkastusvirastolla olis oikeus tarkastaa valtion méardysvallassa
oleviayhti6ita ja muita 18 8:ssa tarkoitettuja yhtitita. Edella mainittujen yhtididen tarkastus tulisi
kohdentua séannoksen mukaan erityisesti sen selvittdmiseen, miten valtion omistgjaohjausta ja
osakasvaltaa on kaytetty. S&8nnods el Siten rgjoittais tarkastusviraston oikeuttatarvittaessatarkas-
taa edella mainittuja yhtidita laajemmin. Tarkastusvirastolla on voimassa olevan valtionenemmis-
toisten osakeyhtididen toiminnan tarkastuksesta annetun lain 1 8:n 1 momentin mukaan oikeus
valvoa ja tarkastaa valtionenemmistoisten osakeyhtididen toimintaa. Lain 2 8:n 1 momentin mu-
kaan toiminnan tarkastuksessa on erityista huomiota kiinnitettéva osakeyhtion varojen kayton ja
sjoitustentarkoituksenmukaisuuteen. V altionenemmistdisten osakeyhtididen toiminnan tarkastuk-
sesta annettu laki ehdotetaan kumottavaks.

Ehdotettu sé&nnds poikkeaavoimassaolevistasdannoksistd, jotkaeivét endavastaanykyisiatarpei-
ta. Vationyhtiiden tarkastustoimikunta (KM 1993:15) ehdotti lainsdddant6on muutoksia ja
maaritteli tarkastuksen siséllon seuraavasti: "Tarkastuksen ensisijaisena tarkoituksena on valtion
omistgjaohjauksen ja osakasvallan kayton tarkastus sen selvittamiseks, etta valtion omistamien
osakkeiden edustamaa varallisuutta hoidetaan tuottavasti ja muutoin taloudellisesti tarkoituk-

senmukaisellatavalla’.

Ehdotettu 2 kohta on muotoilultaan tarkastustoimikunnan ehdotusta yleisluonteisempi. Kohdassa
el madritella tarkastuksen sisdlt64, johon valttamétta kuuluu muun ohellamyos tarkastustoimikun-
nan mainitsemat elementit. Kohdan sanamuoto suuntais tarkastusviraston toimet ensisjaisesti

valtion omistgjaohjauksen ja osakasvallan kayton tarkastamiseen.

Valtion méardysvallassa olevayhtié méariteltdisiin 18 8:n 1 momentissa ja2 momentissa maéritel-
taisiinmuut yhtiot, joitatarkastusvirastollaolis oikeustarkastaa. V altiontalouden tarkastusviraston
tarkastus javalvonta e nykyisin kasité entisen Postipankin, nykyisen Leonia Pankki OyJ:n toimin-

taa. Taltd osin tarkastusoikeus lagjenisi.

Kumottavaks ehdotetussavaltionenemmistdisten osakeyhtididentoiminnantarkastuksestaannetun
lain 2 8:n 2 momentin mukaan tarkastusvirastollekuuluvatarkastustentava el estatarkastusviraston

virkamiestd toimimasta valtionenemmistéisen yhtion tilintarkastgjana. S&8nndksen kumoutuessa
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virkamiestentoimiminentarkastusvirastontarkastusoikeuden piiriin kuuluvienyhtididentilintarkas-

tgjana on arvioitava esteellisyyssddnnosten ja sivutoimilupaa koskevien séénndsten perusteella.

Momentin 3 kohdassa tarkastusoikeus ulotettaisiin koskemaan valtiolta varoja tai muutataloudel-
listatukeatal etuasaaneitakuntia, kuntayhtymid, yhteisoja, saétititajamuitaoikeushenkildita seka
yksityisia henkilGité. Tarkastuksen tarkoituksena tulee olla sen selvittdminen, ovatko varojen tai
muun taloudellisen tuen tai edun saamiseks annetut tiedot oikeat, onko myodntamispaatoksen
ehtojanoudatettu taikkaonko varat tai muu taloudellinen tuki tai etu kaytetty siihen tarkoitukseen,

johon ne on annettu.

V oimassa olevan valtiontalouden tarkastuksesta annetun lain 2 8:n ja asetuksen 1 8:n 1 momentin
3 kohdan vastaavien sédnnosten mukaan tarkastusvirastollaon oikeustarkastaavaltion avustuksia
saavien yhteisgjen, yhtymien jayhdyskuntien varainkaytt6a jatilinpitoa. Nykyinen sd8nnds on téalta
osin sisdlldltéan suppeampi kuin ehdotuksen ” valtioltavarojatai muutataloudellista tukea tai etua
saaneita’. Ehdotuksen mukaan tarkastusviraston tarkastusoikeus lagenis siten, etta silla olis
oikeustarkastaavaltion avustuksen sagjien liséks myosniita, jotkaovat saaneet esimerkiks valtiol-
talainoja, vakuuksia, muuta rahoitusta, takauksia, maksuhelpotuksia, verohuojennuksia seka ollut

muiden niiden verrattavissa olevien tukitoimien kohteina. Saanntksen ssaltd vastais taltd osin

Suomen ja Euroopan yhteisdjen vélisié varaingirtoja annetun lain 1 8:n 1 momenttia.

Tarkastusoikeus ehdotetaan momentin 4 kohdassalaagjennettavaks kaikkiin yhteisoihin, jotkaovat
saaneet valtioltaluvan kerédta varoja tiettyyn tarkoitukseen valtion viranomaisten kaytettavaks tai
edelleen jaettavaks. Arpgjaidain (491/1965) 3 8:n 1 ja 2 momentin mukaan kotimaiselle yhtidlle
voidaan antaalupatoimeenpannaarpgjaisia, ennakoltaveikkauksiajavedonlyontid sekatotopelga
varojen hankkimiseks pykalassa méaariteltyihintarkoituksiin. Pykaan 3 momentin mukaan julkisoi-
keudelliselle yhdistykselle voidaan antaa lupa peliautomagattien, pelilaitteiden pitamiseen maksua
vastaan seké pelikasinotoimintaan varojen kerdamiseks séadoksessa méériteltyihin tarkoituksiin.
Pelitoiminnasta  ja toiminnasta saatujen varojen ja niistd myonnettyjen avustusten valvonnasta
sdadet&dn tarkemmin raha-automaattiasetuksessa (676/1967), veikkausasetuksessa (241/1993) ja
totopeliasetuksessa (236/1995). Kutakin arpgjaisaissa tarkoitettua pelitoimintaa varten voidaan
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myontda samaks gaks vain yks lupa. Luvat on myonnetty Oy Veikkaus Ab:lle, Raha
automaattiyhdistysr.y:lle ja Suomen Hipposr.y:lle.

Ehdotettu sdannGs merkitsis tarkastusoikeuden lagjentumista nykyisestd;, esimerkiks Raha-
automaattiyhdistyksen hallinnon ja talouden tarkastus el kuulu nykyaan tarkastusviraston toimi-
valtaan. Lagjennus on perusteltavissasilla, ettatallaiset yhteisot tulouttavat luvanvaraisellatoimin-
nallaan hankkimansa puhtaan tuoton valtion talousarvioon kaytettavaks erikseen niitd koskevissa
sdadoksissa maariteltyihin tarkoituksiin.  Tarkastus kohdistuis mm. lupapaétoksessa asetettujen
yhteisjen taloutta ja sen taloudenhoitoa koskevien ehtojen noudattamiseen. Muutoksella ei olis
Lisaks sdannoksessatarkoitetuillatavoillavarojakerdévét yhteisot asetettaisiin ulkoisen tarkastuk-
sen osalta samaan asemaan riippumatta yhteison oikeudellisestamuodosta. TalahetkellaVeikkaus
kuuluu valtionenemmistdisendosakeyhtionatarkastusvirastontarkastusoikeuden piiriin. Endotetun
2 kohdan perusteella téma tarkastusoikeus séilyis, joten tarkastusvirasto vois jatkossa tarkastaa
Veikkausta ndiden kahden kohdan perusteella.

Momentin 5 kohta ulottais tarkastusviraston tarkastusoikeuden valtion maksuliiketta hoitaviin
luottolaitoksiin. Tarkastusoikeus olisi rgjattu koskemaan pelkéstééan sitd, miten luottolaitos on
hoitanut valtion maksuliiketta. Tarkastusoikeus on tarpeen, jotta valtion varojen kdyttba ja siirtoa
voidaan tarkastaa alusta loppuun asti. Lisdks tarkastusoikeuden avulla voidaan varmistaa, etta
luottolaitokset hoitavat valtion maksuliikettd asianmukaisesti. Postipankista annetun lain
(972/1987) 8 8:n 1 momentin mukaan Postipankki Oy hoitaavaltion maksuliikkeen siindlaajuudes-
sa ja sen mukaan kuin siitéd on erikseen saédetty ja méarétty. Valtiovarainministeritlléa on oikeus
valvoa maksuliikkeen hoitamista. Lain uudistaminen on vireilla. T&ssa yhteydessa on mahdollista,
ettd sdannoksid valtion maksuliikkeen hoidosta muutetaan siten, ettd muutkin luottolaitokset voisi-
vat saada sen hoitaakseen. Ehdotettu s8nnos on kirjoitettu siten, etta tarkastusviraston tarkastus-
oikeus kattais kaikki luottolaitokset, jotka hoitavat valtion maksuliiketta

Momentin 6 kohtaoikeuttais tarkastusviraston tarkastamaan valtion viranomaisten hallussa olevia
muille kuuluvia varoja, joista valtio on vastuussa. Kohta vastaa sisdlloltéén pdaosin nykyista val-

tiontalouden tarkastuksesta annetun lain 2 8:n 2 momentin vastaavaa sédnnostd ja asetuksen 1 8:n
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1 momentin 4 kohtaa. Ehdotetussa 6 kohdassa tarkoitettuja varoja ovat esimerkiks velkojalle
kuuluvat ulosottoviranomaisten hallussa olevat varat ja omaisuus, lééninhalitukseen talletetut

vesilain mukaiset korvaukset, poliisille toimitetut 16yt6tavarat ja poliisin haltuunottama omaisuus.

Pykaan 2 momentissa ulotetaan 1 momentin 3 kohdan mukainen tarkastusoikeus soveltuvin osin
varojen vdittgdan ja siihen, jolle varojen sagja on varoja siirtanyt. S&8nnts antaa oikeuden tarkas-
taa valtiolta saatujen varojen, muun taloudellisen tuen tai edun saamiseks annettujen tietojen
oikeellisuutta, ehtojen noudattamista ja varojen kayttda alkuperéiselta sagjalta lopulliseen sagjaan
asti. Télaista varojen siirtoa voi tapahtua esimerkiks keskugarjest6lta jasenyhdistykselle.

Pykdlan 3 momentissa tarkastusoikeuden ulkopuolelle rgjattaisiin yksityisten henkilGiden [&hinna

erilaisten perhe- ja sosiadipoliittisten tulonsiirtojen muodossa saama taloudellinen tuki.

3 8. Tarkastusten suorittaminen

Tarkastusvirastontarkastustoimintaperustuisi 1 momentin mukaantarkastusvirastonvahvistamaan
tarkastussuunnitelmaan. Tarkastusviraston toiminnalliseen riippumattomuuteen kuuluu itsendinen
tarkastustoiminnan suunnittelu ja toimintatavoista paéttaminen. Valtion talouden ulkoisen tarkas-
tuksen tulee olla suunnitelmallista ja tarkoituksenmukaista. Se edellyttdd, etté tarkastusvirasto
vahvistaaitselleen tarkastussuunnitelman, jossamm. nimetéén tarkastuksen kohteet Mikali ilmenee
tarve tehda tarkastussuunnitelmaan siséltyméton tarkastus, on tarkastussuunnitelmaa siltd osin
téydennettéva Tarkastusviraston tarkastustoimintaon muun viranomaistoiminnan tavoin luonteel-

taan avointa ja julkista.

Pykadlan 2 momentin mukaan tarkastusvirastolla olisi, kuten nykyisinkin, oikeus suorittaa tarkas-
tukset 2 8:ss4 lueteltujen tarkastettavien tiloissa ja tarkastettavat olisivat velvollisia tarvittaessa
avustamaan tarkastuksen toimittajaa. S88nn0s turvais tarkastuksen suorittamista ja tarvittavien

tietojen saamista seké yhteistyota tarkastettavan kanssa asioiden selvittamiseksi.

Lisaks tarkastusvirasto vois momentin mukaan kayttda tarkastuksessa apunaan asiantuntijoita.
Perustuslain 124 8:n mukaan merkittévaa julkisen vallan kéyttoa sisdltavié tehtévia voidaan antaa

vain viranomaiselle. Ehdotetulla sédnnoksella el siirrettéis julkisen vallan kaytt6d muulle kuin
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viranomaiselle, koska asiantuntijalla el olis itsendisté tarkastus- jatietojensaantioikeutta, vaan tar-

kastuksesta ja sen suorittamisesta vastais aina tarkastusviraston virkamies.

Pykdan 3 momentissa rajoitettaisiin tarkastuksen suorittamista yksityisen henkilon kotirauhan
piiriss&. Y ksityisen henkilon kotirauhan piirissi tarkastus voitaisiin suorittaavain, jostarkastettava
on antanut siithen suostumuksensa saadessaan 2 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettujavarojatai
muuta taloudellista etua taikka tukea. Momentti on tarpeen perustuslain 10 8:ss& turvatun koti-
rauhan suojaamiseksi. Ehdotettu séannds mahdollistaa lain séétamisen tavallisessalainsdatamigar-
jestyksessa. Perustudlain 10 8:n 3 momentin mukaan lailla voidaan sdétda perusoikeuksien tur-
vaamiseksi tai rikosten selvittamiseksi valttamattomistakotirauhan piiriinulottuvistatoimenpiteista
Tarkastusviraston toiminnan pdaméadranaei yleensé ole ensisijaisesti kumpikaan momentissamaini-
tuista tarkoituksista. Ehdotettu momentti koskee ainoastaan perusoikeussadnndsten suojaamaa
yksityisen henkilon kotirauhaa, eik& sen soveltamisala kata kokonaisuudessaan rikoslain rangais-
tussdanndsten suojaamaa kotirauhaa, johon katsotaan kuuluvaks myos niin sanottu julkinen koti-

rauha.

Saannoksen perustedllatarkastusvoitaisiin suorittaa yksityisen henkilon kotirauhan piirissa pelkas-
téén 2 8:n 1 momentin 3 kohdassa sdédetyssa tarkoituksessa. Liséks edellytettéisin, ettéa henkil®
on edun saadessaan suostunut tarkastusten suorittamiseen. Suostumusvois ollanimenomainen tai
se voitaisiin asettaa taloudellisen edun saamisen ehdoksi, jolloin edun vastaanottaminen siséltéis

konkludenttisen suostumuksen.

4 8. Tietojensaanti

Tarkastusviraston tarkastustoiminnan tehokkuus edellyttda, etté sillé on lagjatietojensaantioikeus.
Tarkastusviraston, samoin kuin valtiontilintarkastajien, tietojensaannista sdadetdan perustuslain 90
8:n 3 momentissa. Vationtalouden ulkoista valvontaa ja tarkastusta suorittavilla on oikeus saada

viranomaisiltajamuiltavalvontansakohteinaoleviltateht&vansa hoitamiseks tarvitsemansatiedot.

Ehdotettu 1 momentti tasmentdis perustuslain séénndsta. Valtion viranomaiset ja muut 2 8:ssa
tarkoitetut tarkastettavat olisivat salassapitoakoskevien sdannosten estaméttavelvollisiaviipymatta
antamaan tarkastusvirastolle ne asiakirjat, selvitykset jatiedot, jotkaovat tarpeen tarkastusviraston
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tehtévan suorittamiseks. Tiedonsaannista salassa pidettavasté asiakirjasta séadetdan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 10 8:ssa. Salassa pidettavasta asiakirjastatal sen
sisdllosta saa antaa tiedon vain, jos niin erikseen laissa séédetéan. Tarkastusvirastollaon jo perus-
tuslain séénndksen mukaan oikeus tiedonsaantiin myds salassa pidettévasta asiakirjasta. Selvyyden

vuoks tdma oikeus todettaisiin myos tarkastusvirastoa koskevan lain 4 8:n 1 momentissa.

Ehdotettu séédnnds myos lagientais perustuslaissa saadettya tiedonsaantioikeutta. Perustudain
sanamuodon mukaan tiedonsaantioikeus rajoittuu valvonnan kohteina oleviin tahoihin. Ehdotetun
sdannbksen mukaan vation viranomaisilla olis yleinen velvollisuus asiakirjojen, selvitysten ja
tietojen antamiseen tarkastusvirastolle 1 8:ssa séadetyn tehtéavan suorittamista varten riippumatta
Sitd, onko valtion viranomainen tarkastuksen kohteena vai ei. Muiden tarkastusoikeuden piiriin
kuuluvientahojen osaltatietojensaantioikeusel ulottuis pitemmallekuin 2 8:ssé séddetty tarkastus-
oikeus. Kaytannossa tdma merkitsee muiden kuin viranomaisten osalta sitd, etté asiakirjojen,
selvitysten jatietojen antamisvelvollisuus koskee niité vain siltd osin, kun on kysymys niitéa itsedén
koskevista seikoista. Lisaks tiedonsaantioikeus edellyttds, etté asiakirjoja, selvityksia ja tietoja

tarvitaan niiden tarkastuksessa tai tarkastustarpeen arvioimisessa.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 34 8:n mukaan asiakirjan kopiosta seké tieto-
jen antamisesta tulosteena taikka teknisen kéyttoyhteyden avulla tai muuten sdhkdisesti tai siihen
verrattavalla tavalla samoin kuin viranomaisen tietopalveluna voidaan peria maksu siten kuin erik-
seen sdadetddn. Asiasta séadetdan valtion maksuperustelaissa (150/1992). Ehdotettu 2 momentti

velvoittaamuutkin tarkastettavat kuinvaltion viranomaiset antamaan kopiot ja tulosteet maksutta.

Tarkastettavan tilintarkastgjilla saattaa olla hallussaan tarkastuksen kannalta olennaisiatarkastetta-
vaa koskevia tietoja, asiakirjoja ja tallenteita, joiden luovuttamisvelvollisuus olisi ilman nimen-
omaista sdannosta epaselva. Pykdan 3 momentissa ehdotetaan sdadettéavaks tilintarkastajan
velvollisuudesta luovuttaa viipymétté tarkastuksessa tarvittavat tiedot seké hallussaan olevat asia-
kirjat, tallenteet ja jaljennokset seké jaljennodkset tilintarkastgjan laatimista muistioista, poytakir-

joista ja muista tilintarkastuksessa laadituista tarkastettavan toimintaa koskevista asiakirjoista.
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Pykaan 4 momentin mukaan tarkastusvirastollaolisi oikeus saada Suomen Pankiltajakansanel8ke-
laitokselta tietoja, joita virasto tarvitsee muihin kuin néihin laitoksiin kohdistuvien tarkastusten
suorittamiseksi. Saénnds on tarpeellinen, koskatarkastusvirastolle el ehdoteta Suomen Pankkiintai
kansanel8kelaitokseen kohdistuvaa tarkastusoikeutta. 1lman nimenomaista sdanndsta tarkastusvi-
rastolla e mydskaan olis tiedonsaantioikeutta. Tietojensaantioikeudella varmistettaisin, etté
tarkastusvirasto saa kayttoonsa néiden yhteisdjen hallussa olevan tiedon jaaineiston tarkastettavis-

ta

5 8. Tarkastuskertomus

Tarkastusvirasto antais tarkastuskertomuksen tiedoks jatarvittaviatoimenpiteita varten tarkaste-
tulle jaministeriolle, jonkatoimialalle tarkastettu kuuluu. Kertomus annettaisiin tiedoks valtionti-
lintarkastajille ja valtiovarainministeriolle. Vationtalouden tarkastuksesta annetun lain 18 8:ss4 ja
asetuksen 21 8:ssd on tarkastusvirastolle asetettu yleisuonteisempi velvollisuus raportoidatoimin-
nastaan valtioneuvostolle, vationtilintarkastgjille ja valtiovarainministeriolle. Tarkastusvirasto on
ké&ytanndssa toimittanut tarkastuskertomukset myos tarkastuksen kohteena olleelle taholle, joten

talta osin sédnnbs merkitsis nykyisen k&ytannon kirjaamista lakiin.

Tarkastusviraston on valtiontalouden tarkastuksesta annetun lain 8 8:n mukaan ilmoitettava asian-
mukaistatoimenpiteitévarten valtion viranomaiselle, laitokselletai liikeyritykselle sen taloudenhoi-
don virhedllisyydesta, jos menettelyllé on aiheutettu vahinkoa valtiolle. Jos virheellinen menettely
on todettu muussa 2 8:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetussa varojen kaytdssa, on ilmoitus tehtava
toimintaa yleisesti valvovalle viranomaiselle. Vastaavia séénndksid ei ehdoteta, koska on selvé,

etta téllainen tarkastushavainto on sisdllytettava tarkastuskertomukseen.

Pykalassa velvoitettaisiin tarkastettu ja ministerio, jonka toimialale tarkastettu kuuluu, ilmoitta-
maan tarkastusvirastolle, mihin toimenpiteisiin tarkastuskertomuksen huomautusten johdosta on
ryhdytty. llmoitusvelvollisuuslagjenis, koskanykyadn se on vain valtion viranomaisella, laitoksella

jaliikeyrityksella



6 8. Eduskunnalle annettavat kertomukset

Perustudain 46 8:n 2 momentissa sdadetadn, ettd eduskunnalle annettavista kertomuksista on
sdadettava perustudaissa, muussa laissa tai eduskunnan tyojarjestyksessd. Koska perustuslaki tai
ehdotuseduskunnan uudeksi tyojérjestykseks eivét siséllasddnnostatarkastusviraston eduskunnal-
le annettavasta kertomuksesta, on siita sdddettava téssa laissa. Pykdan mukaan tarkastusvirasto
antais eduskunnalle vuosittain syyskuun loppuun mennessa kertomuksen toiminnastaan jatarvitta-
essa erilliskertomuksia. S&anndsehdotuksen kirjoittamistapa vastaa eduskunnan tyojérjestysehdo-

tuksen kertomusmenettelya koskevia séannoksia

L akiehdotus ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden 2001 alussa. Taman mukaisesti tarkastusvirasto
VOIS antaa ensimméaisen vuosittaisen kertomuksensa vuodelta 2001 eduskunnalle vuoden 2002
syyskuun loppuun mennessa. Ensimmaisen kertomuksen antamisesta sdédettéisiin 21 8:n4 momen-

tissa

Erilliskertomuksen antamiselle ei asettais sédnndksessamitédn edellytyksid. Tarkastustentuloksis-
ta raportoitaisiin tarkastuskertomuksella ehdotetun 5 8:n mukaan tarkastuksen pagtyttya mm.
tarkastetulle, valtiontilintarkastgjille ja valtiovarainministeridlle. Tarkastuksessa on voinut ilmeta
sellaista, josta on syytéa informoida myds eduskuntaa nopeammin kuin, mité vuosittain syyskuussa
annettava kertomus mahdollistaa. Erilliskertomuksen antaminen on perusteltua esmerkiks sen
vuoks, ettd tarkastushavainnot ovat luonteeltaan sellaisia, etté eduskunnalla on oltava mahdolli-

suus kasitella niita tuoredtaan.

Kertomusmenettelya on kasitelty lagjemmin yleisperusteluiden jaksossa 3.2.3.

2 luku Hallinto
7 8. Tarkastusviraston paéjohtaja



35

8 8. Neuvottelukunta

Pykdlassa sdadettéisiin neuvottelukunnan tehtavistd, jasenten kutsumismenettelysta ja heidan
toimikaudestaan seké puheenjohtajasta. Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun asetuksen 4
8:n mukaan tarkastusvirastossa voi olla neuvottelukunta, jonka jasenet valtioneuvosto nimittaa.
Tala hetkella el ole valtioneuvoston nimittdmaé neuvottelukuntaa. Valtiontalouden ulkoisen tar-
kastuksen siirtyessa eduskunnan yhteyteen on perusteltua syyta kehittda yhteistyojarjestelmaa, ja
séataé neuvottelukunta pakolliseksi. Neuvottelukunnan tehtévét lueteltaisiin 1 momentissa: yll&pi-
téd ja kehittaa tarkastusviraston yhteyksid yhteistyotahoihin, tehda aloitteita tarkastustoiminnan
kehittamiseks seka seuratatarkastustoiminnan suuntautumista, tuloksellisuuttaja palvelukykyéeri
ohjaustahojen kannalta. Neuvottelukunnan avulla valtiontalouden keskeisten ohjaustahojen nake-

mykset tarkastustoimen suuntaamisesta ja tarkastustarpeista tulevat tarkastusviraston tietoon.

Pykaan 2 momentissa sdadettaisiin neuvottelukunnan jasenten kutsumisesta, heidan toimikaudes-

taan, keitd jaseneks on kutsuttava ja tarkastusviraston henkil6ston edustgjasta.

3 luku Virkamiehet ja virat

9 8. Virkamiesten asema

Tarkastusvirastonjarjestdminen valtiovarainministerion alaisuudestaeduskunnan yhteyteen merkit-
see tarkastusviraston henkildston virkamiesoikeudellisen aseman muuttumista. Muutosta on ké&si-
telty yleisperusteluiden jaksossa 4.2. Tarkastusviraston virkamiehia ja virkasuhteeseen nimitettyja
koskisivat eduskunnan virkamiehista annetun lain (1373/1994) sdannokset, jollei tdssd laissatoisin
sdadetd. Ehdotetut 9 8:n 2 momentti, 11 ja12 § sisdltéisivat poikkeussddnntksid eduskunnan virka-

miehista annetun lain sdannoksista

Eduskunnanvirkamiehet eivét kuulu valtion virkaehtosopimusmenettelyn piiriin. Eduskunnanjasen
yhteydessé toimivien virastojen jalaitosten palvel uksessa oleviin sovelletaan palvelussuhteen ehto-
jen méaraytymisessa noudatettavasta neuvottelumenettelysté vuonna 1984 annettua kandliatoimi-

kunnan paétosta

Eduskunnan kandliatoimikunta voi tehda eduskunnan virkamiehistaannetun lain 42 8§ nojallavirka-

miehen kanssa kirjallisen sopimuksen palvelussuhteessa noudatettavista ehdoista. Ehdotetun 2
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momentin mukaan tarkastusviraston virkamiesten osalta edella mainitun sopimuksen palvelussuh-
teen ehdoista tekis tyonantgjana tarkastusvirasto. Nykyisin tarkastusvirasto voi tehda valtion
virkamiehistd annetun lain 44 8:n mukaisen virkasopimuksen virkamiehen kanssa . Ehdotettu
sdannos vastaa eduskunnan erillishallintoyksikdiden, kuten eduskunnan oikeusasiamiehen ja val-
tiontilintarkastgjain kandlioiden virkamiehia koskevia séénnoksié&. Momentin viimeisen virkkeen

kunta.

10 8. Paajohtajan valinta, toimikaus ja kelpoisuusvaati mukset

sen johdon riippumattomuutta kasitellaén yleisperusteluiden jaksoissa 3.2.1. ja 3.2.2. M&araaikai-

suus mahdollistaa eduskunnan arvioida ssanndnmukaisesti padjohtagjan toimintaa. Kuuden vuoden

toimikauden paattymisté.

Lisdks momentissa sdadettaisiin Siitd, etta pdgjohtajan virkaan valittu vapautuu valtion viran hoita-
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mukset olisivat muutoin samat kuin nykyisin paits, ettalisdks vaadittaisiin kaytannéssi osoitettua

johtamistaitoa.

sjaigarjestelyista patetasn etukateen ja sijaiset nimetésn toistaiseks.

11 8. Virkojen perustaminen, lakkauttaminen ja muuttaminen

lakkauttamisesta paéttéis endotetun pykalén mukaan tarkastusvirasto, kuten nykyisin, Tama mer-
kits poikkeusta eduskunnan muiden laitosten ja virastojen virkoja koskevasta padtoksente-
komenettelystd, sillaniista padttda eduskunnan virkamiehistd annetun lain 3 8:n 1 momentin perus-
teellaeduskunnan kandiatoimikunta. Pédttsvallan antaminen tarkastusvirastolle vahvistaaviraston

toiminnallista ja halinnollista riippumattomuutta.

12 8. Virkamiesten nimittdminen

virkavapauden ja eron, kuten nykyisin. Nimitysvallan antaminen tarkastusvirastolle on perusteltua
tarkastusviraston hallinnollisellaja toiminnallisella riippumattomuudella. V astaavalla tavalla edus-
kunnan oikeusasiamies ja valtiontilintarkastgjat nimittévét kandioittensa virkamiehet ja myontavét

heille eron.

4 luku M enettely

13 8. Hallintomenettely

Pykalassasdadettéisiin hallintomenettelylain soveltamisestatarkastusvirastontoiminnassa. Hallinto-
menettelylain (598/1982) 1 8:ssa sdannelldan hallintomenettelyn asiallista soveltamisalaa. Lain 3 §

koskee viranomaiskohtaista soveltamisalaa.
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Hallintomenettelylain 3 8:n 1 momentin mukaan viranomaiset, joissa lakia sovelletaan ovat valtion
hallintoviranomaiset, kuntienjakuntainliittojenviranomaiset sekakansanelékelaitoksenjaHelsingin
yliopistontoimielimet. Erillislainséédénntssa hallintomenettelylain soveltaminen onulotettu esimer-
kiks Suomen Pankin yhteydessi olevaan rahoitustarkastukseen ja halintoasioiden kasittelyyn
Suomen Pankissa. Tarkastusviraston siirtyessa eduskunnan yhteyteen on syyta séétaa, ettatarkas-
tusvirastossa hallintoasioiden kasittelyyn sovelletaan hallintomenettelylakia

Hallintomenettelylain 1 8:n mukaan lakia sovelletaan hallintomenettelyyn eli hallintoasian késitte-
lyyn viranomaisessa. Lain soveltamisalan ulkopuolelle jdavéat hallintolainkayttd, esitutkinta ri-
kosasiassa, poliisitutkintajaulosotto. Sédnnoksen suhdetarkastusviraston tarkastustoimintaaei ole
selva. Perustudakivaliokunnan estedllisyyssaénnosten kehittamisté koskevassamietinndssa (PeVM
2/1994 vp) ehdotetaan esteellisyyssdanndsten muodollisen sovellettavuuden lagjentamista koske-
maan myos sellaista virkatoimintaa, jotaei voida pitéd 1 8:ssd tarkoitettuna hallintoasian kasittely-
nd. Naiden syiden vuoks pykéaléssa ehdotetaan séédettavaks, ettd virkamiehen esteellisyyteen

tarkastustoiminnassa sovelletaan hallintomenettelylakia

14 8. Virka-apu

Tarkastusvirastollaolis oikeus saadatehtavansa suorittamiseks viranomaisiltavirka-apua. L&anin-
hallitus on laéninhallitudlain (22/1997) nojala yleinen virka-apuviranomainen. Laaninhallituksen
tulee antaa muille viranomaisille virka-apua, jos sen antamisesta on saadetty tai se on muutoin
[&8ninhallituksen asiana yleisen& hallintoviranomaisena. Poliisilain (493/1995) 40 8:n 1 momentin
mukaan poliisin on annettava pyynndsta muulle viranomaiselle virka-apua, milloin siitd on erikseen
sdadetty, tal laissasaadetyn muulle viranomaiselle kuuluvan valvontavelvollisuuden toteuttamisek-

S.

15 8. Uhkasakko
Pykaasisdltais sdannokset uhkasakon asettamisestajamaksettavaks tuomitsemisestasekatuomit-

seminen suorittavan uhkasakkolautakunnan kokoonpanosta.

Tarkastusvirasto vois 1 momentin mukaan asettaa uhkasakon 4 8:ssa séédettévan tietojensaantioi-

keutensatehostamiseksi jakirjanpidon saattamiseks tarkastettavaan kuntoon. Kirjanpitovelvoitteen
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tayttamista koskeva uhkasakko voitaisiin asettaa ainoastaan tarkastusviraston tarkastusoikeuden
piiriin kuuluville tahoille. Uhkasakko voidaan nykyddn asettaa valtiontalouden tarkastuksesta
annetun lain 7 8:n perusteella vastaavien velvoitteiden tehosteeks.

Uhkasakon asettaa ja tuomitsee maksettavaks nykyadan valtiontalouden tarkastuksesta annetun
asetuksen 10 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan tarkastusneuvosto. Tarkastusneuvostoaei ehdote-
tasdilytettavaks. Sen sijasta uhkasakon asettais tarkastusvirasto itse ja sen tuomitsisi maksetta-
vaks monijaseninen uhkasakkolautakunta, jonkanimeamistajakokoonpanoakoskevat séannokset

gjoitettaisiin 2 momenttiin.

Yleiset sdannOkset uhkasakon asettamisesta ja tuomitsemisesta sisdltyvéat uhkasakkolakiin
(1113/1990). Laki on toissjainen ja sen sdanndkset soveltuisivat mm. uhkasakkoa koskevaan
padtoksentekomenettelyyn tarkastusvirastossa ja muutoksenhakuun.

16 8. Vaarinkaytoksestd ilmoittaminen

Pykaavelvoittais kuten nykyisinkin valtion viranomaisen, laitoksen, liikelaitoksen javaltion rahas-
ton tekem&an ilmoituksen tarkastusvirastolle vaérinkdytoksestd, joka on tehty niiden toiminnassa
jajokakohdistuu niiden hoitamiin tai vastattavinaoleviin varoihin. Ilmoitusvelvollisten piirid ehdo-
tetaan tdsmennettavaks nykyiseen valtiontalouden tarkastuksesta annetun asetuksen 18 a 8:88n

verrattuna.

17 8. Rikoksesta ilmoittaminen
Pykaan 1 momentti velvoittais valtion viranomaisen, laitoksen, liikelaitoksen ja valtion rahaston
tekemaan rikosiimoituksen rikoksesta, joka on tehty sen omassa toiminnassa ja kohdistuu sen

hoitamiin tai vastattavina oleviin varoihin.

Suomen oikeugérjestys el tunne yleista velvollisuuttailmoittaarikoksista viranomaisille. Rikodain
15 luvun 10 8:ssi sBadet&an rangaistavaks torkedn rikoksen ilmoittamattajéttéaminen. I lmoitusvel-
vollisuuden piiriin kuuluvat mm. vakavimmat valtiolliset rikokset, tahalliset henkirikokset ja vaka-
vimmat yleisti vaaraa aiheuttavat rikokset. Tarkastusvirasto on valtiontalouden tarkastuksesta
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annetun lain 11 8:n mukaan velvollinen ilmoittamaan valtion viranomaisen, laitoksen ja liikeyrityk-
sen toiminnasta tehdysta rikoksesta.

Momentin toisen virkkeen mukaan rikosiimoitus saadaan jattaa tekeméttd, jos tekoa on olosuhteet
sen vakavuuden arvioinnissayleisesti merkitykselliset seikat kuten teon suunnitelmallisuus, syyksi-
luettavuus ja aiheutetun vahingon suuruus. Rikosiimoituksen tekemétta jéttamisté voidaan verrata
ns. seuraamusluonteiseen toimenpiteista luopumiseen, josta on esimerkkina poliisin luopuminen
toimenpiteista poliisilain (493/1995) 5 8:n perusteella. Harkittaessa, onko séénndksessa mainitussa
toiminnassatehdystarikoksestatehtévarikosiimoitus, on huomeattava, ettd kyse ei ole ulkopuolisen
tahon tekemésta arvioinnista. [Imoituskynnyksen ei tule olla kovin korkea, jotta teko tulis

esitutkinta- ja syyttgaviranomaisten jatarvittaessa tuomioistuimen selvitettévaks jaarvioitavaks.

Pykdlan 2 momentti asettais tarkastusvirastolle séénnoksessa yksilGityyn tarkastettavaan nahden
toissijaisenvelvollisuudentehdarikosiimoitus. Tarkastusvirastonontehtéavarikosiimoitusrikokses-
ta, jonkavirasto havainnut tarkastustoiminnassaan, jollei tarkastettavaoleitsetehnyt rikosilmoitus-

ta. Tarkastusvirasto saa jéttaa ilmoituksen tekeméttd, jos tekoa on olosuhteet huomioon ottaen

5 luku Erinéiset sdannokset

18 8. Valtion maaraysvallassa oleva yhtio

Perustuslain 92 8:n mukaan lailla sdadetdan toimivallasta ja menettelysta kdytettéessa valtion osa-
kasvaltaa yhtidissg, joissa valtiollaon mééréysvalta. V oimassa olevassa laissa valtion osakasvallan
kéytosta erdissa taloudellista toimintaa harjoittavissa osakeyhtidissa (740/1991) vationyhtiolla
tarkoitetaan osakeyhtiota, jossa valtiolla on valittémadan osakeomistukseensa perustuva maarays-
valta. Ehdotuksen mukaan tarkastusoikeus e kuitenkaan rajoittuisi edell& mainitussa laissa sdadet-
tyihin valtionyhtigihin, vaan késittéis myos niiden tytéaryhtiot seké 18 8:n 3 momentin 2 kohdassa
tarkemmin méritellyt osakeyhtitt. Endotusvastais siten siséll61té8n padosin voimassaolevaalakia

valtionenemmistdisten osakeyhtididen toiminnan tarkastuksesta.
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Pykdlan 1 momentissa méariteltaisiin valtion mééraysvallassa olevat osakeyhtiot, joitatarkastusvi-
rastolla olis oikeus tarkastaa. M&aritelman sisélto poikkeais nykyista valtionenemmist6ista osa-
keyhtiGtakoskevastamaéritelmasta siten, ettaehdotetun momentin 2 kohdan mukaan mééréysvalta
olis myds silloin, kun valtiolla on oikeus nimittd& enemmist osakeyhtion hallituksen tai hallinto-
neuvoston j&senista ja nimitysoikeus perustuu samoihin seikkoihin kuin 1 kohdassa tarkoitettu

aantenenemmisto.

Valtion osakasvallan kéytosta eraissa taloudellista toimintaa harjoittavissa osakeyhtidissa annetun
lain2 8:n 2 momenttiavastaavasti javaltionenemmistdisten osakeyhtididen toiminnan tarkastuk ses-
ta annetun lain sédnnosten soveltamisessakin omaksutun tulkinnan mukaisesti ehdotetaan 2 mo-
menttiinsiséllytettavaks nimenomainen mainintasiité, ettd Suomen Pankintai kansanelékelaitoksen
omistamia osakkeita el huomioitaisi laskettaessa valtion omistusosuutta osakeyhtion osakkeista.
Muutoksena nykyiseen verrattuna olis séanndksessa se, etté valtion 88niosuutta laskettaessa el
otettais huomioon yhti6jarjestykseen sisdltyvaa ddnestysrgjoitusta. S88nnds muuttaa nykyista
osakeyhtion kokonai sdanimaéran laskemista, siten ettd kokonai sdaniméardalaskettaessael otettais
huomioon niita 8ani4, jotka liittyvét osakeyhtidlle tai sen tytaryhteisolle taikka osakeyhtion tai sen

tytaryhteisbn méaréysvallassa olevalle séétiolle kuuluviin osakkeisiin.

Voimassa olevia s88nnbksid vastaten ehdotetun 3 momentin 1 kohta ulottais tarkastusoikeuden
osakeyhtidlain 1 luvun 3 8:ssd tarkoitettuun tytaryhteisdon ja 2 kohta sellaiseen osakeyhtioon,
jossatéssdlaissatarkoitettu méardysvaltaon yhdellatal useammallavaltion mééraysvallassaoleval-

la osakeyhtiolla valtion kanssa yhdessi tai erikseen.

19 8. Tygjarjestys ja muut maaraykset

Tarkastusviraston tehtévista, asioiden késittelystaja hallinnosta seké virkojen kel poisuusvaatimuk-
Sista sdadet&dn nykyisin valtiontalouden tarkastuksesta annetussa laissaja asetuk sessa. Osa asetuk-
sentasoisista sdannoksista endotetaan korvattavaks laintasoisilla sd8nndksillg, mutta kaikkia sdan-
noksié el ole tarkoituksenmukaista sisdllyttéd lakiin. Eduskunnan yhteydessi olevasta tarkastusvi-
rastostael ole asianmukaista séétéd asetuksella. Taman vuoks pykalavaltuuttais tarkastusviraston

antamaan tyojéarjestyksessa tarkempia mééaréyksia padtoksenteosta, hallintoasioiden kasittelysta,
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muista sisdiseen hallintoon kuuluvista asioista jatarvittaessa virkamiesten kelpoisuusvaatimuksista
ja tehtavista

Tarkastusvirasto olisi itsené@inentilivirasto, jokahoitais itse maksuliikkeensajakirjanpitonsa. Tasta
sdadettéisiin eduskunnan tilisédnnon 12 8:ssq, jota koskeva muutosehdotus on tdman esityksen
liitteen&. Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 26 §:n 1 momentin mukaan tilivi-
rastolla tulee olla sen itsensd vahvistama talousséant®. Tamén johdosta momenttiin siséllytettéisiin

taloussdannon vahvistamista koskeva sdannos.

Pykaan 2 momentin perusteellatarkastusvirasto vois antaatarkastustoimintaansajasen suunnitte-

lua seka tarkastuksissa noudatettavia menettelytapoja koskevia tarkempia médrayksia

20 8. Voimaantulo
Suomen perustuslain voimaantulojérjestelyistd annetun lain (732/1999) 8 8:n mukaan tarkastusvi-
raston asemastajatehtavisté sdadettavan lain on tultavavoimaan viimeistéan 1 paivanatammikuuta

2001. Pykalan 1 momentissa sdadettaisiin mainittu pdivamaéara lain voimaantulogjankohdaks.

Pykaan 2 momentissa mainitaan kaks ehdotetulla lailla kumottavaalakiaja valtion talousarviosta
annetun asetuksen (1243/1992) 71 8. Pykalassi sdadetéan tarkastusviraston tehtévaks antaatarvit-
taessa tilivirastolle tarkempia ohjeita sisdisen valvonnan jérjestamisesta ja suorittamisesta seké
osalistuatilivirastojen siséisen tarkastuksen kehittamiseen. Pykéaehdotetaan kumottavaks, koska
perustuslain mukaan tarkastusviraston tehtavisté séddetdan laintasoisesti ja sisdiseen tarkastukseen

liittyvia tehtévia el ole asanmukaista antaa ulkoista tarkastusta suorittavalle virastolle.

Pykaan 3 momentin mukaan lain t&ytantdonpanon edellyttéamiin toimiin voitaisin ryhtyaennenlain

eduskunnan yhteydessd. Tarkastusviraston hallinnollisen aseman muutos on otettava huomioon

myds vuoden 2001 valtion talousarvion vamistelussa.

21 8. Sirtymasdannokset
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Pykaan 1 momentissa sdadettéaisiin valtiovarainministerion alaisen tarkastusviraston virkamiesten
ja virkojen siirtémisesta eduskunnan yhteydessa olevaan tarkastusvirastoon. Virkamiesten siirto
edellyttais heidan suostumustaan. Palvelussuhteen ehdot méaraytyisivét eduskunnan virkamiehia
koskevien sdannosten ja maardysten mukaisesti seké siirron yhteydessa kaytyjen neuvotteluiden

perusteella. Tarkastusviraston virat sirrettdisiin eduskunnan yhteydessa olevaan virastoon, lukuun

4 8:n 2 momenttiin lisittavan uuden 3 kohdan mukaan valtion talousarviossa eriteltava virka.

Pykdlan 2 momentin mukaan jarjestettaessa tarkastusvirasto eduskunnan yhteyteen virastoon
voidaan perustaa sirrettévien virkojen lisdks uusiatarpeellisavirkoja. Virkojen perustaminen voi
voin. S88nnos e heikenna tarkastusviraston virkamiesten oikeudellista asemaa jérjestettéessa
tarkastusvirasto eduskunnan yhteyteen. Virkamiesten asema méadraytyy 1 momentin mukaan ja

siirron yhteydessa kaytyjen neuvotteluiden perusteella tarkemmin méariteltavin tavoin.

Nykyisen tarkastusviraston tehtévien hoitamisesta ja sopimukseen perustuvien oikeuksien ja vel-
voitteiden siirtymisesté eduskunnan yhteydessa olevalle tarkastusvirastolle séadettdisiin 3 momen-

tissa

Tarkastusvirasto antaisi 4 momentin mukaan ensimméisen vuosittaisen kertomuksen toiminnastaan

eduskunnalle vuoden 2002 syyskuun loppuun mennessa.

Selvyyden vuoks 5 momentissa sdadettéisiin, etta voimassa olevissalagissa olevia valtiontalouden
tarkastusvirastoa koskevia sdéannoksia sovelletaan eduskunnan yhteydessa olevaan tarkastusviras-
toon. Nykyiset séénnokset luetellaan yleisperusteluiden jaksossa 2.1. Niistd jaisivét edelleen voi-
maan ne sd8nnokset, joitael taméan ehdotuksen yhteydessd kumottais tarkastusvirastoa koskevalta

osin.



2. Laki eduskunnan virkamiehista
1 8. Pyk&8lan 1 momentissa luetellaan eduskunnan virastot ja laitokset. S&8nnokseen ehdotetaan

lisdttévaks maininta eduskunnan yhteydessa olevasta valtiontalouden tarkastusvirastosta.

Pykdan 2 momentin mukaan lakia ei sovelleta eduskunnan oikeusasiamieheen elk& apulaisoi-
keusasamieheen. Momenttiin ehdotetaan lisdttévaéks sdannos, ettei lain 7 ja 8 lukua, lukuun
véat sdannokset virkasuhteen padttamisestajalomauttamisesta. Virkamiestenyleinen eroamisikéaon

33 §:n 1 momentin mukaan 65 vuotta.

vaks rikoslain 40 luvun perustedlla, jos han syyllistyy virkarikokseen ja 2 luvun sd8nndsten perus-

teella, jos héan syyllistyy muuhun rikokseen.

4 8. Eduskunnan virastoissa ja laitoksissa olevat erittelyvirat luetellaan pykdlan 2 momentissa.

Luetteloon ehdotetaan liséttavaks uus 3 kohta, jossa mainitaan valtiontalouden tarkastusviraston

23 a 8. Eduskunnan virkamiehistéa annetun lain taytantéonpanosta 15 péivana joulukuuta 1994
annetun kangliatoimikunnan p&étksen 14 8:nmukaan virkamiehen irtisanoo javirkasuhteen purkaa
nimittava viranomainen. Vamisteltaessa ehdotusta uudeksi eduskunnan tyojarjestykseks (PNE
1/1999 vp) havaittiin, etta asiasta tulee saétéaa laintasoisesti. Taman vuoks eduskunnan virkamie-
histd annettuun lakiin ehdotetaan liséttavaks uusi pykad, joka on samansisaltdinen kuin mainittu

pykaéa

3. Laki valtiontilintar kastajain oikeudesta tar kastaa er dita valtion tukitoimia
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Valtionenemmistoisten osakeyhtitiden toiminnan tarkastuksesta annetun lain 3 8:n 2 momentti
velvoittaa lain tarkoittamat osakeyhtiot ja ministerion, jonka hallinnonalaan yhtié kuuluu seké
tarkastusviraston antamaan valtiontilintarkastajille nédiden pyytamét selvitykset jaasiakirjat. Koska
laki ehdotetaan kumottavaksi, samaa asiaa koskeva pykaléd ehdotetaan liséttavaks valtiontilintar-

t6a siten, ettd myos lain nimike on tarkistettava vastaamaan lain sisaltoa.

4. L aki valtion talousarviosta
Lain soveltamisesta eduskunnan taloudenhoitoon saédetdan 25 8:ssd. Pykdlan 1 momenttiin on
lisdttéva maininta valtiontalouden tarkastusvirastosta, koska se olisi eduskunnan yhteydessa oleva

virasto.

5. Laki asiakirjain l[ahettamisesta
5 8. Koska vationtalouden tarkastusviraston tarkastusneuvosto lakkaisi, sitd koskeva maininta

korvattaisin 1 momentissa valtiontalouden tarkastusvirastolla.

6. Arkistolaki
1 8. Pykalan 2 momentissa séédet&dn, milté osin arkistolakia sovelletaan eduskunnan virastoissaja
laitoksissa. Momenttiinliséttdisiin mainintaeduskunnanyhteydessi olevastavaltiontaloudentarkas-

tusvirastosta.

7. Laki valtiontakuur ahastosta

10 8. Tilintarkastus. Pykélassa sdddetdan rahaston tilintarkastajien maardamisestd. Y ks tilintarkas-
tgja on madrattava tarkastusviraston esityksestd. Tasta menettelystd ehdotetaan luovuttavaks,
koskarahasto kuuluu tarkastusviraston tarkastusoikeuden piiriin. Eduskunnan yhteydessi olevalle

tarkastusvirastolla e tule ollatéllaisia halinnollisia tehtévia.

8. Laki maatilatalouden kehittamisrahastosta
2 b 8. Pykdalassi sdddetédn rahaston tilintarkastajien asettamisesta. Y hdeks tilintarkastajaks on
asetettavatarkastusviraston nimedma henkild. Tastéa menettelysta ehdotetaan luovuttavaks, koska
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rahasto kuuluutarkastusviraston tarkastusoikeuden piiriin. Eduskunnan yhteydessi olevalletarkas-

tusvirastolla & tule ollatallaisia hallinnollisia tehtavia.

9. Valtion virkamied aki

3 8. Pykdan 1 momentissa lain soveltamisalan ulkopuolella rgjataan mm. eduskunnan virastoissa
jalaitoksissa tyoskentelevét virkamiehet. Koska eduskunnan yhteydessa olevan tarkastusviraston
virkamiehiin ehdotetaan sovellettavaks eduskunnan virkamiehisté annettualakia, on sdannokseen

lisdttava valtiontalouden tarkastusvirasto.

65 8. Pykdan 2 momentin mukaan virkamiehen katsotaan eronneeks valtion virasta siitd ajankoh-
dasta, josta hanet on nimitetty eduskunnan viraston tai laitoksen virkaan. Séénntkseen on liséttava
mainintavaltiontalouden tarkastusviraston virka. Séénndksen ulkopuolelle endotetaan rgjattavaks

10. Valtion maksuper ustelaki
1 8. Lain soveltamisala. Pyk&8lan 3 momentissa lain soveltaminen ulotetaan mm. eduskunnan

virastoihin ja laitoksiin. S&8nnokseen on lisittéva valtiontalouden tarkastusvirasto.

10 8. Erityiset virastot ja laitokset. Pykalassa luetellaan virastot ja laitokset, jotka mééréavét itse
maksuistaan. Luetteloon on lisdttéva valtiontalouden tarkastusvirasto.

11. Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa

2 8. Soveltamisala. Pykaldn 2 momentin mukaan lakia el sovelletamm. eduskunnan kandiassaelké
valtiontilintarkastajain jaeduskunnan oikeusasiamiehen kandlioissa. L uetteloon onliséttavavaltion-
talouden tarkastusvirasto.



47

12. Laki Euroopan yhteisdon ymparistomerkin myontamisg arjestel masta

Euroopan yhteisonymparistomerkin myontamisarjestel mastdannetussalaissa(958/1997) nimet&dn
ymparistomerkintdasioita kasittelevéks kansalliseks toimivaltaiseks elimeks Suomen Standar-
disoimidliitto SFSry. Lain 3 8:n mukaan asianomaisellaministeritllajavaltiontalouden tarkastusvi-
rastolla on oikeus tarkastaa ja valvoa SFS ry:n toimintaa toimivaltaisena elimené. Toimivaltainen
toimielin oli ennen vuonna 1998 voimaan tullutta lakia (890/1998) SFS-Sertifiointi Oy, jotakoski-
vat samanlainen tarkastus ja valvontasdannos. Mainittu osakeyhtio oli yksityisoikeudellinen yhti6

ja SFSry. on yksityisoikeudellinen yhdistys.

Koskakyseei ole perustusaissatai endotetussavaltiontaloudentarkastusvirastoakoskevassalaissa
méariteltavastatarkastusvirastontehtavastd, lain 3 8:stdehdotetaan poistettavaks tarkastusvirastoa

koskeva maininta.
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17.

L aki

valtiontalouden tar kastusvir astosta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti sé&detaan:

1 luku
Asema, tehtévat jatarkastusvaltuudet
18
Asema ja tehtavat

Eduskunnan yhteydessé on riippumaton valtiontalouden tarkastusvirasto.
Tarkastusviraston tehtévénd on tarkastaa valtion taloudenhoidon lailllisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta seké valtion talousarvion noudattamista. Tarkastusviraston tehtaviin el

kuulu tarkastaa eduskunnan taloudenhoitoa, eduskunnan vastattavana olevia rahastoja, Suomen
Pankkia eika kansanelakelaitosta.

Tarkastusviraston oikeudestatarkastaa Suomen jaEuroopan yhteisdjen valisiavarainsirtoja
sdadetaan erikseen.

28

Tarkastusoikeus

Tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa:

1) vdltionviranomaisia, laitoksia, liikelaitoksia, liikelaitoskonserneja ja valtion rahastoja;
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2) vation madraysvallassa oleviayhtioitd jamuita 18 8:ssatarkoitettuja yhtitita erityisesti sen
selvittdmiseks, miten valtion omistgjaohjausta ja osakasvaltaa on kaytetty;
3) vadtioltavarojatai muutataloudellistatukeatal etua saaneita kuntia, kuntayhtymid, yhteiso-
|8, saétioita jamuita oikeushenkildita seka yksityisia henkil 6itéa sen selvittamiseksi, ovatko varojen
tal muun taloudellisen tuen tai edun saamiseks annetut tiedot oikeat, onko myontamispdatoksessa
maaréttyja ehtojanoudatettu jaonko varat tai muu taloudellinen tuki tai etu kaytetty siihen tarkoi-
tukseen, johon ne on annettu;
4) yhteisgja jamuita oikeushenkilGitd, jotka ovat saaneet valtiolta luvan kerété varojatiettyyn
tarkoitukseen valtion viranomaisten kéytettavaks tai edelleen jaettavaksi;
5)  valtion maksuliikettéa hoitavialuottolaitoksia sen selvittamiseksi, miten valtion maksuliiketta
on hoidettu; seka
6) valtion viranomaisten hallussa olevia muille kuuluvia varoja, joista valtio on vastuussa.
Mitd 1 momentin 3 kohdassa sd&det&an valtion tuen ja muun rahoituksen sagjasta, koskee
Tarkastusoikeutta el kuitenkaan ole, kun yksityinen henkild6 on saanut varoja tai muuta
taloudellistatukeata etua omiin henkilokohtaisiin tai perheensatarpeisiin tai kotitaloutensa suo-

ranaiseen tukemiseen.

38

Tarkastusten suorittaminen

Tarkastusten suorittaminen perustuu tarkastusviraston vahvistamaan tarkastus-suunnitelmaa-

Tarkastusvirastolla on oikeus suorittaa tarkastukset 2 8:ss& mainittujen tarkastettavien
tiloissajatarkastettavat ovat velvollisiatarvittaessa avustamaan tarkastuksen suorittajaa. Tarkas-
tusvirasto voi kéyttaa tarkastuksen suorittamisessa apunaan asiantuntijoita.

Y ksityisen henkilon kotirauhan piirissi tarkastus voidaan suorittaavain, jostarkastettavaon
antanut siihen suostumuksensa saadessaan 2 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja varoja tai

muuta taloudellista etua taikka tukea.
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48

Tietojensaanti

Valtion viranomaiset ja muut 2 8:ssa tarkoitetut, joita tarkastusvirastolla on oikeus tarkas-
taa, ovat salassapitoakoskevien sédnnbsten estaméttavelvollisiaviipyméttaantamaan tarkastusvi-
rastolleneasiakirjat, selvitykset jatiedot, jotkaovat tarpeen tarkastusviraston tehtévan suorittami-
seks

Tarkastettavallael ole oikeuttaperidmaksuatarkastusvirastoltaasiakirjojen kopioistataikka
tietojen antamisesta tulosteena tai teknisen kayttoyhteyden avulla tai muuten séhkdisesti taikka
sihen verrattavalla tavalla

Tarkastusvirastolla on oikeus saada viipymétta tarkastettavan tilintarkastgjalta kaikki ne
tarkastettavaa koskevat tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot, asiakirjat, muut tallenteet ja
jaljennokset, jotka tilintarkastgjalla on hallussaan, samoin kuin jéjenndkset tilintarkastajan laati-
mista muistioista, poytakirjoista ja muista tilintarkastuksessa laadituista tarkastettavan toimintaa
koskevista asiakirjoista.

Tarkastusvirastollaon liséks oikeus saada toiminnassaan tarvitsemansatiedot ja selvitykset
Suomen Pankilta ja kansanel&kelaitokselta.

58

Tarkastuskertomus

Tarkastusvirasto antaa tarkastuksesta laaditun tarkastuskertomuksen tiedoksi ja tarvittavia
toimenpiteitavartentarkastetulleja ministeriolle, jonkatoimialalle tarkastettu kuuluu sekétiedok-
s vdtiontilintarkastajille ja valtiovarainministeritlle. Tarkastetun ja ministerion, jonkatoimialalle
tarkastettu kuuluu, on ilmoitettava tarkastusvirastolle, mihin toimenpiteisiin tarkastuskertomuk-

sessa esitettyjen huomautusten johdosta on ryhdytty.

68
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Eduskunnalle annettavat kertomukset

Tarkastusvirasto antaa eduskunnalle vuosittain syyskuun loppuun mennessa kertomuksen

toiminnastaan ja tarvittaessa erilliskertomuksia.

2 luku

Hallinto

78

Tarkastusviraston paéjohtaja

raston asiat, joita e 15 8:ssa sdadeta uhkasakkolautakunnan ratkaistaviks tai joista e viraston

tyojarjestyksessa muuta méarata.

88

Neuvottel ukunta

Tarkastusvirastossaon neuvottelukunta, jonkatehtavanaonyllapitdajakehittéatarkastusvi-
raston yhteyksid yhteistyttahoihin, tehdéaloitteita tarkastustoiminnan kehittamiseks seka seurata
tarkastustoiminnan suuntautumista, tuloksellisuutta ja palvelukykya eri ohjaustahojen kannalta.

Tarkastusvirasto kutsuu neuvottelukunnan jaseneks enintdan kolmen vuoden mééraajaks
kerrallaan valtiontalouden keskeisten ohjaustahojen edustgjia seka finanssihallinnon ja julkisen
talouden asiantuntijoita. Tarkastusviraston henkilostd valitsee keskuudestaan enintéén kolmen

vuoden méaréajaks yhden neuvottelukunnan jasenen.
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3 luku
Virkamiehet ja virat
98§
Virkamiesten asema

Tarkastusviraston virkamiehisté ja viroista on voimassa tassa laissa jdjempanéa sdadetyin
poikkeuksin, mité eduskunnan virkamiehista annetussa laissa (1373/1994) saédetédan.
Tarkastusvirasto voi tehda virkamiehen kanssa eduskunnan virkamiehista annetun lain 42

kanssa sopimuksen tekee eduskunnan kandiatoimikunta.

108

Pagjohtajan valinta, toimikaus

ja kel poi suusvaati mukset

118

Virkojen perustaminen, lakkauttaminen

ja muuttaminen
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tarkastusviraston padtoksella

12 §

Virkamiesten nimittaminen

heille virkavapauden ja eron.

4 luku

Menettely

138

Hallintomenettely

Hallintoasioiden kéasittelyynjavirkamiehen esteellisyyteen tarkastustoiminnassa sovelletaan,
mita hallintomenettelylaissa (598/1982) sdadet&an.

14 8

Virka-apu

Tarkastusvirastollaon oikeus saadatehtaviensasuorittamisessavirka-apuamuiltaviranomai-

slta

158§

Uhkasakko
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Tarkastusvirasto voi asettaa uhkasakon 4 8:n mukaisten velvoitteiden tehosteeks seka
kirjanpidon saattamiseks tarkastettavaan kuntoon. Uhkasakon tuomitsee maksettavaks uhkasak-
kolautakunta.
kolmeks vuodeks médraamaaoikeustieteen kandidaatin tutkinnon suorittanuttatarkastusviraston

virkamiesta.

16 §

Vaarinkaytoksesta ilmoittaminen

Valtion viranomaisen, laitoksen, liikelaitoksen javaltion rahaston on ilmoitettavaviipymétta
toiminnassaan tehdystd, sen hoitamiin tai vastattavina oleviin varoihin kohdistuneesta vaarinkay-
toksesta tarkastusvirastolle.

17 §

Rikoksesta ilmoittaminen

Valtion viranomaisen, laitoksen, liikelaitoksen ja valtion rahaston on tehtéva rikosilmoitus
toiminnassaan tehdysta, sen hoitamiin tai vastattavina oleviin varoihin kohdistuneesta rikoksesta.
Rikosiimoitus saadaan jéttaa tekeméttd, jos tekoa on olosuhteet huomioon ottaen pidettéava va
héisena.

Tarkastusviraston on tehtéva tarkastustoiminnassa havaitsemastaan valtion viranomaisen,
laitoksen, liikelaitoksen ja valtion rahaston toiminnassa tehdysté, sen hoitamiin tai vastattavina
oleviinvaroihin kohdistuneestarikoksestarikosiimoitus, jolle tarkastettavaole itse tehnyt rikosil-

moitusta. Tarkastusvirasto saa jéttaa ilmoituksen tekeméttd, jos tekoa on olosuhteet huomioon



5 luku

Erinaiset shannokset

188

Valtion maaraysvallassa oleva yhtio

Valtion méaraysvallassaolevallayhtitllatarkoitetaan téassilaissaosakeyhtiotd, jossavaltiolla
on:

1) enemman kuin puolet kaikkien osakkeiden tuottamasta &animaér éstéjadantenenemmisto perus-
tuu omistukseen, yhtidjarjestykseen taikka muuhun sopimukseen; taikka

2) oikeus nimittd& enemmisto osakeyhtion hallituksen tai hallintoneuvoston jasenistéja nimitysoi-
keus perustuu samoihin seikkoihin kuin 1 kohdassa tarkoitettu dantenenemmisto.

Edella 1 momentissa tarkoitettua valtion 88niosuutta laskettaessa e oteta huomioon Suo-
men Pankin tal kansanelékelaitoksen omistamia osakkeita. Valtion déniosuutta laskettaessa el
mydskaan otetahuomioonyhtidjarjestykseen sisdlityvaadanestysrgjoitusta. Osakeyhtién kokonais-
aaniméaéraa laskettaessa el oteta huomioon niitd 88nig, jotkaliittyvét osakeyhtiolle tai sen tytéryh-
teisOlle taikka osakeyhtion tai sen tytaryhteison mééraysvallassa olevalle séétiolle kuuluviin osak-
keisiin.

Taman lain sd8nnoksia valtion mééréysvallassa olevasta yhtiosta sovelletaan myos
1) valtion méaraysvallassa olevan osakeyhtion osakeyhtidlain 1 luvun 3 8:ssd tarkoitettuun tyté
ryhteisoon, ja
2) sellaiseen osakeyhtioon, jossa edellatarkoitettu mééraysvaltaon valtion méaraysvallassaolevil-

la osakeyhtigilla tai talaisilla yhtioilla yhdessa valtion kanssa

198

Tyojarjestys ja muut maaraykset
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Tarkastusvirastossa noudatettavasta paatoksenteosta, hallintoasioiden kasittelysta, muista
sisdiseen hallintoon kuuluvista asioista ja tarvittaessa virkamiesten kelpoisuusvaatimuksista ja
tehtavista annetaan tarkemmat méardykset tarkastusviraston vahvistamassa tyojarjestyksessi.
Tarkastusvirasto vahvistaa itselleen taloussaannon.

Tarkastusvirasto antaatarkastustoimintaansaja sen suunnittelua sekatarkastuksissa nouda-
tettavia menettelytapoja koskevia tarkempia médrayksia

208
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2001.

Tallalaillakumotaan valtiontaloudentarkastuksesta 23 péivanajoulukuuta 1947 annettu laki
(967/1947) siithen my6hemmin tehtyine muutoksineen, 23 paivana joulukuuta 1947 annettu laki
valtionenemmistoisten osakeyhtididen toiminnan tarkastuksesta (968/1947) siihen my6hemmin
tehtyine muutoksineen ja valtion talousarviosta 11 péivana joulukuuta 1992 annetun asetuksen
(1243/1992) 71 §.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen taytantddnpanon edellyttamiin toimiin.

218§

Sirtymasaannokset

Taméan lain voimaan tullessa kaikki valtiontalouden tarkastusviraston virkamiehet siirretaan

suostumuksensa mukaan eduskunnan yhteydessd olevaan tarkastusvirastoon. Valtiontalouden
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Valtiontalouden tarkastusviraston siirtyessa eduskunnan yhteyteen voidaan tarkastusviras-
toon perustaalisdks muitatarpeellisiavirkoja, joihin voidaan niitdensmmaista kertaataytettaessa
nimittaa tarkastusviraston palveluksessa olevia virkaa haettavaks julistamatta.

Eduskunnan yhteydessa olevatarkastusvirasto hoitaa vuoden 2000 toimintaan kohdistuvat,
valtiontalouden tarkastusvirastolle tilivirastona kuuluneet tilinpitotehtévét seka vastaa lain voi-
maan tulonjalkeen nykyisentarkastusviraston keskeneréisten asioiden hoitamisesta. Valtiontalou-
den tarkastusvirastolle kuuluvat sopimukseen perustuvat oikeudet ja velvoitteet sirtyvét taman
lain voimaan tullessa eduskunnan yhteydessa olevaan tarkastusvirastoon.

Tarkastusvirasto antaa ensmméisen vuosittaisen kertomuksen eduskunnalle vuoden 2002
syyskuun loppuun mennessa.

Mita nykyisesté valtiontalouden tarkastusvirastosta on muualla laissa sdadetty, sovelletaan

taman lain voimaantulon jélkeen eduskunnan yhteydessa olevaan tarkastusvirastoon.

L aki

eduskunnan virkamiehista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti,

muutetaan eduskunnan virkamiehista 22 paivanajoulukuuta 1994 annetun lain (1373/1994)
1 8:n 2 momentti ja 3 momentti seka4 8:n 2 momentti, sellaisinakuin niistd ovat 1 8:n 2 momentti
ja4 8:n 2 momentti laissa 743/1996 seka

lisAtéan uus 23 a § 7 luvun otsikon jakeen, seuraavasti:
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Eduskunnan virastoja ja laitoksia ovat eduskunnan kandlia, valtiontilintarkastajain kandlia,
eduskunnan oikeusasiamiehen kandlia, Eduskunnan kirjasto seka eduskunnan yhteydessa oleva
valtiontalouden tarkastusvirasto (virasto).

Tatalaki el sovelleta eduskunnan oikeusasiamieheen eika apulaisoikeusasiamieheen. Taméan

lain 7 ja 8 lukua, lukuun ottamatta 33 8:84, e sovelleta valtiontalouden tarkastusviraston

Seuraavia virkoja seka niité virka-asemaltaan vastaavia tai ylempia virkoja el saa perustaa,
lakkauttaa eik& niiden nimeé muuttaa, ellei kutakin virkaa ole valtion talousarviossa eritelty:
1) eduskunnan kandia: eduskunnan pédasihteerin, eduskunnan apulaispdasihteerin, eduskunnan
hallintojohtajan, eduskunnan lainsd&dantdjohtajan, vanhemman eduskuntasihteerin, valiokuntaneu-
voksen ja toimistopaallikon virat;
2) valtiontilintarkastajain kandlia: tarkastusneuvoksen virka;
4) eduskunnan oikeusasiamiehen kandlia: kandliapaallikon ja esittelijaneuvoksen virat; seké

5) Eduskunnan kirjasto: ylikirjastonhoitajan virka.

23a8

Virkamiehen irtisanoo ja virkasuhteen purkaa nimittéva viranomainen.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2001.
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L aki
valtiontilintar kastajain oikeudesta

tarkastaa er aita valtion tukitoimia annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

heindkuuta 1988 annetun lain (630/1988) nimeke ja

lishtddn uus 2 a § seuraavasti:

L aki

valtiontilintarkastajain eraista tarkastus- ja tiedonsaantioikeuksista

2a8

Valtion méardysvallassa oleva yhtit jamuu valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain

( /) 18 §:ssatarkoitettu yhtio seké ministerio, jonka hallinnonalaan yhtio kuuluu samoin kuin

valtiontalouden tarkastusvirasto ovat velvollisaantamaan valtiontilintarkastgjille naiden pyytamét
yhtioté koskevat asiakirjat, selvitykset ja tiedot.

Tama laki tulee voimaan péivana 1 pdivana tammikuuta 2001.

L aki
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valtion talousarviosta annetun lain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
muutetaan valtion talousarviosta 13 péivana toukokuuta 1988 annetun lain (423/1988)

25 §:n 1 momenttia seuraavasti:

258

Lain soveltaminen eduskunnan taloudenhoitoon

Taman lain séénndksid on soveltuvin osin noudatettava myds eduskunnan ja valtiontalouden
tarkastusviraston taloudenhoidossa. Arvioméaararahan ylittamisesta paéttda ndiden maararahojen
osalta eduskunnan kandiatoimikunta, joka myontéa myds 19 8:n 1 momentissaja 20 8:ssatarkoi-

tetun luvan.

Tama laki tulee voimaan péivana 1 pdivana tammikuuta 2001.

L aki

asiakirjain lahettamisestd annetun lain 5 8:n muuttamisesta
Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan asiakirjain lahettamisesta 26 paivana helmikuuta 1954 annetun lain (74/1954) 5

8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 437/1999, seuraavasti:

58
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Mita téssa laissa sdadet&dn valtion hallintoviranomaisesta, sovelletaan myds tasavallan halli-
tukseen, korkeimpaan hallinto-oikeuteen, hallinto-oikeuteenjavakuutusoikeuteen sekd, haettaessa
muutosta vakuutusoikeuden paétokseen, korkeimpaan oikeuteen, samoin kuin valtiontalouden

tarkastusvirastoon ja kunnallisiin hallintoviranomaisiin.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2001.

L aki

arkistolain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
muutetaan 23 péivana syyskuuta 1994 annetun arkistolain (831/1994) 1 8:n 2 momentti,

sdllaisena kuin se on laissa 746/1996, seuraavasti:

18

Eduskuntaan, vationtilintarkastgjainkandliaan, valtiontaloudentarkastusvirastoon, eduskun-
nan oikeusasiamiehen kansliaan ja Eduskunnan kirjastoon sovelletaan kuitenkin vain 6 ja 7 8:8a

sekd 8 8:n 1 ja 2 momenttia.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2001.
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7.
L aki
valtiontakuur ahastosta annetun lain 10 8:n muuttamisesta
Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
muutetaan valtiontakuurahastosta 18 paivana kesdkuuta 1998 annetun lain (444/1998) 10 §
Seuraavasti:

108

Tilintarkastus

Rahastontilienjahallinnontarkastuksen suorittavat kauppa- jateollisuusministerion maéraé-
mét tilintarkastgjat. Y hden tilintarkastajista tulee olla Keskuskauppakamarin hyvaksyma tilintar-
kastgja.

Tama laki tulee voimaan péivana 1 pdivana tammikuuta 2001.

L aki

maatilatalouden kehittamisrahastosta annetun lain 2 b 8:n muuttamisesta



62

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
muutetaan maatilatalouden kehittémisrahastosta 16 péivana joulukuuta 1966 annetun lain
(657/1966) 2 b §, sellaisena kuin se on laissa 1046/1996, seuraavasti:

2bs§

Asianomainen ministerio asettaa vuosittain rahaston hallintoa ja tilgja tarkastamaan kaksi
tilintarkastajaa, joistatoisentulee ollajulkishallinnon ja-taloudentilintarkastgjan tutkinnon suorit-

tanut henkil tai Keskuskauppakamarin hyvaksyma tilintarkastaja.

Tama laki tulee voimaan péivana 1 pdivana tammikuuta 2001.

L aki

valtion virkamieslain 3 ja 65 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdétoksen mukaisesti,
muutetaan 19 péivana elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 3 8n 1

momentti ja 65 8:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 747/1996, seuraavasti:

38

Tata lakia e sovelleta eduskunnan oikeusasiamieheen ja apulaisoikeusasiamieheen elka
eduskunnan, tasavallan presidentin kandian, valtiontilintarkastajain kandlian, valtiontalouden

tarkastusviraston, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian ja Eduskunnan kirjaston virkamiehiin
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eika myoskdan Suomen Pankin ja kansanelkelaitoksen virkamiehiin ja toimihenkilGihin, jollel
laissa toisin sB&deta.

Virkamies katsotaan niin ik&8n eronneeks valtion virasta siité gjankohdasta, josta hanet on
nimitetty eduskunnan kandian, valtiontilintarkastajain kandian, eduskunnan oikeusasiamiehen

kandlian, Eduskunnan kirjaston virkaan tai valtiontalouden tarkastusviraston virkaan, lukuun

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2001.

10.
L aki

valtion maksuperustelain 1 ja 10 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti,
muutetaan 21 paivana helmikuuta 1992 annetun valtion maksuperustelain (150/1992) 1 8:n

3 momentti ja 10 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 749/1996, seuraavasti:

18

Lain soveltamisala

Tamalaki koskee mydstasavallan presidentin kandliaa sekaeduskuntaa sen kandlian, valtion-
tilintarkastajain, eduskunnan oikeusasiamiehen kandlian ja valtiontalouden tarkastusviraston sa-

moin kuin Eduskunnan kirjaston osalta.



108

Erityiset virastot ja laitokset

Eduskunnan, tasavallan presidentin, oikeuskandlerin, valtiontilintarkastajain ja eduskunnan
oikeusasiamiehen kandliat, valtiontalouden tarkastusvirasto seka Eduskunnan kirjasto, Suomen

Pankki ja kansanelékelaitos mééraavét itse maksuistaan.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2001.

11.
L aki
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja

laitoksissa annetun lain 2 §n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti,
muutetaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa 1 paivana heindkuuta 1988

(651/1988) annetun lain 2 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 748/1996, seuraavasti:

28

Soveltamisala

Lakiael sovelleta eduskunnan, tasavallan presidentin, valtiontilintarkastajain ja eduskunnan

oikeusasiamiehen kandlioissa, valtiontalouden tarkastusvirastossa eik Eduskunnan kirjastossa,



65

Suomen Pankissa ja kansanelakelaitoksessa. Tasavallan presidentin toimintaan e sovelleta 15 a

8:n sAnnoksia.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2001.

12. L aki
Euroopan yhteisdon ympéaristomerkin
myontamig &rjestelmasta annetun lain 3 8:n muuttamisesta
Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
muutetaan Euroopan yhteisdn ymparistomerkin myontamigarjestelmasta 24 péivana loka-
kuuta 1997 annetun lain (958/1997) 3 §, sellaisena kuin se on laissa 890/1998, seuraavasti:
38

Tarkastus ja valvonta

Asianomaisellaministeriollaon oikeustarkastaajavalvoa Suomen Standardisoimidliitto SFS

ry:n toimintaa toimivaltaisena elimena

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2001.
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Liite

Eduskunnan paatos

eduskunnan tilisdanndn muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti,

muutetaan 27 paivana toukokuuta 1988 hyvaksytyn eduskunnan tiliséénnon (460/1988) 2,

5,12 §ja19 8n 1 momentti, sellaisnakuin niistd 2, 5 ja 12 § ovat pédtoksessa 753/1996 ja 19
8:n 1 momentti paatoksessa 344/1995, seuraavasti:

28

Eduskuntaan kuuluviavirastojajalaitoksiaovat eduskunnan kandlia, valtiontilintarkastajain

kandlia, eduskunnan oikeusasiamiehen kandlia, Eduskunnan kirjasto sekéa eduskunnan yhteydessa

oleva valtiontalouden tarkastusvirasto.

58
Eduskunnan kandlia, valtiontilintarkastgjain kandlia, valtiontalouden tarkastusvirasto, edus-

kunnanoikeusasiamiehen kandlia ja eduskunnan kirjasto antavat vuosittain omalta osaltaan perus-

tellut ehdotuksensa tarvittavista méérarahoista kandiatoimikunnalle.

12 §

Tiliorganisaatio
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Eduskunnan kandlian taloutta hoitaa kandliatoimikunnan johdon ja valvonnan alaisena edus-
kunnan kandlian hallinto-osasto. Valtiontilintarkastajain, eduskunnan oikeus-asiamiehen ja Edus-
kunnan kirjaston maksuliiketté ja kirjanpitoa hoitaa hallinto-osaston tilitoimisto. Vationtalouden
tarkastusviraston maksuliikettajakirjanpitoahoitaatilivirastona valtiontalouden tarkastusvirasto.

198

Eduskunnan valitsemat kolmetilintarkastajaavalitsevat yhdessé neljannentilintarkastgjan ja
hanelle varamiehen, joiden kummankin tulee olla julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajan
(JHTT) tutkinnon tai Keskuskauppakamarin hyvaksymantilintarkastgjan (KHT) tutkinnon suorit-
taneita. Tilintarkastagjien tehtévana on tarkastaa eduskunnan ja valtiontalouden tarkastusviraston
tilinpd&tos ja kirjanpito seka hallinto.

Tama paatos tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2001.

Paatos

eduskunnan ar kistotoimen johtosdannon muuttamisesta

Eduskunnan pdétoksen mukaisesti,
muutetaan 22 péivanahelmikuuta 1990 hyvaksytyn eduskunnan arkistotoimen johtosdannon
1 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on 5 paivana maaliskuuta 1998 hyvéksytyssa padtoksessa,

Seuraavasti:

18
Taméjohtosaént® koskee eduskunnan, eduskunnan kandlian, valtiontilintarkastajain kandli-
an, valtiontalouden tarkastusviraston, eduskunnan oikeusasiamiehen kandian ja Eduskunnan

kirjaston arkistotointa. Jéljempana tasta kaytetddn nimea eduskunnan arkistotoimi.



Tama paatos tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2001.

68
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LAUSUMA

Perustudlakiuudistuksessa paétetylla valtiontalouden tarkastusviraston siirrolla eduskunnan yh-
teyteen on haluttu vahvistaa ulkoisen tarkastuksen riippumattomuutta. Perustuslakivaliokunnan
mietinndssa todetaan lisdks, etté séddettéessa tarkastusviraston asemasta on |8htokohtana oltava
tarkastusviraston uskottavanriippumattomuuden turvaaminenniin hallinnollisissakuin toiminnalli-
sissakin suhteissa. Uudistuksen tarkoituksena el sen sijaan ole ollut tarkastusviraston toiminnan
luonteen ja tarkastusnakdkulman muuttaminen. Myds toimikunnan mietinndssi todetaan tarkoi-
tuksena olevan, etta tarkastusviraston toiminta jatkuis pdaosin nykyisessa muodossaan ja etta
toiminnassaja sen suuntaamisessaotettaisiin huomioon mydsvaltioneuvoston jasen aaisen hallin-

non tarpeet. Taman toteutuminen on hallituksen tietotarpeiden turvaamiseks erittéin tarkeda.

Riippumattomuus-kasitteelle e sinénsé voida asettaa tarkkoja kriteereitd vaan se on arvioitava
tapauskohtaisesti asiaan vaikuttavat eri tekijat ja niiden painoarvo huomioon ottaen. Toimikunta
on viitannut mietinndssdan ylimpien ulkoisten tarkastusyksikdiden kansainvalisen jéarjeston IN-
TOSAInhyvaksymiintarkastusyksik6iden asemaajariippumattomuuttakoskeviin suuntaviivoihin,
joiden paéperiaatteenaon, ettatarkastusvirasto voi suorittaatehtévansa puolueettomasti jatehok-
kaasti vain, jos se on riippumaton tarkastettavistaan ja suojattu tehokkaasti ulkopuolisilta vaiku-
tuksilta. Toimikuntaon ehdotuksissaan |8htenyt Siité, ettatarkastusvirasto sirretd8n poistoimeen-
panovallan alaisuudesta siten, etta virasto olisi kaikilta osin riippumaton tarkastettavistaan ja etta

se olis hallinnollisesti ja erityisesti toiminnallisesti riippumaton my6s eduskunnasta.

Tarkastusviraston riippumattomuuden kannalta erityisen tarkea merkitys on viraston johdon eli

mikunta. Taman tyyppiseen jérjestelyyn voi ainakin periaatteessa liittya tekijoita, jotka saattavat
vaarantaatarkastusvirastontoiminnanriippumattomuuden. Asiallasaattaaollaosaltaanvaikutusta
myds siihen, miten ja kenen tarpeiden mukaisesti tarkastustoimintaa suunnataan. Samalla tavoin

voidaan periaatteessavaikuttaamyosniillépalautteilla, joitaeduskuntavoi antaatarkastusvirastol-



70

le sen kertomuksista eduskunnalle. Néista syista olisikin toimikunnan ehdotusten jatkovalmis-

pohjalta kuin se on tehty Suomen Pankin ja Kansanelékelaitoksen osalta.

29.11.1999

Vellamo Kivisto
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ERIAVA MIELIPIDE

1. Virkasuhdeasiat

Valtiontalouden tarkastusviraston henkildstoon on sovellettava eduskunnan virkamiehista annet-
tua lakia sekéa siihen liittyvia tarkentavia sé8nnoksid kokonaisuudessaan. VTV 2001-toimikunnan
lakiehdotuksesta ja muistiosta on poistettava ne ehdotukset, joissa poiketaan eduskunnan virka-
miehista annetusta laista: 9ja 11 8.

Valtiontalouden tarkastusvirastoa koskevaan lakiehdotukseen tulee lisdta sédnnokset tarkas-
tushenkiloston kelpoisuusvaatimuksista viraston virkoihin. Tarkastusviraston asiantuntijaor-
ganisaatioluonteesta johtuen on tarkoituksenmukaista, etta tarkastustehtavia hoitavilta edellyte-
taén vahintaan korkeakoulututkintoa seka perehtyneisyyttéa valtion talouteen ja halintoon.

2. Valtiontalouden tarkastusviraston hallinto

vistaa. Johtosdannossamédritellaén padt ok sentekofoorumi (esimerkiksi johtoryhmd) japaét bk sen-
teon muodot kuten padttsten tekeminen esittelystd, paatdsten perusteleminen ja paétosten poyté
kirjamuoto. Johtosaanndssa tulee todeta, mitka elimet virastoon on perustettava ja miten padtos-

Johtosdanto tulee mainita tarkastusvirastoa koskevassa laissa.

Riippumattomuus

Toimikunnan lakiehdotuksentoteutuessatarkastusvirasto muuttuisi kokonaan paéllikkdvirastoks,
ton asiantuntijaorganisaatioluonteen seka erityisesti toiminnallisen riippumattomuusvaatimuksen
kannalta, kunyhdelle henkil6lle annetaan valtayksin mééritellavaltiontalouden tarkastustoiminnan
suuntaaminen jaragjaukset. Se on ongelma myos kdytannon tarkastustoimintaa suorittavan virka-
miehen riippumattomuuden kannalta, koska kaikki olennainen padtosvalta valtiontalouden tarkas-
tusvirastossa on keskitetty yhdelle henkildlle, joka paéttda lahes kaikista yksittéista tarkastajaa ja
tarkastusta koskevista asioista.
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Hallinnollinen riippumattomuus tarkoittaa sit, etté tarkastusviraston suhde eduskuntaan tulee
méaaritella lainsdadannolla ja muilla oikeusnormeilla (esimerkiks johtoséanto), jolloin tdma suhde
tulee 18pindkyvaks jakontrolloitavaks. Tamavarmistaa sen, etta yksittaiset poliittiset tahot eivét

voi vaikuttaa tarkastusviraston tarkastustoimintaan riippumattomuutta vaarantavalla tavalla.

L akiehdotuksen yleisperusteluissaon jaanyt huomiottase, ettéd Euroopan maiden tarkastusvirasto-
jen jarjestd EUROSAI on vuonna 1999 tasmentanyt lakiehdotuksen yleisperusteluissa mainitun
INTOSAIntarkastusvirastojen asemaajariippumattomuuttakoskeviaperiaatteita, jotkaon annet-
tu jo 1977.

EUROSAI korostaatarkastusviraston valtiosdantdistajalaillasdanneltyé asemaa suhteessamuihin
valtioelimiin, mik& el tarkoita INTOSAIN periaatteiden mukaan absoluuttista tyhjiossa olemista
téssa suhteessa. Riippumattomuus tarkoittaa sitd, ettel tarkastustoiminnassa suositajotakin yksit-
taista poliittista suuntaustatai etupiirid, minkétulee ilmetd konkreettisesti tarkastustoiminnassaja
jokaisella tarkastustoimintaan osallistuvan on pidettéava huolta tarkastustoimintansa riippumeatto-

muudesta. Riippumattomuusvaatimus koskee erityisesti riippumattomuutta tarkastettavista.

EUROSAIN periaatteissa korostetaan tarkastusviraston budjettiautonomiaa, mutta korostetaan
my0s tarkastusviraston oman toiminnan 1gpinakyvyyttd mm. siten, etta tarkastusviraston oma
padtoksentekojarjestelmajapédtokset samoinkuinitsevarsinainentarkastustoiminta, tarkastukset

kestavat saman kriteeriston mukaisen tarkastelun kuin tarkastuksen kohteilta edellytet&an.

3. Yksityiskohtaiset kommentit toimikunnan lakiehdotuksesta ja muistiosta

8 8. Neuvottelukunta

Neuvottelukunnan tehtavét on lakiluonnoksessa mééritelty erittéin suppeasti. Sen tulis kasitella
mm. lagat, drategiset tarkastustoiminnan linjaa koskevat kysymykset kuten esimerkiksi
toiminnan- jatilintarkastuksen vuotuiset painopistealueet (tarkastussuunnitelmat). Elimen tehtéva
olis tukea viraston henkil6- ja asigjohtamista. Neuvottelukunta kasittelis viraston toiminta- ja
taloussuunnitelman, talousarvion ja tilinpddtoksen. Neuvottelukunnan tehtavana on myos edistéa

tarkastustoiminnan laatua, olennaisuutta, luotettavuutta ja kattavuutta.
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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan tulisi kutsua neuvottelukunnan jasenet, joista yhden tulee
edustaa tarkastusviraston henkil6st6&. Henkil6ston edustgjan valitsee VTV :n henkil 6stojarjestot.
Neuvottelukunnan puheenjohtajan valitsisivat valtiontilintarkastajat.

Neuvottelukunnan asettamisesta tulee sétda tarkemmin johtosdannossa.

9 8. Virkamiesten asema

Tarkastusviraston virkamiehiin tulee soveltaailman poikkeuksia eduskunnan virkamiehist& annet-
tualakia. Téasta seuraa, etté lakiehdotuksessa tarkoitetun kirjallisen sopimuksen palvelussuhteen
ehdoista tekis tarkastusviraston virkamiehen kanssa eduskunnan kandliatoimikunta kuten edus-

kunnan virkamiehistd annetun lain 42 §:ssa saadetaan.

Y leisperusteluissatulis todetaselvasti, ettatarkastusviraston virkamiesten virkamiesoikeudellinen
asema heikkenee mm. siind mieless, etté tarkastusviraston virkamiehet menettvét nykyisen
kaltaisen virkasuhdeasioita koskevan sopimus-, neuvottelu- jalakko-oikeuden ja sité kautta kes-
kusérjestotuen. Lisdks yhteistoimintamenettely tullee perustumaan kandiatoimikunnan ao. paé-

tokseen eika yhteistoimintalakiin, jossa on tietyt oikeusturvamahdollisuudet.

10 8. Paajohtajan valinta, toimikaus ja kel poisuusvaati mukset

K&ytanndssa osoitetun johtamistaidon tulee olla laadultaan hyva.

11 8. Virkojen perustaminen, lakkauttaminen ja muuttaminen

Tarkastusviraston virat tulee eduskunnan virkamiehistd annetun lain mukaisesti perustaa, lakkaut-
taa ja muuttaa eduskunnan kandiatoimikunnan pdéatoksella. Lakiehdotuksessa el ole esitetty mi-
téén asalisia perusteita, miks eduskunnan yhteydessa olevan tarkastusviraston virkamiesten
osdlta pitdis tehda esitetyn kaltainen huomattava poikkeama eduskunnan virkamiehistéd annetusta
laista seka siten eduskunnan virastoissa ja laitoksissa noudatettavasta yleisesta ja vakiintuneesta
kéytannosta.

19 8. Tygjarjestys ja muut maaraykset
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L akiehdotuksen mukaan nykyisessa valtiontalouden tarkastusvirastoa koskevassa asetuksessa ja

-laissa sédnnellyt tarkastusviraston paéatoksentekoa koskevat asiat sirrettéisiin tarkastusviraston

ma. Oikeusvaltion luonteeseen kuuluu, ettd myos tarkastusviraston toiminnan ja hallinnon tulee
olla lainsd&atgén normeeraama, 18pindkyva ja kontrolloitavissa oleva, vain vahéisista yksityiskoh-

dista voidaan padattaa tyojarjestyksella

L akiehdotuksen 19 8:n otsikkoon lisdtdan mydsjohtosdanto, josta eduskunta pdéttéad. Tarkastus-
viraston johtosddnntssa maarattaisiin mm. tarkastusviraston johtoryhmésta ja sen tehtavista sekéa

kokoonpanosta, johon my6s kuuluisi henkiloston valitsema edustaja.
21 8. Sirtymasaannokset

Lakiehdotuksen 21.2 8:n sé8nnts on epaselva ja tarpeettoman véalja. Kysymyksessa on toimikun-
nassa kaydyn keskustelun mukaan vainyhdesta virasta. L akiehdotuksen yksityiskohtaisissa perus-

29.11.1999

Matti Ojdla



