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Sammanfattning

For narvarande finns det inget militdrt hot mot Finland, men forandringar kan ske.
Slutsatser som galler hur forsvaret ska dimensioneras och utvecklas maste dras med
beaktande av omvérldsforandringar och Finlands geostrategiska lage pa gransen till
en militar allians och med en stormakt som granne.

Globaliseringen kannetecknas av ett okat inboérdes beroende, samtidigt som
forandringar sker snabbare, oférutsiagbarheten och osdkerheten 6kar och strategiska
overraskningar ar mojliga. Nar krigsbilden fordandras blir metodarsenalen for
insatserna bredare och anvandningsmojligheterna mangsidigare. Krigforing paverkar
hela samhallet, inte bara de vipnade styrkorna. Det blir allt svarare att identifiera och
i synnerhet att forutse krigsstarter. Situationen i Ukraina ar ett exempel pa en kris dar
man malinriktat anvant sig av savadl politiska och ekonomiska som militira
patryckningsmedel. Informationskrig och cyberattacker utgor ett visentligt inslag i
metodarsenalen.

Ostersjén dr Finlands strategiskt sett viktigaste logistikled. Liget mellan Ryssland och
Nato ar allt mer spant, och dessa aktorers geografiska beroringsyta ligger numera i
Finlands nidromrade. De baltiska landerna har fatt 6kad geostrategisk betydelse,
samtidigt som kontrollen 6ver inloppet till Finska viken ater ar en vasentlig strategisk
faktor. Det arktiska omradet far storre betydelse i och med att nya farleder 6ppnas.

Finlands forsvarssamarbete wutgdr fran det nationella forsvarets behov.
Forsvarssamarbetet starker Finlands internationella och sédkerhetspolitiska stallning. [
fraga om att uppratthalla och utveckla samverkansformagan accentueras de
multinationella utbildnings- och évningsinsatsernas betydelse. Utveckling av Finlands
formagor kraver forsvarssamarbete, men forsvarssamarbete ger inga militira
sidkerhetsgarantier. En forsvarsallians ar forsvarssamarbete i dess mest langtgaende
form.

Interoperabilitet dr ett prioriterat utvecklingsomrade for bade véiststaterna och
Ryssland. Stridskrafterna i ndromradet bestar fortsatt av armén, marinen och
flygvapnet, och det ar meningen att interoperabiliteten ska ge snabb och
overraskande koncentration av effekter. Stormakterna utnyttjar luft-, rymd- och
informationsdimensionen och efterstravar ett informationsovertag. Fredstida
grupperingar far allt mindre betydelse, medan hog beredskap, formaga till
kraftkoncentration, digitalisering och informationskontroll hor till de faktorer som
blir allt viktigare. Formagan att paverka pa lang distans fran marken, havet och luften
och via datanitet utanfor landets granser far allt mer tyngd.

Det priméra malet med att Finlands militira forsvarsformaga uppratthalls ar att skapa
en forebyggande troskel mot bruket av militart vald och mot hot om militart vald samt
beredskap for att avvirja eventuella angrepp. Att uppratthédlla en forebyggande
kapacitet kommer att kvarstd som en prioritering inom forsvaret ocksd i framtiden.
Detta kraver att forsvaret har reell formaga for sitt uppdrag. Behovet av ett forsvar



kvarstar samtidigt som det stélls allt mer mangsidiga krav. Forsvarsmakten maste ha
resurser att svara mot bade konventionella militira hot och mer utvidgade hot. Det
maste dven i fortsattningen finnas beredskap mot anviandning av militira maktmedel.

Grundvalen for var forsvarsformaga kommer alltjamt att utgoras av en till uppgifterna
anpassad forsvarsstrategi plus de trupper och den krigsmateriel som strategin kraver.
Hela den tjanstdugliga aldersklassen utbildas och ingar sedan i krigsférbanden. Det ar
bara genom allmén varnplikt som Finland kan uppna en kvantitativt och kvalitativt
tillracklig krigsplaceringsduglig reserv for krigsbefattningar. Samtidigt lagger vi upp
en kunskaps- och fardighetsméassig grund for samhéllet nar det galler att klara av
utmaningar vid Kriser.

Grunden for formagan férebygga och avvirja maste utgoras av att trupperna har
tillracklig kapacitet. [ en del av systemen maste hog beredskap uppratthallas for att
bestrida dverraskningar och forhindra lamslagning. De nationella styrkorna maste
anvandas i taktiken. Trupperna maste utrustas med tillrdcklig och tidsenlig
forsvarsmateriel och ges adekvat utbildning. 1 krissituationer &r det stéd som
samhallet i 6vrigt kan ge avgorande for att det militidta forsvaret ska lyckas. For
militdr forsorjningsberedskap kravs ett forsvar som ingar i internationella natverk.

Efter forsvarsmaktsreformen motsvarar forsvarsmakten de ekonomiska kraven i
fraga om storlek, grundstruktur och dimensionering. Finansieringen av reformen har
dnda skett pa materielens bekostnad. Forsvaret och forsvarsformagan har nu
dimensionerats for den miniminivd som gar att bevara om fdérsvarsmakten far de
tillaggsresurser som enligt kalkylerna behovs for materielinvesteringar. Den
nuvarande  forsvarsbudgeten ar inte  tillrdcklig for de  behdovliga
materielinvesteringarna. Forsvarsmaterielens kvantitet utgér en sarskild utmaning.
Eventuella brister i truppernas stridsuthallighet och beredskap maste avhjilpas
systematiskt. Utan extra resurser kommer situationen i friga om trupputrustning inte
att forbattras och forsvaret kommer att kunna fullgéra sitt uppdrag bara i nagra ar till.

Forsvarets uppgifter kraver hogre handlingsberedskap och stridsuthallighet. I ljuset
av den senaste tidens handelser haller sarskilt fragan om hog handlingsberedskap pa
att fa ny betydelse i Europa. De medel férsvarsmakten har i dagens lage medger inte
nagra markbara forbattringar av truppernas nuvarande beredskap.

Finland kommer att ha samma behov av ett forsvar i fortsdttningen och &dven
forsvarets uppgifter kommer att férbli desamma, men diremot kan det behdvas
ytterligare granskning av hur det nationella forsvaret genomfoérs, hur omfattande
forsvarssamarbetet ska vara och vad det ska innefatta. Utan en tillrackligt hog niva pa
materielinvesteringarna kommer hornstenarna for forsvaret, dvs. forsvar av hela
landet, allman varnplikt och militar alliansfrihet, att beh6va omvarderas redan under
den kommande regeringsperioden.

Gruppens viktigaste slutsats ar att atminstone den tilldggsfinansiering som
forsvarsforvaltningen for fram i den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogérelsen
(SRR12) behovs for att avhjilpa bristerna i de materiella formagorna. Ingen av de
finansieringsldosningar som gruppen granskat fyller emellertid anslagsbehovet for de
signifikanta formageprojekt vi star infor pd 2020-talet (ersittande av Hornetplanen
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och av marinens stridsfartygskapacitet). 2020-talets 16sningar ska behandlas under
regeringsperioden 2019-2023.
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1 Inledning

Statsradets sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorelse 2012 innehéller grunderna
och riktlinjerna for den reformering av férsvarsmakten som ska genomféras fore
2015. Reformarbetet framskrider enligt utsatt tidsplan. Reformen ar n6dvéandig for att
2020-talets forsvar ska kunna byggas upp, men den ridcker inte i sig som svar pa
forsvarsforvaltningens utmaningar pa lang sikt. Det haller pad att uppkomma en
obalans mellan det maltillstand for vart forsvar som beskrivs i redogorelsen och de
tillgdngliga resurserna om man ser pa de behov som finns att uppratthilla och
utveckla formagorna pa 2020-talet. Denna obalans giller framfor allt resurserna for
anskaffning av forsvarsmateriel och blir pataglig redan detta artionde.

Det ar med tanke pa denna utmaning som Carl Haglund den 10 oktober 2013 tillsatte
en parlamentarisk utredningsgrupp med uppgift att fér riksdagen ta fram mer allsidig
och ingdende information om forsvarets framtida utvecklingsutmaningar. Den 12 juni
2014 gav minister Haglund gruppen tillaggstid till och med den 30 september 2014
for att den ska kunna bilda sin egen uppfattning utifran den inhdmtade informationen.
Utredningsgruppen tillsattes ocksa delvis till f6ljd av riksdagens betinkande om
redogorelsen, dar riksdagens forutsatte att statsradet vidtar atgarder for att riksdagen
i borjan av nasta valperiod har tillgang till en utredning om de utmaningar forsvaret
stélls infor pa 1ang sikt och hur vi kan svara pa utmaningarna.

Som ordférande for gruppen fungerar riksdagsledamot Ilkka Kanerva (saml), och alla
riksdagspartier har foretradare i gruppen. De storre partierna har tvd medlemmar och
de mindre en vardera. Gruppen fick hjilp av permanenta sakkunniga fran
forsvarsforvaltningen och utrikesministeriet. Dessutom horde den experter inom
olika omraden.

Viktiga fragor som utredningsgruppen tog fasta pa var vad utvecklingen av var
sidkerhetspolitiska miljo och vart samhalle kraver av det militdra forsvaret, vilka de
centrala forandringsfaktorerna ar och hur de paverkar forsvaret samt hur Finland kan
upprétthalla sin forsvarsformaga i framtiden. Enligt redogorelsen far "nésta regering
(...) bedoma hurdana mojligheter det finns att tillgodose det behov av tilldggsresurser
som forsvarsforvaltningen har fort fram och dess verkan pa hur val man haller fast vid
den valda forsvarslosningen".

For att de langsiktiga utmaningarna ska kunna hanteras och losningar finnas kravs det
en grundlig genomgang av de centrala forsvarspolitiska prioriteringarna.
Utredningsgruppen utstrackte sin granskning dnda till 2020- och 2030-talen, eftersom
forsvarsplaneringen kraver att man ger akt pa de langsiktiga utvecklingstrenderna.
Utvecklingen av forsvarsmaktens materiella beredskap forutsadtter att man foljer
utvecklingen under en tidsperiod som strécker sig 6ver flera regeringsperioder.



2 Forsvarets omvarldskrav

Omvarldsfoérandringar

Trots att Finlands omvérld utvidgas har geopolitiken och ndromradena fortsatt
central betydelse for vart land. Forandringar i de arktiska omradena, det 6kande
energiberoendet och utvecklingen i Ostersjoomrddet kommer oundvikligen att
paverka Finland. Geopolitiken har fortfarande stor betydelse dven om vi inte langre
befinner oss i en geopolitisk konstellation av typen "kalla kriget".

Samtidigt som hotbilderna utvidgas kvarstir mojligheten att anvianda militira
maktmedel och pad motsvarande satt kvarstar behovet av ett militart forsvar. Det finns
allt fler satt att ha inflytande p3, och forsvaret maste kunna svara pa bade traditionell
krigféring och olika kombinationer av maktmedel. Militdir styrka kan i o6kad
utstrackning komma att vara ett inslag nar maktmedel anvands for sig eller i
kombination. Ocksad indirekta hot om militir styrka kan forekomma. Inflytandet
behover inte alltid uppnas pa fysisk vag, utan 6nskad verkan kan uppnas pa olika satt.
Informationskrigféring, insatta specialstyrkor och cyberattacker ar en vasentlig del av
metodarsenalen, vilket exempelvis marktes pa Krim. I fragor som géller ndromradet
maste vi sarskilt beakta utvecklingen i Ryssland och landets agerande som en regional
stormakt som forsoker stiarka sin stillning som global aktér. Ur Finlands synvinkel ar
det viktigt att f6lja hur relationerna dels mellan Nato och Ryssland, dels mellan EU och
Ryssland utvecklas plus utvecklingen av annat férsvarssamarbete.

Ostersjon ar Finlands strategiskt sett viktigaste logistikled. Finland &r ett land med 13g
sjalvforsorjningsgrad och ar darfor starkt beroende av utrikeshandeln. Samtidigt ar
Finland politiskt och ekonomiskt en integrerad del av vistvarlden. EU har redan fran
borjan dven haft forsvarspolitisk betydelse for oss. Samtidigt maste det sagas att EU
inte dr en forsvarsallians. I EU-férdraget sidgs det att Nato "for de stater som ar
medlemmar i denna ocksa i fortsittningen ska utgora grunden for deras kollektiva
forsvar och den instans som genomfor det" (artikel 42.7 i EU-fordraget).

Sveriges senaste forsvarspolitiska rapport ar fran maj i ar. Avsikten dar ar att hoéja
forsvarsanslaget gradvis med 600 miljoner euro fram till 2024. Regeringen har ocksa
meddelat att den har for avsikt att utveckla sin forsvarsformaga bl.a. genom att forse
flygvapnet med langrackviddiga flygburna jaktrobotar och fler flygplan och marinen
med ubatar och att stirka arméns luftvirnsystem. Den svenska debatten om den
nationella forsvarsformagan har varit aktiv anda sedan borjan av 2013. Ocksa Sverige
foljer noga situationen i Ukraina och generellt den sdkerhets- och forsvarspolitiska
utvecklingen i Ryssland samt hur stridskrafterna far 6kad kapacitet.

Enligt den svenska rapporten ar ett enskilt militart vapnat angrepp direkt mot Sverige
fortsatt osannolikt, men daremot ser man att risken fér konflikter i naromradet har
okat. Kritiken mot Rysslands agerande ar synnerligen direkt. En annan tydlig
forandring ar att tonvikten inom forsvarstinkandet flyttas fran internationella
insatser tillbaka till ett forsvar som betonar det nationellt forsvaret och naromradet.



En av slutsatserna ar att Sverige beslutat 6ka sin beredskap, och ett av exemplen ar att
aterinfora militar narvaro pa Gotland. Dessutom debatteras laget och mojligheterna i
fraga om Sveriges internationella samarbete allt mer. Enligt rapporten ska den
operativa formagan uppratthallas och i sa stor utstrackning som mojligt utvecklas
tillsammans med andra inom ramen for bilaterala och multilaterala samarbeten. En
konkret atgird som ocksd ndmns i rapporten ar initiativet till ett nirmare samarbete
mellan Sverige och Finland.

De senaste arens lokala och regionala politiska kriser som inkluderat bruk av
vapenmakt har borjat plotsligt efter en snabb hdndelseutveckling pa bara nagra
manader (exempelvis Georgien 2008, arabvaren och nu senast Ukrainakrisen).
Eventuella framtida militira konflikter kan gilla tvister om exempelvis politiskt
inflytande, logistiska forbindelser, ravaror, befolkningsgruppers stéllning,
naturresurser och energi.

Verkningarna av Ukrainakrisen

Situationen i Ukraina ar ett exempel pd en kris dir man anvint sig av saval
traditionella som nya politiska, ekonomiska och militira patryckningsmedel. Krisen
har langtgdende verkningar pa det samlade sidkerhetspolitiska laget i Europa och
dirmed ocksa pa sakerheten i norra Europa och Ostersjpomradet.

Det militdra forsvarets omvarldskrav forandras. Nya former av maktmedel anvinds
och samtidigt blir granserna dem emellan allt mer oklara. Det blir allt svarare att se
var gransen mellan statlig och icke-statlig paverkan gar. Trots detta hor mojligheten
till anvdndning av konventionella medel eller till hot om sddan anvadndning
fortfarande till staternas metodarsenal.

Rysslands agerande i Ukraina ar ett exempel pa s.k. hybridkrigféring dar man
kombinerar militira och icke-militira metoder, tidckoperationer, aggressiva
informationsoperationer, cyberattacker, ekonomiska, politiska och militira
patryckningar, uppvigling av konflikter inom befolkningen och skapande av oklarhet
och obalans. Specialstyrkor anvénds i storre utstrackning och mer mangsidigt redan i
krisens inledningsskede. Det blir svdrare att bestimma nar krisen borjar. Nar
forandringar sker snabbare, ofdrutsdgbarhet rader och laget ar ovisst blir den
strategiska forvarningstiden kortare och 6verraskningar mojliga.

Hotbilderna i omvarlden kommer i framtiden allt mer att gilla samhallet 6ver lag.
I synnerhet informationsoperationer ar ett satt att paverka hela samhallet. Vid
omvarldsforandringar accentueras tryggandet av de vitala samhallsfunktionerna,
kristdligheten och férsérjningsberedskapen.



Geostrategiska forandringsfaktorer

En granskning av forsvarets tillstdnd och vilka krav som stélls pa férsvaret innefattar
alltid en bedémning av de geostrategiska forandringsfaktorerna.

Spanningen mellan Ryssland och Nato finns kvar trots att man pa 1990-talet antog att
samarbetet skulle utvecklas. Deras geografiska beroringsyta har forflyttats fran
Centraleuropa ocksa till Finlands naromraden. I synnerhet har de baltiska ldnderna
fatt 6kad betydelse pa ett par artionden och denna betydelse skulle fortsatta att vixa
snabbt i ett ldge dar spadnningen mellan Nato och Ryssland dkar.

Kontrollen av det omrade som innefattar sodra delen av Ostersjon, Kaliningrad och
Vitryssland har fortfarande avgoérande betydelse for det militira liget kring Ostersjon.
Kontrollen éver inloppet till Finska viken har ater blivit ett viktig strategisk faktor.
Dessutom haller forbindelserna mellan S:t Petersburg och Kolahalvén - bada inom
Finlands ndaromrade - pa att bli allt viktigare.

Det arktiska omradet far storre betydelse i och med att nya farleder 6ppnas.
I Ryssland har Kolahalvon fatt 6kad betydelse till foljd av forandringar pa de arktiska
omradena och av att kidrnvapnen relativt sett blivit en viktigare del i landets strategi.
Inom det nordatlantiska omradet accentueras mojligheterna att anvidnda marinen,
flygvapnet och fjarrverkande vapensystem.

Natoldndernas USA-ledda missilforsvarssystem har blivit en ny faktor under de
senaste aren ocksa i Europa. Den vapentekniska utvecklingen har lett till att
fjarrverkan fran land och hav och mot mark- och havsmal har kommit att bli ett viktigt
inslag nar det géller anviandningen av militira maktmedel.

I och med krisen i Ukraina haller Nato pa att flytta fokus for verksamheten allt mer i
riktning mot utveckling av alliansens kollektiva forsvar. En omedelbar atgard ar att
oka Natodvningarna och att 6vningstemat allt mer géller uppgifter inom det kollektiva
forsvaret. P4 mer lang sikt ska alliansen fa en handlingsplan for battre beredskap.
[ praktiken innebar detta sannolikt bland annat utveckling av Natos beslutsprocesser
och trupper i hég beredskap. I Finlands niromraden, sirskilt Ostersjpomradet,
kommer dessa utvecklingsatgiarder att markas genom 6kad Natonarvaro.

Forsvarssamarbete

Sakerhetshoten i omvarlden och det 6kande omsesidiga beroendet i ekonomiskt
hédnseende forutsatter ett brett forsvarssamarbete. Detta marks i Europa, dar lander
intensifierar sitt samarbete for att se till att de har de formagor som behdvs och for att
forsvara europeiska varderingar och intressen. Ett ndrmare férsvarssamarbete gor
att battre kan uppratthdlla sina militdra férmagor och interdependensen oOkar.
Kapacitetsutvecklingen och viljan att uppratthalla samverkansformagan har lett till att
EU:s och Natos beredskapstrupper och de tillhérande utbildnings- och
ovningsinsatserna har vuxit i betydelse. Beslut om utvecklat partnerskap fattades
under Natotoppmotet i Wales.



Finlands deltagande i forsvarssamarbete (inkl. militar krishantering) har fortsatt varit
aktivt savil bilteralt (t.ex. med Forenta staterna och Sverige) och regionalt (Nordefco)
som pa europeisk nivd (EU och Nato). Utrikesministeriet haller pa att ta fram en
utredning om Finlands internationella sdkerhets- och forsvarspolitiska
samarbetsarrangemang.

En utvecklingstrend inom det internationella forsvarssamarbetet dr regionalisering.
Finland utvecklar sitt samarbete pa ett satt framfor allt gér det mojligt att beakta det
nationella férsvarets behov. Aktivt handlande garanterar att omradena, malen och
strukturerna fér samarbetet stoder Finlands nationella d&ndamal.

Ett ndrmare samarbete leder emellertid inte till att skillnaden mellan
forsvarssamarbete och medlemskap i en forsvarsallians forsvinner. Utveckling av
Finlands kapacitet krdver forsvarssamarbete, men ger inga militdra
sidkerhetsgarantier. En forsvarsallians dr forsvarssamarbete i dess mest langtgaende
form. Dar planerar, 6var och beslutar medlemmarna hur de militdra resurserna ska
anvandas vid en eventuell kris. I krissituationer kommer dessutom Natoldndernas
inbordes arrangemang (inkl. forsorjningsberedskapen) i forsta hand, medan
eventuella behov utanfor alliansen fiar komma i andra hand. Medlemskap i en
forsvarsallians binder ihop medlemmarna, vilket 6kar det 6msesidiga beroendet och
ger medlemmarna battre mojligheter att specialisera sig.

[ fraga om forsorjningsberedskapen ar det viktigt att ha nationell beredskap och
uppratthalla kritisk kompetens, men samtidigt lika viktigt att se till att
forsvarsforvaltningen har fungerande internationella kanaler och kontakter for
upphandling och darmed tillgang till materiel. Finland ar beroende av internationellt
samarbete for utveckling och upprétthallande av sina militdra formagor och for sin
militdra forsorjningssakerhet. Ett intensifierat samarbete ar nédvandigt for att trygga
formagorna. Samarbetsmalen inom de olika kombinationerna och strukturerna stoder
och kompletterar varandra. Forsvarssamarbete ger ocksa mojlighet att finna stéd och
komplettering till forsvarets resurser och att diarmed stirka Finlands
sdkerhetspolitiska stdllning. Perspektivet maste vidgas fran materielfragor och
samordnad upphandling till kapacitet - storre helheter som bestar av utrustning och
dess anvandare, kompetens, formaga och effektivitet. = Gemensamma
materielanskaffningar ar en av de storsta utmaningarna som samarbetsomrade, och
dir ar inga snabba resultat och kostnadsbesparingar att vinta. Alltfér stora
forvantningar  pa  internationellt  forsvarssamarbete och medfoljande
kostnadsbesparingar boér undvikas niar man forsoker finna Idsningar pa
forsvarsmaktens aktuella anslagsutmaningar.

Den potentiella nytta som ett férsvarssamarbete kan ge ar 4nda sa pass stor att ett
fordjupat samarbete l6nar sig och ar ett obligatorium. Exempelvis har samarbetet med
Sverige resulterat i mojligheter till rationell och ekonomisk verksamhet atminstone i
fraga om ovningar och krishanteringsuppdrag. Dessutom kompletteras kompetensen
och den internationella kompatibiliteten ocksd med hjialp av Natopartnerskapet,
eftersom Nato ar den viktigaste aktoren nar det giller att etablera
verksamhetsmodeller och standarder. Exempelvis har Europeiska unionen inga egna
standarder for militar krishantering, utan unionen anvander lésningar som Nato tagit
fram och som garanterar samverkansformaga.
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Krigs- och stridsbilden samt vipnade styrkor: utveckling i ndromradet
under 2020-talet

Beaktansvarda faktorer i fraga om forsvarsmakten ar foljande:

e Armén, marinen och flygvapnet bestar, och det &r meningen att
interoperabiliteten ska ge en snabb och o©verraskande koncentration av
effekter.

e Stormakterna utnyttjar Iuft-, rymd- och informationsdimensionen och
efterstravar ett informationsdvertag.

e  Fredstida grupperingar far allt mindre betydelse hos stormakterna, medan
hog handlingsberedskap, formaga till kraftkoncentration, digitalisering och
informationskontroll hor till de faktorer som blir allt viktigare.

e Kapaciteten att paverka pa lang distans fran marken, havet och luften och via
datanatet utanfor landets granser far allt mer tyngd.

Krigsbilden bor ses globalt, pd naromradesnivd samt sirskilt med avseende pa
uppgifterna for Finlands forsvar. Krigsbilden innehaller inte bara konventionellt bruk
av vipnade styrkor, utan ocksa olika former av krig, kriser och militdr krishantering,
informations- och cyberoperationer, statsinterna oroligheter och terrorism. Féljderna
drabbar sambhillets funktion och medborgarnas levnadsférhallanden. Det blir allt
svarare att identifiera och i synnerhet att forutse nar krig och kriser borjar.

I Finlands ndromrade innefattar traditionell krigforing (férsvarsmaktens 1 uppgift),
storningssituationer som berdr samhillet (férsvarsmaktens 2 uppgift) och militar
krishantering (forsvarsmaktens 3 uppgift). Ovningen i att anvidnda konventionella
styrkor dkar och vi bereder oss pa konventionella hot. Nato intensifierar 6vningarna i
Europa och &ven i Finlands ndromrade. Det paverkas bla. av den planenliga
avslutningen av insatsen Isaf i Afghanistan och den 6kade militdra aktiviteten till f6ljd
av situationen i Ukraina.

Utvecklingen av de vdpnade styrkorna i vastlinderna i naromradet styrs dels av
kraven fran krishanteringen, dels av kraven fran Natos forsvarsplanering (inkl. artikel
5) och de nationella behoven. I det multinationella férsvarssamarbetet avancerar
sambruket av formagorna, dvs. "pooling”, men inte delandet av dem, dvs. "sharing". |
fraga om projekt relaterade till sambruk av formdgor har vi redan natt konkreta
resultat. Ett exempel pa ett valfungerande gemensamt projekt dr samverkan mellan
tolv lander, bland dem Finland och Sverige, i frdga om att koordinera strategiska
lufttransporter. De medverkande linderna opererar tillsammans tre strategiska
transportflygplan av typen Boeing C 17.

Allt eftersom materielen aldras satsar man framst pa att forlanga dess livslangd. Med

hogre pris per enhet for material blir det fiarre system som anskaffas. I framtiden
kravs ocksa betydande nyanskaffningar for de vipnade styrkorna i ndromradet. En del
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av de liander som oOvergatt till yrkesmilitir har upplevt betydande
rekryteringsproblem, kostnadstryck och dkat behov av avancerad teknik. Den totala
militdra kapaciteten i vastlinderna i ndromradet har fortsattningsvis minskat sin
volym och samtidigt forandras deras kapacitet i relation till Rysslands vapnade
styrkor. Det har medverkat till att betydelsen av ett gemensamt forsvar betonas bland
medlemsldnderna i Nato.

Interoperabilitet dr ett prioriterat utvecklingsomrade for bade véststaterna och
Ryssland. Formaga till gemensamma insatser innebdr att formagorna inom tva eller
flera forsvarsgrenar anvands i samma insatsomrade och i utvecklingen av dem
betonas formagan att hantera var striderna ager rum (till lands, till sjoss, i luften, i
rymden, i informationsvarlden), formagan att paverka pa ldng distans,
missilforsvarsférmagan och cyberférmdgor. De gemensamma insatserna for de
vapnade styrkorna i ndromradet omfattar de ovan nimnda styrkorna, dvs. armén,
marinen, flygvapnet, informations- och specialtrupper och de krédver ett gemensamt
system for ledning, underrattelse och lagesbild samt logistik.

Huvuddelen av 2020-talets stridssystem baserar sig pa 2000-talets teknik och pa
materiel som delvis har moderniserats. Enskilda system baserade pa ny teknik tas
stegvis i bruk. De stdrsta omstillningarna kommer fran kombinationen av hog
beredskap, battre utbildningsniva och forandrade anviandningsprinciper.

Vid insatser till lands betonas snabba och Overraskande attacker for att erévra
omraden och skydda den egna verksamheten samt hog handlingsberedskap och
slagkraft hos mekaniserade forband - forsvars- och anfallsstrid. Det viktiga med
avseende pa forsvaret av Finland ar att ha en hogre handlingsberedskap som star i
proportion till omvarlden samt en slagkraft och formaga att genomféra markinsatser
inom hela riket som en del av det regionala forsvarssystemet.

Vid insatser till sjoss betonas stridsgruppernas handlingsberedskap, rorlighet och
utnyttjandet av det elektromagnetiska spektrumet samt anvandningen av
precisionsvapen for fjirrverkan vid gemensamma insatser. Det viktiga i frdga om
Finlands sjoforsvar ar att ha en hog handlingsberedskap och slagkraft som star i
proportion till omvarlden. Férmagan att trygga de vastliga forbindelserna ar en del av
forsvarssystemets forebyggande kapacitet.

Vid insatser i luften betonas en hog handlingsberedskap, flexibilitet samt formaga att
snabbt bilda ett fokusomrade och koncentrera styrkorna dit. [ insatser i luften ingar
insatser med moderna jaktplan med flera roller (5 generationen) i alla viderleks- och
belysningsforhallanden, anvandning av precisionsvapen for fjarrverkan samt
anvandning av obemannade luftfarkoster. Viktigt i frdga om Finlands luftférsvar ar att
i proportion till omvarlden ha en hég handlingsberedskap, avvarjningsformaga samt
formaga att skydda for samhallet och forsvarsmakten kritiska objekt som en del av
forsvarssystemets forebyggande kapacitet.

Informationsinsatser dr numera en etablerad del av de gemensamma insatserna. De
inverkar pa samhillet, medborgarna och de vipnade styrkorna. I dem ingar bade
psykologiska insatser och cyberinsatser. Vasentligt med avseende pa Finlands
verksamhet dr forebyggande verksamhet sdsom tidsenlig lagstiftning, kompetens och
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en 0kning av den allminna kunskapen i samhallet. I frdga om specialtrupper maste en
mer omfattande och mangsidig anvindning beaktas genast vid Kkrisens
inledningsskede.

Vid fjarrverkan nar vapensystemens riackvidd fran 300-2 500 kilometer i fraga om
konventionella missilsystem till 10 000 kilometer i friga om kdrnvapenbarande
missiler. Viktigt for Finlands del ar férmagan att skydda sig for verkningarna,
formagan att sdkerstilla de system som ar kritiska for egen verksambhet, att dterstilla
kapaciteten och formagan att paverka motstandaren.

Riktlinjer i redogorelserna 1997-2012

Statsradets redogorelseprocess har bestiamt riktningen for Finlands sdkerhets- och
forsvarspolitik allt sedan 1997. I redogorelserna definieras forsvarets malbild och
forsvarsstrategi. Vid sidan av redogorelseforfarandet lagger forsvarsministeriets
strategiska plan grunderna for hela forvaltningsomradets langsiktiga planering och
utveckling samt forvaltningsomradets verksamhet och resursanvandning pa kort och
medellang sikt. Forsvarsmaktens strategiska plan styr uppratthallandet och
utvecklingen av de militdra férmagorna pa lang sikt.

Redogorelseférfarandet har erbjudit forsvarsforvaltningen centrala grunder foér den
langsiktiga férsvarsplaneringen. De riktlinjer som 6vergriper regeringsperioderna och
partigranserna har varit av sirskild betydelse i frdga om resurserna. Forsvaret
planeras och utvecklas pa lang sikt. [ det avseendet borjar det framsta som en kritisk
utmaning for férsvarsplaneringen att planeringen av statsfinanserna under de senaste
aren har blivit betydligt mer kortsiktig. De dndringar i riktlinjer som framkommer i
redogorelserna har motsvarat utvecklingen i den sidkerhetspolitiska miljon.
Redogorelserna visar pa internationalisering, engagemang i att svara pa sakerhetshot
enligt en bred sdkerhetsuppfattning, utvidgade militira hotmodeller samt
anpassningen av forsvarsmaktens strukturer till denna forandring.

I redogorelserna fran slutet av 1990-talet var en fokusering pa Finland och effekterna
av det kalla kriget centrala fragor med verkningar pa foérsvarspolitiken. Senare har
Finland i tilltagande utstrackning framtratt som en del av en mer global
siakerhetspolitisk milj6. 1 slutet av foregdende arhundrade intog det traditionella
militdra hotet fortfarande den mest centrala rollen i hotscenarierna. [ boérjan av 2000-
talet har omfattande militdra hot och regionala kriser i tilltagande utstrackning flyttat
fokus till nya och icke-militira hot, bl.a. som en f6ljd av 2001 ars terrorattacker.
Utvecklingen av forsvarsmaktens krigstida styrka har motsvarat de forandrade
hotbilderna. Nar 1997 ars redogorelse utarbetades var den krigstida styrkan
fortfarande 6ver 500 000 soldater. Efter det har vi haft en jamnt sjunkande trend. I
2012 ars redogorelse faststilldes att den krigstida styrkan ska vara ca 230 000
soldater fran 2015.

Fram till 2012 ars redogorelse forsags forsvaret som bas for planeringen med en

resursram som skulle gilla i framtiden, atminstone till nidsta regeringsperiod.
Forsvarsutgifternas andel har genomgdende i redogorelserna faststallts till ca 1,3
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procent av bruttonationalprodukten. I olika sammanhang har preciserande héjningar
gjorts i forsvarsbudgetarna pa grund av en forestdende strukturreform (1997),
ersattningen av infanteriminorna (2004) respektive utmaningar i frdga om strukturer
och hojda kostnader (2009).

Trots riktlinjerna har endast en del av hoéjningarna genomfoérts enligt planen. Ett
undantag i frdga om definitionen av resurser utgors av 2012 ars redogorelse som
endast upptog forvaltningsomrddets bedéomning av sitt behov av extra anslag, och
besluten om de egentliga riktlinjerna 6verléts till ndsta regering. Nar man beaktar den
allmédnna prishdjningen pa forsvarsmateriel och verksamheter férfogar vi nu éver
mindre medel for att uppratthalla Finlands férsvarsformaga dn vid millennieskiftet.
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Figur 1: Forsvarsutgifternas andel av bruttonationalprodukten (kdlla: FOI)

De senaste redogorelserna betonar bland militdra hot strategiska angrepp utan att
bortse fran mojligheten av omfattande angrepp. Anvandningen av militira maktmedel
ar snabbare och mer precis saval regionalt, tidsmiassigt som Kkvantitativt.
Bekdmpningen av hot har utvidgats i riktning mot ett mer 6vergripande forsvar av
samhillet och medborgarna samt frdmjande av den internationella sidkerheten.
Stormaktsutvecklingen samt hindelserna i Georgien, Krim och 6stra Ukraina har 4nda
visat pd betydelsen av en hog beredskap och en internationell férsvarsformaga.

Betydelsen av internationell samverkan har betonats sarskilt pa 2000-talet som en
foljd av utvecklingen i omvarlden och delvis ocksa som en féljd av kraven pa ckade
resurser. Den internationella samverkan har ansetts 6ka allt mer i betydelse, men den
har aldrig setts som en direkt 16sning pa utmaningarna i det nationella forsvaret. De
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sidkerhets- och forsvarspolitiska redogorelserna har fran forsta borjan faststillt att
den nationella forsvarsformagan ska tryggas oavsett om vi ar allierade eller inte.

De grundldggande principerna for férsvarspolitiken och férsvaret bestar, men i dvrigt
har forsvarsmakten varit foremal for stindiga forandringar. Forsvarsmaktens
strukturer for freds- och krigstid har forandrats. Kraven och utmaningarna har 6kat
men resurserna har inte hojts. Finlands forsvarsstrategi har under hela perioden varit
principen for ett regionalt férsvar, som har genomfoérts med hjilp av allméan varnplikt
med sikte pa att forsvara hela landet. Relevanta strukturella och materiella reformen
har genomfdrts pa grundval av den forandrade krigsbilden och samhallsutvecklingen.
Kraven pd myndighetssamarbete och internationellt samarbete har 6kat i omfattning,
Teknik, materiel och verksamhet ar dyrare och omvirlden stéller hdgre
prestationskrav. I den miljo dar vi opererar efter det kalla kriget stélls vi infér vixande
utmaningar nar det giller att samordna uppgifter och resurser.
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3 Forsvarsmakten 2015

Forsvarsmaktsreformen

Forsvarsmaktsreformen tvingades fram av att de nuvarande anslagen inte racker till
for att uppratthalla forsvarsmaktens nuvarande struktur och storlek.
Forsvarsmaterielen blir dyrare och den allmédnna kostnadsnivan stiger. Dessutom har
andelen tjanstedugliga i aldersklasserna minskat. Utan forsvarsmaktsreformen hade
forsvarsmakten under de narmaste aren ha hamnat i en finansiell atervandsgrand.

Samtidigt med att forsvarsmaktsreformen verkstilldes sidnktes forsvarsmaktens
finansieringsram betydligt for aren 2012-2015. Det handlar om en sdnkning av
ramnivan pa ca 10 procent. Planeringen av forsvarsmaktsreformen inleddes redan
innan budgetnedskarningarna var kdnda.

Malet med forsvarsmaktsreformen ar att se till Finlands militira férsvarsformaga
samtidigt som forsvarsmaktens storlek och verksamhet bringas i balans med
finansieringen. Kostnadsstrukturen korrigeras och de fredstida verksamhetssatten
och strukturerna reformeras for att uppnd bestdende Kkostnadsbesparingar.
Besparingar soks sarskilt i frdga om personalkostnader och fastighetsutgifter.
Samtidigt blev inskrdankningar i materielfinansieringen nédvindiga fér att na den
givna finanseringsnivan och finansiera omstillningen. Forsvarsmaktens storlek och
verksamhet sitts nu i balans med finansieringen, nivan pa verksamheten tryggas och
organisationen reduceras. Kompetensen tryggas samtidigt som personalen minskas.
Genom dessa atgarder kan forsvarsmakten tillférsiakras livsdugliga strukturer under
fredstid. Forsvarsmaktsreformen dndrar inte pa forsvarslosningen.

Forsvarsmaktsreformen framskrider tidtabellsenligt och de uppstillda numeriska
malen nas i frdga om saval personal, lokaler som besparingar fore 2015. Arbetet med
att ta i bruk nya verksamhetssatt och reformera strukturerna fortsatter pa alla
organisationsnivaer ocksa efter det.

Krigsféorbanden berdknas uppga till ca 230 000 soldater, vilket innebdr en
nedskérning av personalen pa ca 35 procent. Detta betyder att mer an forr kan satsas
pa de aterstdende truppernas Kkrigstida utrusning och utbildning. Den fredstida
personalstyrkan berdknas uppga till ca 12 300 personer, vilket innebar att ca 2 100
uppgifter maste utgd. Forsvarsmaktens ledningsstruktur gors lagre och funktioner
fornyas. Antalet forvaltningsenheter skars ner med ca 40 procent, varvid deras antal
sjunker till 33 av vilka 16 bestar av truppforband ungefar pa brigadniva.

Inom armén fornyas ledningsprocesserna till foljd av att antalet staber och
ledningsnivier minskar. De regionala truppernas taktik fornyas. Ledningen for
marinen och flygvapnet férnyas i grunden; det uppréttas en ny typ av lokala trupper.
Organisationen skars ner inom alla férsvarsgrenar. Som ett resultat av verksamhets-
och organisationsreformen kan fler utbildare placeras ut pa féltet. En reform med
sarskilt omfattande verkningar &r att underrattelse, logistik och forskning
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koncentreras till egna helheter och att uppbyggnaden av produktionen for
personaltjanster och vissa andra tjanster samlas i en central for tjansteproduktion.
Principen ar denna: nytt arbetssitt - ny organisation.

Efter att 2012 ars sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorelse blev fardig har
forsvarsmakten paforts nya nedskdrningar samt utgiftstryck som bor tolkas som
ytterligare nedskarningar. De uppgar till ca 25 miljoner euro per ar. Trots dessa extra
kostnader uppnar férsvarsmakten reformmalen och kostnadsstrukturen for fredstid
kommer att vara intakt. Men materielbristen medfor att forsvarsférmdgan dnda bara
motsvarar uppgifterna under ndgra ars tid. En allvarlig hotbild i framtiden ar
forsvarsbudgetarna efter 2015 och framfor allt finansieringen av foérsvarsmateriel.
Den finansieringsandel som aterstar for forsvarsmateriel dr for narvarande ohjalpligt
otillrackligt med avseende pa forsvarsmaktens uppgifter.

Den allménna varnplikten

Den allmédnna varnplikten dr en visentlig del av Finlands férsvarslosning. Den
allmédnna varnplikten utgdér grunden for forsvaret och har ett starkt stod bland
statsledningen, folket och de varnpliktiga. Den allmdnna varnplikten utvecklas som en
central del av forsvarsmaktsreformen.

Systemet med varnplikt utgar fran att hela den manliga kontingenten ska utbildas. I
den manliga kontingent som ar fodd 1983 fullgjordes varnplikten av drygt tre
fjardedelar, dvs. ca 76,5 procent. Under uppbadet och tjansten avgick 17,1 procent av
hélsomaéssiga och andra lagliga orsaker. Civiltjinst fullgjordes av ca 5,6 procent av den
manliga kontingenten. Dessutom fullgér ca 350 kvinnor arligen varnplikten frivilligt.

Sarskild nar det géller utbildningsarrangemangen i varnpliktens inledande skede har
mycken mdda lagts ner pa fragan om hur vi kan gora det lattare for bevaringarna att
anpassa sig med hansyn till levnadsvanorna fore tjanstgoringen. Fér ungefar fyra ar
sedan fardigstélldes en rapport om den finldndska varnplikten av en arbetsgrupp som
utredde varnpliktens samhéllsverkningar. Av de rekommendationer till atgarder som
rapporten innehdll har 6ver 40 genomférts och 15 dr under arbete. Den allmidnna
varnplikten producerar inte bara prestationsdugliga trupper utan ocksa kompetens
och funktionsférmaga som gagnar det finldndska samhallet. Varnplikten &r en fast del
av skol- och studiesystemet och av arbetslivet.

De véarnpliktigas militdra fardigheter baserar sig pa en kombination av civil
kompetens och militdr utbildning. Informationen till de varnpliktiga samt deras
kompetens och funktionsféormaga utvecklas med hjilp av tidsenliga metoder. Man
arbetar for att andelen kvinnor som fullgér varnplikten frivilligt ska o©ka.
Forsvarsmakten effektiviserar uppbadet, utvecklar varnpliktstjinsten och
utbildningen av reservister samt tar tillvara specialkompetens hos de varnpliktiga
under hela varnpliktstiden. I undersokningar éver tid (2001-2013) av varnpliktens
utveckling har de kontingenter som hemférlovas fatt besvara enkatfragor. Svaren
visar en stigande trend i kvalitetutvecklingen.
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De framsta utmaningarna i framtiden galler att det eventuellt ar farre personer som
fullgér varnplikten och att deras fysiska kondition blir svagare. En framtida
framgdngsfaktor ar att den finldndska varnplikten ar en fast del av det finldndska
samhillet. Genom den allmédnna varnplikten kan vi ocksd framéver producera de
prestationsdugliga krigsforband som behovs for Finlands territoriella forsvar.

Pa grund av nedskérningarna i férsvarsbudgetarna har repdvningarna for reserven
aren 2012-2014 skurits ner betydligt. Som ett resultat av forsvarsmaktsreformen
aterfors 6vningarna 2015 till en adekvat niva. Efter det kommer antalet reservister
som arligen utbildas att i relation till den krigstida personalstyrkan rentav att vara
nagot stérre dn under foregdende decennium. Reservisternas sakkunskap ska
utnyttjas béttre dn forr genom att de tas med i planeringen av repdvningarna eller
delar av dem. Den civila kompetensen inom reserven ska i framtiden beaktas battre
liksom ocksa enskilda reservisters intresse for specifika uppgifter inom den krigstida
styrkan. For att reservisterna ska kunna utbilda sig sjalvstiandigt utvecklas det nya
mojligheter att studera t.ex. via webben.

Malet for utbildningen av de varnpliktiga ar att skapa en meningsfull och motiverande
helhet som leder framat och som inleds vid uppbadet. Grunden laggs vid
varnpliktstjdnsten: den kompetens som skaffas da upprétthalls genom repdvningar,
frivillig forsvarsutbildning och sjalvstiandiga atgarder fran reservisternas sida.

Forsvarets uppgifter
Finlands militdra forsvar

Det framsta malet for det militdra forsvaret ar att skapa en ratt dimensionerad
forebyggande troskel mot anviandningen av militira maktmedel och hot om detta. For
att genomfora det preventiva forsvaret och avvérja angrepp uppratthdlls den
beredskap som situationen kréaver. Forsvarets uppgifter och malsattningar motsvarar
tidens krav - ocksa da siktet ar installt pa 2020.

Den preventiva formagan baserar sig pa den valda forsvarslosningen och de formagor
den krdver. Den preventiva formagan sidkerstills genom slagkraftiga
beredskapstrupper, en tillrickligt stor reserv och en flexibel reglering av
beredskapen. En utmaning blir att utrusta den mangd trupper som behovs pa ett
trovardigt satt med tanke pa vad uppgifterna kréver.

Stod till andra myndigheter

Stodet till andra myndigheter ar en etablerad verksamhet och den utvecklas vidare
utifran nuvarande utgdngspunkter. Stodet kan inbegripa bland annat sddana militiara
formagor som det inte r Andamalsenligt att bygga upp hos andra myndigheter med
tanke pa att dubbelt arbete ska undvikas. I praktiken kan detta innebira t.ex.
specialkompetens, specialutrustning och materiel, trupper samt logistik eller
ledningssystem. Handrackningen grundar sig pa sikerhetsmyndigheternas
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gemensamma planering och 6vningar. En del av forsvarsmaktens féormagor kan
anvindas snabbt och flexibelt redan under normala forhallanden. Sddana ar bland
annat helikoptrar, flygplan, fartyg, truppforbandens avdelningar fér handrackning,
specialtrupper, akutvardspersonal samt andra specialkapaciteter (t.ex. skydd). Dessa
formagors anvandbarhet sdkerstédlls genom en tillracklig satsning pa personal,
kunnande och material. Férsvarsmakten far begiran om handrackning ca 400-500
ganger per ar. Huvuddelen av fallen giller rojning av militdra sprangdmnen samt
rdddnings- och 6vervakningsuppdrag. Forsvarsmakten kan ocksa i framtiden ge stod
pa nuvarande niva.

Internationell militar krishantering

Forsvarsmakten genomfor militdra krishanteringsinsatser i enlighet med beslut av
republikens president, regeringen och riksdagen. Finland deltar i militdra
krishanteringsinsatser ledda av FN, Nato och EU. Finansieringsnivdn pa militar
krishantering har de senaste aren varit ca 120 miljoner euro av vilket
forsvarsforvaltningens andel har varit ca 60 miljoner euro. I och med rambeslutet
halveras den totala finanseringsnivan fér militir krishantering till ca 60 miljoner och
forvaltningsomradets anslag sjunker till en niva pa ca 31 miljoner euro.

[ framtiden kommer kriser och konflikter att vara allt mer flerdimensionella. Det
innebdr att en del av insatserna kommer att vara mer kridvande dn forr. Antalet
trupper som deltar i insatserna haller pa att minska. Afrika fortsatter att oka i
betydelse som sannolik skadeplats for insatser. Mdngden sakkunnig-, radgivnings- och
utbildningsuppgifter héller pa att 6ka i forhallande till egentliga stridsuppdrag.

De formagor som behovs vid militar krishantering utvecklas som ett led i utvecklingen
av det nationella forsvaret. Det centrala malet ar att 6ka kostnadseffektiviteten genom
att effektivisera det multinationella samarbetet samt forbattra férmagorna i
kvalitetsmassigt hanseende. Registret 6ver Finlands krishanteringstrupper upptar en
mekaniserad infanteribataljon, ett specialtruppférband, ett specialférband for skydd,
ett specialférband for rojning, en helikopterskvadron, ett minfartyg, ett
minrdjningsfartyg, en Kkustjigarenhet, en enhet for fartygsgranskning och en
beredskapsenhet inom flygvapnet. Registret upptar i samlad form de trupper som
behovs for insatserna och ar samtidigt ett led i att utnyttja och utveckla den nationella
kompetensen. Trupperna star till forfogande bade for krigstida och fredstida uppdrag.

Krishanteringsstyrkans formaga att utféra sina uppdrag och ingd i samverkan
utvirderas i enlighet med Natos evalueringsprogram. Nato faststiller ocksa
standarderna och kriterierna for verksamheten. Dessa standarder utnyttjas ocksa vid
EU:s insatser. Kompetensen utvecklas genom att delta i 6vningar.
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Att uppratthalla och utveckla formagorna

Finlands forsvarsforméga maste systematiskt uppratthéllas och utvecklas i syfte att
kunna svara pa de krav som utvecklingen av krigsbilden medfor. Besluten maste fattas
pa ett nationellt hallbart satt som forenar de fraimsta teknikbaserade systemen med
nationella 16sningar avsedda for Finlandska férhallanden.

Forsvarsmaktens krigstida styrka och avvéarjningsférmaga &r dimensionerad for
omvarlden och uppdragen. Styrkan har konsekvent justerats enligt forandringar i
omvarlden. Mangden truppforband har ersatts genom utveckling av kompetensen och
kvaliteten pa forsvarsmaterielen. Det har ocksa inneburit att stridssattet har
forandrats.

Till de krigstida féormagorna och systemen hor kapacitet till tidig férvarning, ett
nationellt lednings- och lagesbildssystem, regionala ledningsnivaer, ett genomgaende
inflytande, formaga till informationsoperationer och cyberférsvar, arméns operativa,
regionala och lokala trupper, jaktplan, robotbatar, minjakts- och
minutldggningsfartyg, specialtrupper och helikoptersystem samt logistik- och
faltunderhéllstrupper.

Upprétthallandet och utvecklingen av férsvarsmaktens formagor avancerar i och med
att forsvarsmakten utvecklingsprogram genomfors. [ fraga om att uppréatthalla och
utveckla den materiella kapaciteten galler att kvaliteten blir battre men att numeréren
inte motsvarar de krigstida kraven.

Finansieringen for att utveckla materielen for krigsforhallanden ar otillracklig med
den ram som utgor bas for planeringen. Handlingsberedskapen, numeraren och den
tillgdngliga stridsformagan stannar pa eller under miniminiva. Det har under arens
lopp uppstatt betydande brister i utrustningen for krigsforbanden och det ar
uppenbart att samma utveckling fortgdr under innevarande decennium. Bristerna tas
upp i detalj i kapitel 4.

I fraga om utvecklingen av cybersdkerheten ligger betoningen pa att hela samhillet ar
delaktigt och pa att det finns enhetliga handlingssatt och kompetens. Féormagan till
cyberforsvar ar baserad pa fortlopande handlingsberedskap samt en konsekvent
utveckling av formagorna till spaning och 6vervakning, skydd och inflytande i enlighet
med omvarldskraven 2020.

En kapacitet dimensionerad enligt omvarlden forutsitter fortlopande nationell och
internationell samverkan inklusive utveckling av lagstiftningen samt ratt inriktade
ekonomiska resurser. Den nuvarande budgetramen ger inte tillrackliga resurser for
att utveckla cybersidkerheten vare sig inom forsvarsforvaltningen eller inom andra
forvaltningsomraden.

De militdra formagorna utvecklas genom forsvarsmaktens utvecklingsprogram som
tar hansyn till det multinationella forsvarssamarbetet. Samarbetet genomfors pa
grundval av Finlands egna utvecklingsbehov sa att det bidrar med mervarde till
utvecklingen av forsvarsmaktens kapacitet i sa hog grad som mojligt. Pa sa satt kan vi
sakerstilla att forsvarsmakten utvecklas pa ett kostnadseffektivt och 6vergripande
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satt och att trupperna och systemen ar kapabla att skota forsvarsmaktens samtliga
uppgifter.

Ett vasentligt led i utvecklingen av formagorna ar att det ordnas multinationell
utbildnings- och 6vningsverksamhet for personalen och trupperna. Betydelsen av det
okar da insatsen i Afghanistan skars ner. Deltagandet i multinationella 6vningar sker
framfor allt i en regional kontext och inom ramen fér NRF- och EUBG-verksamhet. Den
formaga till vardlandsstéd (Host Nation Support, HNS) som behoévs vid de
multinationella 6vningarna utvecklas i enlighet med samférstdndsavtalet som
undertecknades i bérjan av september 2014.
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4 Utvecklingsperspektiv for forsvarsmaktens férmagor

Armén

Arméns uppgift ar att avvarja markanfall i varje del av landets territorium.
Utrustningen och utbildningen for de territoriella truppernas nya stridssatt har
inletts och pagar fram till slutet av decenniet. Anskaffningarna av stridsvagnen
Leopard och luftvarnsroboten Stinger hojer de operativa truppernas stridsformaga.
En ny trupptyp — lokala trupper — introduceras. De framsta utmaningarna under de
narmaste aren sammanhanger med kvantitetsmalen for ammunition, reservdelar
och annan materiel. Bristerna i utrustning ar sarskilt tydliga inom pansarvarnet och
luftvdrnet och i fraga om rorligheten.

Syftet med programmet for utveckling av markforsvaret ar att uppratthdlla en
kapacitet som motsvarar arméns uppgifter. Utvecklingen under de ndrmaste aren ar
avgorande for om vi lyckas uppratthalla markforsvaret och utveckla det utifran de
krav som 2020-talet staller. Arméns avvirjningsformaga bygger pa ratt
dimensionerade trupper samt pa andamalsenligt utbildning och utrustning.

Eftersom en hel del materiel kommer att utrangeras blir det ndédvandigt med
ersidttande upphandlingar. 1 synnerhet lednings- och signalutrustningen,
luftvarnssystemen, pansarvarnsvapnen och den tunga ammunitionen ar eller haller pa
att bli foraldrad. Projektet for ersittning av truppminornas kapacitet kommer att
slutféras planenligt. Det kapacitetsgap som uppstar nidr truppminorna forstors
kommer inte att kompenseras fullt ut genom ersattande system, men samtidigt ger de
upphov till nya kapaciteter. Den senaste tidens upphandling av begagnad materiel
(bl.a. stridsvagnen Leopard 2A6, bandlastbilar, lv-roboten Stinger) kan bara ersatta en
del av den utgdende materielen. Leopardaffiren bidrar till att uppratthalla de
operativa truppernas narstridsformaga langt in pa 2030-talet. Trots att de krigstida
trupperna reduceras tillater inte den ram fér materialinvesteringar som planeringen
utgatt fran att kapaciteten uppratthélls eller att den allt dldre materielen ersatts i
slutet av 2010-talet eller 2020-talet.

Det finns stora skillnader i de operativa, territoriella och lokala truppernas utrustning,
vilket dven avspeglas i truppernas formagor. Lednings-, morker-, pansarvirns- och
stridsmansutrustningen uppvisar kvantitativa och kvalitativa skillnader och &dven
brister som maste atgirdas. Bevaringsutbildningen och repévningarna har otillracklig
tillgang till utbildningsammunition. I stéillet anvands krigstida ammunitionsférrad. Det
reducerar i sin tur den materiella beredskapen i undantagsférhallanden ytterligare
och forsamrar stridsuthalligheten. Vidare bor det noteras att en avsevird del av
transportmaterielen rekvireras fran civilsamhallet.

Utover att resurserna for kapacitetsuppbyggnad skars ned (2012-2015) blir ocksa

finansieringen av underhdll och reservdelar lidande. Det leder till att stora mangder
reservdelar ur beredskapslagren forbrukas varje ar. P4 grund av de fataliga
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repetitionsévningarna under 2012-2014 dventyras stridsformagan hos en stor del av
de krigstida trupperna. Utvecklingen av de operativa trupperna har forsenats. Det ar
omojligt att utrusta samtliga territoriella trupper pd det sitt den nya taktiken
forutsatter. Armén tvingas pruta pa utrustningsnivian. Under 2015-2019 foérsdamras
kompatibiliteten mellan trupperna pa grund av foérseningarna, i synnerhet nar det
giller ledningssystem.

Marinen

Marinen ska i samrad med Ovriga sdkerhetsmyndigheter sdkra Finlands
sjoforbindelser och territoriella integritet samt avvarja anfall via havet. Det
finlandska samhallet far nodvandig materiel och uppratthaller sina férmagor
genom de vastliga forbindelserna. Utan fungerande sjoforbindelser dr det omojligt
att sakra tillgdngen till materiel eller uppratthalla féorsvarsmaktens stridsférmaga.
Fram till borjan av 2020-talet kommer dessa uppgifter att fullgéras med nuvarande
stridsfartyg och kustférband.

Finland maste senast fére utgangen av innevarande decennium besluta om hur de
viktigaste stridsfartygen ska ersattas. Kustférbandens eldkraft och rorlighet maste
forbattras da det fasta kustartilleriet fasas ut.

For narvarande ar marinens formaga att fullgoéra sin uppgift god, med hansyn till
forhallandena, men den kommer att forsvagas betydligt i och med att
fartygsmaterielen foéraldras i snabb takt under 2020-talet. Redan nu finns dock brister
inom minréjningskapacitet. Marinen har lyckats utveckla sin kapacitet genom
ombyggnad och nyanskaffning av stridsfartyg och system. Kustfédrbandens kapacitet
har bibehallits och delvis rentav starkts.

Flottforbanden sdkrar den territoriella integriteten, skyddar sjofarten, avvarjer anfall
via havet och kontrollerar de centrala havsomradena. Kustférbanden avvarjer anfall
via havet och skyddar centrala mal och funktioner.

Marinen har i uppgift att stdndigt sdkra den territoriella integriteten. Det kraver god
beredskap och formaga att snabbt reagera som situationen kraver. Marinens
beredskap omfattar ocksa samarbetet med myndigheterna.

Ostersjons betydelse for handel och energitransporter kommer fortsatt att vara stor
for alla kuststater. Om tillgdngen till Ostersjon stérs och landets vistliga
sjoforbindelser bryts, far det konsekvenser for hela samhallet. Sjoférsvarets insats for
att sdkra de viktigaste samhallsfunktionerna o6kar ocksd under en eventuell
patryckningsfas.
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Sjoforsvaret maste ocksd framover kunna Kkontrollera de viktiga havs- och
skdrgardsomradena. Sjominor och robotsystem ar centrala element i den marina
kontrollen. Kustférbanden maste ha kapacitet att skydda centrala mal och funktioner.
Avvirjningsformagan maste stracka sig langt ut till havs, till alla omraden déar
motpartens handlingar kan ge foéljder for forsvarssystemet och samhillet. Det
forutsatter en klar lagesbild samt god lednings- och verkansformdga. Syftet med
programmet for utveckling av sjoforsvaret ar att sdkra minerings- och
minjaktsformagan, ersatta foraldrade sjovarnsrobotar och sédkerstilla formagan att
skydda sjotrafiken. Allt detta forutsdtter att marinen har tillrdckligt manga
stridsfartyg, men materielen féraldras och antalet kommer att minska drastiskt fran
och med 2025. Kustférbandens materiella slagkraft utvecklas under 2010-2016 men
kapaciteten motsvarar dnda inte forbandens uppgifter. Kustforbandens eldkraft
forutsatter robotbestyckning och rorligheten maste utvecklas i och med att det fasta
kustartilleriet nar slutet av sin livscykel.

Beslut om nya stridsfartyg och modernisering av kustforbanden maste tas senast i
slutet av 2010-talet. Ett nytt stridsfartyg kan inte ersétta bortfallet av sju gamla fartyg.
Alla funktioner som forsvinner kan inte heller skétas fran fastlandet. Utan
tillaggsfinansiering for fler stridsfartyg och ytavvérjningsenheter &ventyras
sjoforsvarets stridsuthallighet och slagkraft.

Flygvapnet

Flygvapnets avvarjningsformaga och formaga att skydda samhiéllets och
forsvarsmaktens kritiska objekt ar av central vikt for den férebyggande férmagan.
De storsta utmaningarna under de narmaste aren har att gora med sakerstéllandet
av  stridsuthalligheten, ammunitionsvolymerna, luftvarnsenheterna  och
utrustningen pa flygbaserna. Vid nasta decennieskifte blir det aktuellt att besluta
om upphandling av nya jaktplan.

Flygvapnets framsta uppgifter ar att 6vervaka och trygga den territoriella integriteten.
Luftférsvaret skyddar truppbildningen under mobilisering och hindrar motstandaren
fran att lamsla samhallet och forsvarssystemet. Tack vare tillracklig materiel och hog
handlingsberedskap, snabbhet, rdackvidd och eldkraft kan flygvapnet bidra till
forsvaret av hela riket. Flygvapnets luftaktioner, luft-till-mark-insatser och skydd av
nationellt viktiga mal &ar noédvidndiga element i forsvarsmaktens operationer.
Internationella 6vningar forbattrar det nationella forsvaret och fordjupar
partnerskapen.

Flygvapnet har for ndrvarande god formaga att fullgora sitt uppdrag. Slagkraften och
prestandan hos flerfunktionsjaktplanet Hornet har malmedvetet uppgraderats och
den relativa prestationsformagan kommer att vara som bast i bérjan av 2020-talet.
Flygvapnet har alagts att utveckla luft-till-mark-kapacitet och arbetar fér narvarande
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med detta. Luftfdrsvarets radar- och ledningssystem har utvecklats. Flygvapnet har
god kompatibilitet med partnerskapslanderna i vist. De internationella évningarna
har visat att flygvapnet har ytterst kompetent personal. Prestationsformagan - som
bygger pa flygvapnets materiel, kompetens och doktrin - ar god och tillracklig med
tanke pad de radande forhallandena. I samband med férsvarsmaktsreformen tvingades
flygvapnet avsta fran flera (beredskaps)flygbaser. Den kapacitetsbrist som uppstod
kompenserades genom 6kad taktisk rorlighet och centralisering av ledningen och den
operativa planeringen.

Flygvapnets relativa kapacitet kommer att sjunka snabbt med boérjan ar 2025.
Hornetplanen maste utrangeras som planerat i slutet av 2020-talet. Luftférsvarets
robotférrad foraldras och projektilluftvarnet utgar likasa i slutet av 2020-talet.
Darigenom forsvagas skyddet av trupperna, malen och baserna betydligt fran och med
mitten av nista decennium. Ersittningen av Hornetmaterielen ar en
samhallsekonomiskt betydande investering. Investeringsbesluten om att ersitta
luftforsvarets kapacitet blir aktuella kring inkommande decennieskifte.

Utmaningarna under innevarande decennium anknyter till behovet att utrusta
baserna med specialmateriel, ersitta de enheter inom projektilluftvirnet och
objektsluftvarnet som forsvinner samt att halla forrdden av ammunition och robotar
pa en tillracklig niva.

Ovriga delomraden inom forsvarssystemet
Militar underrattelse

Militirunderrattelse utgoér en kombination av aktuell, uppgraderad kompetens och
avancerad teknik. Finlands militirunderrattelse dimensioneras utifran var
sdkerhetspolitiska och militdra miljo och maste tillgodose informationsbehovet hos
statsledningen och forsvarsmaktens ledning genom att producera prognoser om
forandringar i och utvecklingen av omvérlden. Militdrunderréattelsens ska genom sina
kunskaper och insikter i fraga om var omvérld kunna férvarna om militdra
utvecklingar som hotar Finland.

Den militdra underrattelseverksamheten maste hdnga med i den tekniska
utvecklingen for att informationsinhdmtningen och kapaciteten till tidig varning ska
kunna uppratthallas pd den niva som statsledningen forutsatter. Den tekniska
utvecklingen gar allt snabbare och informationsinsamlingen blir tekniskt allt mer
utmanande. Utover de tekniska utmaningarna forsvaras informationsinhdmtningen av
att lagstiftningen ligger efter nir det giller forutsittningarna for tidig varning och
skapandet av en lagesbild for vissa viktiga mal.

Férmagan att agera mot avlagsna mal (inkl. cyberkapacitet) kommer att utgoéra ett
centralt element i den férebyggande militdra kapaciteten pa 2020-talet. Trycket pa
planeringen och resurserna okar behovet att skydda vara egna sensorer mot
motstandarens fjarrverkan. Stridsuthalligheten kan forbattras genom d6kad rorlighet
for och starkare skydd av systemen.
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Foérsvarsmaktens ledningssystem

Finlands forsvar behover tidsenliga och tillrdckliga medel och forbindelser for
ledningsuppgiften. IT-samhallet utvecklas med sadan fart att
sdkerhetsmyndigheternas datasystem maste halla en mycket hog sdkerhetsniva och
stindigt uppdateras. Driftssikerheten hos sdkerhetsmyndigheternas allminna
datanat, som ocksa forsvarsmakten anvander, maste sikerstillas.

Forsvarsmaktens ledningssystem ska gora det mojligt att i alla lagen som kraver hojd
beredskap leda anvandningen av militira maktmedel pa landets territorium. Systemet
kan delas upp i delfaktorerna ledning respektive datatekniska system som behovs for
genomforandet av ledningsarbetet. En ledningskapacitet som ar dimensionerad efter
omvdrlden och uppgifterna &r av central vikt for den férebyggande formagan.

Under innevarande decennium laggs fokus pa att sdkerstilla férutsattningarna for
truppledningen och pa fordjupning av interoperabiliteten. Det kommer i slutet av
decenniet krdava att extra resurser laggs pa systemtekniken (t.ex. utrustning for
dataoverforing och databehandling). Dess stridsuthallighet maste forbattras, liksom
den territoriella tdckningen och den materiella tillgdngen till utrustning. Pa grund av
att datateknisk utrusning snabbt féraldras maste systemen uppgraderas och férnyas
med jamna mellanrum (3-7 ar).

Forsvarsmakten ar en integrerad del av samhallet i stort. Det stéller stindigt nya krav
pa ledningsformagan. Trots de nya kraven utgdr samhaéllets handlingsmodeller och
losningar i kombination med en kompetent reserv viktiga resurser for
ledningssystemet.  Forsvarsmakten behéver den offentliga forvaltningens
gemensamma, sektordverskridande tjdnster. Den mest kritiska av dessa ar
sdkerhetsmyndigheternas TUVE-nat. Forsvarsmaktens sarskilda krav maste beaktas
efter att forsvarsmakten overlatit sina egna datanat till TUVE. Férsvarsberedskapen
forutsatter att nétet ticker hela riket och har hog tillganglighet och sdkerhet.

[ takt med att samarbetsnatverket utvidgats och vapensystemen blivit allt mer
tekniska borjar cyberforsvaret framsta som ett ytterst kritiskt formageomrade.
Natverkandet och de tekniska vapensystemen skapar nya sarbarheter, men ger
samtidigt nya paverkningsmadjligheter. Det viktigaste ar att utveckla kompetens,
rutinerna och metoderna. Samtidigt giller det att sdkerstilla att vi har tekniska
forutsattningar att behirska cybermiljon. Utmaningarna i anslutning till cybermiljon
forutsatter finansiella satsningar, tillrackliga befogenheter och adekvata forfattningar.
Likasa framstar samarbetet mellan forsvarsmakten, industrin och
forskningssamfundet som mycket viktigt.

Férsvarsmaktens logistiksystem

Forsvarsmaktens logistiksystem ska bidra till att forbanden och stridssystemen &r
funktionsdugliga i alla forhallanden och alla beredskapsnivder. Den nationella
beredskapen och uppratthdllandet av kritisk kompetens ar av vikt for
forsorjningsberedskapen. Samtidigt ar det viktigt att se till att forsvarsmakten har
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fungerande internationella upphandlingskanaler och darmed tillging till materiel.
Centralt med hénsyn till forsvarsmaktens logistiska forméga ar samarbetet med olika
samhallsaktorer, andra forvaltningsgrenar och andra nationella och internationella
samarbetspartner.

Med hénsyn till omstidndigheterna skoter Forsvarsmaktens logistikverk sina uppgifter
val. Kapaciteten hos forsvarsmaktens logistikforband kommer under 2020-talet dock
att lida av betydande briser och det logistiska systemet kommer inte att kunna
erbjuda den kapacitet som behovs for att uppratthélla stridsformagan hos alla vara
forband. Utan storre resurser kan programmet for utveckling av logistiken inte
producera det skydd och den rorlighet som 2020-talet kommer att krdava av
logistikférbanden.

I fraga om den militdra forsorjningstryggheten ar det viktigt att forsvarsmakten i
Finland behdller resurser och kompetens som ar av avgdérande betydelse for
utvecklingen och anviandningen av kapaciteterna. En viktig faktor ar da en livskraftig
inhemsk foérsvarsindustrisektor. Forsorjningstryggheten maste stddja sig pa
internationellt  forsvarssamarbete. Pa internationell niva forutsatter
forsorjningstryggheten god kompatibilitet.

Trots gjorda upphandlingar kommer logistiken och underhallet att uppvisa materiella
brister sarskilt i fraga om terrdngrorlighet, reservdelar och reservmateriel till de
viktigaste systemen samt ammunition till artilleri och granatkastare. Logistikens
kapacitet under undantagsférhallanden blir bristfillig om upphandlingen av
forsvarsmateriel inte kan fortsatta som planerat efter 2015.
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5 Vad kravs for att bibehalla forsvarsformagan?

Det primdra malet med att Finlands militara forsvarsformaga uppratthalls ar att skapa
en forebyggande troskel mot bruket av militart vald och mot hot om militart vald samt
beredskap for att avvirja eventuella angrepp. Att uppratthalla forsvarsformagan ar
ocksa framgent det primira syftet. Det forutsatter att forsvarsmakten har adekvata
kapaciteter. Behovet av ett fungerande forsvar kvarstar samtidigt som det stélls allt
mer mangsidiga krav. Forsvarsmakten maste ha resurser att svara mot bade
konventionella militira hot och mer utvidgade hot. Det maste dven i fortsiattningen
finnas beredskap fér anviandningen av militira maktmedel.

En mojlig f6ljd av internationella utvecklingsforlopp ar att Finland indirekt eller direkt
kan bli delaktig i niromradeskonflikter eller internationella operationer. Situationen
pa Krim och i 6stra Ukraina har visat att militira konfliktligen ocksda kan vara
regionalt begransade eller gilla bara en stat.

Krigforing och konflikter paverkar hela samhaillet, inte bara de vipnade styrkorna.
Samhillets kristdlighet bygger pa fungerande myndighetssamarbete och god
overgripande sdkerhet. Det forutsitter ocksd att allmdnheten har fortroende for
statsférvaltningen och forsvarsmakten. Centrala samhalleliga faktorer och
forhallanden som paverkar forsvaret ar bland annat det osdkra ekonomiska laget,
problemen med de offentliga finanserna och férandringarna nér det galler attityder
och varderingar.

Forandringarna i omvarlden och Finlands geostrategiska stillning &ar de
grundldggande faktorer som forsvarsarrangemangen maste ta hansyn till. For
ndrvarande fins det inget militdrt hot mot Finland, men férandringar kan ske. Alla
slutsatser om hur forsvaret ska dimensioneras och utvecklas maste utga fran Finlands
lage som grannland till en militar allians och till en stormakt.

Grundvalen for var forsvarsformaga kommer alltjamt att utgoras av en till uppgifterna
anpassad forsvarslosning plus de trupper och den materiel som lésningen kraver.
Hela den tjanstdugliga aldersklassen utbildas och ingar sedan i krigsféorbanden. Det ar
bara genom allmén varnplikt som Finland kan uppna en kvantitativt och kvalitativt
tillracklig krigsplaceringsduglig reserv for krigsbefattningar. Samtidigt lagger vi upp
en kunskaps- och fardighetsmassig grund for samhallet nir det galler att klara av
kristida utmaningar.

Forsvarsmaktens grundstruktur och dimensionering kommer att motsvara de
ekonomiska krav som stillts pa forsvaret i samband med forsvarsmaktsreformen.
Denna fordndring sker dock pd materielens bekostnad. Forsvaret och
forsvarsformdgan har nu dimensionerats for den miniminiva som gér att bevara om
forsvarsmakten far de tillaggsresurser som enligt Kkalkylerna behovs for
materielinvesteringar. Forsvarsbudgeten ar inte tillrdcklig for de behovliga
materielinvesteringarna. Forekommande brister i truppernas stridsuthallighet och
beredskap maste systematiskt avhjalpas. Utan extra resurser kommer situationen i
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fraga om truppernas utrustning inte att férbattras och forsvaret kommer att kunna
fullgora sitt uppdrag bara i ndgra ar till.

Behov av tilldggsfinansiering enligt statsradets redogorelse 2012

Utifran riktlinjerna i den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen 2012 har
forsvarsmakten berdknat behovet av tilliggsfinansiering samt hur effektiva
investeringarna ar. Berdkningarna visar att tilliggsfinansieringen mojliggér de
materialanskaffningar som anses vara mest kritiska. Dessa anskaffningar ska
sdkerstdlla en systematisk utrustning av trupperna pa den niva som uppgifterna och
utbildningen kréver i slutet av 2010-talet och borjan av 2020-talet.

Tillaggsfinansieringen bor laggas pa kapacitetsprojekt och materiel som i férsta hand
atgardar underskottet i upphandlingen av system och utrustning aren 2016-2024.
Bland dessa projekt kan ndmnas pansarvarn, luftférsvar och ammunition fér arméns
territoriella och operativa férband, marinens stridsfartyg och ytavvérjningsformaga,
flygvapnets robotsystem och kompletterande upphandling i anslutning till de
gemensamma formagornas specialutrustning.

Alternativa nivder for investeringarna i forsvarsmateriel

For att kunna faststélla kostnaderna for utveckling av den materiella kapaciteten
maste man utéver den forvintade inflationen ta hansyn till hur styckkostnaderna
utvecklas. For forsvarsmateriel stiger styckkostnaderna mer dn konsumentindex. Det
finns nationellt och internationellt rikligt med belagg for denna utveckling. Den
framsta orsaken till att styckkostnaderna dkar ar att tekniken utvecklas snabbt och
det géller att ha tillracklig slagkraft med hédnsyn till de potentiella motstandarna.
Andra orsaker ar att systemen forutsitts vara multifunktionella, vilket stiller hoga
krav. Korta tillverkningsserier kan hdja priset, liksom brist pd konkurrens, vissa
nationella lagar, materielpolitiken och den tekniska utvecklingen. Undersékningar
visar att styckpriserna i regel 6kat med 2-7 procent per ar. For stridsfordon har
okningen varit 5-7 procent, for fartyg 7-10 procent och for flygplan 7-10 procent per
ar. Eftersom inflationen ar ldgre dn sa innebar detta att kopkraften i fraga om
forsvarsmateriel sjunker.

Styckpriset for forsvarsmateriel har betydelse, eftersom det ar avgorande for
mojligheterna att upphanda ny materiel. Ett litet land som Finland koper i regel sma
volymer och anpassar sina krav till de krav och standarder som andra lander stéllt
upp. Forsvarsmaktens planering baserar sig alltid pa en kombination av metod och
materiel. System som ar kritiska for forsvarsformagan kraver spjutspetsteknik och
kompetens. Om anslagen for materielupphandling ligger kvar pa nuvarande niva
(2015) kommer vi inte att kunna utrusta tillrackliga krigstida trupper sa val som
behovet pakallar. For att kunna bevara forsvarsformagan maste de o©kande
styckkostnaderna beaktas vid resurstilldelningen.
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Figur 2: Erfarenheter av formageprojekt

Att bygga upp, utrusta och utbilda férband kraver ar av langsiktigt och malmedvetet
arbete. Livscykeln for forsvarsmaktens formageprojekt nar det giller forband och
system ar cirka 25 ar. Investeringsbeslutet foregds av en provning av om den nya
formagan behovs och av mojligheterna att modernisera eller pa annat satt forlanga
livslangden for befintlig materiel. Innan man beslutar om kdép av nya vapensystem
gors en grundlig inventering av mojligheten att kdopa begagnad materiel. Nar ett nytt
materielprojekt inletts tar det i regel 6-15 ar innan det konkretiseras i form av faktisk
kapacitet. De investeringsbeslut som fattas nu realiseras pa 2020-talet och materielen
anvands anda fram till 2040-talet.

For att uppratthalla och utveckla forsvarsformagan kréavs darfor grundlig forskning,
langsiktig och malmedveten planering, tillrdckliga FoU-resurser och stark vilja att
genomfora projekten. Som en foljd av nedskdrningarna 2011 blev planen for
utveckling av forsvarsmaktens materiella formagor i praktiken en underhallsplan.
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Figur 3: Forsvarsmaktens utvecklingsprogram 2013-2014

Utgifterna for forsvarsmateriel var i genomsnitt 32 procent av forsvarsutgifterna
under perioden 1980-2012. Efter det har denna niva inte kunnat uppnas. Enligt de
givnha ramarna anvisas nu cirka 20 procent av forsvarsbudgeten till
materielinvesteringar. Det ar otillrackligt for att bevara och utveckla de nédvandiga
formagorna. Materielbudget for 2015 uppgar till mindre dn 500 miljoner euro, vilket
utgor under 0,25 procent av BNP.

Genomsnittlig BNP-andel for forsvarsmateriel :
e medelvarde for 1980-talet: 0,44 % av BNP
e medelvarde for 1990-talet: 0,57 % av BNP
e medelvarde for 2000-talet: 0,36 % av BNP (fram till 2012)

Trots forsvarsmaktsreformen och reduceringen av de krigstida forbanden kan man
konstatera att det inte dr mojligt att med en BNP-andel pd 0,25 procent ersitta de
formagor som forsvinner pa 2020-talet utan att den nationella férsvarsformagan blir
lidande. [ statsradets redogorelse (SRR 6/2012) ges en uppskattning av
tillaggsbehovet av materielinvesteringar. Med héansyn till de stidndigt stigande
styckkostnaderna kan den angivna tillaggsfinansieringen vara tillracklig hogst fram
till 2024. Att binda investeringsnivan till BNP léser inte ens de problem som moter oss
under innevarande decennium.

De alternativa investeringsnivier som tas upp nedan utgar fran att de i
forsvarsmaktsreformen tilldimpade funktionella och ekonomiska strukturerna foljs
dtminstone pa en miniminivd. Granskningen jamfor alternativa nivaer for
materielinvesteringarna. For att bevara slagkraften hos de krigstida trupperna efter
2014 kravs att saval inflationen som de 6kande styckpriserna for materiel beaktas i
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finansieringsramarna. I granskningen antas att styckpriserna dkar med 4 procent och
att inflationen ar 1,5 procent. Tillaggsfinansieringens genomslag berdknas fran och
med 2016. Jamforelsen omfattar tre olika finansieringsscenarier under perioden
2015-2024:

Finansieringen minskar med cirka 150 miljoner euro jamfért med den angivna
ramnivan pa 500 miljoner euro. I det har scenariot uppgar forsvarsmaterielens andel
av forsvarsbudgeten till cirka 16 procent, vilket ar fullstdndigt otillrdckligt. Det leder
till att den balanserade kostnadsstruktur som byggts upp genom
forsvarsmaktsreformen bryts och den materiella kapaciteten kollapsar inom nagra ar.
Grunden for den rddande forsvarslosningen skulle rasa samman.

Nuvarande finansieringsniva bibehalls, dvs. ramnivan uppgar till cirka 500 miljoner
euro. I det hir scenariot uppgar férsvarsmaterielens andel av forsvarsbudgeten till
cirka 21 procent, vilket ar otillrackligt. Det ar en reell sdnkning av finansieringsnivan
och leder till att den materiella kapaciteten och forsvarsférmagan fortsatter sjunka.
Allvarliga brister i utrustningsnivan och stridsuthalligheten uppstar inom samtliga
forsvarsgrenar. Om investeringsnivan bibehdlls pa nuvarande niva kravs en
forsvarsreform under regeringsperioden 2019-2023. Beslut om en sadan reform
maste fattas redan under nésta regeringsperiod, dvs. 2015-2019.

Investeringsnivan foljer statsradets sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorelse
(SRR12), vilket innebar att finansieringen hdjs med cirka 50 miljoner euro 2016 och
stegvis upp till 150 miljoner euro (utéver indexjusteringar) fram till 2020. I det har
scenariot uppgar forsvarsmaterielens andel av férsvarsbudgeten till cirka 26 procent,
vilket ocksa det ar klart under genomsnittet for 1980-2012 (32 %). Den foreslagna
tillaggsfinansieringen for 2020 (dvs. 150 milj. euro) dr mindre dn hélften av den
nedskédrning av forsvarsmaterielinvesteringarna som gjordes 2012. Merparten av
forbanden kan fa utrustning och utbildning som pa sin hojd haller en noéjaktig niva i
forhallande till forbandens uppdrag. Forsvarsmaktens grundldggande strukturer och
forsvaret av hela landet sikerstills fram till borjan av 2020-talet. Besluten gillande
2020-talet maste tas in i regeringsprogrammet for 2019-2023.

Inget av dessa scenarier svarar mot det stora behov av investeringar i olika formagor
som vi kommer sta infor pa 2020-talet. De viktigaste kommande investeringarna ar
ersiattandet av Hornetmaterielen som ett led i uppratthallandet av luftférsvarets
formaga samt ersidttandet av marinens allt dldre stridsfartyg. Planeringen och
beredningen av upphandlingsbeslut pa dessa punkter maste inledas under
regeringsperioden 2015-2019.

32



FORSVARSMAKTSREFORMEN = balansering av férsvarsmaktens verksamhet och
strukturer (2012-2015).

FORSVARSREFORMEN = de grundldggande strategierna i fréga om
férsvarslésningen (hela landet ska férsvaras, allmdn vérnplikt och militér
alliansfrihet) mdste ldggas om.

Slutsatser

Forsvarsmaktens storlek ligger efter 2014 pd en miniminiva. Forsvarsmaktsreformen
rattade till kostnadsstrukturen, men anslagen for forsvarsmateriel ar alltfér sma.
Ungefar hélften (ca 250 mn euro) av reformens bestdende kostnadsbesparingar per ar
uppnaddes genom nedskdrning av anslagen for forsvarsmateriel. De krigstida
truppernas kapacitet, i synnerhet i frdga om materielens kvalitet och kvantitet, ligger
pa en miniminiva. Forsvarets uppgifter kraver framfor allt hogre handlingsberedskap
och stridsuthallighet. I ljuset av den senaste tidens héndelser haller fragan om hog
handlingsberedskap pa att fa ny betydelse i Europa. De medel férsvarsmakten har i
dagens ldge medger inga forbattringar av truppernas nuvarande beredskap.

Forsvarsmaktens uppgifter kommer att forbli desamma, men diremot kan det
behovas ytterligare granskning av hur det nationella forsvaret genomfdrs, hur
omfattande forsvarssamarbetet ska vara och vad det ska innefatta. Utan tillrdckliga
materialinvesteringar kommer hornstenarna for forsvaret, dvs. férsvar av hela landet,
allman varnplikt och militar alliansfrihet, att behéva omvérderas redan under den
kommande regeringsperioden.

For att atgdrda bristerna i de materiella formagorna krdavs atminstone den
tillaggsfinansiering som forsvarsférvaltningen fér fram i den sdkerhets- och
forsvarspolitiska redogorelsen (SRR12). Planeringen och beredningen av de stora
formageprojekten pa 2020-talet maste inledas redan under nésta regeringsperiod, sa
att de nodvandiga politiska besluten kan fattas kring decennieskiftet.
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Kompletterande yttrande

De grona instdimmer i rapportens grundsyn om att Finland behéver ha en trovardig
forsvarsmakt for forsvaret av landets suveranitet. Vart land ska inte vara utsatt for
militdr eller annan patryckning fran frimmande makt. Ett trovardigt forsvar utgor i
kombination med social sammanhallning och férsvarsvilja en troskel mot inblandning
i var suverdnitet. Medlemskapet i Europeiska unionen placerar oss bland de
sjilvstandiga och demokratiska staterna i Vasteuropa och hojer for sin del markbart
troskeln for externa forsok till militdr paverkan. Fragan om ett trovardigt forsvar ar
sarskilt aktuell i ett lage dar Ryssland inom kort tid fort krig i tva av sina grannlénder.

Som de grona ser det har behovet av tilliggsresurser for materialanskaffningar
motiverats pa ett vettigt sidtt med avseende pa ett trovardigt forsvar. I
arbetsgruppsrapporten finns en konkret beskrivning av hur materielkraven for att
bygga upp ett trovardigt forsvar har okat och materielen kontinuerligt blivit dyrare.
Samtidigt utgar forsvarsmakten och arbetsgruppen i sina tankegdngar fran
antagandet att de fastslagna kvantiteterna i fraga om den aldersklass som ska utbildas
och krigsforbandens styrka inte dndras och att dartill tillkommer de behdvliga
materiella tilliggsresurserna.

Under de senaste drygt tio aren har krigsforbanden krympts markbart, samtidigt som
behoven och kostnaderna vuxit pd materielsidan. De minskade krigsférbanden
kommer inte av nagot sparbehov, utan framst av forandringar i fraga om kraven pa
forsvarsformaga. Det gillande beslutet om storleken pa krigsforbanden ar 230 000
soldater.

[ en promemoria som arbetsgruppen pa min begéran fatt finns en genomgang av hur
mycket ytterligare resurser som skulle frigoras for materielinvesteringar om
krigsforbanden minskas ytterligare. Utifran det material som arbetsgruppen fatt kan
man rdkna ut att exempelvis en dryg fjardedel av det anslag som ytterligare behovs
kan uppnas genom att minska krigsférbandens styrka till ca 210 000 soldater och mer
an en tredjedel av de resurser som behdvs for materielkostnader kan uppnas om
krigsforbanden bestar av ndgot mindre dn 200 000 soldater. Med andra ord kan man
med ratt mattliga kvantitativa fordndringar av krigsforbanden saledes tacka
atminstone en del av det tilliggsanslag som behovs for forsvarsmateriel. Jag foreslog
for arbetsgruppen att dessa tankegangar ska inga i rapporten.

Den allmdnna varnplikten har lange varit ett relativt flexibelt system. I dagens lage
fullgdbr nagot over 40 procent av arsklassen bevaringstjanst. Efter de beskrivna
forandringarna skulle procenten vara omkring 35.

De grona anser att de slutliga besluten om dimensioneringen av tillaggsresurserna ska
fattas i samband med regeringsférhandlingarna efter valet, eftersom de da kan jamkas
samman med andra samhalleligt vasentliga behov av tillaggsresurser. I det skedet har
man ocksa haft tid till en 6ppen offentlig debatt som varit till hjalp ndr man ska
bedéma behovet av materielanskaffningar och av reformering av férsvarsmaktens
strukturer. Om man véljer att forverkliga detta alternativ maste arbetet med att
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reformera forsvarsmaktens strukturer fortsiatta under nasta regeringsperiod, om an i
mattligare tempo an hittills. Det kravs fortsatt beredning for att finna svar pa fragan
om det optimala forhallandet mellan utbildade bevéringar, krigsforband, garnisoner
och materielanskaffningar.

Ledamot Anni Sinnemdki
Grona riksdagsgruppen
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Avvikande uppfattning

Den sankning av forsvarsutgifterna som slogs fast 2011 var avsedd att vara
permanent. Den beddmning av forsvarsmaktens finansiella lige som
forsvarsforvaltningen lamnat till utredningsgruppen maste granskas mot bakgrund av
detta, och utredningen kommer i sin tur att utgéra underlag for de framtida
l6sningarna.

I dagens osédkra ekonomiska lage ar det inte fornuftigt att pa forhand binda sig vid en
okning av forsvarsutgifterna. Den regering som tillsitts efter nasta riksdagsval maste
dimensionera forsvarsutgifterna enligt ett realistiskt bedéomt sidkerhetsldge och med
hansyn till andra samhalleliga behov. Det dr ocksa i linje med statsradets senaste
sikerhets- och forsvarspolitiska redogorelse fran 2012, dar det konstateras att "nasta
regering far beddma hurdana mojligheter det finns att tillgodose det behov av
tillaggsresurser som forsvarsforvaltningen har fort fram."

Det ar inte bara nivan pa forsvarsutgifterna som ar vasentlig utan ocksa hur anslagen
allokeras. Omfattningen av och tidsplanerna for materielanskaffningar maste vid
behov kunna justeras. Resurser kan till exempel frigéras genom en varnpliktsreform
utifran rapporten “Suomalainen asevelvollisuus” (Den finldndska varnplikten), genom
att minska deltagandet i Natoledd krishantering och dvningsverksamhet samt genom
att avstd fran medverkan i EU:s stridstrupper. Det dr en sjilvklar utgangspunkt att
Finland ar militart alliansfritt och varje ansats till ett Natomedlemskap ar darfor ett
sloseri med resurser.

Den under nidsta artioende planerade upphandlingen av jaktplan kriaver redan pa
grund av dess storlek en bredare debatt.

Ledamot Annika Lapintie Ledamot Risto Kalliorinne
Vansterforbundets riksdagsgrupp Vansterforbundets riksdagsgrupp
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