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Forord: Nordens nya relevans

Stefan Wallin, framtidsutskottets ordférande

Det alster du nu haller i din hand &r minsann inte det forsta som handlar om det nordiska
samarbetets framtid. Garanterat inte heller det sista. Tviartom har det nordiska samarbetet
ibland kritiserats for att vara varldsbast pa att tillsatta arbetsgrupper och utredningar for
att skriva rapporter om fokusering och koordinering - som sedan leder till, ja, vad da?

I den hér lite sarkastiskt beskrivna kontexten ar vél ocksa denna rapport bara en i raden av
manga. Men dar tar ocksa sarkasmen slut.

Verkligheten ar mycket battre n sa.

Denna artikelsamling kom till eftersom riksdagens framtidsutskott, under det sista aret av
valperioden, helt enkelt ville uppmarksamma det nordiska. Vi ville lata ett antal kinda och
erkdnda nordister tinka fritt och hogt kring denna for manga sjalvklara, darfor ibland ocksa
lite bortglomda, form av Gverstatligt samarbete. Vi ville pa print ha sagt, att det i var
foranderliga varld aldrig ar fel att fundera pa Norden och dess mdjligheter att havda sig i
konkurrensen.

En annan orsak till det nordiska sammanhangets aktualitet tranger in i vart medvetande
fran andra hall. Storbritanniens sannolikt forestdende exit fran EU, populismens och
nationalismens frammarsch i flera unionslander liksom den amerikanska president-
regimens sjalvtillrackliga, bombastiska utmaningar av den avtalsbaserade varldsordningen
har fortydligat kontrasten till den nordiska familjen. Da det blaser iskallt i varlden kdnns
Norden nu tryggare, mer forutsdgbar och mer, ja, familjar dn pa lange. Eller hur?

Sa lat oss ta vara pa denna forstiarkta gemenskapskansla och gora nagot gott och nytt av den
uppkomna situationen.

Det ar i sig ingen statshemlighet att det nordiska samarbetets betydelse for de fem
norrfangna staterna och de sjilvstyrande omradena varierat under arens lopp. En orsak i
modern tid var Sveriges och Finlands EU-medlemskap 1995. Det f6ljdes av ett i och for sig
begripligt behov for oss att lite byta fokus och snabbt orientera och etablera sig i EU-
sammanhangen - for att inte sdga i hela den nya varldsordningen efter Berlinmurens fall.
Plotsligt 1ag varlden ocksa utanfor det nordiska vadringsfonstret vidoppen for oss pa ett
helt annat satt an forr.

Séder om Finska viken borjade en dnnu langre fird mot de vastliga salongerna. Det forsta
steget tog de baltiska staterna via det nordiska samarbetet, dar trean i begreppet "5+3” for
ett tag stod for Estland, Lettland och Litauen - innan trion vandrade vidare till medlemskap
i EU och Nato.

En blick dnnu langre tillbaka i historien vacker den retoriska fragan hur det nordiska
samarbetet hade sett ut om NORDEK-projektet i bérjan av 1970-talet blivit verklighet?



A andra sidan ar det idag meningslost att grata 6ver sadan spilld mjolk. Vad vi daremot
numera vet ar att NORDEK:s slogan - "Norden som hemmamarknad” - blivit verklighet,
kanske rent av i storre skala 4n man kunde dromma om da det begav sig. Efter hundratals
internordiska foretagskdp och -fusioner kryddade med arbetskraftens fria rorlighet och
frihandel har vi idag en nordisk hemmamarknad. Vi har ocksa, sammanslaget, en ekonomi
som parkerar bland de tio stdrsta i varlden. Vad har vi gjort av denna var nya nordiska
styrka? Och annu hellre: vad kunde vi annu gora?

Kring dessa fragor och manga andra levererar denna rapport nagra tankar. For att tankarna
skall bli verklighet krdvs dock bade politisk inspiration och transpiration. Skribenterna
foreslar storre och tyngre politiskt deltagande och uppkoppling pa hoégsta niva till
verkstilligheten av de samnordiska beslut som fattas. Personliga kontakter i politik,
forvaltning, kultur och naringsliv har ocksa stor betydelse dd gemensamma agendor skall
drivas framat pa ett, skall vi saga, trivsamt sétt.

Nordiska moéten igenkdnns ofta av bord med vira dukar och rader med valbekanta
miniatyrflaggor. Moéten i all dra, men det riktigt konkreta sammanhanget finns dnda oftast
mellan vara dron, bland grasrdtterna, medborgarsamhallet, naringslivet via slakt, vanner
och kolleger i denna var historiska passfria nordiska vardag.

En vit bordsduk antyder att ndgot ar pa vag att dukas. Lat oss igen ta nya friska tag i det
nordiska samarbetet och bjuda pa dnnu storre integrering av vara medborgare och skapa
annu gynnsammare verksamhetsmiljoer for foretagen och se fiarre granshinder pa den
gemensamma vagen.

Norden har igen en ny relevans for oss alla. Detta momentum skall vi inte missa.



Framtiden for det nordiska samarbetet

Mikael Antell, Finlands Ambassador i Norge

Utgangspunkter

Norden har sd har langt lyckats kombinera globaliseringen med bevarandet av en stark
demokrati och valfairdssamhallet. Det viktigaste politiska projekteti Norden ar framéver att
uppratthélla en balans mellan alla dessa tre samtidigt som vi kan ha ett samhéllskontrakt
dar tilliten till vara landers politiska ledning och institutioner bevaras. I detta sammanhang
ar den storsta framtida utmaningen hur vi skall hantera den teknologiska revolutionen och
intridet av artificiell intelligens pa ett hallbart sitt savil politiskt som socialt. Aven hir
kommer det att finnas ett stort behov av nordiskt samarbete.

Det nordiska samarbetet har ett starkt folkligt stéd i hela Norden. Enligt opinions-
undersokningar betraktas de gemensamma nordiska varderingarna och likheterna i
samhallssystem som den viktigaste utgdngspunkten for samarbetet. Detta ger en stabil
grund och utmdarkta forutsattningar for ett vidareutvecklande av samarbetet. Men vi kan
inte vara naiva. For att svara pa de internationella utmaningar vi nu star infor, och fullt ut
forverkliga den nordiska potentialen, kan samarbetet inte enbart byggas pa vara
gemensamma varderingar utan utgangspunkten maste vara i vara gemensamma
intressen. Det dr en forutsittning for att det skall vara hallbart. Nyckeln ér att
identifiera dessa intressen i forhallande till omvirlden.

Den internationella regelbaserade varldsordningen, inklusive handelspolitiken, som i
artionden tjanat sma 6ppna ekonomier som de nordiska véldigt val, star nu och under de
kommande aren infoér svara utmaningar. Den virdemassiga grund som det internationella
och europeiska samarbetet byggts pa utmanas fran flera hall samtidigt. Vi maste fortsitta
vart arbete for att bevara ett fungerande internationellt system, men vi gor klokt i att
forbereda oss for mer turbulens de kommande aren. [ dessa tider behdver de nordiska
landerna varandra mer dn nagonsin.

Storlek har betydelse. Med en sammanlagd befolkningsmangd pa ca 27 miljoner och 2 % av
den globala ekonomin kan Norden gora skillnad. Norden maste vaga trida fram, tanka
storre, visa exempel, bidra och bygga broar med en starkare nordisk rost.
Situationen kriver ett mer strategiskt grepp, storre entusiasm och starkare politiskt
engagemang pa alla nivaer.

EU ar den viktigaste politiska gemenskapen for de nordiska landerna. I och med Brexit
maste Norden nu inta en mer framtradande och padrivande roll i Europa for att sla vakt om
marknadsekonomin, frihandeln, en fungerande inre marknad, demokratin, respekten for
manskliga rattigheter och rattsstatsprincipen. Med Storbritannien ur spel kan inte Tyskland
och Frankrike ensamma sté for I6sningarna och driva EU i ratt riktning. I detta lige giller
det for de nordiska lidnderna att bidra med l6sningar inte bara for sig sjdlva men
ocksa for Europa. Norden maste kunna formulera vilket Europa man vill ha och
strategiskt men flexibelt soka stod for sina malsattningar hos andra medlemsldnder.



Det finns en rad sektorer diar de nordiska linderna har mycket att vinna pa ett titare
samarbete, inte minst for att frimja siakerheten och stabiliteten i var del av Europa, men
ocksa for att bibehalla konkurrenskraften och i slutindan det nationella och nordiska
valstandet i en allt tuffare internationell konkurrens dir geopolitiken forandras och nya
imperier som Indien och Kina trader fram vid sidan av USA

Jag kommer nedan att fokusera pa nagra av de sektorer dar Norden enligt min mening
skulle tjana pa ett mer vidaregaende samarbete.

Framjandet av den fria rorligheten i Norden dr ett fundamentalt internt
intresse

Nar de nordiska medborgarna tillfragas vilken som ar den storsta nyttan med det nordiska
samarbetet kommer den fria rorligheten i form av boende, arbete och studier hogst upp pa
listan. Fragan prioriteras ocksa valdigt hogt bland de nordiska féretagen, som oftast startar
sin potentiella exportresa pa den nordiska marknaden. Den har dven stor betydelse for att
skapa en attraktiv miljo for utlandska investeringar i var region.

Den fria rorligheten ar nagot som vi ofta tar for givet, men i praktiken dr den fortfarande
kantad av diverse hinder for saval individer som foretag. Alla dessa hinder har
sammantaget en hog samhallskostnad. Det intensifierade ekonomiska samarbetet i Norden
som har drivits fram av naringslivet forutsatter i annu hogre grad en fungerande nordisk
"hemmamarknad”.

Granshindersradet har varit framgéangsrikt i identifierandet och avskaffandet av olika
praktiska granshinder. Utmaningen ar att det hela tiden uppstar nya. Paradoxalt nog har
digitaliseringen skapat nya och flera granshinder. Att ta itu med dessa hinder och férbéattra
rorligheten i Norden ar i hog grad en viljefraga. Darfor ar det gladjande att de nordiska
statsministrarna har satt upp som malsédttning att Norden skall vara varldens mest
integrerade region. Detta krdver mer an ord.

En av grundforutsittningarna for att uppnad detta ir att de nordiska linderna
efterstrivar en sa enhetlig lagstiftning som mojligt pa omraden som ér avgérande for
den fria rorligheten. Detta betyder att man redan vi forberedandet av ny lagstiftning tar
hansyn till lagarna i de andra nordiska landerna och att man implementerar EU/EES -
regelverket pa ett koordinerat satt. Lagstiftning ar politik och en gemensam lagstiftning
kraver gemensam politik.

Detta skulle for det forsta krdva ett stort arbete for att i hogre grad gora tjdnstemannakaren
och politikerna medvetna om och uppmarksamma problematiken och dess betydelse. Det
skulle i praktiken ocksa krdva en inbyggd ny dimension i form av en systematiskt nordisk
analys- och koordination i lagstiftningsarbetet. Behovet av koordination kommer att vaxa i
framtiden eftersom digitaliseringen och de nya teknologiska innovationerna kommer att
skapa ett kontinuerligt forandringsbehov i lagstiftningen.



Nar det giller den fria rorligheten dr det mest intressanta och konkreta som nu diskuteras
forslaget om ett elektroniskt ID, som skulle gora det mojligt att anvanda sitt nationella
elektroniska ID i alla de nordiska landerna. Férverkligandet av detta skulle vara ett stort
steg i avskaffandet och forebyggandet av granshinder. Det skulle ocksa fa en stor symbolisk
betydelse och skapa ny dynamik i det nordiska samarbetet i stil med passunionen i sin tid.

Klimat och energi

Klimatfragan ar var tids storsta enskilda internationella utmaning. Detta dr en av de
sektorer dar de nordiska landerna har allt att vinna pa ett titare samarbete och strategiskt
partnerskap. De nordiska landerna ligger sedan tidigare langt framme pa detta omrade
bade regulativt och teknologiskt, och har alla forutsiattningar att ta internationellt
ledarskap.

Genom att fullt ut ga in for konkreta gemensamma malsittningar, effektiva styr-
instrument, finansiering och niringslivs- och forskningssamarbete pa detta omrade
kan vi tala med en gemensam rost och leda genom exempel. Samtidigt kan vi skapa
den perfekta plattformen for en uppgradering av vara hallbara teknologiska
losningar ocksa pa global niva. Ett titare samarbete inom denna sektor skulle pa sikt
innebdara stora politiska och ekonomiska vinstmagjligheter.

Energisektorn ar helt central i detta sammanhang. Den nordiska elmarknaden &r troligen
varldens mest vélfungerande regionala elmarknad. Samtidigt finns det en hel del utmanin-
gar som behdver atgirdas for att vi skall kunna fa ut full effekt av den gemensamma
marknaden ocksa nar det giller omstillningen till fornybar energi. Det géller dven hér att
tanka utover det nationella perspektivet och fa till klara gemensamma tekniska standarder
och ett mer koordinerat agerande for att forbattra 6verfoéringskapaciteten.

Aven hir har storlek betydelse. Utvecklandet av nya energiformer och serviceprodukter
underlattas av tillgangen till en stérre marknad for att bara utvecklingskostnaderna. Om vi
lyckas i Norden kan vi lattare exportera nya koncept till andra lander.

Det nordiska utrikes- sdkerhets- och férsvarspolitiska samarbetet

De nordiska landerna kom ut ur andra varldskriget med helt olika erfarenheter. Det ar
psykologiskt en fundamental skillnad pa att vara ockuperad, krigforande eller icke-
krigforande. Detta har dnda fram till dags dato pa olika satt paverkat bade den nationella
sjalvsynen och sittet man betraktat sin omgivning pa. Transatlantismen och Nato-
medlemskapet blev for Norge och Danmark ett naturligt paradigmskifte medan Sverige holl
fast vid sin neutralitet som sedermera évergick i alliansfrihet.

Under de 10 senaste dren har vi, delvis pa grund av omvarldsutvecklingen och globala
osdkerhetsfaktorer, sett att de historiskt praglade nordiska olikheterna och védgvalen inte
langre utgor ett hinder for ett langtgdende och fruktbart samarbete dven inom siker-



hetspolitiken. De varldspolitiska forskjutningar vi nu ser aterspeglar sig ocksa pa siaker-
hetspolitiken och driver fram en regionalisering av det sikerhetspolitiska samarbetet, dven
i den norra delen av Europa. Forverkligandet av sa gott som alla punkter i Stoltenberg-
rapporten utgor ett konkret bevis pa detta.

Styrkan i det nordiska utrikes- och sidkerhetspolitiska samarbetet har varit dess informella
karaktdr, utanfor det nordiska samarbetets institutionella strukturer, vilket har gett
utrymme for en hog grad av pragmatism och flexibilitet.

Norge har under hela sitt medlemskap i Nato, och i synnerhet de senaste aren, arbetat for
att fasta USA:s och Natos uppmaéarksamhet vid nordomradena. Denna region har under de
senaste aren fatt en ny sakerhetspolitisk betydelse, vilket tydligt manifesterades i den stora
Natodvningen Trident Juncture, som gick av stapeln hosten 2018, dar ocksa Finland och
Sverige deltog med ca 5000 soldater.

Finland och Sverige har for sin del primért varit upptagna av det sikerhetspolitiska laget i
Ostersjon, dir utgdngspunkten ar att bdda landerna troligen skulle involveras i hindelse av
en konflikt i omradet. Som ett svar pa det nya sdkerhetspolitiska ldget har Sverige och
Finland utvecklat ett omfattande bilateralt samarbete, som nu ocksd omfattar operativ
planering for att mojliggora gemensamt agerande bortom fredstida férhallanden, om
nddvandiga nationella beslut fattas.

Beskrivande for samarbetets intensitet ar att landernas forsvarsministrar under
regeringens nuvarande mandatperiod har traffats uppemot 50 ganger. Bagge landerna har
ocksa hand i hand utvecklat ett nira partnerskapssamarbete med bade Nato och USA, som
i maj 2018 utmynnade i undertecknandet av ett trilateralt samarbetsavtal landerna
emellan.

Efter en period med stark inriktning pa internationella operationer har pendeln i Norden
nu definitivt vant och tyngdpunkten ligger igen pa det nationella forsvaret inklusive
totalforsvaret. De bakomliggande orsakerna utgors av den ryska valdsanvandningen i vart
ndromrade och en storre osdkerhet gillande USA:s utrikespolitiska vagval.

Samtidigt har omvarldsutvecklingen, det finsk-svenska samarbetet inklusive partnerskapet
med USA och Nato i kombination med en tydligare sammankoppling av Ostersjon och
nordomradena i det nordiska sidkerhetspolitiska tdnket 6ppnat nya mojligheter for det
nordiska forsvarssamarbetet savil som i bilaterala och trilaterala konstellationer. Det finns
ett klart behov for konkret och praktiskt férsvarspolitiskt samarbete mellan Finland,
Sverige och Norge, i synnerhet i det nordliga omradet.

Norge har varit en viktig stottepelare i Nato-samarbetet och nu utvecklas och férdjupas
aven det bilaterala forsvarspolitiska och militdira samarbetet mellan Finland och Norge i
snabb takt. Den finska och norska forsvarsministern undertecknade i oktober 2018 en
bilateral forsvarspolitisk avsiktsférklaring som ger ramarna for en vidareutveckling av
samarbetet landerna emellan pa ett sdtt som tjanar och forenar biagge landernas intressen.
Forsvarsindustrisamarbetet mellan Patria och Kongsberg bidrar ytterligare till den
framtida potentialen i det norsk-finska férsvarssamarbetet.
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Samtidigt kom de nordiska lainderna inom ramen for NORDEFCO nyligen 6verens om en ny
framtidsvision med konkreta forslag pa sektorer dar samarbetet skall vidareutvecklas for
att stirka vara samhaéllen dven med tanke pa situationer bortom fredstida forhallanden.
Aven Danmark har pi senare tid, delvis pd grund av en mer utmanande situation i det
transatlantiska samarbetet och det bilaterala samarbetet med Storbritannien, uppvisat
storre intresse an tidigare for NORDEFCO-samarbetet.

I takt med att det forsvarspolitiska samarbetet mellan de nordiska landerna utvecklas ar
det viktigt att ocksa det utrikes- och sakerhetspolitiska samarbetet utvecklas parallellt. Har
har Sverige och Finland, uppbackade av en stark gemensam politisk vilja, de senaste aren
gjort stora framsteg, med en tit sa gott som daglig koordinering av det utrikes- och siker-
hetspolitiska arbetet pa alla nivaer.

En faktor som inte nog kan understrykas i detta sammanhang ar de personliga nitverken
inklusive frekventa moten mellan vara regeringsmedlemmar och parlamentariker i saval
officiella som inofficiella sammanhang.

Ett annat viktigt element som bor lyftas fram ar tjanstemannautbytet mellan vara lander
som skapar grunden for bade effektivt informationsutbyte, en djupare 6msesidig forstaelse
och fortroende, vilket ar forutsattningen for ett konkret samarbete. Att ha en egen tjanste-
man hos varandras utrikes- och férsvarsministerium samt officerare pa varandras militdra
staber ar det yttersta uttrycket for tillit.

Allt detta bidrar aven till etablerandet av en gemensam lagesbild, vilket ar en av grund-
forutsattningarna for ett tatare utrikes- och siakerhetspolitiskt samarbete.

Aven med Norge har Finland en tit och vilinarbetad utrikes- och sidkerhetspolitisk dialog,
men de personliga niatverken behéver ytterligare utvidgas, pa alla nivaer. Aven hir kunde
ett mer omfattande tjanstemannautbyte vara vart att dvervagas.

En viktig del av det nordiska utrikes- och sdkerhetspolitiska samarbetet ar ocksa den
utatriktade verksamheten dar vi tillsammans kan dra nytta av det starka nordiska varu-
market och forstarka Nordens rost i internationellt samarbete pa ett sitt som vore omojligt
pa egen hand. For att i praktiken gora detta behdver vi gemensamma framtradanden
internationellt, gemensamma uttalanden och vid valvalda tillfillen gemensamma resor av
vara toppolitiker, som exempelvis de nordiska statsministrarnas besok hos president
Obama 2016.

Summa summarum gor det nordiska utrikes-, sikerhets och forsvarspolitiska
samarbetet, med en stor folklig uppbackning, de nordiska linderna starkare saval
enskilt som tillsammans. Samarbetet stirker ocksa det nordiska varumirket
internationellt, 6kar var attraktionskraft som partnerlidnder, bidrar till sidkerheten
och stabiliteten i norra Europa och ger en stark signal till omvarlden om att en
konflikt med ett nordiskt land indirekt ocksa involverar de andra nordiska lianderna.
Samtidigt dr detta ett omrade med mycket outnyttjad potential dir linderna utifran
sina egna nationella intressen i framtiden kan skapa ytterligare gemensamt mer-
varde.
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Norden och Finland - Framtida utmaningar och méjligheter

Goda grannar utgor en central utgangspunkt for ett land att sjalv bli framgangsrikt. Inget
land har historiskt vunnit sd mycket pa nordiskt samarbete som Finland. Finlands stéllning
som ett nordiskt land ar det enskilt viktigaste elementet nar det giller finlandsbilden och
Finlands internationella politiska berattelse. I det europeiska och varldspolitiska lage vi
befinner oss 6kar de nordiska ldndernas betydelse ytterligare, men var plats i denna grupp
kan inte tas for given.

For att forstarka var position behover den nordiska identiteten och tvasprakigheten i vart
land aktivt odlas och forstirkas. Den sprakdebatt som de senaste dren har forts i vart land
vacker en del fragor i vara grannldander gillande denna del av Finlands nordiska identitet.
Ur ett rent nationellt finlandskt intresse betraktat dr betonandet av den nordiska
dimensionen och tvasprakigheten att foredra.

I ekonomiska, men ocksd andra sammanhang, har vi i den nordiska sprakforstielsen en
betydande konkurrensfordel pa den nordiska marknaden i forhallande till konkurrenter
fran resten av varlden. Ett mer pragmatiskt och positivt forhallningssatt till sprakfragan
skulle gora Finland dnnu mer attraktivt for potentiella nordiska handelspartners,
investerare och turister. En forstirkning av den nordiska identiteten skulle ytterligare
forstarka var position bade ekonomiskt och politiskt.

Eftersom manga bland den yngre generationen i bade Finland och det 6vriga Norden
primart ar globalister ar fostrandet av en ny generation nordister parallellt av stor
betydelse for det framtida nordiska samarbetet. Dessa inriktningar maste komplettera
varandra. Framjandet av elev- och studentutbyte och nya nordiska kontaktytor inom alla
samhallsomraden inklusive unga nordiska politiker ar i detta sammanhang essentiellt.

I Norden har det under tidigare drtionden alltid varit kutym att besoka varandra, himta
inspiration och ldna goda modeller av varandra som en del av det politiska bered-
ningsarbetet. Eftersom de nordiska samhallssystemen ar sa lika varandra borde det vara en
automatisk reflex att forst kolla hur fragan har 16sts i grannldnderna innan man goér nya
beslut och samhéllsreformer. Ett titt samarbete mellan de centrala parlamentariska
utskotten skapar en solid bas for detta kompletterande samarbete.

Avslutning

Den internationella osidkerheten som nu rader lamnar ett stort utrymme fér nordiskt
samarbete. For att ta de n6dvandiga stora gemensamma strategiska besluten ar den hogsta
politiska ledningens engagemang helt avgérande. For att uppna den nordiska rendssans,
som det ofta talas om, behover vara politiker och tjansteman investera tillrackligt med tid i
det nordiska projektet. [ sjdlva forverkligandet av vara gemensamma beslut behovs saval
det institutionella nordiska samarbetet som det 6vriga nordiska samarbetet.

Efter att de senaste 15 aren ha haft en aktiv roll i det nordiska samarbetet da jag verkat och
bott i Danmark, Finland, Sverige och Norge, 4r min erfarenhet att det inom alla omraden
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och pa alla nivaer primart ar de personliga kontakterna som driver det konkreta samarbetet
i Norden. Detta ar exempelvis ocksa en av forklaringarna till det blomstrande
ndringslivssamarbetet mellan Sverige och Finland. Ju fler personliga kontaktytor desto
mera nordiskt samarbete. Darfor ar det helt essentiellt att vi hela tiden forsoker facilitera
och skapa nya nordiska kontaktytor. Det nordiska samarbetet far inte tas for givet.

For att forverkliga ett fordjupat nordiskt samarbete kravs det politiskt-psykologiskt
konkreta initiativ fran finlindsk sida.
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Tankar om nordiskt samarbete

Hans Dalborg, hedersordforande, ledamot i fullmaktige for Finsk-svenska
handelskammaren

Goda exempel pa nordiskt samarbete

Det nordiska samarbetet vilar pa en naturlig historisk bas. Utover landernas geografiska
ndrhet till varandra finns mycket som forenar. De nordiska ldnderna har likartade
styrelseskick och administrativa strukturer, likartade skolsystem, valfirdssystem och
rattssystem. Landerna har narliggande varderingar och kulturyttringar som har sina rotter
i bla. protestantisk kristendom. Tre av ldnderna har t.o.m. bevarat konstitutionella
monarkier. Trots detta dr vi i mangt och mycket olika, vilket i ett samarbete kraver
omsesidig respekt och forstaelse.

Det nordiska samarbetet ar relativt omfattande. Samtliga lander ar viktiga handelspartners
for sina grannar. Agande i grannlidnders féretag 4r mycket vanligt. En samverkan dir
samtliga nordiska lander (eller dtminstone de fyra storsta) deltar ar inte ofta fore-
kommande. Oftast handlar det om bilaterala relationer som tex. Finland-Sverige, Norge-
Danmark, Norge-Sverige etc.

Ett verkligt gott exempel [ kanske det basta ] pa nordiskt samarbete ar skapandet av
bankkoncernen Nordea. En devis for vart samarbete 16d: "Vi ar tillrdckligt lika for att kunna
samarbeta, tillrackligt olika for att lara av varandra och tillrackligt manga for att bilda en
marknad”. Tanken bakom Nordea var att det dven i sma liander ska vara mojligt att
astadkomma olika stordriftsfordelar. Men da krdavs det att man kan leverera en
gransoverskridande 16sning. Detta innebar en viss frigorelse fran nationella bindningar och
det skapades en i flera dimensioner unik Nordea-kultur. Utvecklingen av Nordea skedde i
flera steg. Juridiska forenklingar och ett gemensamt ekonomiskt uttryckssétt (enhetlig
redovisning) var viktigt redan fran borjan. For att dstadkomma ett enhetligt och effektivt
arbetssatt kravdes att "best practice” skulle tillampas 6verallt. Detta 6kade effektiviteten
men minskade inte dubbelarbetet. Darfor genomfdrdes en intern specialisering som var
bdde omfattande och dramatisk. Det fjarde steget var att av dotterbankerna skapa filialer
for att bl.a. 6ka kapitaleffektiviteten, och nu senast har banken tagit klivet in i den
europeiska bankunionen.

Ett annat projekt som blivit ett framgangsrikt nordiskt foretag ar forsakringsbolaget IF som
visat sig mycket effektivt med god l6nsamhet. Skapande av PostNord har diaremot inte varit
en framgangssaga. Tvartom brottas man med stora problem framst p.g.a. att projektet inte
ar enbart kommersiellt, utan har fatt en stor politisk inblandning.

Ytterligare ett exempel pa lyckade samarbetsprojekt dr borsverksamheten i Norden vilket
ledde till en enklare och effektivare aktiehandel i praktiskt taget hela Norden.

Inom kulturomradet finns ett antal goda exempel pa framgangsrikt nordiskt samarbete. Ett
synnerligen lyckat projekt dr Ostersjéfestivalen som dger rum i augusti varje ar.
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Inom radio- och TV- omradet har det skett en utdkad anvidndning av program fran 6vriga
nordiska lander. Andelen program fran Finland, Norge och Danmark som sénds i svenska
kanaler har visat en kraftig 6kning. Den hojer bade effektivitet och kvalitet.

Ett mer omfattande forsvarssamarbete ar ytterligare en utveckling som fatt allt storre
betydelse och acceptans i breda led.

Goda kommunikationer ar en viktig forbattring for ett fungerande samarbete. Oresunds-
brons tillkomst medférde en ny dansk-svensk region i sodra delarna av Norden. Andra
exempel dr den omfattande battrafiken bl.a. mellan Sverige och Finland och mellan
Danmark och Sverige.

Nuldge

Handeln mellan de olika nordiska ldnderna 6kar. Den storsta eller nast storsta handels-
partnern i ett nordiskt land ar ett annat nordiskt land.

Nagra riktigt stora samarbetsprojekt kan inte noteras for narvarande. De ekonomiska och
kommersiella drivkrafterna inom naringslivssektorn ar inte tillrackligt starka. De
populistiska rorelser som vuxit i de nordiska ldnderna liksom i hela Europa - har alla en
nationalistisk underton som kan hdmma 6ppenheten och grianséverskridande projekt.
Denna restriktiva hallning tycks dock inte gilla gentemot andra nordiska lander i nagon
hogre utstrackning. Officiellt har de nordiska ldnderna landat i olika grad av acceptans av
immigration, dar 6vriga nordiska lander ser pa Sverige med férvaning och skepsis. Den
stora utmaningen i dagslaget dr dock inte invandringen utan integrationen, som ar en
gigantisk utmaning.

En hdmmande faktor for nordiskt samarbete dr den 1aga kunskapen om grannlidnderna i de
enskilda landerna. Sarskilt besviarande dr den daliga kunskapen om Finland och i viss man
om Danmark i Sverige. Kunskapen om t.ex. Finlands och Sveriges ldnga gemensamma
historia ar lag. Och dven om engelskan fungerar vél i alla nordiska ldnder har t.ex.
nedprioriteringen av svenska spraket i Finland medverkat till psykologiska barriarer.

Ett stort glddjedmne ar att de nordiska ldnderna i synnerhet Finland och Sverige ndrmat sig
varandra i forsvarsfragorna. Dar har samarbetet fatt alltmer substans, allteftersom siker-
hetsldget fordandrats.

Gransoverskridande fusioner - utéver Nordea - har 6ver tiden mognat till mer homogena
foretag, som t.ex. Stora Enso och TeliaSonera. Dessa hade initialt en médosam start. Hur
dgandet och styrningen av SAS skall se ut dr féorndrvarande oklart. Men tendenserna ar att
det statliga inflytandet ska minska. Rent allmint ar svarigheterna storre nar staterna ar
involverade och inte enbart privat dgande. Politikerna maste ta andra hdnsyn én rent
kommersiella, vilket gor beslutsprocesserna oklara och bevekelsegrunderna obalanserade.

Nar det galler startups - sarskilt inom IT-varlden- ar de nordiska ldnderna langt framme.
En griansoverskridande finansiering skulle vara gynnsam for ménga projekt, men da kravs
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ocksa okad kunskap om vad som pagar i de olika landerna. Massor och annan infor-
mationsspridning kan bli mycket battre.

Bdde Stockholm och Helsingfors ar framgangsrika "hubbar” for digitala startups. De
nordiska landerna har mycket att vinna pa att dessa stannar i Norden. Det kraver atgarder
vad géller t.ex. bostadspolitiken och optionsbeskattning.

Inom forskningsvarlden pagar manga samarbetsprojekt, dock betydligt mindre dn vad som
ar onskvart och mojligt, och kulturutbyte forekommer forvisso men inte alls i den
omfattning som ar mojlig. Brist pa gastbostader, krangliga kontrakt, och brist pa intresse ar
aterhallande faktorer.

Framtiden

Det sidger sig sjalvt att de framgangsrika samarbetena kraver att det skapas tydliga
varden/nytta for de deltagande aktdrerna. Samarbeten med suddiga, halvpolitiska eller
daligt underbyggda syften blir inte bra.

Ett omrade som lampar sig for samarbete dr agerandet inom EU:s beslutsstruktur. De
nordiska landerna borde genomgéaende och konsekvent agera dnnu mer tillsammans inom
EU:s beslutsorganisation (inkl. Norge via avtal). Ovriga Europa ser med respekt pa de
nordiska ldndernas samhallsmodeller, och ett utokat gemensamt agerande skulle kunna
skapa avtryck. En antibyrakratisk och pragmatisk syn pa europasamarbetet skulle kunna
forhindra missnojesprojekt av typ Brexit. Nar vi agerar land f6r land uppnar vi inte samma
slagkraft och kan i simsta fall uppfattas som formatna.

Vidare borde vi i storre utstrdckning utvidga studentutbyte och gemensamma
forskningsprojekt. Den framgéng Norden haft inom digitala startups borde géras mer kand
inom regionen. Man bor vidare 6vervaga att 0ka lararledd undervisning om grannlédnderna
for att hoja kunskapsnivdn om dessa.

Inom ndringslivet finns det all anledning att medverka till att samma konkurrens-
forutsattningar rader i de nordiska landerna, "level playing-field”. Darvid bor efterstravas
en samsyn pa bolagsstyrning (corporate governance) och dven bolagsratten. Ratts-
forhallandena ar relativt lika, men de skillnader som finns dr som en "sten i skon”, de skaver.

En stor utmaning som ligger framfor oss ar utvecklingen av Al (artificiell intelligens). En
gemensam hallning i etiska och tekniska fragor skulle vara till gagn for de deltagande
landerna.

Ett hégprioriterat gemensamt projekt som kraver allas medverkan ir att rena Ostersjon.
Det dr en skam att vi efterlamnar ett innanhav med stora problem till kommande
generationer. Ett fokuserat, malmedvetet samarbete kan dndra pa detta, i synnerhet om vi
gemensamt kan paverka andra linder som gransar mot Ostersjon. Ett gemensamt agerande
inom hela klimatomradet skulle fa genomslag. Formodligen skulle dven ett gemensamt
agerande i Arktisfragan dven vara till gagn for de nordiska landerna.
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Kommunikationerna fungerar hyggligt, men det gar att géra dem battre. En viktig sak ar att
behalla Bromma flygplats som ar en viktig forbindelseplats fram for allt fran Finland.
Givetvis bor man - efter ar av diskussioner- astadkomma en snabbtagsforbindelse mellan
Oslo och Stockholm. Aven pé andra stillen krivs en utbyggnad av infrastrukturen.

Pa det kulturella omradet bor man i storre omfattning astadkomma stordriftsfordelar inom
konsert-, opera- och teaterverksamhet, genom att stora dyrbara uppsattningar anvéinds pa
flera av de stora scenerna i Norden.

Sékerligen finns fler - kanske dnnu mer angeldgna - atgirder for ett gott nordiskt
samarbete. Genomgaende maste dock vara, att varje atgird eller projekt skapar mervarde
for alla deltagande parter. I annat fall blir deltagandet halvhjartat och oengagerat och
resultatet en halvmesyr. A andra sidan kan ett projekt med nytta for alla bli mycket
slagkraftigt.
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Nordiskt samarbete i framtiden

Veera Hellman, ordférande, Pohjola-Nordens Ungdomsférbund

Vi tackar for mojligheten att ge ett utlatande med temat nordiskt samarbete i framtiden.
Speciellt under ett ar som préglas av bade riksdagsval och EU-val ar det viktigt att komma
ihag ocksa den nordiska dimensionen. Nordiska samarbetet utesluter inte annat inter-
nationellt samarbete utan kompletterar det. Tillsammans ar vi starkare.

Pohjola-Nordens Ungdomsforbund (senare PNU) har pa sitt hostméte 2017 beslutat om ett
politiskt program som lagger riktlinjer for den nordiska politiken som PNU vill framja nu
och i framtiden. De punkter som diskuteras i politiska programmet har ocksa lagt grunden
for detta utlatande. PNU var ocksa delaktigt i den arbetsgrupp! som under tidigare nordiska
samarbetsministern Alexander Stubbs initiativ presenterade de ungas vision for det
nordiska samarbetet under Helsingforsavtalets 50-arsjubileum och Nordiska radets 60-
arsjubileum ar 2012.

PNU vill nu lyfta fram tre aspekter kring det nordiska samarbetet, som forbundet anser
speciellt relevant ar 2019: kulturidentitet och funktionellt nordiskt medborgarskap, globalt
(klimat)ledarskap och samarbetets synergimdjligheter och langsiktighet. Ungdomen i
Norden har allmant taget vaxt upp i ett samhalle som ar gransldst, sett ur ett teknologiskt,
politiskt, sprakligt och kulturellt perspektiv. Informationssamhillet av 2020-talet har
allmant taget 6kat konsumentupplysningen och tillgingligheten drastiskt, vilket ocksa
stiller krav pa tydligt mervirde for varje samhallsinvestering, ocksa det nordiska
samarbetet. Informationssamhillet 6ppnar upp for helt nya former av gemenskap och
identifikation, speciellt dver grinser. I en globaliserad varld pratas det allt mer om
grupptillhorelse, tribalism och varumarken, vilket vi ser som en mdjlighet fér det nordiska
att erbjuda trygghet och forutsagbarhet i den stora och granslésa vérlden. Alltsa staller
2020-talet nya krav pa nordiska samarbetet, ppnar upp for nya mojligheter, men 6kar
ocksa efterfragan pa igenkdnnbarhet och konsekventa virderingar som genomsyrar
samhallet.

Nordisk kulturidentitet

Det nordiska samarbetets framtid dr beroende av en aktiv kulturidentitet eller kultur-
gemenskap savidl som ett funktionellt medborgarskap som utan hinder mojliggor en
nordisk karriar och ett nordiskt liv. For att uppna dessa, av varandra beroende aspekterna

1 Utrikesministeriet, nyheter. https://um.fi/aktuellt/-
/asset_publisher/gc654PySnjTX/content/nuoret-haastoivat-pohjoismaat?curAsset=08&stld=47307 &
https://vimeo.com/51897263

Hamtat 25.1.2019.
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i den enskilda individens liv, s maste landerna for det forsta sorja for ett utokat kultur-
utbud sinsemellan och aktivt synliggéra sprakkunskapernas mdjligheter. De nordiska
landerna maste ocksa omintetgdéra det 6kande antalet granshinder och snabbt bygga upp
de digitala natverk som ett sant nordiskt, granslost samhalle bygger pa framéver ini 2020-
talet.

Vilka forutsattningar har Norden for att verkligen se gemensamt kulturutbud och nordiska
sprakkunskaper som en prioritet? Vem ska ta sig an den uppgiften? Utéver Nordens natverk
av bade statliga, interstatliga organ, medborgarrorelser, foreningar och natverk som sorjer
for samarbetet pa bade teoretisk och konkret niva, s ar den nordiska kulturen allt mer
narvarande pa kommersiell niva. Blanda annat populédra norska TV-serien Skam och dansk-
svenska TV-serien Broen vacker ung som gammal till att begira atkomst till de andra
landernas kulturutbud och aktiverar en passiverad sprakkunskap hos somliga. Men det vart
ungdomsforbund ser i den egna marknadsforingen till unga ar att allt farre vi moter har
kdnnedom om landernas gemensamma historia, gemensam kultur och tradition eller nutida
avgorande handelsband. Manga saknar alltsa en kontextuell forstdelse som kunde motivera
till sprakstudier eller ytterligare utveckling av regional yrkeskunskap (t.ex. specialisering
pa nordisk marknad inom eget yrke).

Statistiken for det Nordiska ministerradets utbildningsprogram, Nordplus, visar dock pa en
allmant svagt uppatgaende kurva for antalet nordiska utbytesstuderande pa hogskoleniva
(langre an tre manader) och ett konsekvent 6kande antal nordiska studerande som utfor
kortkurser i ett annat nordiskt land2. Det menar vi att ar viktigt for en framtida effekt pa
den interna nordiska marknaden for produkter och tjdnster samt innovation, men ocksa for
utvecklingen av ett gemensamt nordiskt varumarke. Den av Nordiska radet (NR) och
Nordiska Ministerrddet (NMR) utférda undersokningen hosten 20173 konstaterade dock
att nordiskt samarbete ar viktigt eller ytterst viktigt for 90 procent av de 3000
respondenterna. For unga dr de gemensamma varderingarna aningen viktigare dn de
kulturella likheterna, vilket ocksa reflekterar de asikter vart forbund observerat i moten
med unga runt om i Finland. Nordisk sprakkunskap och kulturforstaelse ar dock en viktig
kompetens for Finlands konkurrenskraft och handel framover, speciellt med tanke pa att
utrikeshandeln med tjdnster 6kar4. PNU menar alltsa att atminstone studiehandledningen,
men ocksd sprakundervisningen och public service, maste synliggora ungas mdojligheter
battre och dirmed ge béattre motivation till nordiska sprakstudier och nordisk
kulturforstaelse. [ ett allt mer mangkulturellt och globalt nordiskt samhélle &r den nordiska
vdardegrunden, historiskt och kulturellt, allt annat dn uppenbar, men kunde vara en viktig
vag in i samhaéllet for de som flyttar till Finland och de andra nordiska landerna av en orsak
eller annan.

2 Enligt kommunikation med ansvarig sakkunnig, Kenneth Lundin, Utbildningsstyrelsen.

3 Nordiska radet och Nordiska Ministerradet, norden.org Nyheter.
https://www.norden.org/fi/news/vahvempia-yhdessa-yhteistyo-pohjoismaalaisten-suosiossa Himtat
25.1.2019.

4 Finlands Néringsliv. https://ek.fi/mita-teemme/talous/perustietoja-suomen-
taloudesta/ulkomaankauppa/ Hamtat 25.1.2019.
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Ett funktionellt nordiskt medborgarskap

Unga ser maojligheten till att studera och fa sin examen erkind i ett annat nordiskt land som
den viktigaste aspekten av samarbetet i den av NR och NMR ar 2017 utférda
undersokningen?, vilket ocksa ar synligt i Nordplus’ uppatgaende statistik. Det visar ocksa
PNU:s medlemsforfragan (hésten 2018) om upplevda granshinder pa: ett av de fyra fraimsta
upplevda granshindren var att den egna slutférda examen inte erkants i ett annat nordiskt
land. Granshinder ar ett tydligt tecken pa brist pa kommunikation mellan ldnder och deras
institutioner. Den starka opinionen for rorlighet 6ver de nordiska granserna i studie- och
yrkeslivet i 2017 ars undersokning kraver aktion av de nordiska landerna.

Efter Danmarks, Sveriges och Finlands EU-medlemskap finns tecken pa att individuella
tjdnstemans tendens att kommunicera nordiska landerna emellan forandrats, trots att
samarbetet och utbytet landerna emellan inte forandrats. Det leder PNU till att ifragasatta
om EU-direktiven och férordningarnas forpliktande natur lett till att de prioriteras framom
samarbetet de nordiska ldnderna emellan. Den konsekvens vara unga medlemmar upplever
ar att EU-samarbetet helt klart mer funktionellt ur ungas perspektiv, da unga tyckt att det
ar mindre administrativt krangligt att flytta till Irland an till Norge. Att tdnka ur ett nordiskt
perspektiv och hitta gemensamma l6sningar fran forsta borjan, da lagar stiftas som ett
resultat av EU-forordningar och direktiv, maste alltsd bli en prioritet for de nordiska
landerna om samarbetet ska fortsatta. Sattet pa vilket EU-lagstiftning tas i bruk i de
nordiska landerna, maste vara forenligt. Det skapar ett mer integrerat omrade, forhindrar
att det inte uppstar fler granshinder 6ver tid och hjilper de nordiska lidnderna hitta en
gemensam rost infor kommande EU-lagstiftningsprocesser och EU-lagpaket.

Rorlighet dr en forutsattning for att det nordiska samarbetets malséttning att vara det mest
integrerade omradet i viarlden och darmed ha en stark inre marknad. Dessvarre ar mycket
av lagstiftningen inriktad endast pa de nationella behoven och tillampbarheten. Dessutom
ar lagstiftningen inte tillrackligt f6ljsam, da processen ar sa langsam i en snabbt féranderlig
varld. Speciellt den unga, mycket digitala och rorliga generationen ar speciellt drabbad av
systemets nationella inriktning och langsamhet. Lagstiftningen kunde géras mer foljsam
eller forutseende genom att gora nordiska konsekvensbedémningar i beredningsskedet.
Denna konsekvensbeddémning skulle 4ven den 6ka integrationen ldnderna emellan, minska
pa granshinder och hjilpa landerna hitta en gemensam rost.

Alternativet att gora det nordiska samarbetet mer tvingande, men dessa tva atgarder ar
mojliga att infora utan revidering av Helsingforsavtalet. Dessutom pagar aktioner for att
drastiskt reformera informationsutbytet nordiska landernas myndigheter och institutioner
emellan: de nordiska landerna kommer ta i bruk ett gemensamt nordiskt elektroniskt
identifikationssatte. Vi stoder dartill Ungdomens Nordiska Rads resolution att efter den

5 Nordiska radet och Nordiska Ministerradet, norden.org Nyheter.
https://www.norden.org/fi/news/vahvempia-yhdessa-yhteistyo-pohjoismaalaisten-suosiossa Himtat
25.1.2019.

6 Nordiska radet och Nordiska Ministerradet. https://www.norden.org/en/node/4355 Hamtat
25.1.2019.
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gemensamma elektroniska identifikationen h6ja ambitionen ytterligare med att ta i bruk
t.ex. gemensamma patientdataregister.

Globalt nordiskt (klimat)ledarskap

Trots en tydlig identifikation och tillit till allt nordiskt (killa), sa dr de nordiska ldnderna pa
vag att bli en bortglomd politisk dimension i skymundan fran EU och globala samarbeten.
Det visar de ungas aningen svalare attityd till nordiskt samarbete pa i NR:s och NMR:s
utredning fran 20177. Det nordiska samarbetet kunde enat i somliga fragor, sdsom
starkandet av EU:s inre marknad, ta mer plats i EU, speciellt infor Storbritanniens uttrade
ur unionen. Norden kunde ocksa vara det multilaterala samarbetets foresprakare infor
tendenser till bilateralism, brist pa dialog och ett Forenta Nationer som tappar stod bland
stormakter som USA.

Manga av de samtida globala 6desfragorna har Norden forutsattningar for att leda l6sningar
inom. Norden har sedan linge haft en gemensam, fungerande elmarknad, en integrerad
arbetsmarknad och utbyte av social- och sjukvardstjanster. Speciellt klimatférandringen,
dar Norden bade ar en beaktansvard klimatforovare och klimatoffer i och med det kalla
klimatet och nirheten till snabbt smaltande Nordpolen, sa ska Norden ta ledarskap. Den
mest akuta politiska fragan bland den unga generationen i Norden ar just klimatfragor,
darfor ar ett ledarskap inte en naiv dverdrift att krava, utan snarare en demokratisk
prioritet och nédvéndighet att beakta. Enligt den i slutet av ar 2018 dnnu opublicerade
Ungdomsbarometern sa ar uppemot 70 procent av unga ganska eller valdigt oroade 6ver
klimatforandringen, dd motsvarande siffra ar 2008 var 40 procent8. Nuvarande besluts-
fattare, savidl som kommande, har allt att vinna pa ett nordiskt klimatledarskap i
ekonomiska och miljoméassiga hidnseenden och inte minst ifrdga om anseende och regional
sammanhallning. De nordiska varderingarna ligger en ypperlig grund for hallbarhet,
inkludering och langsiktighet. PNU vill se de nordiska landerna gora en dnnu storre insats
for dialog och inkludering av unga och ursprungsfolk samt ett generellt breddande av
Nordens roll och gemensamma mandat pa de globala klimatférhandlingarna.

Samarbetets synergimajligheter och langsiktighet

Just nu har Norden ett globalt sett mangfasetterat nitverk av bade statliga, interstatliga
organ, medborgarrdrelser, foreningar och niatverk som soérjer for samarbetet pa bade
teoretisk och konkret niva. Dessvarre ar forutsattningarna for alla dessa aktorer anstriangd
ekonomiskt sett, da finansieringen pa for manga organisationer inte ar garanterad och

7 Nordiska radet och Nordiska Ministerradet, norden.org Nyheter.
https://www.norden.org/fi/news/vahvempia-yhdessa-yhteistyo-pohjoismaalaisten-suosiossa Himtat
25.1.2019.

8 Yle Uutiset 13.08.2018. https://yle.fi/uutiset/3-10346864 Hamtat 25.1.2019.

21



finansieringskallorna ocksa justerat sina krav till forman for projektverksamhet, framom
bestdndig, langsiktig verksamhet. Denna utveckling paverkar attityderna inom de olika
organisationerna och har i PNU:s erfarenhet skapat ett klimat av tavlan, framom sann vilja
att fornya, samarbeta och vara hérsam infor tidens utveckling - i radsla for att ga miste om
avsevard finansiering. Kommunikationen fungerar enligt PNU:s erfarenhet daligt mellan
instanser och nar inte berdrda, da fler professionella rapporter utférda pa hog niva gors
utan att dessa leder till tydliga, gemensamma samhalleliga resultat.

Det viktiga vore, sett ur PNU:s perspektiv, att beslutsfattare skulle bara mer ansvar for att
den forskning som efterfragas ocksa horsammas i de politiska besluten. Det anser PNU vara
en trovardighetsfraga for det nordiska samarbetet. Da finansieringskriterier slas fast,
menar PNU att samarbeten borde vara mer av en obligation dn en fordel, pa sa vis skulle
organisationer och aktdrer tvingas bekanta sig med existerande parter och tdanka bredare
dn den egna organisationen. Darutover borde utviarderingen av olika finansierings-
institutioner ske i dialog mellan beslutsfattare och de som mottagit och sokt finansiering till
storre grad.

Konklusioner

Tydligt for den unga generationen nordbor ar att vi dr och alltid kommer std varandra
nirmast da det handlar om kulturidentitet, hallbarhetsuppfattning, jamstéalldhet och
delaktighet och den 6ppna handelns férdelaktighet. For att ge de gemensamma nidmnarna
fortsatt stora forutsattningar i framtiden, s maste vi satsa pa det nordiska samarbetet, inte
bara tycka det ar ett trevligt tillagg.

PNU anser att den nordiska kulturen och de nordiska varderingarnas framtid ar vard att
prioritera, for kommande konkurrenskraft och hallbarhet. PNU vill att Norden ska ta mer
ledarskap pa den globala arenan, med dialog som den fraimsta metoden och med hallbarhet
som framsta mal. PNU anser att utmaningen att lyfta det nordiska samarbetet inom det
europeiska samarbetet dr en stor mdjlighet fér en rendssans av hur vi goér nordiskt
samarbete. Narmare bestimt, om Norden kan ha god framférhallning och gemensam
bearbetning av implementering av EU-direktiv, sd kommer det ge mer forutsattningar for
mer integration landerna emellan och mer smidighet fér den enskilda medborgaren.

Det nordiska samarbetet gor allt annat internationellt samarbete lattare, battre och mer
trovardigt. Just nu, ar 2019 framstar det som en lika viktig sak att proklamera som ar 1976,
da Pohjola-Nordens Ungdomsforbund grundades i Finland. Vi hor hemma i det nordiska
samarbetet sa vi d3, det sdger vi ocksa nu.
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Brexit och Trump - Borde de nordiska ldnderna titta mera pa
varandra?

Morten Jentoft, journalist, NRK Nyheter Norge

Vilka ar de basta exemplen pa nordiskt samarbete?

Jag som person ar nog ett av de bista exemplen pa nordiskt samarbete. Bade i mitt yrkesliv
och privat har jag verkat i en nordisk kontext. Jag har jobbat som korrespondent i Finland,
foljt det nordiska samarbetet som journalist och dessutom ar jag gift med en finldndare och
ager ett litet smabruk i Finland vid sidan av min fasta bostad i Oslo. Mina barn pratar bade
norska och finska och trivs lika bra i familjens bada hemlédnder.

Jag kan lagga till att &ven min son har haft gladje av det nordiska samarbetet genom sina
musikstudier vid Sibelius-Akademin for att senare arbeta som ledare for musikgruppen
Kymi Sinfonietta i Kotka. Att han under den tid vi bodde i Moskva gick i svensk skola, med
undervisning dven i finska skolan, dr d&nnu ett exempel pa hur det nordiska samarbetet har
genomsyrat min familj.

I alla bocker som jag har skrivit har kontakten 6ver granserna i Norden och vidare in i
Ryssland varit ett genomgadende tema. Min senaste bok, "Finland 1918. Den finske borger-
krigen og nordmennene som var vitne til den”, &r bara dnnu ett exempel pa detta.

Jag tror att allt detta har varit mojligt, eller dtminstone blivit lattare, tack vare vart
samarbete 6ver osynliga granser i Norden. Ett samarbete och ett system som inte hade varit
maojligt om det inte hade formats under de senaste hundra aren av dem som menar att just
det nordiska samarbetet ar viktigt, och en grundpelare for vart satt att organisera oss i den
har delen av varlden.

Jag tror att manga delar av det nordiska samarbetet ir sa sjalvklara for manga av oss att vi
helt enkelt inte lagger marke till dem. Det faktum att jag kan uppsoka sjukhuset i Borga i
Finland med bruten handled och avsliten hilsena, utan att det stills fragor om jag har
ordning pa forsakringar och sjukforsakringskort, ar dnnu ett exempel som jag tycker visar
att vi faktiskt har kommit mycket 1angt hér i Norden. Aven om liknande system till viss del
ocksa har inforts i stora delar av Europa.

Den gemensamma nordiska arbetsmarknaden fanns langt innan det blev dagspolitik i EU
och EES. Detta har delvis forlorat sin betydelse idag men den nordiska arbetsmarknaden
ar fortfarande en realitet for manga av oss som bor i Norden. Moénstret har dndrats ndgot.
Under vissa perioder har Norge dragit till sig flest arbetssokande, medan det lange var
Sverige som lockade mest.

Oppna grinser i Norden har vi haft sedan 1950-talet, och fér manga av oss ar detta nigot

sjalvklart som vi inte tinker s mycket pa. Men reaktionerna var starka nar dven detta
system hamnade under press i samband med flyktingkrisen hdsten 2015.
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Nagot av det allra viktigaste med det nordiska samarbetet dr den kontakt och gemenskap
som vi kdnner nar vi triffas ute i viarlden. Det kan handla om allt fran samarbete om en
plats i FN:s sdkerhetsrad till gemensamma middagar for nordiska korrespondenter i
Moskva. Det sistndmnda har jag haft gladjen att fa delta i och ibland dven medverka till,
under min tid som korrespondent i den ryska huvudstaden. Som grannland till det stora
Ryssland har vi haft mycket gemensamt att prata om, och det har kints otroligt bra att ha
nordiska kollegor i narheten i en ofta utmanande arbetssituation.

Jag vet ocksa att mina diplomatvanner fran de andra nordiska landerna viardesatte detta
samarbete, och jag minns med glddje samarbetet vi hade runt den svenska och finska skolan
i Moskva. Sprakproblem var inget hinder. Vi tinkte pa samma satt och hade samma
grundlaggande varderingar. Detta rackte for att vi skulle kinna en unik gemenskap.

Jag marker ocksa att kulturen ar nagot som svetsar samman oss i Norden. Jag dr mycket
glad o6ver att dirigenttalangen Klaus Makeld nu tar 6ver som chefsdirigent for Oslo
Filharmoniska orkester, och jag kan nojt konstatera att mycket bra finsk litteratur nu
oversatts till norska. Arto Paasilinna har banat vag for nya forfattare som Katja Kettu och
Sofi Oksanen.

Nordisk kultur ar ett balverk mot det som ofta kan kinnas som en enorm paverkan fran den
angloamerikanska virlden. Aven samarbetet kring film och TV-serier 4r ett bra exempel pa
detta. Jag vill pastd att det i dag narmast ar en forutsittning att vi samarbetar dver
granserna i Norden for att halla en niva inom film- och tv-branschen som gor att vi kan
konkurrera internationellt.

Hur ser det nordiska samarbetet ut idag?

Efter att Sverige och Finland gatt med i EU 1995 var det manga som, med goda skal, var
oroliga for det organiserade nordiska samarbetet. Detta trots att opinionsundersékningar
hela tiden har visat att Norden som idé har varit betydligt populdrare dn EU.

For Finland var medlemskapet i Nordiska radet 1955 ett viktigt steg mot en férankring i
Europa, efter de dramatiska handelserna under och efter andra varldskriget som hotade
den finska sjalvstandigheten. Medlemskapet i EU var i en mening fullbordandet av denna
process, och det var nog en del nordbor som lite forvanat noterade till att finnarna efter EU-
medlemskapet vinde sig bort fran Norden och i stillet riktade all aktivitet och allt intresse
mot Bryssel.

Men trots stora anstrangningar fran finsk sida visade sig idén om ett niara forsvars-
samarbete stanna vid goda avsikter pa pappret.

Under 2019 kan det hdnda att situationen kommer att forandras och det beror nog pa att
EU aldrig blev den sidkerhetspolitiska forankring som manga i Finland hade hoppats pa. [
stillet ser vi att det forsvarspolitiska samarbetet i Norden blir starkare och starkare.
Styrkor fran NATO-landet Norge tranar i Finland, och finska soldater och flyg genomfor
ovningar i Norge. De nordiska landerna samarbetar pa ménga olika omraden nar det géller
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utveckling och inkdp av forsvarsmateriel, och de militdra och politiska ledningarna i de
nordiska landerna har en 6ppen kommunikation. Norden har blivit ett slags NATO light for
Sverige och Finland, som dven den NATO-skeptiska opinionen kan acceptera.

Jagtror att detta ar ett falt dar samarbetet kan utvecklas ytterligare, och det giller inte minst
inom omraden som datasdkerhet och potentiella cyberattacker. Detta 4r omraden dar det
gar att skydda sig utan ett internationellt samarbete, och for oss i Norden handlar det om
att skydda oss med utgangspunkt i vara metoder och varderingar, utan att lata hysteri och
konspiration ta 6verhanden.

Bdde Norge och Finland ar grannlander till Ryssland och vi ska leva nédra ryssarna framover.
Jag tror ocksa att ett nirmare nordiskt samarbete kring forsvaret kan ha en lugnande
inverkan pa Ryssland som, kanske med rétta, ser NATO och USA som det stora hotet.

Jag anser ocksa att Norden i hogre utstriackning borde engagera Ryssland i det nordiska
samarbetet, fastdn vi har sett en rad bakslag pa detta omrade de senaste aren. Jag tanker
pa problemen som de nordiska informationskontoren har haft i Ryssland, som en f6ljd av
lagen om frammande agenter.

Men vi samarbetar med Ryssland i Barentsradet och i Arktiska radet, och héar tror jag att det
ar viktigt att ta vara pa de mojligheter som finns i en tid da konfrontationer dominerar pa
den internationella politiska arenan.

Vilka utmaningar ser du nar det galler framtiden for det nordiska
samarbetet?

Jag tror att det storsta hotet mot det nordiska samarbetet i dag ar om det sdkerhetspolitiska
laget i vart ndromrade fordndras sa dramatiskt att vi gar fran dagens nagorlunda
"kontrollerade” situation till en mer 6ppen konfrontation med Ryssland. Hur som helst sa
tror jag att vart forhéllande till Ryssland kommer att vara bland det viktigaste for det
nordiska samarbetet framover, och att det ar centralt for de nordiska landerna att diskutera
hur vi ska beméta den 6kade spanningen mellan NATO och Ryssland. Finns det en méjlighet
att hitta en medelvig mellan den mest aggressiva och anti-ryska retoriken, som vi bland
annat ser i de baltiska landerna, och ett Ryssland som jag tror egentligen inte vill ha ndgon
konfrontation med oss i Norden? Vi har ju sett att de baltiska ldnderna ofta har fatt med sig
EU pa en valdigt tuff linje gentemot Ryssland. Finns det risk att samma sak hander om vi
knyter de baltiska landerna till oss i det nordiska samarbetet?

Jag ar ocksa mycket nyfiken pa att se hur Norden kommer att bemota det som sker i EU nu
efter Brexit. Kommer det att innebara att de nordiska EU-landerna borjar tappa tron pa att
EU ska fortsatta vara den dominerande politiska och ekonomiska kraften i Europa?

Som jag ndmnde tidigare sa var flyktingstrommen till Europa, som delvis var ett resultat av
var egen politik i lander som Syrien och Libyen, en utmaning for alla de nordiska landerna.
Jag tror att detta ar ett problem som vi inte ar fardiga med, och att pressen fran dem som
onskar sig ett battre liv i var del av varlden kommer att finnas kvar och till och med 6ka
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framdver. Har anser jag att Norden bor enas om en gemensam politik, inte minst for att de
som kommer hit ska bli integrerade i samhallet, bade i arbetslivet och skolan.

[ alla de nordiska landerna skapar integration, eller snarare bristen pa det, utmaningar och
det kravs inte mycket for att for att vi ska tappa kontroll éver situationen. Exemplen fran
Uleaborg i Finland nu i januari 2019, da asylsokande utsatte unga flickor for évergrepp,
visar att det ar viktigt att vi tar utmaningarna pa allvar. Annars kan det bli en grogrund for
motreaktioner som kan vara svdra att kontrollera. Hir maste de nordiska linderna
samarbeta och utbyta erfarenheter for att kunna mota utmaningarna, och det maste goras
pa ett fordomsfritt och 6ppet satt dar man inte forsoker sticka under stol med problema-
tiken.

Jag tror ocksa att miljo- och klimatfragor kan skapa ny dynamik i det nordiska samarbetet.
Har finns ett enormt tryck fran grasrotterna som vill ha drastiska atgirder, och jag tror att
befolkningen i de nordiska landerna ar redo att ga i braschen for 6vriga Europa. Elbilar och
forbud mot plastpasar ar exempel pa populdra och accepterade atgiarder, men jag tror att
det ar mojligt att ga mycket langre har. Var finns de visionara politiker som vagar lyfta fram
sadana atgarder i ett nordiskt sammanhang? Detta giller dven matproduktion enligt
ekologiska och hallbara principer, som jag tror att vildigt manga ar villiga att stotta, bland
annat genom forbud mot mat som inte produceras pa detta siatt. Kanske Norden och
Nordiska radet kan bli en spjutspets for miljon.

Dessvarre ser vi att de nordiska EU-landerna ar bundna av mycket byrakrati fran Bryssel
daven om EU ocksa kan vara en drivkraft for nordiska idéer pa ndgra omraden, till exempel
nar det galler miljon. Men jag tror 4nda att en utmaning for det nordiska samarbetet ar att
EU-byrakratin och "vara” representanter dir kan fungera som en bromskloss, eftersom det
ligger i sakens natur att man vill forsvara sina egna intressen. Ar politikerna villiga att
utmana detta?

Jag ar optimistisk nar det galler det nordiska samarbetet, det skulle bara fattas annat med
min bakgrund. Men det faktum att jag har bjudits in att skriva och prata om detta av den
finska riksdagen, ar ett bra exempel pa att temat dven intresserar andra. Vi inser att det
finns ett behov av att samlas kring gemensamma varderingar, aven i den globaliserade varld
som vileveri 2019. Detta gor vi bast 6ver de osynliga granserna i Norden.
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Finland och Sverige utgor kdrnan i det nordiska samarbetet -
Finland har majlighet att ta ledningen

Kjell Skoglund, verkstallande direktér, Finsk-svenska handelskammaren

Finland, Sverige, Danmark, Norge och Island var foregangare inom regional integration for
50 ar sedan. Reformerna gallande till exempel arbetskraftens rorlighet gjorde det mojligt
for arbetskraften att forflytta sig till Sverige under en tid da den industriella utvecklingen i
landerna gick i olika takt. Bade Finland och Sverige drog nytta av de slopade granshindren
och den fria rorligheten.

De nordiska ldnderna ar Finlands viktigaste partner och referensram inom tre centrala
omraden: ekonomi, kultur och forsvar. Finlands samhéllsmodell och kultur ligger klart
ndarmare Norden an de 6vriga grannldnderna. Inom férsvarspolitik dr intressena desamma,
trots att utgangspunkterna ar olika. Finland och Sverige har intensifierat sitt forsvars-
samarbete markbart under de senaste aren allt eftersom de gemensamma hotbilderna vuxit
sig starkare.

Det nordiska samarbetet och nyttan med det har ldnge betraktats som sjalvklarheter.
Samarbetet vacker séllan kritik och orsakar endast ibland stora kanslor. Den radande
osdkerheten i varlden och i niromradena har dnda forandrat konstellationen, och allt fler
upplever att Finland bor ha néra relationer med de 6vriga nordiska ldnderna. Samtidigt
glommer man latt bort att det nordiska samarbetet kraver kontinuerliga satsningar. Om
kontakten och koordineringen till exempel pa tjdnstemannaniva ar otillracklig, finns det en
risk for att nya administrativa granshinder uppstar mellan ldnderna.

Finland har under det senaste decenniet upplevt en annan utveckling inom offentlig
ekonomi dn det 6vriga Norden. Till exempel Finlands och Sveriges bruttonationalprodukt
vaxte ungefar i samma takt fran millennieskiftet fram till 2008, da varldsekonomin
drabbades av en djup depression pa grund av finanskrisen. Efter djupdykningen borjade
Sveriges ekonomi vaxa kraftigt men Finland fastnade i en séllsynt ldngvarig recession.
Sverige ar ocksad ett nistan dubbelt sd stort land sett till invanarantalet, eftersom
befolkningsmingden dverskred 10-miljonersstrecket i bérjan av &r 2017. Aven Danmark dr
ett betydligt mer formoget land dn Finland och Norge hor till varldens rikaste lander.

Den 6kade internationella osdkerheten har forstarkt intresset for det nordiska samarbetet.
En annan orsak till det 6kade intresset ar att omradenas roll forandras. Omradenas och
regionernas betydelse som motorer for den ekonomiska tillvixten kommer enligt
experterna att forstirkas i framtiden. Stockholm och Helsingfors bildar exempelvis ett
naturligt omrade for utveckling av ny teknik. Goda exempel pa betydelsen av samarbete
mellan omraden ar Vasa och Umea samt Tornea och Haparanda.

Finland var i 600 ar en jamlik del av det svenska riket. Tack vare Sveriges militdra styrka
anslots Finland till Ryssland forst i borjan av 1800-talet. Den nordiska samhéllsmodellen
och lagstiftningen gjorde det mojligt for Finland att ndrma sig det 6vriga Norden i borjan av
1900-talet.
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Finland och Sverige utgor kidrnan i det nordiska samarbetet. Anledningen till detta ar den
gemensamma historien och de gemensamma ekonomiska intressena. Vagen av fusioner
mellan finldndska och svenska bolag som inleddes i boérjan av 1990-talet har forflyttat
tyngdpunkten i landernas samarbete fran den politiska arenan till naringslivet.

Vilka dr de basta exemplen pa nordiskt samarbete?

Ur nédringslivets perspektiv var det mest betydande nordiska projektet NMT-standarden,
som lade grunden till Finlands och Sveriges framgang inom mobiltekniken. Bade i Sverige
och i Finland bildades globalt ledande kluster med fokus pa mobilteknik, som framjade bada
landernas utveckling till foregangare inom teknik.

Sveriges Ericsson och Finlands Nokia konkurrerade sinsemellan som bade leverantorer av
mobilndt och tillverkare av mobiltelefoner. Trots konkurrenssituationen samarbetade
bolagen intensivt for att skapa gemensamma standarder. Pa sa satt kunde bolagen battre
paverka hela industrins utveckling och branschens standarder.

Speciellt viktigt var samarbetet mellan myndigheterna och de tva bolagen, samt foretagen
som verkade i deras kluster. Utbytet av information och interaktionen skapade grunden for
modern reglering och myndighetsstandarder, som placerade Finland och Sverige i braschen
for den nya tekniken. Medborgarnas villighet att anamma mobiltekniken frimjade ocksa en
sa kallad testlaboratorieverksamhet i bada landerna, dar bade teknikforetagen och den
offentliga sektorn kunde utveckla teknik- och myndighetstjanster fér konsumenterna och
medborgarna.

Ett annat betydande exempel pa det nordiska samarbetet dr passfriheten. De nordiska
landerna ar foregingare inom fri rorlighet, eftersom passkontrollerna i trafik mellan
landerna slopades 1952.

Arbetskraftens fria rorlighet har innehaft en nyckelposition i skapandet av den nordiska
valfarden. Det handlar om en positiv sak, trots att Finland forlorade en betydande del av sin
arbetskraft till Sverige, framforallt under 1960- och 1970-talet. I Sverige radde da stor brist
pa arbetskraft och i Finland fanns det inte tillrackligt med arbetsplatser.

En stor del av Finlands arbetskraft jobbade efter andra varldskriget inom jordbruket. Nar
motorsagar, traktorer och andra maskiner borjade anviandas pa bred front ledde det till att
bondgardarna inte langre kunde erbjuda jobb &t alla. Industrialiseringen 1ag pa den tiden
langt efter i synnerhet Sverige och stdderna i Finland kunde inte erbjuda jobb at alla som
flyttade bort fran landsbygden. Sveriges stora behov av arbetskraft erbjod en 16sning pa
Finlands arbetskraftsproblem. Foéljden blev visserligen att Finlands befolkningstillvaxt
saktade av och tillgdngen pé arbetskraft pa lang sikt minskade.
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Vad &r nuldget inom nordiskt samarbete?

Det nordiska samarbetet forverkligas i olika grad pa olika delomrdaden. Den skarpta
geopolitiska situationen och Europeiska unionens interna kriser och konflikter har for-
starkt det nordiska samarbetet inom vissa sektorer. Rysslands aktioner i Ukraina och
landets aggressiva retorik har lett till att framf6rallt Finland och Sverige har intensifierat
sitt samarbete inom férsvaret och férsvarspolitiken.

Ett starkare samarbete begransas for tillfillet av Iandernas olika utgadngspunkter. Linderna
gar i olika takt ekonomiskt. Norge hor tack vare sina olje- och gastillgangar till varldens
rikaste lander. Sverige och Danmark har manga globalt ledande foretag. Bada landerna har
upplevt en gynnsam Konjunktur under flera ar. Lindernas offentliga ekonomi ar i balans.
Ocksa Island har lyckats stabilisera sin ekonomi efter den djupa krisen.

Finland avviker fran de 6vriga nordiska lidnderna métt i ekonomiska termer. Finlands
bruttonationalprodukt dr markbart ldgre &n i resten av Norden. Balansen i den offentliga
ekonomin ar ocksd mycket svagare, eftersom den offentliga sektorns skuldbérda har
fortsatt att vaxa. Situationen verkar inte forandras atminstone pd medellang sikt, vilket
bland annat beror pa befolkningens aldersstruktur, den langsamma befolkningstillvixten
och, jamfort med andra nordiska lander, den laga sysselsattningsgraden. I Finland borjade
hogkonjunkturen senare dn resten av Norden, vilket syns i bade BNP- och syssel-
sattningsstatistiken.

Nuldget for det nordiska samarbetet kunde, en aning tillspetsat, beskrivas pa foljande satt:

Norge ar mycket rikt, vilket gor att landets politiska agenda &r helt olik till exempel den i
Finland. Sverige ar halften storre dn resten av de nordiska landerna, och har inga tvingande
skal till samarbete, forutom inom forsvaret. Danmarks intressen riktar sig mer mot
Mellaneuropa dn mot det dvriga Norden. Finland slapar efter nar det géller ekonomisk
utveckling och reformer. De reformer som Sverige och Danmark har genomfort, bland annat
pa arbetsmarknaden, ar fortfarande pa halft i Finland.

Pa langre sikt finns risk for att Finlands stallning som en del av det nordiska samfundet
forsvagas. Risken paverkas av manga faktorer: simre ekonomi dn grannlanderna, en passiv
instéllning gentemot det nordiska samarbetet pa politisk niva, samt svag kinnedom om
Finland bland de 6vriga nordiska landerna.

Svenska medier rapporterar ganska regelbundet om Finland, men mer sillan dn de
rapporterar om Danmark och Norge. Danska och norska medier behandlar séllan Finlands

situation. Finska medier foljer i synnerhet Sveriges politik och ekonomi mycket intensivare
jamfért med hur Finlands situation och utveckling foljs upp i resten av Norden.

Mojligheter och utmaningar for det nordiska samarbetet i framtiden

Behovet av och intresset for nordiskt samarbete paverkas av atminstone fyra faktorer:
Ryssland, USA, globala ekonomiska risker och EU:s splittring. Varldsekonomin blir allt
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osdkrare efter en lang tillvaxtperiod. Orsaker till detta dr bland annat de kraftigt 6kande
politiska konflikterna och en vixande protektionism.

De nordiska landerna har i en global jamforelse utmarkta chanser att na framgang inom de
branscher som under de kommande decennierna driver den ekonomiska utvecklingen.
Krafterna som fordndrar de centrala strukturerna ar bland annat artificiell intelligens och
robotik. Den nordiska utbildningsnivdn, starka institutioner samt medborgarnas och
foretagens tekniska kompetens bildar en unik helhet i internationell jamforelse.

Det Ionar sig for Norden att fortsatta sitt samarbete, &ven om EU skulle lyckas vianda den
pagaende utvecklingen och forstirka samhorigheten mellan medlemsldnderna. De
nordiska ldnderna kan paverka effektivare tillsammans, och introducera den nordiska
modellens basta egenskaper i EU:s verksamhet och beslutsfattande.

Omradenas roll kommer att vixa i framtiden enligt manga experter. De nordiska ldanderna
bildar en naturlig helhet och en marknad, eftersom ldnderna forenas av historien och en
liknande kultur, lagstiftning och samhallsmodell. Alla nordiska lander utgor ocksa relativt
sma ekonomier, beroende av export.

Ifall EU:s splittring fortsatter, ar det nordiska samarbetet direkt nddvandigt. EU:s splittring
skulle i praktiken betyda att unionen i framtiden inte ar den stabila plattform som standigt
utvecklas, pa vilken medlemslanderna kan bygga sitt eget nationella beslutsfattande och
sitt inbordes samarbete. Ifall detta scenario férverkligas skulle det betyda att unionen har
misslyckats. Vi maste dnda forbereda oss pa det alternativet.

De viktigaste delomradena fér samarbete pa nordisk niva ar ekonomi, politik och forsvar.
Samarbete inom dessa sektorer ar allra viktigast, eftersom de skapar de basta
forutsattningarna for en stabil ekonomisk och politisk utveckling pa langre sikt. EU:s
kommande utveckling avgor delvis inom vilka sektorer Norden borde samarbeta i fram-
tiden.

Forutsattningen for att lyckas ar att alla de nordiska ldnderna upplever att det handlar om
en win-win-situation som alla drar nytta av, speciellt pa lang sikt.

Varje nordiskt land maste se langre dn sina egna nationella intressen. Grundandet av nya
funktioner eller institutioner far inte stupa pa konflikter om placeringsort eller
kompromisser som i alltfér hog grad beaktar enskilda lander.

Vikan inte automatiskt anta att Finland alltid kommer att vara en jamlik del av Norden. Man
maste jobba for saken och de finlandska beslutsfattarna maste vara aktiva om vi upplever
att vi vill behalla den nordiska identiteten och samhdrigheten.

Finland borde utvecklas fran en passiv paverkare till en aktiv aktér, som kommer med
konkreta forslag och 16sningar for det nordiska samarbetet. Det 4r mojlighet att axla rollen
som vagvisare, eftersom samarbetet mellan ldnderna for tillfillet inte star sa hogt pa
agendan i de dvriga nordiska linderna. Finland har mest att vinna pa detta, sa var
motivation for att stirka samarbetet borde darfor vara pa den allra hogsta nivan.
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Praktiska atgdrder for att stirka samarbetet

Finland ar det enda nordiska landet som tillh6r euroomradet, vilket forstarker Finlands roll
i det nordiska samarbetet. Om vi kan fungera som en "representant” fér de 6vriga nordiska
landerna i diskussionen och beslutsfattandet som berdr euron, dr Finlands position
starkare dn nagonsin.

Norges intresse for det nordiska samarbetet giller delvis majligheterna att paverka EU:s
beslut. Norges forutsattningar att fa sin rost hord i Bryssel forbattras om Norden intensi-
fierar sitt samarbete. Finland, Sverige och Danmark kan da framja drenden som ar viktiga
for Norge i EU:s beslutsfattande.

Koordinering av lagstiftningen ar kanske den viktigaste dimensionen inom nordiskt
samarbete. Samarbete och informationsutbyte mellan tjinstemidnnen som bereder
lagstiftningen ar en grundforutsattning for regional integration. Det dr det enda sattet att
garantera att lagforandringar i ett land inte leder till nya granshinder i férhallande till det
ovriga Norden.

[ lagstiftningen skulle det vara férnuftigt att anvdnda ett effektivare flaggningssystem, dar
ministerierna i olika ldnder kontaktar kollegerna i grannldanderna ifall implementeringen
av en ny lag har verkningar utanfor granserna. En titare kontakt skulle ocksa mojliggora
ett mer effektivt sétt att avldgsna de nuvarande granshindren.

Ett viktigt organ for att frimja samarbetet dr det nordiska Granshinderradet, som varje ar
bidrar till att avlagsna 6ver tio administrativa granshinder. Att stirka Granshinderradets
resurser vore ett effektivt satt att starka exempelvis arbetskraftens rorlighet pa nordisk
niva.

Det lonar sig for Finland att frimja Estlands stdllning som en del av det nordiska
samarbetet. Estlands roll kan jamforas med Island, som ocksa ligger lite langre bort fran
kiarnan i det nordiska samarbetet. Om Estlands roll i det nordiska samarbetet kunde
stirkas, skulle det samtidigt ge Finland en storre betydelse. Estland har niarmare relationer
till Finland an till de dvriga nordiska landerna.

Estland har i tiderna hort till Sverige och delvis ocksa till Danmark. I Estland finns
fortfarande nagra svensksprakiga bysamhallen och i Norden bor manga slédkter med estnisk
bakgrund. Utifrédn sin historia och kultur passar landet vl in i det nordiska samarbetet.

Forbattrade trafikforbindelser ar ett effektivt satt att stirka det nordiska samarbetet.

Smidiga forbindelser stirker den regionala integrationen och forbattrar framforallt
Finlands stéllning som en del av Norden.
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Det nordiska samarbetets framtid

UIf Sundgvist, pol.mag., f.d. riksdagsman, minister och ordférande for SDP

Viérlden idag

Framtidsutskottet i Finlands riksdag har bestamt sig for att analysera det nordiska
samarbetets framtid vid en mycket relevant och intressant tidpunkt. Varlden ar mitt uppe i
en forandringsprocess, som ar mera overgripande och djuplodande dn de flesta av oss
kunde forestilla sig for ett eller tva decennier sedan.

Globaliseringsprocessen ar irreversibel och far djupgaende effekter pa stater och regioner.
Klimatférandringen ar ett konstaterat faktum vars alla konsekvenser fortfarande ar
ooverskadliga. Att miljon kommer att férandra livsbetingelserna fér miljoner under en
period av en mansdlder ar uppenbart med allt vad detta betyder av migration,
sdkerhetsproblem, hilsorisker, néd och dod.

Den geopolitiska varldsbilden sdsom den tog form efter andra varldskriget ar mitt uppe i
sin omformning. Maktforskjutningar haller pa att ske med konsekvenser som dnnu ar héjda
i dunkel.

Europabygget ar fortfarande pa halft. Att ett stabilt Europa behovs i den turbulenta varld
som vi upplever idag ar en sjalvklarhet. Da framstar Britanniens agerande som ofattbart i
en tid, dd en fri och 6ppen marknad ar den framsta garantin for valfiard och framsteg for ett
oppet och demokratiskt land. Nu skall man ”aterta kontrollen” och restaurera Britanniens
roll i varlden. Det dr en ambition som ar lika 6desdiger som president Trumps slogan att
"gora Amerika starkt igen” ocksa med risk for att den férdragsbaserade varldsordningen
riskeras.

Rysslands ambitioner att befdsta rollen som global stormakt har 6kat spanningen i olika
delar av varlden, ocksa i vdra ndromraden.

Kina bygger upp sitt internationella inflytande genom en febril ekonomisk aktivitet, vars
slutliga foljder dnnu dterstar att se.

Europa maste ta sitt ansvar i denna situation och de nordiska ldnderna har har gjort sitt val,
vart och ett pd sitt satt i forhallande till den gemensamma unionen. Vi kan inte hoppa av
den globala processen. Vi kan inte franga vart europeiska ansvar och vi har ett regionalt
ansvar som vi inte kan och inte vill delegera till ndgon annan.
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Norden i topp

Under efterkrigstiden har de nordiska landerna och Norden som region skapat samhallen,
som i snart sagt alla internationella jamforelser ligger i topp i friga om méanniskornas
livskvalitet, utbildning, social och ekonomisk standard samt forsknings- och innovation-
sniva. Vi representerar demokratiska samhillen dar méanskliga rattigheter och jamlika
forhallanden kan stillas upp som modeller fér vem som helst i varlden.

Inget av de nordiska ldnderna har maktat med detta ensamt. Var standard ar i mycket ett
resultat av det nordiska samarbetet, den nordiska integrationen och var 6ppna instéllning
till internationellt samarbete generellt.

Var gemensamma bas bor ytterligare forstarkas for att vi skall kunna ta oss an det globala
och regionala ansvaret for fredens bevarande, for utveckling och sociala framsteg och inte
minst for den globala miljon. Det nordiska samarbetet beh6vs mer dn ndgonsin.

Det nordiska institutionella samarbetet som i dess nuvarande form har pagatti snart sjuttio
ar har under aren varit foremal for mycket kritik och underskattning. I det har samman-
hanget ar det 4nda vart att betona, att det avtalsbaserade nordiska systemet har dverlevt
och star lika starkt idag som tidigare. Institutionerna har utvecklats under hand, ndgon har
fallit bort, nagon har kommit till. Men den demokratiska, parlamentariska basen bestar,
vilket ar ett stort varde i sig.

Den nordiska agendan

Trots det ganska tungrodda och konsensusbaserade beslutssystemet har Nordiska Radet
och Nordiska Ministerradet kunnat utféra sina uppdrag och svarat for en fortgdende och
fordjupad integration av de nordiska samhallena. Den europeiska integrationen har pressat
pa och allt oftare stéllt Norden infor fullbordat faktum, men samtidigt har de nordiska
l6sningarna ocksa kunnat framsta som modeller i den europeiska samarbetsprocessen. I
dagens lage galler detta inte minst instillningen till de grundlaggande manskliga rattig-
heterna, till jamlika, sociala, etiska och lagbaserade l6sningar pa de brannande samhalls-
problemen.

Den nordiska agendan ar i dagslaget ytterst aktuell och relevant. Ambitionsnivan ar hog. En
genomgang av regeringarnas programdeklarationer infor ordférandearet ar vanligtvis en
upplyftande lasning. Norden skall verka for hallbar utveckling pa globalplanet, for fred och
nedrustning, for ett dkat, konkret samarbete i Europa och sjilvfallet for medborgarnas
basta pa alla plan i Norden. Ar 2017 lyfte Norge som ordférandeland upp samarbetet med
EU som en av de tyngsta punkterna pa dagordningen.

Den nordiska agendan har fatt en allt starkare framtoning av samarbete i sdkerhets- och
forsvarspolitik. Forsvarssamarbetet mellan Sverige och Finland har idag en alltmer fram-
skjuten roll i den nordeuropeiska sdkerhetsarkitekturen, likasa det intensifierade
samarbetet med Nato i Nordeuropa. Den utrikespolitiska och sdkerhetspolitiska koordi-
neringen mellan Norden och Balticum var en viktig del av dagordningen for Sveriges
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ordférandeskap ar 2018, da Sverige ocksa ledde Ostersjdstaternas rad och dnnu idag
Barentsradet.

Finland forbereder sig som bast for EU-ordfdrandeskapet och haller samtidigt klubban i det
arktiska radet. Detta baddar for en hog prioritering av de nordliga omradenas speciella
fragor rorande klimat, miljo, infrastruktur, resurspolitik och kultur. Det 6vergripande
ramverket dr i detta fall behovet av att kunna forbattra det internationella samarbets-
klimatet i en region, vars globala betydelse ar alltmer framtradande och dar stormakts-
intressena star mot varandra.

Men en sammanfattning av det praktiska nordiska samarbetet har trots allt &nnu idag sin
tyngdpunkt i det konkreta harmoniseringsarbetet gillande nordisk lagstiftning pa snart
sagt alla plan. Hogt prioriterade omraden ar arbetslivet och -miljon, utbildningssamarbetet,
forskning och utveckling, barn och ungdom, jamstalldhet och kulturfragor i bred mening.
Ett permanent arbetsfalt ar avklarandet av granshinder, dar vi fortfarande har en bit kvar
att ga innan vi kan saga att Norden till fullo ar 6ppet for medborgarna i denna region.

For en hangiven gammal nordist forefaller den nordiska tanken och det konkreta,
demokratiska samarbetet att leva starkt. Vi firar i ar 100-arsjubileet av samarbete pa det
folkliga planet i form av Féreningen Norden. Denna kontaktyta har varit och maste forbli
sjalva fundamentet for Norden som historiskt, geografiskt och kulturellt begrepp. Det ar
den folkliga uppslutningen bakom den nordiska gemenskapen som vi annu idag kan ta fasta
pa. Den gloden har inte falnat.

Och hur ser da framtiden ut?

Utover allt det positiva som dnnu sker i det offentliga samarbetet med stéd av den stabila
och positiva folkliga opinionen bor det sjalvfallet tillaggas, att den nordiska narheten pa
bred bas och i mycket konkreta former kommer till synes i naringslivet. Norden som
marknadsomrade ar en vardaglig realitet for bade stora och mindre foretag. Det nordiska
agandet ar likasa en sjalvklar foreteelse.

Finansmarknaden ar langt integrerad, kapitalmarknaden likasd. Kulturella och historiska
egenheter finns fortfarande och en del praktiska hinder att arbeta bort. Men Norden som
en ekonomisk enhet star sig gott i den internationella konkurrensen. Vi aspirerar pa en plats
bland de tio storsta ekonomierna i viarlden. Norden och Baltikum integreras alltmer och det
gor var region dnnu starkare.

Det finns dnnu plats for nya initiativ, nya projekt och nya samarbetsformer. Jag var sjalv
engagerad i skapandet av den s.k. Gyllenhammargruppen ar 1984. Gruppen som leddes av
Pehr Gyllenhammar med mig som viceordférande bestod av frivilliga representanter for det
nordiska naringslivet. De nordiska statsministrarna gav oss mandat att gora ett program
for Norden och pa basen av vart mandat 6verlamnade vi var rapport till statsministrarna.
Vi var inte ute efter statliga resurser, utan foreslog en rad initiativ som kunde finansieras
pa privat bas eller som offentliga och privata partnerskap. Det mest omtalade projektet var
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bron 6ver Oresund, Scandinavian Link, som sedan forverkligades och star dir som en
symbol for det gemensamma Norden.

For att de potentiella mdjligheter som Norden kan uppvisa skall kunna férverkligas, bade
offentligt och privat och gemensamt, kravs det enligt min mening nu mer dn vad som hittills
under de senaste aren har presterats. Det har kan sammanfattas i féljande fragor;

1. Borde den politiska ambitionsnivan i Norden hojas for att vi battre skulle
kunna paverka det internationella skeendet?

e Frdgan ar relevant bade pa globalplanet och regionalt. Kan vi ytterligare
intensifiera vart samarbete i FN och andra globala sammanhang? Kan vi
oka vara resurser? Kan vi ta nya, gemensamma initiativ i humanitéra,
fredsbyggande, miljopolitiska sammanhang? Kan vi satsa mera pa
utbildningsaktiviteter?

e Kan de ansvarskdnnande politiska partierna och organisationerna
utmanas att gd in i en mera kvalificerad diskussion om vad framtiden
kraver av dem, nationellt och nordiskt; var for sig och gemensamt?

2. Hur ser irealiteten den nordiska EU-politiken ut?

e Vi har inte alltfér mycket tid pa oss att bestimma oss for vilken Europa
Union vi vill ha, efter eller utan Brexit.

e Det europeiska samarbetet bér foras vidare, politiskt och ekonomiskt. Ar
Norden redo att ga vidare?

e Arvitillrackligt slagkraftiga i ett lige med olika 16sningar i férhallande till
sjalva integrationsformen och hela fem varianter av valutasamarbetet?

e Ar det mojligt att frimja en 6ppen och konstruktiv diskussion om de
centrala integrationsfrdgorna inom kort? Tiden gar och avgoérandena
forestar.

e Hypotesen att ett starkt Norden (nordligt Europa) (Norden-Baltikum)
skulle behovas for att delta i formandet av ett slagkraftigt, demokratiskt
Europa ligger fast.
3. Hur vil forvaltar vi var politiska vardebas?
e Virlden ar idag i mycket ett forum for en ideologisk kamp mellan
vardesystem; demokratiska och auktoritdra, liberala och nationalistiskt-

konservativa, humanistiska och fundamentalistiska.

e Rasism och fascism har tillsammans med etnonationalismen bérjat silja
igen.
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e Den sociala median har kunnat anvdndas som instrument for
antidemokratiska aktioner.

e Ar vi redo att pd nordisk bas och i alla relevanta internationella
sammanhang std upp for var historiska och politiska vardebas?

e Behovet av en forstirkning av demokratins forsvar ar uppenbart.
Gemensamt arbete i form av nordisk resursallokering dr av néden.

Mainga av de ambitioner som stillts upp i de olika programfoérklaringarna
gillande det nordiska samarbetet frimjas biast om det kan byggas pa ett
oppet samarbete och gemensamt engagemang av det offentliga och det
privata, av samspelet mellan politik och naringsliv.

e Arviredo att i fortsittningen ytterligare utveckla detta samspel for att fa
okad tyngd i engagemanget for Norden, bade regionalt och internationellt?

Slutligen kan det framhallas, att den nordiska tanken och gemenskapen
kraver allt mangsidigare satsningar och intensifiering pa alla plan. Det kravs
okade resurser inom utbildningen , i media, i medborgarorganisationer och
bland allmidnheten generellt.

e Arviredo att ocksd i fortsittningen garantera, att det nordiska arbetet star
sig i den globala konkurrensen?
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Pa vag mot virldens mest integrerade region

Dagfinn Hoybraten, generalsekreterare, Nordiska ministerradet

Inledning

Det initiativ som det finska parlamentet tagit genom Framtidsdelegation ar inspirerande
och jag delar gdrna med mig av mina reflektioner om det nordiska samarbetet och dess
framtid. Det 4r min Gvertygelse att samarbetet star starkare idag dn det gjort pa lange,
samtidigt finns det en hel del outnyttjad potential for att ytterligare utveckla det. For att det
ska kunna ske maste vi i forsta hand utveckla de politiska ambitionerna. Inte minst ar det
viktigt att vi reflekterar over vad vi vill astadkomma med det nordiska samarbetet. I det
sammanhanget vill jag gdrna ge mitt inspel pa vad jag tycker vore en fruktbar vag framat.

Nar jag varen 2013 blev generalsekreterare for Nordiska ministerradet var "Norden” pa
mangas lappar. "The Economist” hade exempelvis just publicerat ett temanummer om den
nordiska modellen med titeln "The Next Supermodel?". P4 hemmaplan framgick det i dldre
och nyare undersokningar bland nordiska invanare om instillningen till Norden och det
nordiska samarbetet att befolkningen bade uppskattar och efterfragar mer nordiskt
samarbete.

Men, om det nordiska samarbetet skulle leva upp till forvantningarna var det nédvandigt
att verktygen for samarbetet maste skirpas. Darfor tog jag som generalsekreterare med
mig ett reformuppdrag fran de nordiska regeringarna som syftade till just det.

Det gick att hamta inspiration till uppdraget fran atskilliga framgangshistorier fran det
nordiska samarbetets forflutna. Exempelvis dr det svart att 6verskatta betydelsen av de
visiondra besluten om en gemensam arbetsmarknad i Norden och en nordisk passunion,
vilka Finland och de andra nordiska ldndernas regeringar fattade beslut om redan fore
mitten av 1950-talet. Besluten, som var visiondra och unika vid tidpunkten, har inneburit
att miljoner nordbor under kortare eller ldngre tid kunnat studera, men i d&nnu hogre
utstrackning arbeta, i ett annat nordiskt land. Det har givetvis haft stor betydelse for dessa
individer, men dven for foretag som darigenom kunnat fa tillgang till arbetskraft liksom for
de nordiska samhéllena i stort. Aven idag 4r mojligheterna till rorlighet mellan de nordiska
landerna mer omfattande dn vad den dr inom EU. Det innebdr inte att den inte kan
forbattras ytterligare, men det dterkommer vi till.

Det fanns manga andra inspirerande framgéngshistorier fran det nordiska samarbetet. En
annan ar den gemensamma nordiska elmarknaden, vilken har gynnat savél konsumenter
som miljo, men inte minst har naringslivet i Norden pd sa vis kunnat dra nytta av siker
tillgang till billig el. Den nordiska elmarknaden fungerar ocksd som foregangare for
ambitionerna inom EU pa omradet.

Energifrdgorna ligger nira miljo- och klimatomrddet. Dar har vi genom en gemensam

nordisk front lyckats skapa internationella avtal inom Kkvicksilver och luftvdrd och
dessutom gjort ett banbrytande gemensamt arbete inom det filt som brukar kallas kort-

37



siktiga klimatdrivare. Med det nordiska arbetet inom milj6- och klimatomradet star var jord
sig bittre rustad 4n om det inte hade skett. Annu ett exempel kan himtas frdn de manga
mobilitetsprogrammen inom ministerradet, dir man genom att stotta mojligheterna att
vistas kortare eller langre tid i ett annat nordiskt land eller skapar méjligheter att bygga
upp nordiska natverk, kunnat stidrka den nordiska identiteten. Programmen omfattar pa
arsbasis manga tusentals personer. Mobilitetsprogrammen ar sannolikt ett viktigt delsvar
till det starka folkliga st6d som det nordiska samarbetet atnjuter.

De ndmnda exemplen - och det finns manga fler - fangar sammantaget nar det nordiska
samarbetet fungerar som bast. Det dr nir vi tillsammans skapar béattre fungerande
verksamhet for de nordiska landerna; nar vi styrker var gemensamma identitet; nar vi
tillsammans hoéjer var konkurrenskraft, eller nér vi i gemenskap lyckas fa ett internationellt
inflytande som vi ar som mest relevanta. Det dr da vi skapar det som bendmns som "nordisk
nytta”.

Vi kan ocksa se potentialen i det nordiska samarbetet. I juni 1969 sammantriadde de
nordiska teleforvaltningarna i den lilla fiskebyn Kabelvdg hogt uppe pa norska Lofoten. Pa
konferensens sista dag foreslog en svensk representant att man skulle utreda méjligheterna
till en gemensam nordisk standard for mobiltelefoni. Konferensen antog forslaget och
tillsatte ”Nordiska mobiltelefongruppen”. Vid den nordiska telekonferensen 1975
godkidndes NMT som teknisk standard. I oktober 1981 slogs strommen pa till varldens
forsta automatiserade mobiltelefoncentral och 1984 lanserade Nokia den forsta barbara
biltelefonen: "Nokia Talkman”. NMT blev ursprunget till all modern mobiltelefoni och en
plattform for den nordiska telekommunikationsindustrin.

Trots dessa och andra framgangar fanns tidigare ocksa en kritik av det nordiska
regeringssamarbetet. Den gar huvudsakligen ut pa att den politiska substansen i
verksamheten har urholkats: politiska beslut pa ministerniva har exempelvis blivit allt mer
ovanliga och ministermdtena har snarast fatt en administrativ funktion. Vid sidan om den
efterfragan pa nordiskt samarbete som fanns vid tiden for mitt tilltrdde var ocksa detta en
viktig bakgrund till det reformuppdrag som f6ljde med uppdraget.

Detta ar inte ratt sammanhang att ga in pa detaljer om det omfattande reformarbete som
praglat en stor del av Nordiska ministerradet under senare ar, men i den
evalueringsrapport som gjorts av reformarbetet framhalls att forandringsarbetet har starkt
och forbattrat det nordiska samarbetet och att ministerradet dirigenom tagit ett stort och
viktigt steg i ratt riktning. Mojligen vill jag framhalla de sa kallade strategiska
genomlysningar som utforts inom det nordiska samarbetet. De himtade inspiration fran
den rapport som Thorvald Stoltenberg gjorde 2009 om nordiskt forsvars- och
sakerhetssamarbete, diar han presenterade ett antal skarpa forslag for hur man skulle
kunna vidareutveckla det samma. Med Stoltenberg-rapporten som modell har
ministerradet under de senaste aren gjorts flertal liknande genomlysningar med syfte att
lyfta samarbetet inom olika sektorer.

Genom reformarbetet har Nordiska ministerradet framfor allt lyckats gora en forflyttning
sa att verksamheten i dag i hogre grad adresserar problemstallningar som ar relevanta for
de nordiska regeringarna, befolkning och ndringsliv. Har syns initiativ som beror
integration, samarbete rérande EU-fragor, elektronisk ID, hur man konkret ska hantera
foljderna av klimatférandringar, det framtida nordiska arbetslivets karaktar, nordiska
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innovationshus runt om i virlden med flera andra initiativ. Manga av initiativen ar
tvarsektoriella och finansieras genom en mer flexibel budget och organisation.

Ettresultatav reformarbetet har blivit att de nordiska ldndernas regeringar nu staller hogre
krav dar man har behov for ytterligare nordisk samverkan och forvantar sig resultat. Vi bor
darfor ta tillfallet i akt att fundera 6ver vad det nordiska samarbetet ska fokusera pa i
framtiden. Det innebdr att vi maste resonera oss fram till vad vi ska lagga fokus p3, alltsa de
delar av samarbetet som har storst potential. Det innebar ocksa att vi maste vilja bort
annat, vilket alltid &r en smartsam process men nddvandig for att sdkra ett langsiktigt
nordiskt samarbete. Jag vill gdrna passa pa att ge mitt bud pa vad vi inom det nordiska
samarbetet ska fokusera pa i framtiden.

Nordiska mojligheter

Lat oss borja i de stora skeendena i varlden. Mycket har hint under de senaste tio aren:
[ Storbritannien har en majoritet rostat for att lamna EU, Kina har fatt en allt starkare global
position, USA okar fokus pa amerikanska intressen, hotbilden i Europa har blivit mer
komplex och den politiska polariseringen 6kar. Dessutom uppfattar manga méanniskor
utvecklingen i Ryssland som oroviackande. Infor dessa utvecklingar pa geopolitisk niva star
Norden starkt och sammanhallet. Nar vi fragar befolkningen vad som, vid sidan av den geo-
grafiska narheten, binder oss samman svarar de gemensamma varderingar och likartade
samhaéllssystem.

(http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1152251 /FULLTEXTO02.pdf) Kanske ar
det en kénsla av att de varderingar som pa manga satt definierar var region nu star hotade
som gor att befolkningen uppfattar Norden som en trygg hamn i en orolig omvarld.
Manniskorna i Norden onskar mer nordiskt samarbete, inte mindre.

Hur kan vi omsétta detta till verksamhet som skapar mesta mdjliga relevanta resultat for
de nordiska medborgarna, regeringarna och naringsliv? Nar vi i densamma undersékning
som ovan fragade den nordiska befolkningen vad de anser ar storsta fordelen med att
samarbeta nordiskt samarbetet svarar man att det dr mojligheten att kunna utnyttja hela
Norden for arbete, studier och/eller boende. Det dr, foga forvanande, sarskilt de unga som
onskar anvanda sig av mojligheterna till rorlighet 6ver de nordiska granserna.

En central dimension i detta dr det som pa engelska ibland kallas for "connectivity”, alltsa
forbindelser av olika typer 6ver granserna i Norden, saval fysiska som icke-fysiska. Det ar
pa det sattet vi skapar forutsattningar for en 6kad nordisk integration, liksom mobilitet
over granserna. Det ger den enskilde individen mojlighet att genom jobb eller studier
forverkliga sina ambitioner och livsdrommar. Det skapar viktig samhallsnytta genom att
balansera nationella arbetsmarknader sd att man kan anvdnda den samlade arbetskraften
mest optimalt. Okad integration och mobilitet skulle ocksd gynna de nordiska féretagens
konkurrenskraft och madjligheter till utveckling, inte minst genom 6kade méjligheter till
handel men dven sddant som kapitaltillgdng och innovation skulle starkas.

For mig personligen blev betydelsen uppenbar nér jag nyligen besokte Hong Kong. Det var
en dgondppnare att det som driver utvecklingen i Pearl River Delta-omradet, eller Greater
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Bay Area som det numera bendmns, med stider som forutom Hong Kong bland annat
Guangzhou, Shenzhen, och Macau och med totalt dubbelt s manga invanare som Norden
ar de hoga ambitionerna, liksom tillhérande resurser, att binda samman hela regionen.

Som namnts ser virlden ofta pa Norden for inspiration nar det giller utformning av
samhaéllet. Har kan istéllet vi med fordel himta motivation och intryck utifran. Hela Norden
borde ha samma héga ambitioner som man har i Greater Bay Area. Det menade aven de
nordiska statsministrarna nar de ar 2016 konstaterade att Norden skulle bli varldens mest
integrerade region. En motsvarighet till Greater Bay Area i Norden - om an i mycket mindre
skala - dr Oresundsregionen, dar man under artionden arbetat systematiskt for att binda
samman regionen pa bada sidor om den svensk-danska gransen.

Nar vi for mer dn 70 ar sedan bodrjade resan med att skapa en gemensam nordisk
arbetsmarknad handlade det om att skapa basta madjliga forutsattningar for att utveckla att
det verkligen skulle bli en valfungerande och 6ppen nordisk arbetsmarknad. Idag handlar
det snarare om att utveckla de nordiska styrkepositionerna i de globala vardekedjorna. For
att bast lasa upp potentialen i allt mer sammanhingande védrdekedjor ar ett bredare
perspektiv nyckeln. Detta, alltsd "connectivity”, borde egentligen inte betraktas sektor for
sektor, utan snarare som en del av en integrerad helhet som omfattar vilstandskorridorer
genom natverk av handel, trans- port, informations- och kommunikationsteknologi, energi,
manniskor och teknik. Pa langre sikt ser jag en stiarkt nordisk version av “connectivity” som
en garant for att vi faktiskt kan bevara och utveckla vara nordiska samhallsmodeller med
hog niva av social tillit. Det dr dags att omvandla orden till handling.

Aven om betraktelsesittet ar holistiskt maste vi angripa oss utmaningen sektorsvis. Ett
uppenbart satt att stirka forbindelserna 6ver grianserna ar att bygga ut den fysiska
infrastrukturen. Ett valfungerande transport- system ar en av de viktigaste forutsatt-
ningarna for att stirka mobilitet och integration i Norden. Det dr avgorande for fortsatt
tillvaxt och valfard och for tusentals medborgare som reser och pendlar 6ver granserna.
Den ar ocksa avgorande for nordiskt ndringsliv nar foretagen maste exportera sina varor
bade till den nordiska hemmamarknaden och till resten av varlden.

Det har vid flera tillfallen slagit mig hur nationellt vi fortfarande tanker i Norden nar vi vill
utveckla var infrastruktur. Det dr som att en vag eller jarnvag bara riacker fram till en
nationell grans men inte 6ver densamma. Det borde ocksa finnas forutsattningar att genom
utbyggda flygplatser och flygstrackor binda samman Norden mer, inte minst i 6st-vastlig
riktning.

Det finns ocksa lyckligtvis goda exempel. Det mest sldende dr Oresundsbron, vars betydelse
for integration och mobilitet i Oresundsregionen 4r svar att dverskatta. Ett tidsmissigt mer
narliggande exempel kan himtas fran den storsatsning pa turismen som nu pagar i
Trysil/Salen-regionen, alltsd pa bada sidor av griansen mellan Norge och Sverige, dar en
kommande flygplats ska underlatta for vinterturism i bada landerna.

Forutom de uppenbara dvervigandena om mobilitet 4r miljo och hallbarhet ocksa viktiga
argument for ett 6kat nordiskt samarbete om transportinfrastruktur. Transportsektorn
star for narvarande nira 25 procent av klimatutslappen, och kommer att vara avgérande
for att de nordiska landerna ska uppna sina mal i de globala klimatavtalen. Nordiskt
samarbete om miljovénlig och hallbar transportinfrastruktur, kommer darfér dven att vara
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ett viktigt bidrag att uppfylla klimatmalen och foér en gron dvergdng av hela transport-
sektorn.

Ett annat omrade som jag ocksa vill lyfta fram ar digitalisering. For att sdkerstalla att vi kan
tillvarata de mdjligheter som finns inom digitaliseringsomradet bildade man inom
ministerradet ett sarskilt tillfalligt digitaliseringsministerrad. Norden star tillsammans med
Baltikum beredda att genomfora utbyggnaden av nésta generations mobilnat: 5G. En sddan
utbyggnad skulle bland annat innebédra maojligheter till att 6ka datastrommarna i mobilnatet
vilket i sin tur skulle frimja handel, teknisk utveckling och vissa typer av tjanster i Norden.
Det skulle exempelvis vara gynnsamt for ett framtida transportsystem uppbyggd pa
sjalvkorande bilar och lastbilar. Ett mer jordnara exempel ar mojligheterna att genom e-
hilsa uppréatthalla hog hilsoservice dven i de mer glest befolkade omraden av Norden. Vid
sidan av detta ar det ocksa betydelsefullt att sdkra att nordiska aktorer kan sdkra
standarder och pa sa vis dven kunna agera internationellt utanfor Norden.

Ett omrade inom digitalisering har extra stor betydelse for regionens mobilitet. Det ar
mojligheterna for medborgare och foretag att anvanda sig av sina nationella elektroniska
ID i andra nordiska lander. Allt fler privata och offentliga tjanster kraver att man ska kunna
identifiera sig genom ett elektroniskt ID. Det kan vara allt fran att 6ppna bankkonto till att
kommunicera med skattemyndigheten eller fa tillgang till vissa hilsotjinster. Att tjdnsterna
bara fungerat nationellt har gett upphov till ett av de viktigaste granshindren for féretag
och individer som vill rora sig 6ver de nordiska granserna. Om man lyckas l6sa problemet
sa att man genom sin nationella elektroniska ID ocksa kan fa tillgang till andra nordiska
landers elektroniska tjanster skulle det potentiellt kunna ha lika stor inverkan pa
mobiliteten i Norden som en gang inférandet av passunion och gemensam nordisk
arbetsmarknad.

Avslutning

Det finns fortfarande potential for det nordiska samarbetet. Mitt bidrag till detta ar att peka
pa potentialen med att stirka forbindelser av olika slag, savil fysiska som icke-fysiska, dver
granserna i Norden. Jag har sarskilt lyft fram transportsystem och digitalisering som
framkomliga vagar framat for 6kad mobilitet och integration i Norden, sa att vi kan na det
slutmal som de nordiska statsministrarna satt upp: vi ska bli viarldens mest integrerade
region. Det ska ndmnas att det vid sidan av dessa omraden givetvis ocksa finns andra amnen
som bor ha stor betydelse for det nordiska samarbetet.

Jag vill avslutningsvis peka pa nagra utmaningar som det nordiska samarbetet star infor
och som det nordiska samarbetet behover hantera for att kunna ga vidare, oavsett om det
blir i den riktning jag pekar pa eller i ndgon annan. Att 6ka férandringsbendgenheten sa att
verksamheten stindigt ar dagsaktuell ar en sddan utmaning. En annan &r den
uppmairksamhet som nordiskt samarbete far i ministerierna runt om i de nordiska huvud-
staderna. Hade det nordiska samarbetet fatt storre uppmarksamhet dar hade vi kunnat
komma betydligt ldngre dn vad fallet dr idag. Bakom utmaningarna upplever jag en
avsaknad av tydliga och ambitidsa visioner for det nordiska samarbetet.
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En sadan utveckling sker forvisso nu inom det nordiska samarbetet, dir de ministrar som
ansvarar for samarbetet, haller pa att ta fram en ny vision fér Nordiska ministerradet. Det
ar viktigt att detta arbete ger ett klart och ambitidst resultat som f6ljs upp i olika
sammanhang. Men visionsarbetet behovs i d&nnu hogre utstrackning hamta kraft i de
nordiska huvudstaderna. Darfor jag vill aterknyta till dar jag borjade. Det ar gladjande att
den finska riksdagen genom Framtidsdelegationen onskar diskutera framtiden for det
nordiska samarbetet. Fler lander borde f6lja efter.
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De outnyttjade mdojligheternas samarbete

Ole Norrback, tidigare samarbetsminister, utredare om bl.a. granshinder i Norden,
minister

Det nordiska samarbetet, som bdrjade vdxa fram efter andra varldskriget, var i borjan unikt
till sitt innehall och exklusivt nordiskt. I dag ar det varken - eller. Strukturellt samarbete
mellan lander i olika delar av varlden ar idag regel och antalet internationella
organisationer for samarbete dr nu mycket stort. Det nordiska samarbetet berdérs mycket
av besluten inom EU idag. I vissa fragor ar de baltiska landerna med, liksom ocksa det
arktiska samarbetet.

Fran borjan var det nordiska samarbetet i hdogsta grad politiskt. En langt gaende
vardegemenskap om hur ett gott samhalle bor se ut forenade landerna, ocksa om det fanns
partier, frimst kommunistpartierna, som vurmade for andra modeller. Besluten om
passfrihet, en gemensam arbetsmarknad och samordningen av valfardsstrukturer var for
sin tid radikala, men har sedan inte uppféljts med lika monumentala beslut pa andra
omraden, trots forsok. Det nordiska, politiska samarbetet har efter hand tunnats ut och
langt forlorat sin styrfart.

Viljan till nordiskt samarbete vaxte sig stark pa nastan alla omraden. Lokalsamhallena fann
varandra i ndtverken av vdnorter och -kommuner, kulturutbytet blev betydelsefullt pa
nastan alla omraden, inom de flesta idrotter ordnades nordiska masterskap, viaxande
nationella foretag sokte sig i forsta hand till den nordiska marknaden, kort sagt; det
nordiska samarbetet genomsyrade samhallena. Det nordiska samarbetet 6kade ocksa
efterhand nordbornas forstaelse for annat internationellt samarbete, vilket dock inte galler
alla. Inte ens de mest varldsfranvianda nationalisterna ifragasatter dnda idag det nordiska
samarbetet. Trots att EU-samarbetet nu paverkar vara dagliga liv mycket mera dn det
nordiska samarbetet, sa kdnner sig sannolikt de flesta i Norden mera som nordbor &n som
européer. Fortroendet for det nordiska samarbetet tycks leva starkt, ocksa om nordbornas
personliga engagemang har avtagit, vilket tydligast syns i Pohjola-Nordens och Norden-
féoreningarnas sjunkande medlemsantal och krympande aktivitet, samt i farre kontakter
mellan vanorterna.

Trots att utrikes- och sdkerhetspolitiken inte officiellt behandlades inom Nordiska Radet
(NR) eller Ministerradet (NMR), och trots att landerna hade olika 16sningar nar det gillde
forsvaret; Danmark, Island och Norge inom Nato och Finland och Sverige neutrala, sa
starkte Kalla Kriget det nordiska samarbetet. For Finland var ju det nordiska samarbetet
lanken vasterut, vilket manifesterades bl.a. i det starka samarbetet mellan de nordiska
landerna i FN. Kommunismens kollaps i Osteuropa och Kalla Krigets slut forindrade
radikalt forutsattningarna for det internationella samarbetet och madjliggjorde bl.a.
Finlands medlemskap i EU. Nar Finland och Sverige blev medlemmar i EU kom bade
politikernas och forvaltningens intressen och resurser att koncentreras pa samarbetet
inom EU. Det nordiska tonades darmed ner, om an inte alltid avsiktligt.
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Genom aren har en lang rad nordiska institutioner skapats och omorganiserats med
varierande betydelse fér samarbetet. Manga av dem producerar utredningar och rapporter
med forslag till atgdrder och som beslutsunderlag. Kvaliteten ar varierande, och svag
kvalitet ar oftast en foljd av svagt engagemang fran landernas sida. Av samma orsak leder
darfor inte heller ens goda rapporter till foreslagna beslut och atgarder. Tjansterna inom
det nordiska samarbetet lockar glidjande nog fortfarande manga sékande. Langt ifran
alltid, men dnda onddigt ofta ar sbkandena sadana som av olika orsaker inte avancerat i
hemlandet. En vanligen fyradrig session i en nordisk institution ses inte heller alltid som
den merit den borde vara nar det nordiska kontraktet upphor.

Under Kalla Kriget vara moéten i NR och pa ministerradsniva viktiga bade nar det gillde
innehallet och nar det gillde de personliga kontakterna. Idag star framfor allt EU-mdtena
for samma viktiga funktion, och det politiska engagemanget for Norden har i praktiken
minskat kdnnbart, om an inte verbalt. Politikerna uttalar sig ndstan aldrig kritiskt eller
ifragasattande om det nordiska samarbetet, ocksa fastdn det personliga intresset ar litet.
Skillnaden mellan retorik och praktik ar dirmed mycket tydlig, ocksa om den sillan noteras.
Som exempel kan ndmnas att tjansteman oftast foretrader landerna pa ministerradsmotena
darfor att samtliga ber6rda ministrar nastan aldrig ar nidrvarande pa ministerradsmotena.

Volymmassigt star sannolikt naringslivet for tillvixten i det nordiska samarbetet. Flera
faktorer har bidragit. Avregleringen av den internationella handeln, globaliseringen av
ekonomin, képkraften i de nordiska ldnderna samt likheterna i samhallsstrukturerna och i
regelverken ar de viktigaste. Foretagen ser de nationella marknaderna skilt for sig. Nagon
sdarskild nordisk marknad finns ju inte, alla nordiska ldnder ar integrerade i den
gemensamma europeiska marknaden. Det sager sig sjdlvt att det dr mojligheterna till
ekonomisk framgang, som star bakom tillvixten, sillan eller aldrig ar det stodet for den
nordiska tanken, som ar huvudmotivet.

Situationen nu kan vil sammanfattas s3, att samarbetet rullar p3, institutionerna
producerar service, rapporter och betdnkanden, foretagen integreras, politiken har blivit
tunnare och nordbornas kontaktnat och personliga méten glesare, men anseendet och
fortroendet finns kvar. Det finns ett grundkapital, som kunde utnyttjas langt battre och
dessutom forkovras.

"Ett granslost Norden” och "Nordisk nytta” ar populdra uttryck nar det nordiska samarbetet
skall beskrivas. De svarar sakert mot en bred opinion i landerna. Tyvarr beskriver de inte
verkligheten sarskilt vil, diremot kan de ses som malsattningar med ett brett stod bland
nordborna. "De outnyttjade mojligheternas samarbete” ar idag en mera relevant beskriv-
ning av laget. Mycket mera kunde goras pa de flesta omraden till nytta och gladje for
nordborna, men ocksa utanfér Norden. P4 manga omraden finns en tydlig bestillning pa
mera och malinriktat politiskt samarbete. "Mera politik i den nordiska politiken” kunde
vara en gemensam och tydlig malsattning.
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Innehdllet i det nordiska samarbetet

Ar 1999 tillsatte samarbetsministrarna en panel med uppgift att utreda det framtida
samarbetets inriktning och uppgifter. I sin rapport, som 6verlaimnades ett ar senare,
fokuserade panelen sin analys och sina forslag pa tio aktuella omraden i den nordiska och
internationella utvecklingen. Omradena var: Globaliseringen, Den teknologiska
utvecklingen, Integrationen i Europa, Sikerheten, Demografin och migrationen,
Kulturen och utbildningen, Marknaden och ekonomin, Vilfirden, Demokratin och
Miljon. For varje omrade framforde panelen konkreta forslag om hur och kring vilka fragor
samarbetet borde intensifieras.

Rapportens 6de blev langt det samma som for andra ambitiosa rapporter rorande det
nordiska samarbetet; mycket litet hande. Ocksa om vérlden férdndrats mycket pa 20 ar, sa
ar samtliga tio trendomraden fortfarande aktuella.

Globaliseringen har fort mycket gott med sig och ar en férutséttning for finansieringen av
den nordiska valfarden. Den har bl.a. bidragit till minskad fattigdom, ékat behovet av
samarbete, 0kat stabiliteten i varlden och diarmed foérutsattningarna for fred. Den har lett
till 6kad migration, som tyvarr ocksa lett till 6kad misstdnksamhet och oro nar det galler de
sociala konsekvenserna. Globaliseringen kraver mera globala regler for att fungera val.
Konkret féreslog panelen att de nordiska linderna skulle agera tidigare och gemensamt pa
internationella fora i syfte att fa genomslag fér gemensamma nordiska virderingar nir de
internationella regelverken slds fast. Just nu, nar protektionismen 6kar, handelskrig hotar
och inkrokt nationalism vaxer, dr behovet av en samordnad nordisk politik i internationella
sammanhang storre dn for 20 ar sedan. Det finns tyvarr ocksa en annan form av kontra-
produktiv nationalism, som utévas av bade seriosa politiker och massmedier. I informa-
tionen efter varje internationellt mote fokuserar bade politikerna och massmedierna oftast
bara pa den nationella nyttan. Sillan redogors for sambandet mellan den internationella
och den nationella nyttan av besluten. Darmed ges ocksa indirekt stod at den oseridsa
nationalismen.

For 20 ar sedan siags Den teknologiska utvecklingen mest som positiv. Idag vet vi att den
ocksa medfor problem, och med dess hjilp ifrdgasatts och férsvagas nu instéllningen till
den liberala demokratin, som utgor grunden for vélfarden och stabiliteten i vara nordiska
samhéllen. Eftersom det mesta, som sprids 6ver natet kan passera nationsgrianserna,
behovs ett langt mera omfattande internationellt samarbete for att komma at avarterna.
Om de internationella reglerna bygger pa nordiska varderingar, kan nyttan av IT bli mycket
storre. Samma orsaker till fordjupat nordiskt samarbete, som framfordes for 20 ar sedan
finns kvar, men nu kriaver dessutom arbetet mot avarterna dnnu mera nordiskt och annat
internationellt samarbete.

Nar det giller Integrationen i Europa dr utmaningarna idag stoérre an for 20 ar sedan. Den
exkluderande nationalismens och populismens tillvéxt, flyktingstrommarna fran 2015 och
forsoken att demonisera det internationella samarbetet och EU ar idag reella hot t.o.m. mot
freden. Trots att ansvarstagande politiker i princip talar fér en samordning av bade
invandringen och integrationen sa har alltfor litet dstadkommits i praktiken, bade i Norden
och inom EU. Utgdende fran den gemensamma vardegrunden i de nordiska ldnderna, kunde
Norden spela en mycket storre roll.
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Synen pa Siakerheten har dndrat mycket under 20 ar. Efter att kommunismen i Osteuropa
fallit samman pa sin egen orimlighet, var optimismen stark nir det gillde demokratins
utveckling i de tidigare kommunistlanderna och nar det gillde freden och stabiliteten i
Europa. Diktaturer och totalitira samhallen behover yttre och inre fiender for att 6verleva,
demokratier behéver bade interna och externa vanner for invanarnas basta. De totalitdra
tendenserna okar tydligt i flera lander, vilket det finns anledning till mycket stor oro éver.
Sakerheten i de demokratiska landerna ar i dag ett mycket vidare begrepp an tidigare, nar
det militdra forsvaret sdgs som den yttersta garanten. En mycket mera samordnad nordisk
politik nar det galler sakerhetspolitiken i bred mening behovs.

Utmaningarna nar det giller Demografin och migrationen ar storre nu an for 20 ar sedan.
Urbaniseringen fortgar och tdommer langsamt med sdkert stora omraden i Norden pa
invanare, vilket ocksa har sakerhetspolitiska konsekvenser. Befolkningen dldras, och utan
invandring blir det svart att uppratthalla valfirden och didrmed tilltron till samhéllet.
Norden behéver flera hjarnor och flera hander. Oppenheten mot omvirlden, som varit ett
kdnnetecken i Norden, ocksa om variationerna mellan ldnderna funnits, har krympt, vilket
inte dr i landernas langsiktiga intressen. De politiska rorelser i Norden, som vill sla vakt om
oppenheten, toleransen och manskornas lika virde, maste i landernas allmanna intressen
intensifiera sitt samarbete.

Traditionellt har Kulturen och utbildningen setts som avgorande viktiga for den nordiska
sammanhallningen, ocksd om verkligheten inte alltid natt upp till de verbala
beskrivningarna. De nordiska kulturpriserna ar avsedda att vara manifestationer, vilket de
sakert ar, men en utvardering av betydelsen kunde vara motiverad. Trots stora ambitioner
hade samarbetet inom utbildningen och forskningen kunnat ge mera resultat. Engelskans
stillning som global lingua franca kan komma att langsamt férsvagas om Englands Brexit
forverkligas och USA fortsatter att isolera sig. Det internationella utrymmet fér nordisk
kultur och behovet av kunskaper i nordiska sprak ¢kar darmed. Tron i vart land pa att
sprakkunskaperna 6kar om man minskar pa antalet sprak man undervisar i, ar en mycket
nationell och mycket irrationell uppfattning. Behovet av bredare sprakkunskaper okar
under alla omstdndigheter, och svenskans betydelse for vart land minskar inte. Tydliga
malsattningar och konkreta, gemensamma handlingsprogram for utbildningen,
forskningen och kulturen kunde ge ett betydande mervarde. Ett exempel ar att samla sma
nationella resurser pa smala men viktiga forskningsomraden till gemensamma projekt eller
bestdende enheter, vilket kunde ge goda resultat och fa stor betydelse.

Marknaden och ekonomin ar till stora delar globala, vilket dr av stor betydelse langt
utanfor sjilva omradet. Det ar darfor mycket oroande att protektionismen dkar, nya
handelshinder infoérs och t.o.m. handelskrig ses som en realitet. For de nordiska ldndernas
ekonomi och valfard ar en fungerande frihandel avgérande viktiga. Frihandel dr emellertid
inte frihet fran regler for handeln. All mansklig verksamhet beh6ver ramverk av regler. Den
globala handeln behéver dem for att trygga rattvisa, hindra miljoforstorelse, sakerstélla de
anstélldas rattigheter och forhindra korruption. Ett gemensamt, malmedvetet, langsiktigt
nordiskt agerande pa internationella fora i syfte att trygga en rattvis global handel skulle
med sdkerhet vara fruktbart. - Trots att alla nordiska lander dr med pa den gemensamma
europeiska marknaden, sa finns det protektionistiska regler kvar. Inom bl.a. byggbranschen
finns fortfarande nationella standarder, som forsvarar handeln 6ver granserna och som
hojer priserna. Ett udda, men typiskt exempel ar att panten pa tomflaskor och -burkar inte
inloses om de kopts i ett annat nordiskt land. Det gransregionala samarbetet, dar det finns,
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har framgangsrikt lyckats fa problem lésta pa regional niva, men bestdende kan de
protektionistiska hindren avskaffas bara genom mera samarbete mellan landerna.

Den nordiska valfarden avviker till sin struktur fran andra valfirdssystem och anses
oftast vara béattre. De nordiska landerna ar alltid framst nar globala jamforelser om
valfarden gors. Trots stora likheter i synsatt och i strukturen, skiljer sig valfardssystemen
at1ibl.a. graden av ansvar som samhallet tagit pa sig och i regelverken. De har olikheterna
skapar sedan problem for nordbor som flyttar och bosétter sig i ett annat nordiskt land.
Passfriheten och den gemensamma arbetsmarknaden skapade ett behov av att samordna
valfairdsordningarna. Trots manga utredningar, forslag och uttalad politisk vilja har
skillnaderna inte minskat, snarare 6kat. Uttrycket "Ett granslost Norden” saknar i for hog
grad substans pa det hiar omradet. I arbetet mot granshindren har samordningen av
valfardsordningarna haft hog prioritet, men resultaten ar magra. Fortfarande finns det en
stor bestallning fran nordborna pa att gora socialforsakringar, pensioner och andra sociala
rattigheter lattare tillgdngliga 6ver nationsgranserna.

1900-talet var - trots allt - Demokratins arhundrade. Fascismen, kommunismen,
raspolitiken och kolonialismen slogs tillbaka och antalet linder med den liberala
demokratin 6kade mycket. Nu gar utvecklingen at fel hall i manga lander. Den liberala
demokratin, som ar det basta samhallssystemet for medborgarna behéver nu igen sina
forsvarare. De nordiska lainderna med sin djupa demokrati, sina folkrorelser, sin 6ppenhet
och sin politiska debatt med fokus pa skillnader i asikter, bor forplikta linderna att
tillsammans inta en ledande position i férsvaret av demokratin. De nordiska ldnderna ar
inte heller perfekta. Valdeltagandet sjunker, misstron mot politikerna ar tydlig, otryggheten
nar det giller jobb och vélfard har 6kat. Det dr en paradox att den inatvinda, uteslutande
nationalismen ar en internationell foreteelse som samarbetar O6ver granserna. Natio-
nalismen fokuserar pa skillnaderna och pa granserna, vilket alltid 6kar motsattningarna.
Internationalismen respekterar skillnader och manskors lika varde, samt vill skapa
gemensamma regler som mojliggor ett gott liv fér invanarna i alla lander. Nu behévs en
stark mobilisering i kampen for den liberala demokratin och for det internationella
samarbetet. Dar kan bade NR och NMR spela en langt aktivare och viktigare roll an idag.

Norden har i manga avseenden varit en foregangare i arbetet for Miljon. Miljoproblemen
ror sig over granserna utan pass och visa, och framgang i arbetet nar vi bara med mera
internationellt samarbete. Samtidigt ar det viktigt att inse att internationella regler kan vara
for trubbiga for att alltid passa in pa det lokala miljdarbetet. Lokal natur skall skyddas lokalt.
Nu anser manga nordbor, som bor utanfor de stora tatorterna att det lokala naturskyddet
styrs for mycket ovanifran av en ondbar byrakrati, och att dsikterna bland befolkningen som
i generationer levt i, av och med naturen inte noteras. Ocksa den asikten bor tas pa allvar.
Arbetet for naturen och miljon far inte forsvaras av helt onddiga motsittningar. EU:s
subsidiaritetsprincip maste fa en tydligare utformning nir det giller det praktiska
miljoarbetet pa olika nivaer, och ocksa har kan de nordiska linderna samarbeta mera.

Ocksa om arbetet mot de onodiga granshindren inte nimns som ett viktigt omrade i
rapporten fran ar 2000, s har det alltid haft hog prioritet. Passfriheten och den
gemensamma arbetsmarknaden var banbrytare pa det omradet. Arbetet mot granshindren
har fortsatt hela tiden i olika former, utan stérre framgang. Visserligen har nagot tiotal
granshinder kunnat avskaffas varje ar, men nya har uppstatt i minst samma takt. Orsaken
ar oviljan att samordna regelverken, vilket ar helt omotiverat speciellt nar det géller fragor
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utan sarskilda nationella intressen. EU paverkar de nordiska landernas lagstiftning i stor
utstrackning, ocksa Islands och Norges, men implementeringen gors pa nationell niva.
Besluten i EU syftar ju till att férenhetliga regelverken. Paradoxalt nog kan nya hinder
uppsta, ndr den nationella implementeringen avviker mellan ldnderna. EU har ju inte heller
kompetens pa alla samhallslivets omraden, och pa sddana kan de nordiska ldnderna fritt
forma gemensamma regelverk. Efter flyktingkrisen ar 2015 fick vi dessutom se nya
granskontroller i Norden, vilket hade varit otdnkbart sedan 1950-talet. Orsakerna till att
gamla granshinder inte rivs och nya uppstar ar ett bristande engagemang fran
forvaltningen, vilket i sin tur beror pad en tyvarr alltfor ofta obefintlig eller alltfér svag
politisk styrning. Mera och tydligare politik i den nordiska politiken ar svaret.

Som sammanfattning av innehallet i det nordiska politiska samarbetet kan sigas att
resultatet ar onodigt magert da den politiska styrningen ar svag eller saknas helt. Mycket
mera kan goras nar det giller det traditionella samarbetet, men dessutom finns det en tydlig
bestéllning pa forslag, baserade pa nordiska varderingar och erfarenheter, i nastan allt
internationellt samarbete. Mera samarbete skulle ge ett betydande mervarde for
nordborna, men ocksa utanfor Norden.

Forslag:

Det dr dags att pa nytt gora en heltickande bedomning av de politikomraden, dir det
nordiska samarbetet kan ge mervirde. Statsministrarna boér formulera uppdraget
och tillsitta beredningen for att ge slutrapporten tyngd och dirmed de bdsta
forutsittningarna att forverkligas.

Formerna for det nordiska samarbetet

I det nordiska samarbetet fattas inte bindande beslut, och enighet ar forutsattningen for
beslut 6verhuvudtaget. Det betyder att det land som vill minst bestimmer mest. Pa
ministerradsmoten ar nistan aldrig alla ministrar pa plats, ofta bara en minoritet.
Direktiven till de narvarande tjidnstemdnnen &ar ofta vaga eller obefintliga. Som
stillforetridande har de darmed sma mojligheter att vara padrivande. D3 beslut
overhuvudtaget fattas, ar de alltfér ofta oklara, allmint formulerade, tidtabell for
implementering saknas och darmed ar besluten inte tillrackligt forpliktande.

Statsministrarna mots ett par ganger per ar, men fattar inga beslut. Numera sammantrader
de bara i sin egen krets. Ministerradets generalsekreterare ar inte lingre narvarande pa
motena, dock nog nar de sjilvstyrande omradenas statsministrar ocksa ar med. Flera
ganger och fran olika hall har forslag framforts om att statsministrarna skulle inta en
ledande och samordnade roll i det nordiska, politiska samarbetet. Det har dnda inte skett.

[ praktiken ar det samarbetsministrarna, som styr samarbetet i Ministerradet. Deras
mandat i hemlidnderna ar emellertid mycket svagt, och de har inga méjligheter att styra 6ver
arenden som hor till de olika ministerierna. Darmed ar ocksa deras reella mojligheter att
styra samarbetet inom NMR begrdansade. Den svaga positionen hemma o6kar inte heller
entusiasmen infoér uppdraget som samarbetsminister.
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Parlamentarikerna i Nordiska radet klagar ofta 6ver att deras makt ar begréansad. Formellt
har de rétt, men i praktiken kan de utdva en langt stérre makt 4n nu om besluten ar tydliga,
tidtabeller for implementering finns och regelbunden avrapportering krévs.

Med ganska enkla medel kan det nordiska samarbetet starkas, om politikerna verkligen vill.
Forslag:

1. Statsministrarna ta det 6vergripande ansvaret och bérja goéra tydliga
linjedragningar.

2. Statsministrarna borde ta det 6vergripande ansvaret ocksa for arbetet i
ministerradets sekretariat och Generalsekreteraren borde pa nytt alltid vara
ndrvarande ndr statsministrarna moéts.

3. Samarbetsministrarnas stillning som samordnare i regeringarna bér
stiarkas kdnnbart, vilket foreslagits upprepade ganger.

4. Infor nordiska moéten bor politikerna ge de beredande tjdnsteminnen sa
klara direktiv om innehallet i beslutsforslagen att besluten sedan idr mojliga
att verkstilla.

5. Nordiska radets parlamentariker bor stilla mera och tydligare krav pa
regeringarna, samt dra tydligare linjer i principiella och viktiga fragor.

Det ar en svaghet att besluten i de nordiska organen inte dr bindande som i EU, men det gar
att skapa ett system, som langt eliminerar problemet.

Forslag:

1. Varje drende pa dagordningen i Ministerradet och i tillimpliga delar ocksa i
Nordiska Radet borde utmynna i ett tydligt beslut, ocksa om full enighet inte
nas. Samarbetet ar ju frivilligt och det land som i en fraga stiller sig pa sidan
bor ha sin ritt att gora sa.

2. Till varje beslut bor fogas en Klar tidtabell inom vars ramar besluten skall
vara verkstallda.

3. Under implementeringens gang bor linderna kontinuerligt informera
varandra, bl.a. om eventuella svirigheter och om hur implementeringen
avancerar.

4. En slutlig och Kklar avrapportering och utvirdering skulle vara obligatorisk.

Bristerna i det nordiska samarbetet ar lika tydliga som behovet av mera resultat av
samarbetet. Samarbetet kan ge ett betydligt stérre mervarde for nordborna och utanfor
Norden, om politikerna verkligen vill. Det finns en tydlig efterfragan pa mera politik i den
nordiska politiken. Fran att vara "de outnyttjade mojligheternas samarbete” kunde vi pa

nytt ge innehall uttrycken "nordisk nytta”, "ett granslost Norden” samt det nya uttrycket
"internationell nytta”. Om den politiska viljan ar tillrackligt stark!
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Det nordiska samarbetets framtid

Teija Tiilikainen, direktor, Utrikespolitiska institutet

Bakgrund

Pa begidran av framtidsutskottet utvarderar jag nuliget och framtiden for det nordiska
samarbetet. | min undersokning har jag valt att fokusera pa det nordiska utrikes- och
sdkerhetspolitiska samarbetet, vars utveckling undersoktes i det av Utrikespolitiska
institutet ledda forskningsprojektet (VN-TEAS) 2018 som ingar i statsradets utrednings-
och forskningsverksamhet. Huvudlinjerna och slutsatserna i detta utlatande grundar sig pa
forskningsprojektets slutliga resultat. Hela rapporten ar tillginglig pa adressen:
https://www.fiia.fi/sv/publikation/a-stronger-north .

Nulaget for det nordiska samarbetet inom utrikes- och sdkerhetspolitik

Intresset for det nordiska samarbetet inom utrikes- och sakerhetspolitik har 6kat under de
senaste &ren. Forindringarna i Ostersjpomradets sikerhetslige efter krisen i Ukraina samt
den vaxande globala osdkerheten har lett till att utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiken
lyfts upp som centrala teman inom det nordiska samarbetet. I en storre internationell
kontext forenas de nordiska linderna av bade gemensamma varderingar och ett liknande
geopolitiskt ldge. Lindernas internationella identiteter har bade likheter och skillnader
(smastat vs. stormakt; erfarenheter fran krigstiden och fiendebilder osv.). Det nordiska
utrikes- och sdkerhetspolitiska samarbetet har intensifierats och det har uppstatt ett behov
av att tydliggora dess institutionella strukturer och inféra kontinuitet och konsekvens i dess
agenda. Dessa fragor var ocksa bakgrunden till ovannamnda forskningsprojekt.

Det nordiska samarbetet inom utrikes- och sdkerhetspolitik ar satillvida informellt, att det
sker utanféor de gemensamma nordiska institutionella strukturerna. Det institu-
tionella samarbetet representeras av Nordiska radet och Nordiska ministerradet. Sam-
arbetet grundar sig pa Omsesidigt fortroende och kulturell likhet. Den informella
karaktiren gor det nordiska utrikes- och sdkerhetspolitiska samarbetet flexibelt, vilket
anses vara en stor fordel. Dessutom atnjuter samarbetet ett starkt stod bland med-
borgarna och beslutsfattarnai alla de nordiska landerna. I ljuset av dessa faktorer skulle
det finnas mojligheter att fordjupa det nordiska samarbetet inom utrikes- och sdker-
hetspolitik och darigenom stirka regionens position inom internationell politik. Det finns
dock markbara skillnader mellan de nordiska ldnderna gillande deras sakerhets-
l6sningar, institutionella kopplingar, utrikespolitiska prioriteringar och nivan pa det
nordiska engagemanget. Dessa orsakar svaroverstigliga skiljelinjer och begransningar i
samarbetet.

Var undersokning av det nordiska samarbetet inom utrikes- och sdkerhetspolitik bygger pa
ett digert nordiskt intervju- och dokumentmaterial. Ur materialet framgick férst och framst
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att samarbetets institutionella ramar dr mangskiftande och innefattar saval bilaterala
som multilaterala fora liksom dven olika nivaer, fran ministerniva till olika tjanstemanna-
sammansattningar. De nordiska ldnderna bedriver a andra sidan dven dmsesidigt sam-
arbete inom ramen for internationella organisationer (FN och EU) samt med nordiska
delegationer i tredje land. Vid sidan av de rent nordiska fora finns &ven NB8-samarbetet
mellan de nordiska och de baltiska landerna samt regelmaissigt samarbete mellan de
nordiska linderna och tredje land, sdsom USA.

Samma utrikes- och sdkerhetspolitiska teman behandlas samtidigt i olika fora, vilket i vissa
sammanhang upplevdes vara besvirligt. A andra sidan aterspeglades samarbetets roll
utanféor de normala nordiska samarbetsinstitutionerna som brister i ledarskapets och
institutionernas minne gillande samarbetet; agendan for samarbetet upplevdes som
fragmenterad och den saknade kontinuitet. I centrum for samarbetet star uttryckligen
diskussion och utbyte av asikter; det utrikes- och sdkerhetspolitiska samarbetet leder
sallan till konkreta resultat. Forsvarssamarbetet skiljde sig fran det dvriga utrikes- och
sakerhetspolitiska samarbetet ifrdga om sin systematiska organisation (Nordefco) samt en
mera konkret agenda och maluppstallning.

Bland de nordiska representanterna fanns enligt undersokningen dnda inte nagot nimn-
vart intresse for att fordjupa ramarna for de utrikes- och sdkerhetspolitiska samarbetet
eller for att koppla detta samarbete till de existerande nordiska institutionerna. Att inféra
en langsiktigare agenda for samarbetet upplevdes ocksd som svart pa grund av dess
institutionella splittring. Forsok har gjorts men resultaten har varit svaga.

lintervjuerna som gjordes for undersokningen hanvisade man till det nordiska utrikes- och
sakerhetspolitiska samarbetets centrala roll utanfér omradet - till exempel nar man agerar
inom ramen for FN. I dessa sammanhang saknade man ocksa fler gemensamma linje-
dragningar och en gemensam politisk styrning som skulle framja nordiska stillnings-
taganden.

Framtidsutsikterna for det nordiska samarbetet inom utrikes- och
sakerhetspolitik

Manga faktorer talar for ett intensivare nordiskt samarbete inom utrikes- och
sakerhetspolitik da den internationella omgivningen allt mer karaktiriseras av storm-
aktspolitik och konflikter. Det rader dock ingen konsensus mellan de nordiska ldnderna
gallande hur samarbetet ska fordjupas. [ undersokningen framgick forst och framst att det
nordiska samarbetet inom utrikes- och sdkerhetspolitik, trots sin betydelse, i alla de
nordiska ldnderna 6verskuggas av det huvudsakliga multilaterala samarbetsforumet.
For Finland, Sverige och Danmark ar detta EU och for Norge (och Danmark) ar det Nato.
Landernas politik ar att den nordiska dimensionen inte far dventyra deras integrations-
eller Nato-samarbete.

Mellan de nordiska ldnderna finns & andra sidan tydliga skillnader i hur de uppfattar det

nordiska utrikes- och sidkerhetspolitiska samarbetets konfiguration och centrala agenda.
Sverige och Danmark betonar den baltiska dimensionen mer dn Finland och Norge. De tva
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senare fokuserar 4 sin sida pa de nordiska ldndernas traditionella geopolitik och teman som
specifikt giller de nordiska omradena. I undersékningen framgick ocksa att de nordiska
landerna har tydliga asiktsskillnader gillande centrala utrikespolitiska teman, sasom
Ryssland och USA. Sverige och Danmark har anammat en mer Kritisk linje i sin relation till
Ryssland dn Finland och Norge. De senare ar a andra sidan mer beroende av en fungerande
dialog med Ryssland under alla omstiandigheter pa grund av den omfattande bilaterala
relationen till Ryssland. Danmarks starka relation till USA, som avviker fran de 6vriga
landerna, framkom ocksa i undersékningen.

[ undersokningen reflekterade man 6ver om det nordiska samarbetet, under beaktande av
de institutionella och politiska premisserna, kan beméta de existerande utmaningarna. Till
dessa hor dven att samarbetet upplevs ha en reaktiv karaktér och sakna fokus. Den forsta
utvecklingsrekommendationen som aktualiseras ar att battre utnyttja EU och Nato, som ar
politiskt viktiga for de nordiska ldnderna, féor de gemensamma nordiska utrikes- och
sakerhetspolitiska behoven. Exempelvis EU:s och Natos strategiska linjedragningar
(utrikes- och sdkerhetspolitikens tyngdpunkter och strategier) paverkar alla nordiska
lander, vilket skulle gora det naturligt att tilldmpa en 6msesidig koordination och formulera
gemensamma intressen. Bdda organisationernas nordiska medlemslander kunde pa sa satt
framja hela Nordens gemensamma standpunkter pa ett starkare och mer proaktivt satt an
idag. Detta forutsatter en forbattrad koordination av agendorna mellan EU/Nato och de
nordiska forumen.

For det andra kunde det nordiska utrikes- och sdkerhetspolitiska samarbetets fokus och
resultat struktureras genom att tilldela samarbetet tydliga tematiska tyngdpunkts-
omraden med konkreta mal och verkstillighetsplaner. Aven om dagens informella
samarbete inte institutionaliseras, kunde grundandet av temaspecifika task forces (som
bestar av ndgra nordiska tjainsteman) battre konkretisera samarbetets resultat jamfort med
det nuvarande asiktsutbytet och de slumpmassiga samnordiska offentliga uttalandena.
Dessa tyngdpunktsomraden inom det utrikes- och sdkerhetspolitiska samarbetet kunde
faststéllas saval i samband med multilaterala fora sdsom FN som for bilaterala relationer
med tredje stat, eller till exempel fér cybersakerhet.

Det tredje utvecklingsforslaget som aktualiseras i undersékningen galler relationen mellan
det nordiska foérsvarssamarbetet och det mer allmanna utrikes- och sidkerhetspolitiska
samarbetet. Uppdelningen mellan dessa tva framgick i intervjuerna som gjordes for
undersokningen. Férsvarssamarbetet, som ar starkare institutionaliserat inom ramen for
Nordefco, skulle fa en stabilare politisk ram for sina malsattningar och tyngdpunkts-
omraden om det baserade sig starkare pa det utrikes- och sdkerhetspolitiska samarbetets
gemensamma perspektiv pa forandringar och hotbilder i den sikerhetspolitiska
omgivningen. Denna starkare koppling kunde skapas till exempel genom att koordinera
den sdkerhetspolitiska strategiska omgivningsbedémningen mellan de nordiska ldnderna,
som sker i form av nationella redogorelser eller andra motsvarande dokument. Ett dylikt
koordinerat perspektiv pd omgivningens utvecklingsscenarier skulle stodja utvecklingen
av forsvarssamarbetet.

Slutligen aktualiserades interaktionen mellan de nordiska multilaterala och bilaterala
samarbetsrelationerna i undersokningen. Vid sidan av de multilaterala fora bedriver de
flesta nordiska ldnderna ett gemensamt bilateralt samarbete inom utrikes- och
sdkerhetspolitik; bland dessa exemplifierar Finland och Sverige det mest utvecklade
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forsvarssamarbetet. God praxis som utvecklats inom ramen for dessa bilaterala
samarbetsrelationer borde battre lyftas upp dven i multilaterala sammanhang och man
borde ocksa utvirdera dess tillamplighet i en storre skala mellan de nordiska landerna. Som
exempel pa en dylik praxis kan man nimna de gemensamma moétena mellan parlamentens
forsvarsutskott som ingar i det finsk-svenska forsvarssamarbetet.

Slutsatser

Det utrikes- och sdakerhetspolitiska samarbetet mellan de nordiska ldanderna ar ett exempel
pa ett delomrade inom det nordiska samarbetet, som alla nordiska lander upplever att de
drar nytta av trots dess institutionella och politiska begransningar. Samarbetet har uppstatt
och funnit sina ramar pa basis av politiska behov och praxis snarare dn pa basis av
planmassig institutionell planering. Det har tydliga brister och motiverade
effektiveringsbehov. God praxis som uppstatt i samarbetet borde spridas i vidare
bemarkelse inom samarbetet. Bland dem som deltar i samarbetet finns dock adven tydliga
reservationer gentemot detta, vilket uppenbarligen anknyter till oro for att forandringarna
starkare kunde lyfta fram de asiktsskillnader inom politik som rdder mellan de nordiska
landerna.
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