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Esipuhe

Eduskunnan
kirjasto palvelee
demokratiaa

Eduskunnan kirjasto palvelee eduskuntaa ja koko suomalaista yhteiskuntaa toimimalla
julkisena oikeudellista tietoa, yhteiskuntatietoa ja eduskuntatietoa vilittdvind keskus-
kirjastona. Kaikille kansalaisille avoin parlamenttikirjasto on kansainvilisesti harvinai-
suus. Kirjasto tdyttdd tdnd vuonna kunnioitettavat 150 vuotta. Eduskunnan kirjaston
perinteet ulottuvat vuoteen 1872.

Tietoa tallennetaan, kisitellddn ja kdytetddn eri tavalla kuin ennen. Informaatio- ja
viestintdteknologian kehitys on nopeaa. Tiedon kdyttotottumusten ja asiakkaiden
toiveiden muuttuessa on my®ds kirjastojen oltava valmiita seuraamaan kehitysta.
Palvelutehtdvissd on aina mietittdvd asiakasndkokulmaa. Jos organisaatio ei kuuntele
asiakkaitaan, niin ensin katoavat asiakkaat ja sen jdlkeen organisaatio.

Eduskunnan kirjaston pitka historia todistaa, ettd se on onnistunut seuraamaan
aikaansa ja mukautumaan uusiin vaatimuksiin. Kivijalkana on pysyvid arvoja, joiden
varaan voi rakentaa my0s tulevaisuudessa. Eduskunnan kirjasto tukee demokratiaa,
oikean tiedon saatavuutta ja sivistysta.

Kirjastojen vaikuttavuuden mittaaminen ei ole helppoa. Ovesta sisddn kivelevien
asiakkaiden tai lainattujen kirjojen mdirdn laskeminen eivit digitalisaation kaudella
kerro koko totuutta. Eduskunnan kirjaston koulutettujen ammattilaisten valmius
oikean ja tarkastetun tiedon nopeaan kokoamiseen tai tietomassan oivaltava visuali-
sointi voivat muuttaa kdsitystimme ajankohtaisesta todellisuudesta. Digitaalisten
palveluiden merkitys kasvaa. Palvelujen saatavuus ei ole paikkasidonnaista.

Mielipideilmastoa muokataan viestinnin keinoilla. Perinteisten tiedotusvilineiden
portinvartijarooli on muuttunut. Sosiaalisen median kanavilla ja verkkojulkaisuissa
kuka tahansa voi viittdd mitd tahansa. Lukija luulee olevansa vapaan ja sensuroimatto-
man tiedon ddrelld, mutta tosiasiassa hdnen uutisvirtaansa vaikutetaan ulkopuolelta.
Algoritmit ja kanavien ansaintalogiikka ohjaavat tarjontaa.



Yhteys vastuullisen median ja Eduskunnan kirjaston vililld on tdrked, ja sitd on syytd
edelleen kehittdd. Tutkiva journalismi on kallista, hidasta ja tuloksiltaan epdvarmaa.
Eduskunnan kirjasto palvelee my0s toimittajia, jotka haluavat selvittdd taustoja syvalli-
semmin tai tarkistaa nopeasti disinformaatioksi epdilemainsa viestintda.

Ty6nsd vuoden 2021 lopulla padttanyt Eduskunnan kirjaston hallitus korosti, ettd
Eduskunnan kirjaston nimi on sdilytettdvd myds jatkossa. Samoin hallitus korosti
useissa eri yhteyksissd, ettd on tdrkedd sdilyttdd kirjasto avoimena kaikille kansalaisille.
Eduskunta huomioi ndma toiveet pditettdessd tieto- ja viestintdosaston organisaatiouu-
distuksesta, jossa kirjaston hallinnollinen asema muuttui. Kiitos sivistysvaliokunnalle,
joka kdsitteli asiaa.

Olen saanut olla Eduskunnan kirjaston hallituksen tydskentelyssd mukana kolmella eri
vaalikaudella, joista viimeiset vuodet hallituksen puheenjohtajana. Kirjaston moni-
puoliset palvelut, koulutettu ja palveluhenkinen henkil6sto, pitkd historia sekd arvos-
tettu maine kirjastokentdssd tekivit minuun vaikutuksen. Kiitos yhteisistd vuosista.

Pauli Kiuru
Kansanedustaja
Eduskunnan kirjaston hallituksen puheenjohtaja (2015-2021)



Suuntaviittoja
Eduskunnan kirjaston
tulevaisuuteen

Antti Virrankoski

Avoin tulevaisuus

Kirjasto on nerokkaan yksinkertainen palvelu, joka on pysynyt ytimeltddn samanlaisena
ldpi vuosisatojen. Kirjasto hankkii ja jarjestdd tietoa asiakkaiden kdytettdvdksi. Vuosi-
satojen kuluessa tiedon rinnalle on tullut kirjastoihin my®s taidetta, viihdettd ja lopulta
muitakin hyodykkeitd, mutta perusajatus on pysynyt ennallaan. Jatkuvasti muuttu-
neessa toimintaympdristossa kirjasto on instituutiona pitdnyt pintansa, koska tarvitaan
taho, joka hankkii ja jérjestdd tietoa yksilon puolesta.

Kirjastojen ja arkistojen, tai ylipddtddn kirjallisuuden tai tiedon tallentamisen, synnystd
on varmasti lukuisia erilaisia luonnehdintoja. Erinomaisia esimerkkejd on Suomen
tietokirjailijoiden Kirja muuttuvassa toimintaympdristdssd -teoksessa (2014). Jonkinlai-
siksi symboleiksi tai merkkipaaluiksi ovat valikoituneet savitaulut, papyrukset, palanut
Aleksandrian kirjasto, Gutenberg, munkkien perustamat yliopistokirjastot, kansan-
kirjastojen synty ja sittemmin internet.

Suomessakin on monenlaisia muistiorganisaatioiden virstanpylvditd. Niitd on kuvattu
ansiokkaasti monissa yhteyksissd, esimerkiksi Ilkka Makisen teoksessa Suomen yleisten
kirjastojen historia (2009) ja Rainer Knapaksen teoksessa Tiedon valtakunnassa (2012),
joka ldhestyy aihepiirid Kansalliskirjaston nikdkulmasta. Lisindkokulmaa aiheeseen
voisi hakea vaikka Helsingin yliopiston historiasta aina Turun akatemian kirjaston
ajoista ldhtien tai monen pitkdn linjan erikoiskirjaston, kuten yli 150 vuoden ikdisen
Tilastokirjaston historiasta.

Tdrked osa suomalaisen kirjastoinstituution tarinaa on my6s 150-vuotiaalla Eduskun-
nan kirjastolla - kirjastolla, joka on historiansa aikana kokenut monia vaiheita yhteis-
kunnan muuttuessa. Tarinaa on tallennettu muun muassa kirjaston verkkosivuilla jul-
kaistuun Avoimuuden aikajanaan sekd moniin historiikkeihin ja valtiopdividokument-
teihin. Tuorein vaihe aikajanalla on tieto- ja viestintdosaston organisaatiomuutos, joka
astui voimaan vuoden 2022 alusta.



Lyhyt johdatus nykyhetkeen

Eduskunnan kirjaston organisatorinen historia alkaa perustamisvuodesta 1872, jolloin
valtiopdivdkirjasto ja -arkisto toimivat yhden henkilén voimin sddtyvaltiopdivien yhtey-
dessd. Vuosikymmenten vaihtuessa hallinnollinen rakenne on moneen kertaan muuttu-
nut ja kirjaston koko voimakkaasti vaihdellut.

Vuosituhannen vaihteeseen saakka Eduskunnan kirjasto toimi eduskunnan kansliasta
erillisend yksikkond. Vuonna 2001 eduskunnan kanslian tieto- ja viestintdyksikko
yhdistettiin kokonaisuudeksi, joka koostui kolmesta erillisestd alayksikostd: Edus-
kunnan kirjastosta, eduskuntatiedotuksesta ja eduskunnan sisdisestd tietopalvelusta.
Viimeisin organisaatiomuutos astui voimaan vuoden 2022 alusta, jolloin edelld
mainitut yksikot jarjestettiin uudella tavalla.

Eduskunnan kirjaston toimintaa ohjaavat sdddékset ovat vuosikymmenten saatossa
muotoutuneet varsin ainutlaatuiseksi kokonaisuudeksi. Eduskunnan kanslian toimintaa
ohjaa ohjesddnto, jossa kuvataan kanslian ja sen osastojen tehtdvdt yleiselld tasolla.
Kirjastolla oli lisdksi oma erillinen lakinsa, jossa kirjaston tehtdvin lisdksi sdddettiin,
ettd kirjasto luovuttaa vuosittain toiminnastaan kertomuksen eduskunnan kdsitelta-
viksi. Lain mukaan kirjastolla oli lisdksi kansanedustajista, muista sidosryhmistd ja
kirjaston henkil6ston edustajasta koostuva kirjaston hallitus, joka kasitteli tirkeimmait
kirjaston toimintaa koskevat asiat. Tdllaisia olivat esimerkiksi palvelupolitiikassa
tapahtuneet muutokset ja erilaiset kehittdmishankkeet.

Eduskunnan kirjastoa koskevan lain ydin oli sen ensimmadinen pykald, jossa sdddettiin
kirjaston tehtdvdstd palvella eduskuntaa ja muuta yhteiskuntaa julkisena kirjastona.
Ensimmaisessd pykaldssi kiteytyi hienolla tavalla suomalaisen avoimen demokratian
periaate ja kirjastotoiminnan rooli sen toteuttajana. On ollut lainsddtdjaltd ddrimmdisen
kaukondkdistd ja arvokasta kirjata kansalaisen perusoikeus tietoon télld tavoin osaksi
lainsdddantod. Ndin eduskunta on taannut kansalaiselle oikeuden saada tietoa lakien ja
pddtosten taustoista, eduskunnan toiminnasta sekd laajemmin yhteiskunnasta. Alun
perin ajatuksena oli, ettd kansalaisella oli ainakin teoriassa mahdollisuus pddstd saman
tiedon ddrelle kuin kansanedustajienkin. Kansanedustajilla on toki tdtd nykya koko
maailman tieto kdytettdvissddn tietoverkkojen ja verkostojensa kautta, joten kansalai-
sen mahdollisuus pddstd kdsiksi samaan tietomddrddn on lopulta melko rajallinen.

Organisaation ja sdad6éspohjan muutos

Organisaatiomuutosta valmistelemaan nimitettiin tydryhmd, jota johti eduskunnan
hallintojohtaja Pertti Rauhio. Ryhmad sai loppuraporttinsa valmiiksi joulukuussa 2020.
Eduskunnan kansliatoimikunta p&dtti loppuraportin esitysten pohjalta organisaatio-
muutoksesta kesalld 2021. Eduskunnan yksikdiden toiminnasta siddetddn eduskunnan
kanslian ohjesddnndssd, johon tehtdvid muutoksia varten eduskunnan puhemiesneu-
vosto asetti tydryhmdn. Ryhma sai tyonsd valmiiksi loppuvuodesta 2021. Puhemiesneu-
vosto laati tydryhmdn tyon pohjalta ehdotuksen (PNE 3/2021 vp), joka kuvaa organi-
saatiomuutoksen sisdltod ja perusteluita:



Tieto- ja viestintdosaston osastopddllikkond on toiminut yhden
alayksikon pdillikkoé oman toimensa ohella. Eri yksikot ovat toimineet
varsin erillddn toisistaan, eikd yhteistyolle ole ollut riittdvid edellytyksid.
Tdmd on johtanut osaltaan palveluiden pdillekkdisyyteen sekd resurssien
ja osaamisen kdyton joustamattomuuteen. Osastolta on puuttunut myos
yhteinen toimintakulttuuri.

Tilannetta, jossa yhden yksikon paillikko johtaa koko osastoa, ei voida
pitdd enda tarkoituksenmukaisena. Yksikot ovat keskendin erityyppisid,
ja myos niiden asiakaskunta eroaa toisistaan. Kolmen erityyppisen
yksikon johtaminen on varsin haastavaa eikd mahdollista eri yksikdiden
toiminnan riittdvad tuntemista tai tue toimintojen kehittdmista.

Puhemiesneuvoston ehdotuksen mukaan uusi tieto- ja viestintdosasto koostuu 1.1.2022
alkaen tietotukiyksikostd ja viestintdyksikostd. Koko osastoa johtaa tieto- ja viestintd-
johtaja, jota varten perustettiin uusi, muusta osaston organisaatiosta erillinen virka.
Viestintdyksikko vastaa mediapalveluiden ja ajankohtaisviestinndn lisdksi verkkopalve-
luista. Niihin sisdltyvit myos Eduskunnan kirjaston kannalta vilttimattéman kirjasto-
jdrjestelmdn ylldpito ja kehittdminen sekd aiemmin kirjaston vastuulla ollut eduskun-
nan avoimen datan palvelu. Tietotukiyksikolle kuuluu pitkilti entisen kirjaston, arkis-
ton ja sisdisen tietopalvelun ydintoiminnot. Se siis tarjoaa aineistoja ja asiantuntemusta
sekd eduskunnan ettd yhteiskunnan kaytto6n.

Nyt vuonna 2022 eduskunnan kirjastopalvelu on siirretty levedmmille hartioille tieto-
ja viestintdosaston vastuulle. Organisaatiomuutoksen tavoitteena on siirtya erillisistd
varsin itsendisistd yksikoistd kohti palveluiden tuottamiseen pohjautuvaa organisaatiota
ja johtamismallia. Kirjastolla on itsendisen asemansa myo6td ollut esimerkiksi omaa
verkkopalveluihin ja viestintddn keskittynyttd henkil6st6d samaan aikaan, kun samalla
osastolla on toiminut eduskunnan kanslialle verkkopalveluita ja viestintdd tuottava
eduskuntatiedotus. Organisaatiomuutoksen yhteydessa resurssit kootaan yhteen palve-
lemaan koko osaston ja edelleen eduskunnan ja yhteiskunnan tarpeita. Myds substans-
siasiantuntijuuksiin tukeutuvaa tietotukity&td on tehty eri puolilla organisaatiota.
Yhteistyotd syventdmalld etsitddn synergiaetuja. Osaston sisdlld on esimerkiksi toimi-
nut kaksi eri tietopalveluyksikkod, mita ei voi pitdd kovinkaan tarkoituksenmukaisena
jdrjestelynd.

Organisaatiouudistuksen yhteydessd todettiin, ettd kirjaston toimintaa ohjaava saddos-
pohja on monitasoista ja osittain padllekkaistd. Kirjaston hallitus toimi arvokkaana
asiantuntijaelimend mutta muodosti samalla erillisen toimielimen kanslian virkamies-
hallinnon rinnalle. Timd rakenne oli osin hieman epdselvd ja aiheutti kirjastoa koske-
vaan padtoksentekoon epdtarkoituksenmukaista monipolvisuutta.

Kirjaston hallituksen viimeiseksi puheenjohtajaksi jadvd kansanedustaja Pauli Kiuru
kiteytti organisaatiomuutoksen tarpeellisuuden eduskunnan tdysistunnossa, kun
sielld kdsiteltiin lakialoitetta Eduskunnan kirjastoa koskevan lain kumoamiseksi
(PTK 134/2021):
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https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Poytakirja/Documents/PTK_134+2021.pdf

Kun ympdristovaatimukset ja viestintdkenttd muuttuvat, on myos
organisoinnin muututtava. Siksi olemme tdndidn keskustelemassa ndistd
esityksistd. Esitykset ovat huolella valmisteltuja ja perusteltuja.
Organisaation kehittdminen, osaamisen parempi hyddyntiminen sekd
johtamisen selkeyttiminen ovat yleisen edun mukaisia muutoksia.

Palveluiden, kehittdmisen ja henkiloston kannalta on olennaista, ettd organisaation
osaaminen saadaan mahdollisimman hyvin kiytt66n. Uuden tieto- ja viestintdosaston
organisaatio ja johtaminen on rakennettu palvelemaan titi tavoitetta.

Jokainen palveleva organisaatio pyrkii kehittymddn toimintaympariston mukana.
Eduskunnan kirjaston palvelua jatkossa tuottava tieto- ja viestintdosasto kunnioittaa
parhaiten puolitoista vuosisataa jatkunutta palvelun perinnettd ajassa kehittyen.

Kirjasto lahemmas eduskuntaa

Organisaatiouudistuksessa kirjasto hallinnollisena organisaationa lakkaa olemasta,
minkd voi ndhdd jatkumona edellisestd organisaatiomuutoksesta vuonna 2000 kdynnis-
tyneelle kehitykselle. Tuolloin eduskuntaa palvellut erillinen hallinnollinen yksikko
Eduskunnan kirjasto liitettiin osaksi eduskunnan kansliaa ja sen tieto- ja viestintdyksik-
kod. Erillishallintoyksikon ajan perintona kirjastolle jdi oma lakinsa, kirjaston hallitus ja
kirjaston kertomus, vaikka jo tuolloin puhemiesneuvostossa tunnistettiin, ettd kanslian
ohjesddnto olisi riittdnyt sddtelemddn kirjaston tehtdvia.

Kirjaston ydin - palvelut, osaaminen, asiantuntijuus ja kokoelmat - ei kuitenkaan katoa
minnekddn. Kirjasto on 2000-luvulla toiminut eduskunnassa erddnlaisena puoli-itsendi-
send organisaationa, jolla on ollut omat verkkopalvelut, oma viestintd, oma lainsia-
ddnto, oma hallitus ja oma eduskunnalle vuosittain annettava Eduskunnan kirjaston
kertomus.

Kaikella edelld mainitulla on ollut hyvit puolensa, mutta samalla jdrjestely on heritta-
nyt oikeutettuja kysymyksid. Miksi kirjastolla on pitdnyt olla hallitus, kun kaikki pda-
tokset tehdddn virkamiestasolla tai kansliatoimikunnassa? Miksi kirjaston hallituksessa
on ollut kirjaston henkil6kunnan edustus, vaikka henkildstdasioista pddtetddn muualla,
esimerkiksi kanslian johtoryhmassi tai tehtdvien vaativuudenarviointiryhmadssd, joissa
molemmissa on henkildstojdrjestdjen edustus? Mihin on tarvittu kirjaston kertomusta,
kun kirjaston toiminnasta raportoidaan puolivuosittain kanslian johdolle?

Kirjaston verkkopalvelut ovat keskittyneet aineistojen hallintaan ja hakupalveluihin
liittyviin jdrjestelmiin, kuten kirjastojirjestelman ylldpitoon ja kehittimiseen. Kirjaston
verkkosivuilla on esitelty kirjaston asiantuntijuusaloja ja aineistoja. Verkkopalveluita
koskeva tydnjako ja yhteistyd eduskuntatiedotuksen kanssa on toiminut monilta osin
hyvin, kun molemmilla on ollut omat vastuualueensa. Samalla on koko ajan kdynyt
selvemmaiksi, ettd osaamisen ja prosessien tasolla yhtenevidisyyksid on koko ajan enem-
madn ja erillisten organisaatioiden olemassaoloa on ollut yhi vaikeampi perustella. Jos
kerran samoja osaajia ja samaa osaamista tarvitaan molemmilla puolilla, tieto- ja jdrjes-
telmdympdristd on molemmille sama ja jatkuvasti tehdddn joka tapauksessa yhteis-
tyotd, miksi tarvitaan kaksi erillistd rakennetta?
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Kirjastolla on eduskunnan lisdksi omia, muusta eduskunnasta poikkeavia asiakkuuksia,
kuten esimerkiksi opiskelijat ja tutkijat. Ndin ollen on ollut perusteltua, ettd kirjastolla
on ollut oma asiakasviestinndllinen profiili. Jatkossakin on tdrkeitd, ettd kirjaston asiak-
kaille sekd kirjasto- ja arkistoverkolle viestitddn kohdennetusti. Pdivittdisviestinndn
lisdksi markkinoinnilla ja palveluviestinnalld on oltava vahva kytkds palveluntuottajiin.
Yksi iso haaste on, miten nykyiset ja tulevat tietotukipalvelut ovat mahdollisimman
luonteva osa eduskuntaty6td ja miten tieto palveluista saadaan oikea-aikaisesti niitd
tarvitseville. Tassdkddn kirjaston ei tarvitse olla yksin, vaan sen kannattaa entistd
paremmin hy6dyntdd koko tieto- ja viestintdosaston tarjoamia mahdollisuuksia.

Asiakas keskidssa?

Asiakas on kirjastoissa keski0ssd, ja ndin on aina ollut. Asiakkaalla tarkoitetaan tdssd
yhteydessd henkildasiakkaita, kuten esimerkiksi kirjojen lainaajia. Mielestidni voidaan
my0s ajatella, ettd kirjaston keskeinen ja pysyvd asiakas on avoin demokratia, joka
toimiakseen tarvitsee tietoa ja avoimuutta.

Palvelut ovat kehittyneet teknologian, tiedonkdyttotapojen ja tiedon olomuotojen
muuttuessa. Aikojen saatossa on pddsty tilanteeseen, jossa tiedon kdyttdjit ovat radta-
16ineet itselleen hyvin yksil6llisid tapoja hyodyntaa tietoa. Tiedon kdyttdjind on suku-
polvia, jotka ovat siirtyneet tydeldmdin ennen tietoakaan tietoverkoista. Samanaikai-
sesti tiedon kdyttdjind ovat kotitietokoneiden ja internetin kehityksen mukana kasva-
neet keski-ikdiset, keskustelupalstoilta sosiaaliseen mediaan siirtyneet kolmekymppiset
ja lopulta audiovisuaalisten meemien ja representaatioiden kulttuuriin syntyneet
parikymppiset, joille tiedonhaku jonain erillisend prosessina tuntuu varsin vieraalta
ajatukselta.

Asiakas on siis aina ollut keskigssd, mutta keskit on koko ajan ollut liikkeessd. Asiak-
kaat ovat tdtd nykyd luoneet itselleen oman tiedonkdytollisen universuminsa, johon
kirjaston on entistd vaikeampi l0ytdd tietddn. Tai oikeammin suuret digijdtit ovat asiak-
kaan verkkokdyttiytymisen myotd luoneet jokaiselle oman universumin, johon tieto-
virrat mddrdytyvdt algoritmitalouden lainalaisuuksien mukaan. Asiakas on kylld kes-
kitssd, mutta melko toisella tavalla kuin haluaisimme ajatellakaan. On kdynyt ikdvin
selviksi, ettd digijattien nikékulmasta asiakas on jokin aivan muu taho kuin tietoa
tarvitseva kansalainen. Jos kirjastolla olikin joskus tiedon portinvartijan rooli, térmad
kansalainen tdtd nykyad aivan toisenlaisiin portteihin ja portinvartijoihin, joiden kanssa
on vaikeampi neuvotella.

Seuraavaksi esittelen muutamia ndkemyksidni siitd, mihin suuntaan Eduskunnan kirjas-
ton palveluita tulisi jatkossa kehittdd ja mitd kehittdmisessd pitdd ottaa huomioon. On
kiinnostavaa ndhdd esimerkiksi kymmenen vuoden kuluttua, kuinka osuvia arvioni
ovat olleet.
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Asiakaspalvelu on erityista

Ajatus asiakkaasta keskiossd on kaunis, mutta onko se lopulta aina todenmukainen?
Palvelupolun pddssd on kylld aina asiakas, mutta palvelu on my6s monen asian summa
ja kompromissi. Kiytettdvissd on rajattu madrd resursseja, tietty osaaminen, tietty infra-
struktuuri ja ylipddtddn monia tuotantotekijoitd, jotka kaikki itsessddnkin ovat muo-
dostuneet kompromisseista. Puhtaasti asiakkaan tarpeista ldhteva palvelusuunnittelu
lieneekin silkkaa utopiaa. Se ei kuitenkaan tarkoita sitd, etteiko pitdisi muistaa, keitd
varten ty6td tehdddn. Kaikissa valinnoissa asioita pitdisi aina peilata asiakkaan niko-
kulmasta.

Onko niin sanotun asiakas keskitssd -ajattelun mukaista, ettd asiakaspalvelu ei ole eri-
tyisosaamisalue vaan monen tyontekijan toimenkuvassa vilttimiton paha? Kysyttdessd
kuuluu sanoa, ettd asiakkaat ovat koko tyon suola ja asiakaspalvelusta nautitaan. Todel-
lisuudessa toimiminen palvelutilanteessa asiakkaiden kanssa on vaativa tehtdvd, joka on
luontevaa varsin harvoille. Eiko asiakaspalvelun nostaminen erikoistumisalaksi olisi
juuri asiakasldhtoistd ajattelua?

Kirjaston asiakaspalvelulla ja esimiesty6lld on paljon yhteistd. Ehkd jopa niin paljon, ettd
esimiestyon voi sanoa olevan vain yksi asiakaspalvelun alalaji. Joka tapauksessa molem-
mista tekee kiinnostavan ja samalla haastavan tietty ennustamattomuus, vaikka molem-
missa on my&s omat toistuvat rutiininsa. Asiakas on yhteydessd kirjaston asiakaspalve-
luun yleensi silloin, kun hdnelld on jokin ongelma - usein niin sanottu méérittelemdtén
tiedontarve. Asiakaspalvelijan tulee ensin selvittdd tiedontarve haastattelemalla asia-
kasta ja samalla yhdistdd toive saatavilla olevaan aineistoon tai palveluun. Kaikki tima
pitda tehdd siind hetkessd kasvokkain asiakkaan kanssa. Kuulostaa yksinkertaiselta,
mutta todellisuus on toisinaan aika toisenlainen. Useimmille tdllainen arvaamaton
tilanne on epdmukava, mika luullakseni on padsyy siihen, ettd asiakaspalvelutyo koe-
taan haastavaksi. Lopulta varsin harva toimii luontevasti tilanteissa, joissa pitid sietdd
toistuvasti epavarmuutta. Voisiko tdssd olla my6s syy siihen, ettd asiakaspalveluty6td ei
arvosteta palkkapdydissd? Onko niin, ettd epdmukavuusalueella tydskentelyd ei voi pitda
tavoiteltavana ja hyvin palkittuna ammattina?

Esimiesty0 sisdltdd saman ennakoimattomuuden, eika sitikddn erityisesti arvosteta.
Monissa organisaatioissa esimiestehtdvd ei ndy mitenkddn palkkapussissa, vaikka
kyseessd on vaativa palvelutehtdvd. Onneksi molempia tyStehtdvid yhdistdd myds
aineeton palkitsevuus. Molemmista saa parhaimman onnistumisen tunteen, kun
palvelutilanteesta poistuu avun saanut henkild. Molemmissa on kyse avun antamisen
ilosta.

Mihin tarvitaan johtajaa?

Johtajan ei kannata olla substanssiasiantuntija. Siitd voi olla suorastaan haittaa. Vdin6
Linna on vinrikki Koskelallaan tehnyt paljon hallaa suomalaiselle johtajuudelle. Edestd
pitdisi johtaa, olla paras sotilas, samalla vertainen mutta kuitenkin kaikkien kunnioit-
tama auktoriteetti. Harva kuitenkaan muistaa, ettd Linnakin lopuksi kertoi Koskelan
tapattaneen itsensd turhaan.
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Johtajan tulisi olla asiakkuuksien ja palvelutarpeiden asiantuntija. Siitd seuraa, mita
strategisia valintoja tehdddn ja mitd osaamista kirjastossa tarvitaan. Kehittyminen on
mahdollista ainoastaan hankkimalla uutta osaamista. Uusia osaajia ja ajatuksia tarvitaan
jatkuvasti, jotta kokeneet asiantuntijat ja valmiit osaajat voivat kehittyd edelleen ja saada
uutta virtaa tydhonsa.

Osaajat tietdvdt, miten asioita pitdd tehdd. Osaajilta voi my0s edellyttdd, ettd heilld on
paras kdsitys toimintaprosesseista ja kehittimiskohteista. Heiddn osaamisensa kehittyy,
kun he kohtaavat ongelmia tai muuta mielenkiintoista tydssddn. Tdmdn pdivdn johta-
misoppien kuuma trendi ei siksi ole turhaan itseohjautuvuus tai vield tuoreemmin ja
tarkemmin ilmaistuna yhteisohjautuvuus. Ei niin, ettd kukin voi tehdd, mitd haluaa,
vaan niin, ettd asiantuntijat yhdessd esimerkiksi tiimeissd pohtivat, mikd on tarpeellista
ja miten kannattaa tehdd. Mitddn esimiehen ja alaisen hierarkkiseen suhteeseen perus-
tuvaa jdrjestelyd ei vélttdmattd tarvita muuten kuin ehka hallinnollisena jirjestelynd. On
toki oltava taho, joka hallinnoi esimerkiksi lomia niin, ettd sekd tyontekijin edut ettd
tyOnantajan velvoitteet tulevat tdytetyiksi.

Mihin siis oikeastaan tarvitaan johtajia? Strateginen johtaminen lienee avain. Yksikolld
on oltava tieto strategiasta, kehityssuunnasta, palvelutarpeista, toimintaympariston
muutoksesta ja osaamistarpeista.

Oikeastaan kaikki muut tdssd tekstissd esitetyt uudet avaukset ovat merkityksettomid
sithen verrattuna, mitéd nykyiset ja uudet osaajat tuovat mukanaan. Olisi jopa hieman
surullista, jos johtaja olisi yksikon suurin visionddri - etenkin jos tdmd vield kuvittelee
sitd olevansa.

Digijattildinen on ystava

Google on luonut meille kaikille oman tiedollisen universumin yhdessd parin muun
digijattildisen kanssa. Kirjastoammattilaisten on siis opittava kaikki mahdollinen timan
uuden universumin logiikasta. Miten saatetaan tieto ja kansalainen yhteen? Miten itse
navigoimme? Ketkd ovat parhaita navigaattoreita? Kuka auttaa kansalaista madritta-
maddn oikean ja luotettavan tiedon?

Taannoin kirjastoalalla keskusteltiin paljon siitd, ettd oikea tieto ei 16ydy Googlella vaan
ainoastaan kirjaston tietokannoista. Oikeastaan kyse on kuitenkin kahdesta eri asiasta.
Yksinkertaistaen voisi sanoa, ettd tieteellisessd tietokannassa on kyse jo valmiiksi for-
muloidusta tiedontarpeesta ja tiedon paikantamisesta, kun taas internet-haun synonyy-
miksi muodostunut googlaaminen muistuttaa usein nopeatempoista keskustelua tieto-
universumin kanssa. Haku tarkentuu toistuvien kysymysten myétd, tiedon tarve tés-
mentyy, ja molemmat osapuolet oppivat koko ajan toisistaan lisdd. Ero on huima ver-
rattuna Googlen ensimmdisiin versioihin. Niiden logiikasta ehkd ymmarsikin jotain, jos
tiedonhakulogiikka oli tullut tutuksi informaatiotutkimuksen opintojen my&ti. Kone-
pellin alla on varmasti edelleenkin liheisyysoperaattoreihin perustuvia algoritmeja ja
eittdmadttd ihan ymmadrrettdvd hakuindeksin logiikka, mutta nykyisellddn varmaan
aivan valtavasti kaikkea muuta meiddn ihmisten toiminnasta opittua. Ennen kaikkea
Google muistuttaa yhd enemman meitd itsedmme.

14



Google on pikkuhiljaa personoinut itsensd meiddn jokaisen nikoiseksi, joten siitd on
muodostunut meille kaikille luonteva nikymad tiedon universumiin. Ei ole mikdin
ihme, ettd ihmiset sanovat 10ytdvansd kaiken paremmin Googlella. Googlesta on tullut
tiedon koti.

Ei Googlekaan sentddn kaikkea meistd vield tiedd. Etenkdin se ei yleensd voi tietdd, mitd
me emme itsekididn vield tiedd. Sen vuoksi tiedon ammattilaisiin, kuten Eduskunnan
kirjaston tietopalveluun, otetaan edelleen yhteytti silloin, kun tiedon tarve on jisenty-
madton tai muuten on ajauduttu umpikujaan. Tietopalvelun toimeksiantoja on ehkd
vihemmadn kuin aiemmin, mutta ne ovat yhd haastavampia ja enemman aikaa vievia.
Tdma havainto ei ole endd millddn tavoin uusi, mutta siind piilee mahdollisuuksien
avain. Miten voisimme auttaa tietoyhteiskunnan jdsenid umpikujissa?

Jokainen tietdd seniorikansalaisia, jotka ovat oppineet aivan toisenlaisen yhteiskunnan
kayttoliittymdn kuin sen, mikd nyt on kdytossd. Jarjestelmadt ovat kehittyneet huimaa-
vasti ja tarjoavat kansalaiselle mahdollisuuksia, joista kukaan ei voinut unelmoidakaan
vield reilu neljainnesvuosisata sitten. Kaikki on nykydan mahdollista, ja ldhes kaiken voi
tehdi itse.

Itse edustan onnekasta sukupolvea. Olen viettinyt lapsuuteni aikana ennen internetid,
mutta kuitenkin yhteiskunnan digitalisaation kynnykselld. Aiemmat sukupolvet ovat
joutuneet sopeutumaan tietoyhteiskuntaan, ja minua myéhemmadt pitavdt sitd happena,
jota hengitimme.

Olen siis onnekas, mutta silti tietoyhteiskunnan moninaisuus hirvittdd. Tietojdrjestel-
madt ja palvelut ovat kietoutuneet toisiinsa niin monin tavoin, ettd yksilon on jo lihes
mahdotonta hallinnoida omaa elimiinsi. Monista aiemmin yksinkertaisista asioista on
tullut hitaita ja monimutkaisia prosesseja, joihin on hyvin vaikeata saada minkddnlaista
tukea. Lihes kaiken voi tehdd itse, mutta kuinka moni ymmartia, mitd on tekemass3,
miksi ja miten?

Yhi useammalla on tarve saada tukea pdivittdisten asioiden hoitamiseen. Samanaikai-
sesti yhteiskunnasta ovat kadonneet ammattilaiset, jotka aiemmin tekivit asioita kansa-
laisten puolesta - asiakaspalvelijat siis. Kirjastoissa ja nyttemmin my0s uudistetussa
kirjastolaissa ongelma on tunnistettu. Monille kirjastot ovatkin ainoita paikkoja, joista
saa apua tietoyhteiskunnan haasteisiin. Ja tdtd palvelua tarvitsevat ja kdyttdavat muutkin
kuin seniorikansalaiset.

Ty6yhteisoissd tukea on saanut IT-tuelta, kirjastoilta, assistenteilta ja muilta ammatti-
laisilta. Ammattilaisten, asiantuntijoiden ja johtajien ty6ajasta yhd suurempi osuus
menee hallinnollisiin toimiin, joita tehdddn jatkuvasti vaihtuvilla tietojdrjestelmilla.
Samaan aikaan tietoa saa yhd useammasta paikasta ja uutta tietoa pitdd tuottaa yha
nopeammin. Tamad pdtee kaikilla aloilla ja yhtd lailla my6s eduskunnassa.

15



Kirjastosta voisi tulla yhd enemman tietoyhteiskunnan asiainhoitaja ja tiedon jalostaja.
Kirjastolaisten tietoyhteiskunnan tuntemukseen, ammattitaitoon ja puolueettomuu-
teen luotetaan edelleen vankasti, ja tdlle yhdistelmadlle on jatkossa taatusti entistd enem-
madn kysyntdd. Tuhannen taalan kysymys onkin, miten 16yddmme ne solmukohdat ja
oikeat hetket, joissa kirjastoalan ammattilaisten osaamista tarvitaan. Kirjaston pitdd olla
sielld, missi tietoa tuotetaan.

Eduskunnan kirjaston yhteiskunnallinen tehtiva

Yksittdinen kirjasto ei ole mitddn ilman kirjastoverkkoa. Tdmad varsin suomalainen
tapa ajatella on vahvasti kytkoksissd suomalaiseen avoimeen demokratiaan. Suomessa
ldhdetddn siitd, ettd julkisin varoin tuotetun ja hankitun tiedon tulee olla maksajiensa
kaytossa.

Eduskunnan kirjaston merkitys on suuri jo pelkistddn sen edustamien aihealueiden ja
niiden pohjalta luodun kokoelman nikékulmasta. Muu kirjastoverkko ja kirjastojen
kédyttdjdt ovat aina voineet tukeutua Eduskunnan kirjaston oikeudellisen ja yhteiskunta-
tieteellisen alan kokoelmiin. Toisaalta kirjaston ja arkiston kokoelman ydin - valtio-
pdiviatoiminnan tuloksena syntyneistd asiakirjoista muodostuva mittava aineisto - on
ainutlaatuinen todiste Suomen demokraattisen jirjestelmdn toiminnasta. Kirjaston
erityisalojen asiantuntijuus on aina ollut kirjastoverkon kdytossd, ja kirjaston asiantun-
tijat ovat olleet kysyttyjd puhujia, tydryhmien jdsenid ja lausuntojen antajia. Kirjaston
johtajat ovat olleet kirjastoalalla vaikutusvaltaisissa tehtdvissd ja osallistuneet my®os
laajempaan yhteiskunnalliseen keskusteluun. He ovat olleet ndkyvid hahmoja kirjasto-
kentdlld, kuten sanotaan, minka voi todeta myds edeltdjieni kuvauksista kirjaston
verkkosivuilta. Omat ansioni télld saralla ovat vield varsin kevyitd, mutta perdssd
tullaan.

Kirjastoalalla on aina luotettu verkostojen voimaan. Kirjastojdrjestelmid on hankittu
yhdessd, aineistoja on hankittu kansallisena konsortiona, osaamista on kehitetty, ja
kansainvdlistd kokemusta on haettu yhdessa. Kirjastojen aineistot ovat padsddntoisesti
kaikkien saatavilla. Kaukopalvelijoille on aikojen saatossa muodostunut maine ammat-
tilaisina, jotka kaivavat asiakkaan kaipaaman aineiston vaikka maan &dristd tai viime
kéddessd kirjoittajalta itseltddn.

Mikd voisi olla Eduskunnan kirjaston panos ja positio yhteiskunnallisessa keskuste-
lussa? Demokratian avoimuudessa, sananvapaudessa ja oikean tiedon puolustamisessa
on siindkin jo tydnsarkaa. Mutta voisiko esimerkiksi Eduskunnan kirjaston johtaja endd
tdnd pdivdnad julkisesti puolustaa vaikkapa tieteellisen tiedon merkitystd? Vield takavuo-
sina sellaista olisi pidetty luonnollisena ja jopa virkaan kuuluvana asiana. Mutta entd
nyt, kun tieteellisen tiedon oikeellisuus on voimakkaasti politisoitunut? Olisiko tieteel-
lisen tiedon puolustaminen puoluepoliittinen arvovalinta? Kuinka monta sekuntia
kestdisi, ettd kirjaston johtajan lausunto muuttuisi somerintaman taistelukaasuksi?
Mitd oikein on tapahtunut tidssd valissd?
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Virkamiehen etiikka ldhtee siitd, ettd valtiota palvellaan parhaiten tdyttimalld valtion
antama tehtdvd mahdollisimman hyvin. Riittddko siis se, ettd kirjasto tarjoaa aineistoja
ja palveluita pddtoksenteon ja yhteiskunnan kdytto6n? Vai pitdisiko olla oma ddni?
Minkilainen tdman ddnen pitdisi olla, ja miten silld voitaisiin tukea avointa demokra-
tiaa, sananvapautta ja oikeutta tietoon?

Edellyttddko oman ddnen kuuluminen heittdytymistd konfliktiin? Kiitoksella ja ylistyk-
selld ei Twitterissd tilaa saa, eikd muutosta tilanteeseen ole juuri ndkyvissa. Onko todel-
lakin niin, ettd sananvapaus on vain niiden oikeus, jotka kestdvdt maalittamisen ja muut
ikdvat seuraukset? Tilanne ei ehka ole aivan ndin yksikoikoisen synkkd, mutta yhteis-
kunnallisen keskustelun kdymiseksi pitdd hallita nykypdivdn keskustelun vilineet ja
lainalaisuudet. Lisdksi virkamiesten tulee pitdd yhtd ja tukea toisiamme. Jos emme

voi antaa tukeamme ja luottaa toiseen virkavastuulla toimivaan virkamieheen, olemme
kovin yksin myrskyisilld vesilld. Erityisesti nyt pandemian aikana julkinen sektori on
ollut pitkdin kovilla - vihintd, mitd voimme tehdd, on luottaa virkavastuulla tuotet-
tuun tietoon ja sen takana seisoviin virkamiehiin.

Onko tiedon tuottaminen yhteiskunnallista keskustelua? Toki on ja mitd suurimmissa
madrin. On erinomainen tavoite saattaa virkavastuulla tuotettu, oikeelliseen tietoon
perustuva tietotuote yhteiskunnallisen keskustelun polttoaineeksi. Kirjaston tuottamia
lakihankkeiden tietopaketteja on jo kdytetty yhteiskunnallisen vaikuttamistyon ja kes-
kustelujen tausta-aineistoina. Nyt ovat jo oraallaan kansalaisaloitteista tehdyt tieto-
paketit, joiden kdyttokelpoisuutta ja vaikuttavuutta voi vain arvailla - kiinnostus on
herdnnyt. Ja mitd muuta voisimmekaan tuottaa, kunhan vain l6yddmme lisdd oikeita
vaikuttamisen tilanteita, joihin tietotukeamme tarjota.

Politiikan ja tiedontarpeiden muutos

Tietoyhteiskunta ja sen aiheuttama muutos tiedon kdytossd ovat olleet niin merkittdva
ilmio, ettd siitd puhuminen on muuttunut kliseeksi jo aikapdivid sitten. Aluksi ajateltiin
pitkddn, ettd internetin myota tiedosta tulee demokraattisempaa ja kansalaisen vaiku-
tusmahdollisuuksissa vain taivas on rajana. Vain taivas todellakin on ollut informaation
maddrdn rajana, mutta samalla informaation mddrd ja sen erilaisten ilmenemismuotojen
madrd ovat karanneet lihes kasityskyvyn ulottumattomiin. Tima kehitys on muuttanut
informaatiovallan tasapainoa ratkaisevasti, minkd perinteinen media sai ensimmadisend
ja karvaasti kokea. Nyttemmin my0s tieteellistd tietoa on kovasti haastettu. Pelisddnnot
ovat siis muuttuneet rajusti, ja valtaa on jaettu uusiksi.

Uudet poliittiset liikkeet ovat nousseet pitkalti siksi, ettd ne ovat l16ytdneet uusia, entistd
tehokkaampia tapoja viestid. Tehokkuus on mennyt niin pitkalle, ettd aikaisemmat
poliittisen viestinndn taitajat ovat huomanneet joutuneensa aivan uudella tavalla haas-
tetuiksi. Uusi sukupolvi on oivaltanut, kuinka tehokkaasti sosiaalista mediaa voi hyo-
dyntdi verrattuna aikaisempiin keinoihin. Oivallusten takana on taatusti kosolti kult-
tuurista tietdmystd, kokemusta ja tutkittua tietoa. Tieto on edelleen valtaa - nyt se on
vain aivan uudenlaisissa kdsissa.
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Vaikuttaisi kuitenkin siltd, ettd poliittiset padttdjit kaipaavat virkamiesten tuottamaa
neutraalia tietoa yhd nopeammin, tiiviimmin ja tdsmallisemmin. Kirjaston kokoelma
sellaisenaan ei kovin hyvin sovellu politiikassa tarvittavaan nopeatempoiseen tiedon
tuottamisen ja kuluttamisen sykliin. Kirjaston kokoelmissa piilevd tieto pitdisi siis saada
tehokkaammin ja nopeammin sellaiseen muotoon, jota voidaan hyddyntéd padtoksen-
teossa ja poliittisessa viestinndssa.

Mikd rooli kirjastolla tai tietotuella voisi olla tdssd? Kirjasto voi aina pyrkid kehittdimdin
esimerkiksi uusia tietotuotteita valtiopdivddatasta. Niissd faktat olisi puettu sosiaalisessa
mediassa helposti ja nopeasti hyédynnettidvdin muotoon. Tahdn kuitenkin vaaditaan
datan, infografiikan, viestinndn, sosiaalisen median ja psykologian osaamista sekd jat-
kuvaa sosiaalisen median seurantaa. Lisédksi pitdisi olla neutraali ja pystyd tarkistamaan
faktat aukottomasti.

Yksi faktapohjaisen tietotuen rinnalla ehkd vihemmalle huomiolle jadnyt osa-alue on
tunnetieto. Se ilmenee toisaalta harkitsemattomuutena tai “fiilispohjalta” tehtyind
pddtoksind ja toisaalta tunnedlyd hyodyntdvdnd viestintdnd. Poliittisen viestin tai paa-
toksen tekeminen ymmarrettdvaksi edellyttdd usein retorisia keinoja tai jopa tarinallis-
tamista. Jotta tdllaisia keinoja voi hyddyntdd onnistuneesti, vaaditaan joko vankkaa
poliittista kokemusta tai laadukasta tietotukea.

Kirjastoilla on aina katsottu olevan sivistystehtévd. Voisiko tulevaisuuden tietotuki
rakentua my®ds kirjastojen mittavan sivistyksellisen pddoman varaan?

Arkisto ei unohda

Tadtd kirjoitettaessa arkistolakia on alettu uudistaa. Lopputuloksena oletettavasti on, ettd
eduskunta vastaa edelleen tuottamiensa asiakirjojen arkistoinnista itse pddttdmallddn
tavalla. Eduskunnan arkiston tehtdvind on - ei enempdi eikd vihempad - varmistaa,
ettd valtakunnan ylimmadn pédttivin elimen toiminnasta jdd pysyva jdlki. On siis melko
lailla perusteltua, ettd talolla on oma arkistonsa nyt ja tulevaisuudessa.

Mutta se pysyvyys, se ikuinen ongelma. Thmiskunnalle on luonteenomaista olla huo-
lissaan juuri meneillddn olevasta aikakaudesta ja sen erityislaatuisuudesta. Siksipd meilld
on toisinaan jopa hieman koomiselta vaikuttava vimma varmistaa kaiken sdilyvyys.
Koomisuus haihtuu nopeasti, kun ajattelee arkistojen merkitystd ihmiskunnan itse-
ymmadrryksen kannalta. Moni virhe on jadnyt toistamatta, kun arkistoihin perustuva
sinnikds tutkimus on havahduttanut yhteiskuntia ajattelemaan asioita uusilla tavoilla.
Eduskunnan poytdkirjoistakin 10ytyy todisteita monenlaisista poluista, joita kukaan ei
halua endd kulkea.
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Pitkdaikaissdilytyksestd on arkistoalalla keskusteltu ja kirjoitettu loputtomasti. Kaikki
tunnistavat, ettd yhteiskunnan muistin pysyvyys tulee turvata. Kansalliset ratkaisut
pitkdaikaissdilytykseen ovat jo olemassa, ja arkistolakia uudistetaan tulevaisuuden tar-
peita silmalld pitden. Eduskunnan arkiston asema sdilynee itsendisend. Se tarkoittaa
samalla sitd, ettd my0s pitkdaikaissdilytyksen ratkaisut tehdddn viime kddessd eduskun-
nassa. Arkistotoimemme keskeinen haaste ldhivuosina onkin varmistaa aineiston sdily-
vyys ja kdytettivyys digitalisoituneessa toimintaymparistssd. Lisdhaastetta tuo se, ettd
eduskunnan toiminta tallentuu yhd enenevissd mdérin tekstin lisdksi myds kuvana ja
ddnena.

Eduskuntaty6n ldpindkyvyys paranee, kun eduskunnan arkistotoimi ja asianhallinta
kehittyvdt yhd avoimemmiksi ja kdytettdvimmiksi. Uudet mahdollisuudet synnyttavit
aina my®s uusi tarpeita - tarjonta luo kysyntdi. On mielenkiintoista seurata, miten
eduskuntatydtd tutkitaan tulevaisuudessa, kun audiovisuaalinen materiaali kehittyy ja
lisddntyy.

Tieto, data ja tekoaly?

Maailma on pullollaan asiantuntijoita ja ndkemyksid siitd, miten tekodly tulee paranta-
maan maailmaa. Kirjastoalalla on taatusti pohdittu, miten tekodly voisi edelleen tehos-
taa tiedon tarvitsijan ja tarvittavan tiedon kohtaamista.

Keskeinen asia on disinformaation tunnistaminen. Monenlaisia kampanjoita on jdrjes-
tetty, ja erinomaisen selkeitd ty6kaluja on luotu kansalaisen avuksi. Ndin tunnistat
vadrdn tiedon! Mutta vaikeaahan se on, ellei jopa mahdotonta, yksittdiselle kansalaiselle
tietotulvan ja koko ajan dlykkddmmin puetun disinformaation maailmassa. Voisiko
kirjasto olla mukana luomassa tietotukipalveluita, joissa tekodlyn avulla voitaisiin tun-
nistaa disinformaatiota tai sen levittdjid, sen sijaan, ettd tekodlyn voimin edistettdisiin
kuplautumista ja heimoutumista.

Parhaimmillaan tekodly voisi ehdottaa tiedonhakijalle relevantteja tiedonldhteitd, dataa
tai vaikka keskusteluja ja samalla jatkuvasti arvioida tiedon lihteiden oikeellisuutta ja
tiedon tuottajien taustoja. Voisiko kirjastolla olla rooli tdllaisten ideoiden ja palveluiden
tuottamisessa? Voisiko esimerkiksi kirjastojen ja muiden tietoammattilaisten vuosi-
kymmenien aikana tuottamalla kuvailevalla metadatalla olla rooli tdssi?

Ajatellaanpa vaikka eduskunnan tdysistuntoa, jossa tilanteet, puheenaiheet ja nikékul-
mat vaihtuvat nopealla tahdilla. Voisiko yksittdiselle kansanedustajalle tuoda lisdarvoa,
jos tdysistunnon asialistaan eli pdivdjdrjestykseen tuotettaisiin rikasteeksi kdsiteltdvadn
aiheeseen liittyvd uusin viranomaistieto, tutkimustieto, kirjaston laatima tietopaketti tai
mediaosumat? Mitd seuraisi, jos edustajan kdyttdessd puheenvuoroa muiden edustajien
luettavaksi ilmestyisi puhujan vaalikonevastaukset tai mediakommentit aiheesta?

Mitd jos verkkosivulla julkaistuun hallituksen esitykseen tuotettaisiin automaattisesti
linkit viitattuihin ldhteisiin? Auttaisiko lukijaa, jos tekstissd mainittuja uusia tai yleisesti
vahdn kdytettyjd kdsitteitd linkitettdisiin johonkin kontrolloituun asiasanastoon?
Kaikkeen tdhdn on ollut teknologioita jo vuosikymmenid. Poliittisen viestinndn
kentdlld kaiken pitdd tietysti toimia nopeasti ja luotettavasti, mika asettaa paljon
haasteita. Ne ovat varmasti kuitenkin ratkaistavissa. Onko meilld uskallusta kokeilla?
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Tekodlyn avulla luodaan jo nyt tehokkaasti erilaista tilannetietoa — luodaan siis tilanne-
kuvaa. Tilannekuvaa on luotu sodankdynnin ja talouden tarpeisiin jo maailman sivu.
Politiikassa tilannekuvan perdidn kuulutetaan jatkuvasti, ja silloin useimmiten puhutaan
taloudesta ja ty6llisyydestd. Taloudellisen tilannekuvan luomisessa valtiovarainministe-
ri6lle (VM) on Suomessa muodostunut vakiintunut asiantuntijarooli. VM:n tilanneku-
vaan luotetaan yli puoluerajojen ja laajalti mediakentdssd. On jopa esitetty, ettd jokaisen
poliittisen puolueen tulisi sitoutua VM:n tilannekuvaan, kun ne laativat puolue-, vaali-
tai hallitusohjelmiaan. Eduskunnan sisdisen tietopalvelun saamat toimeksiannot liitty-
vit ldhes yksinomaan talouteen tai tyollisyyteen. Voisi siis vdittdd, ettd poliitikkoja
kiinnostavat ennen kaikkea talouden ja ty6llisyyden luvut. Poliittisten padtdsten talou-
delliset ja tyollisyysvaikutukset ovat politiikan polttoainetta erityisesti eduskunnassa.

Eduskunnan sisdisen tietopalvelun laatimat taloudelliset laskelmat ovat tuoneet edus-
kuntakeskusteluun uudenlaisia mahdollisuuksia. Esimerkiksi oppositiopuolueiden
vaihtoehtobudjetit ovat yhteismitallisia, kun ne perustuvat samoihin laskentamalleihin
ja samaan dataan kuin hallituksen laskelmat. Palveluun on oltu erittdin tyytyvdisid.
Samalla my®6s yhteiskunnallinen keskustelu on entistd laadukkaampaa, kun vaihto-
ehdot ovat vertailukelpoisempia.

Politiikassakin on viime vuosina yhd enenevdssd madrin puhuttu ilmidpohjaisuudesta,
ja siihen suuntaan poliittinen pddtoksenteko on vddjadmattd menossa. Toisaalta ilmi6-
pohjaisuutta on ollut oikeastaan aina, tosin siitd on kdytetty muita termejd. Mitd muita
kuin ilmiditd esimerkiksi talous ja tyollisyys ovat? Aikamme suurin ja monen mielestd
ainoa tirked ilmi6 on ilmastonmuutos. Ja toden totta, planeettamme ilmasto on kai-
kelle eldmalle ja toiminnalle vilttimaton. Jos se tuhoutuu, millddn muulla ei ole valia.

On vain ajan kysymys, milloin ilmastovaikutukset nousevat voimakkaammin osaksi
politiikkatoimien vaikutuksiin liittyvdi keskustelua. Ymparistovaikutusten arviointi-
menettely (YVA) on ollut osa esimerkiksi kaavoitusta jo kymmenii vuosia, ja myds laki-
hankkeissa arvioidaan ymparistovaikutuksia. On oletettavaa, ettd jo ldhivuosina ilmas-
tovaikutusten arviointi tulee entistd ndkyvaimmaksi osaksi eduskuntakeskustelua. Sil-
loin eduskunnan tietotukeen tarvitaan ympdristoaineistoja, ilmastodataa, tietojdrjestel-
mid ja ennen kaikkea ilmastotiedon osaajia. Kun tdhdn lisdtddn, ettd politiikassa on jat-
kuva kysyntd kuntia, kaupunkeja, vaalipiirejd ja vastaavia koskevalle alueelliselle tie-
dolle, voisi melkein ennustaa, ettd eduskunnan tietotukipalveluissa toimii jonkin-
lainen paikkatietoasiantuntija jo aivan ldhivuosina.

Demokratian Heureka

Kirjaston koko toiminta-ajatus perustuu avoimuuteen. Suomessa on avoin demokratia,
joka pyrkii tarjoamaan kansalaisilleen mahdollisimman paljon mahdollisuuksia saada
tietoa ja vaikuttaa. Kaikki hyvin!
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Kirjastojen tiloja ei endd kiytetd yhtd paljon aineiston lainaamiseen tai tutkimiseen kuin
aikana, jolloin aineisto oli yksinomaan fyysisessd olomuodossa. Vaikka painetun aineis-
ton kaytto tai henkilokohtaisen palvelun tarve ei tule koskaan loppumaan etenkdin
Eduskunnan kirjaston kaltaisessa kirjastossa, kirjastotilan kdytto on vihentynyt mer-
kittavdsti viime vuosikymmenind myos eduskunnassa. Tilastointitavat ovat vaihdelleet
aikojen saatossa, mutta paikalliskdyntien madrd on hyvinkin puolittunut verrattuna
esielektroniseen aikaan.

Eduskunnan kirjastolla on erinomaiset kirjastokdyttdon soveltuvat tilat. Tilat ovat
kuitenkin eittdmadttd vajaakdytolld, ja niitd voisi kirjastokdyton ohella hyodyntdd
toisinkin.

Nuorten usko demokratiaan on koetuksella, mikd nikyy huolestuttavasti esimerkiksi
ddnestysaktiivisuudessa. Nuoret eivit koe, ettd ddnestdmiselld tai muilla olemassa
olevilla demokratian keinoilla voisi vaikuttaa. Suuremmat ikdluokat ddnestavat aktiivi-
semmin ja voivat tdlld tavoin vaikuttaa poliittiseen pddtoksentekoon. Edustuksellinen
demokratia olisi juuri se viline, jolla my6s pienemmat ikdluokat voisivat saada ddnensd
paremmin kuuluviin. Ei ole mikddn luonnonlaki, ettd nuorilla on nykyjérjestelmadssa
vain maksajan ja sivustakatsojan rooli.

Eduskunta kuitenkin edelleen kiinnostaa vallan tyyssijana ja julkisuudesta tuttujen
poliitikkojen tySpaikkana. Toisaalta kansanedustajien tyohon kuuluu aivan olennaisena
osana nykyisten ja tulevien ddnestdjien kohtaaminen. Kiinnostusta ja tulijoita eduskun-
taan riittdisi enemman kuin eduskunnan vierailijapalveluiden kapasiteetti antaisi
myoten.

Vuosien varrella kirjastolle on kaavailtu monenlaista roolia vierailijapalveluiden tueksi.
Jos pohdintaa jalostaa pidemmiille, kirjaston voisi ndhdd toimijana, joka verkkosisdlto-
jen ja asiantuntijapalveluiden lisdksi tuottaisi eduskuntatietoon perustuvaa demokra-
tiakasvatuspalvelua ja toimisi vierailijakeskuksena, erddnlaisena eduskuntatiedon ver-
siona Tiedekeskus Heurekasta. Sen erityisend tehtdvind olisi avata demokratian toimin-
taa tuleville ja uusille ddnestdjille - lasten lisdksi esimerkiksi maahanmuuttajille. Ndin
voitaisiin tulevien ddnestdjien ja pddttdjien kiinnostusta eduskuntaa, demokratiaa ja
ddnestdmistd kohtaan. Demokratiaan tutustumisen lisdksi vierailijat ndkisivdt, miten
suomalainen kirjastolaitos on ldsnd ja tukena kaikissa elimdnvaiheissa.

Kirjaston tulevaisuus uudessa organisaatiossa

Organisaatiomuutosten luonteeseen kuuluu, ettd ne vievdt jonkin aikaa paljon tilaa
muulta keskustelulta. Timd on kuitenkin vdlttdmdtontd, jos halutaan henkil6kunta
mukaan uudistukseen. Muutokselle ja keskustelulle on varattava aikaa. Ajan myota
selvidd my®s, kuinka hyvin tdimdnkertainen mullistus onnistui. Tavoite on joka tapauk-
sessa vilpitdn - enemmdn yhteisty6td, enemman aikaa kehittimiselle, vihemman
panostusta rakenteisiin. Instituutiot ovat tarkeitd ja kantavat mukanaan organisaation
muistia. Emme kuitenkaan tee ty6td instituutioiden vuoksi vaan asiakkaitamme varten.
Instituutiot ovat instituutioita juuri siksi, ettd ne kestdvat muutoksen ja kehittyvdt
ajassa. Hallinnollinen rakenne Eduskunnan kirjaston taustalla on moneen kertaan
muuttunut, mutta asiakkaitaan palveleva Eduskunnan kirjasto pysyy.
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Tdhdn pdivddn mennessd Eduskunnan kirjastossa on tyoskennellyt ldhes 400 henkildd,
ja tulevaisuudessa sielld tydskentelee satoja lisdd. Kirjasto- ja arkistotyd ovat muuttuneet
ja muuttuvat, kuten kaikki ammatit. Kirjasto- ja arkistoty6td tekevilld on hyvin vahva
ammatti-identiteetti ja palveluetiikka, joiden pohjalta on hyvi palvella eduskuntaa
jatkossakin - erinomaisesti, kuten ennenkin.

Jos olen paikalla vuonna 2072, lupaan nostaa maljan teille 200-vuotista Eduskunnan
kirjastoa juhliville. Te olette rakentaneet vield paremman kirjaston kuin timad nykyinen
on - vaikka tdmdkin on kylld jo vallan erinomainen! Organisaatiomuutoksenkin olette
varmasti tehneet, ehkd parikin. Aivan eittimadttd ne on tehty mukauttamaan kirjasto
paremmin yhd nopeammin muuttuvaan toimintaympdristoon ja vallalla olevaan tekno-
logian murrokseen. Olen tuolloin ldhes 100-vuotias, joten saatan tarvita teiddn muistu-
tustanne asiasta. Toivon jo nyt ymmarrystd vanhakantaisille ja ymmartdmattomille
kommenteilleni.

Liammin kiitos kaikille nykyisille, entisille ja tuleville kollegoilleni!
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Sivistyslaitoksesta
kansanvallan foorumiksi

Ilkka Ruostetsaari

Sivistyslaitoksesta palvelulaitokseksi

Suomen kirjastolaitos liittyy keskeisesti suomalaisen kulttuurin ja sen instituutioiden
rakentamiseen. Kirjastolaitoksen pitkd historia Suomessa ulottuu aina Ruotsin vallan
ajalle, jolloin luotiin pohjaa suomalaiselle sivistykselle ja alettiin rakentaa sen institutio-
naalista pohjaa. Kirjastojen syntyyn 1800-luvulla liittyi kansanvalistuksellinen tehtéva.
Taustalla oli poliittinen ja sivistyksellinen kiinnostus suomalaiseen kulttuuriin ja sen
kehittdmiseen. Sivistys alettiin ndhda jokamiehen oikeudeksi."

Suomen kirjastolaitoksen kehityksessd voidaan kulttuuripolitiikan nikékulmasta
erottaa kolme kehitysvaihetta. Ensimmadinen kehitysvaihe edustaa “korkean taiteen”
tukemisen politiikkaa, mika tarkoitti sitoutumista kaunokirjalliseen korkeakulttuuriin
sekd lukuharrastuksen ja sivistyksen levittimiseen tietokirjallisen tarjonnan kautta.
Kansan- ja my6hemmin yleisiksi kirjastoiksi kutsuttujen kirjastojen perustaminen oli
osa fennomaanien kansallista projektia, vaikka heididn keskeisin kiinnostuksensa koh-
distui kansakoululaitoksen kehittimiseen. Kansankirjastot ndyttdytyivit fennomaa-
neille merkittdvina lukuhalun ja kansalliskirjallisuuden levittdmisen nikdkulmasta.

Toisessa 1950- ja 1960-luvuilla alkaneessa vaiheessa kulttuuri ja sen instituutiot kytket-
tiin osaksi hyvinvointivaltion rakentamista, jolloin kirjastojen toimintoja ja aineistotar-
jontaa laajennettiin ja kirjaston erityisesti kansalaisten lukuharrastusta tukeva rooli
alkoi murtua. Kulttuuripolitiikka sai nyt uuden roolin, kun kulttuurin demokratisointi
tuli sen padkohteeksi. Kirjastolaitoksen arvomaailma muuttui sivistyslaitoksesta pal-
velulaitokseksi, mikd ndkyi siind, ettd kirjastojen toimintoja haluttiin laajentaa perintei-
sistd kirjallisuus- ja kokoelmapalveluista kulttuurisiin vapaa-ajan palveluihin, joita
kirjaston tiloissa voitaisiin harrastaa ja joita kirjaston tuli tukea.?

Kolmas kirjastolaitoksen kehitysvaihe alkoi 1990-luvun alussa, kun Suomesta alettiin
rakentaa tietoyhteiskuntaa. Internetin aiheuttama informaation ja dokumenttien
jakelun muutos aiheutti sen, ettd kirjastojen perustehtdvad alettiin mddritelld uudella
tavalla. Tultaessa 2000-luvulle kirjastolaitoksen vilineellinen rooli erilaisten hyvinvoin-
tipalvelujen ja yhteisollisten toimintojen tukemisessa vahvistui ja lukemiseen ja
sivistykseen sidotun roolin merkitys viheni. Kirjastoihin suunnatut mdardrahat
kiytettiin enenevissd mairin tietoteknisen infrastruktuurin rakentamiseen.’
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Suomalaiselle kirjastolaitokselle asetetut tavoitteet voidaan tiivistdd seuraavasti. Kun
Ruotsin vallan aikana tavoitteena oli sivistyneiston ja lukeneiston lukuharrastuksen
tukeminen, autonomian aikana kansaa pyrittiin sivistimddn ja tukemaan kansallista
kulttuuria. Itsendistyvdssd Suomessa tavoiteltiin kansan koulutustason nostamista ja
kulttuurista valistamista sekd lukuharrastuksen lisddmistd. Globalisoituvassa Suomessa
kirjastolaitoksen avulla on haluttu edistdd kulttuurin kuluttamista ja tietoteknistd
verkostoitumista sekd "ei-kirjastollisia toiminnan muotoja”, kuten yhteisollisyyttd,
roolia kansalaisten olohuoneena sekd ihmisten ja ideoiden kohtaamispaikkana.*

Kirjastot itseopiskelun ja kouliutumisen vaylana

Kirjastot on koettu niin merkittivaksi instituutioksi, ettd niitd koskeva laki astui
voimaan Suomessa ensimmadisten Euroopan maiden joukossa jo vuonna 1928. Lain
mukaan kirjaston tarkoitus ja pddmadadrd oli kansansivistyksen kohottaminen ja kansa-
laisten itseopiskelun edistiminen. Tdndkin pdivand kirjastolaitos toteuttaa tdtd perus-
tehtdvddnsd, vaikka vuosien varrella se on saanut edelld kuvattuja lisdtehtévid. Kirjasto-
laitoksella on ollut yli vuosisadan ajan merkittdva rooli kunnalliseksi ja valtiolliseksi
pddttdjaksi kouliutumisessa vilittdmadlld tdssd tehtdvdssd tarvittavia tietoja. Eduskunnan
kirjasto perustettiin vuonna 1872, ja kaikille avoimeksi kirjastoksi se muuttui vuonna
1913.

Sddty-yhteiskunnassa koulutus erotti syntyperdn ohella sddtyldistoon kuuluvat muusta
vdestostd, mikd heijastui my6s sddtyvaltiopdivien kokoonpanoon. Periti kahdeksan
kymmenestd sddtyvaltiopdivien jisenestd niiden viimeksi jddneelld istuntokaudella
vuosina 1905-1906 kuului ylimpdin sosiaaliseen kerrostumaan ja melkein yhtd suuri
osa, kolme neljdstd, oli jo syntynyt siihen. Valtiopdivdedustajien koulutustaso oli hyvin
korkea, silld koulunkidyntimahdollisuudet kuuluivat tavallaan sdityldisten erioikeuksiin.
Yhdeksilld kymmenestd sddtyvaltiopdivien jdsenestd koulutus ylitti kansakoulutason,
kun samanaikaisesti vain viisi prosenttia 15 vuotta tdyttineesta viestostd oli saanut
samantasoisen koulutuksen. Periti kahdella kolmasosalla valtiopdivdedustajista oli
yliopistotutkinto tai sotilaallinen koulutus. Koulutustason korkeutta kuvaa osaltaan
my0s se, ettd yliopistollinen koulutus oli aatelissddtyyn kuuluvista kolmella neljdsosalla
ja talonpoikaissddtyynkin kuuluvista viidesosalla.

Eduskuntauudistus ja yleisen ja yhtdldisen ddnioikeuden kdytt6onotto vuonna 1906
kddnsivdt valtiopdivdedustajien koulutustason jyrkkdin laskuun. Kun korkea koulutus
ja merkittdvd ammatillinen asema eivdt endd tuottaneet entisessd madrin valmiuksia
valtiopdivdedustajan toimeen, kouliutuminen valtiollisiin luottamustehtéviin sai uusia
vaylid. Kasvavassa mddrin kouliutumista tapahtui kunnallisissa ja puolueorganisaation
luottamustehtivissd.® Valmiuksia yhteiskunnalliseen toimintaan oli mahdollista hank-
kia my®0s itseopiskelun kautta, mihin kuntiin laajasti levittdytyva kirjastolaitos antoi
mahdollisuuden. Tandkin pdivind merkittiviin yhteiskunnallisiin asemiin nousseiden
henkil6iden haastatteluista ja muistelmista voi lukea kuvauksia siitd, ettd kirjastolla on
ollut tirked rooli heiddn kasvutarinassaan, kun he ”lukivat kotikyldnsa kirjaston ldpi”.
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Kirjastoautolta eduskunnan kirjaston hallitukseen

Tutustumiseni kirjastolaitokseen alkoi, kun tdtini houkutteli minut kdymadan kirjas-
toautolla kotikyldlldni Nivalassa 1960-luvun lopulla. Oman kirjastokortin saaminen oli
niin merkittdvd tapaus, ettd muistan vieldkin sen numeron, 116A. Yliopistokirjasto tuli
tutuksi aloittaessani valtio-opin opinnot Tampereen yliopistossa 1970- ja 1980-lukujen
vaihteessa, jolloin kirjojen etsiminen kirjastosta tapahtui vield manuaalisesti kortistoja
selaamalla. Julkiset kirjastot olivat ja ovat edelleenkin tdrked osa koulutuksellista tasa-
arvoa ja sosiaalista liilkkuvuutta edistdvdd maksutonta yliopistokoulutusta: tenttikirjoja
ei tarvinnut itse ostaa.

Siirryttydni tutkijaksi yliopistolle 1980-luvun puolivilissi tiedonhankinta kirjastossa
tapahtui edelleen manuaalisesti kortistoja selaamalla. Eniten kirjastopalveluja tarvitsin
ollessani mukana kansainvilisessd tutkimusprojektissa, jossa vertailtiin kansanedusta-
jien rekrytoitumista 11 eurooppalaisessa maassa. Kavin ldpi painetut ja polyisdt valtio-
pdivaasiakirjat vuosilta 1907-1998 tutkiessani valtiopdivdedustajien ja kansanedustajien
sosiaalista taustaa.” Nykyisin yksikamarisen eduskunnan valtiopdividasiakirjat ovat
paljon helpommin saatavilla Digitoidut valtiopdivdasiakirjat 1907-2000-osiona edus-
kunnan avoimen datan verkkopalvelussa.

Kirjastolaitoksen asteittain eteneva digitalisaatio muutti ja helpotti olennaisesti
tutkimuksen tekemistd. Endd tutkimuskirjallisuutta ei tarvinnut etsid manuaalisesti
kortistoista, vaan kotimainen ja kansainvdlinen tutkimuskirjallisuus alkoi 16ytya kirjas-
tojen ylldpitdmista tietojdrjestelmistd. Tietokoneelta omassa tydhuoneessa on mahdol-
lista pddstd kdsiksi kansainvilisiin huippujulkaisuihin. Puolueiden, jirjestdjen ja yritys-
ten toimintakertomuksia ei endd tarvitse etsid kirjaston hyllyistd tai tilata kaukolainoina.
Puolueiden ohjelmatuotanto (Pohtiva - Poliittisten ohjelmien tietovaranto)® on ollut
ladattavissa tutkijoiden ja opiskelijoiden kdytt66n vuonna 1999 Tampereen yliopiston
yhteyteen perustetusta valtakunnallisesta Yhteiskuntatieteellisestd tietoarkistosta.

Tietotekniikan kehitys on muuttanut olennaisesti yliopistokirjaston roolia myd&s ope-
tuksessa ja opiskelussa. Yliopistokirjasto ei endd ole pelkkd tiedon varasto, vaan se osal-
listuu myos opetukseen. Tampereen yliopiston kirjasto antaa politiikan tutkimuksen
opiskelijoille pakollista ldhdekirjallisuuden ja tutkimusaineistojen etsintidd koskevaa
opetusta perus- ja syventdvissd opinnoissa. Opiskelijat jattdvit opinndytetyonsd tarkas-
tettavaksi kirjaston tietojdrjestelmien kautta. Opettajat saavat itse tehdi tenttikirjatila-
uksensa kirjaston sihkoisen lomakkeen kautta. Politiikan tutkimuksen opiskelijoiden
tutkielmiensa aineistoina suosimat eduskuntakeskustelut ja muut valtiopdivdasiakirjat
ovat sihkoisesti ladattavissa eduskunnan verkkosivujen kautta.

Eduskunnan kirjaston erityisasiantuntemusaloja ovat eduskuntatiedon ohella oikeudel-
linen tieto ja yhteiskuntatieto. Tulin valituksi yhteiskuntatiedon edustajana eduskun-
nan kirjaston hallituksen ensin varajdseneksi 2011-2014 ja sittemmin varsinaiseksi jdse-
neksi 2015-2023. Tassd tehtdvdssd olen pyrkinyt pohtimaan sitd, miten kirjasto voisi
parhaalla mahdollisella tavalla edistdd tutkitun tiedon kdyttdd kansanedustajien ja tut-
kijoiden tydssa.
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Eduskunnan kirjaston toimintaa sddntelee pitkdlti Eduskunnan kanslian strategia, jonka
puitteissa kirjaston hallitus on keskittynyt strategisen tason kysymyksiin, kuten kirjas-
tolle myonnettyjen resurssien kohdentamiseen, uusien jirjestelmien kdyttoonottoon ja
aineistojen digitalisointiin. Kirjaston hallitus padttdd myo0s joistakin operatiivisen tason
kysymyksistd, kuten kirjaston aukioloajoista, joilla on suuri merkitys asiakaskunnalle.
Tdrkedssd roolissa kirjaston toiminnan kehittimisessd ovat olleet vuosittain tehtdvit
kirjaston kdyttOasteen seuranta sekd asiakastyytyviisyyskysely kansanedustajille ja
ulkopuolisille asiakkaille. Kokemukseni mukaan hallituksen kokoukset ovat olleet
perusteellisesti valmisteluja, ja hallituksessa on ollut avoin keskustelukulttuuri. Halli-
tuksen kaksi jdsenryhmad, kansanedustajat ja asiantuntijajdsenet, ovat osallistuneet
tasavertaisesti hallituksen tyoskentelyyn.

Oman tutkimustyoni osalta olin tiiviimmin yhteydessd Eduskunnan kirjastoon joh-
taessani tutkimusprojektia, jonka tarkoitus oli litteroida ja saattaa sdhkodisen muotoon
yhdysvaltalaisen Southern New Hampshire Universityn dekaani Karen Ericksonin
syvdhaastattelut, jotka hidn teki Suomessa nuorena tutkijana vuonna 1960. Tdtd tutki-
mushanketta voidaan pitdd aineistoltaan ja metodiltaan varhaisena suomalaisena eliitti-
tutkimuksena, koska sen kohteena oli 264 yhteiskunnan eri sektoreiden korkeinta paat-
tdjdd. Aineisto oli tarkoitus saattaa tutkijoiden kdyttoon tallentamalla se Woodrow
Wilson Centerin arkistoon, Yhteiskuntatieteellisen tietoarkiston ja Eduskunnan kirjas-
ton yhteydessd toimivaan Eduskunnan arkistoon. Ericksonin poismenosta johtuen
hanke on edelleen kesken, ja haastatteluista on julkaistu vain pieni osa.?

Palvelulaitoksesta kansanvallan foorumiksi

Eduskunnan puhemiehistd esitti loppuvuodesta 2017 toiveen, ettd kirjastojen roolia
vahvistettaisiin poliitikkojen ja kansalaisten tapaamispaikkoina. Sittemmin tdmdn
tyyppisistd tilaisuuksista on saatu kokemuksia muun muassa vuonna 2019 hallituksen
kirjastokiertueella, jossa esiteltiin hallitusohjelmaa. Sitran Kirjastoista kansanvallan
foorumeita -hankkeessa haluttiin kokeilla, miten kirjastot voisivat luoda dialogin
paikkoja kansalaisten ja pddttdjien vilille paikallisella, valtakunnallisella ja EU-tasolla.

Sitran kokeiluhankkeen katsottiin sopivan my0s vastikddn uudistetun kirjastolain
(1492/2016) henkeen. Lain tavoitteena on edistdd vieston yhdenvertaisia mahdollisuuk-
sia sivistykseen ja kulttuuriin, tiedon saatavuutta ja kdyttod, lukemiskulttuuria ja moni-
puolista lukutaitoa, mahdollisuuksia elinikdiseen oppimiseen ja osaamisen kehittdmi-
seen sekd aktiivista kansalaisuutta, demokratiaa ja sananvapautta. Lisdksi laissa yleisen
kirjaston tehtdviksi mainitaan muiden tehtdvien ohella yhteiskunnallisen ja kulttuuri-
sen vuoropuhelun edistiminen. Sitran kokeilut rakensivat vuosien 2020 ja 2021 aikana
keinoja, joiden avulla yleiset kirjastot voisivat olla laajemmin osa kansalaisyhteiskuntaa.'®
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Kokeiluilla haluttiin testata erilaisia vuorovaikutuksen muotoja ja parantaa kansalaisten
vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuuksia yhteiskunnalliseen paatoksentekoon.
Kokeilujen avulla etsittiin erilaisia toimintamalleja, joiden kautta kirjastoista tulisi
kaikille suomalaisille tuttuja ja luontevia kansanvallan foorumeita. Kirjastoille uudet
toimintamallit antaisivat mahdollisuuden toteuttaa ja kehittdd kirjastojen lakisddteistd
tehtdvdd aktiivisen kansalaisuuden ja demokratian edistdjind. Kansalaisille kirjastoista
voisi tulla uusia foorumeita ja kdyttoliittymid”, joiden kautta he voivat vaikuttaa itsel-
leen merkityksellisiin asioihin. Malli voisi vahvistaa osallisuutta, osallistumista ja
vuorovaikutusta sekd luottamusta edustukselliseen demokratiaan. Malli ja valmiit
konseptit tarjoaisivat padttdjille mahdollisuuden avoimeen vuorovaikutukseen kansa-
laisten kanssa."

Hankkeen tuottama kdsikirja esittelee laajan kirjon keinoja, jotka auttaisivat yleisid
kirjastoja tekemddn lakisddteistd demokratiaty6tddn. Vaikuttamisvalmennuksen
tarkoituksena olisi opettaa vaikuttamisen ja dialogin kdymisen keinoja sekd madaltaa
kansalaisten kynnystd ldhestyd poliitikkoja. Samaan tavoitteeseen voitaisiin pyrkia
jdrjestdmadlld vaalipaneeleja ja keskustelutilaisuuksia valitun teeman ympdrille sekd
tuomalla esille, miten Euroopan unioni vaikuttaa kansalaisiin. "Luovan vaikuttamisen
menetelmdt” antaisivat valmiuksia hy6dyntdd erilaisia taiteen muotoja vaikuttamisessa.
Ldhinnai kirjastojen perinteisintd tehtdvaa olisi "pieni poliittinen lukuhaaste”, jonka
tavoitteena olisi herdttdd ajatuksia, laajentaa kansalaisten kdsityksid yhteiskunnallisista
asioista sekd nostaa esiin erilaisia politiikan ulottuvuuksia arjesta. Kirjasto listaisi erilai-
sia politiikkaan ja yhteiskuntaan liittyvid kategorioita kannustaisi kansalaisia lukemaan
ndihin liittyvid kirjoja.'? Eduskunnan kirjasto on vastannut tihin haasteeseen vuodesta
2019 ldhtien valitsemalla vuoden tietokirjan. Kirjaston hallitus on tehnyt lopullisen
valinnan kirjaston henkil6kunnan tekemin ehdokaslistan pohjalta.

Vuoden 2017 alussa voimaan tulleen kirjastolain ja Sitran selvityksen voidaan katsoa
heijastavan kirjastolaitoksen neljdttd kehitysvaihetta, jossa korostuu kirjastolaitoksen
rooli aktiivisen kansalaisuuden ja kansanvallan edistdjind. Namd eivit kuitenkaan ole
ennen nikemdttomid tavoitteita kirjastoille. Kun kirjastot muotoutuivat vihitellen sekd
avoimiksi ettd yleisiksi ja tarjosivat periaatteessa kaikille lukutaitoisille mahdollisuuden
kirjastojen kdyttoon lukemisen tai sivistyksen harrastamisessa, kirjaston tasa-arvo- ja
demokratia-ajattelu on periaatteena saanut alkunsa jo antiikin aikana’3. Demokratian ja
tasa-arvon edistiminen ovat tdrkeitd tavoitteita yhteiskunnallisessa tilanteessa, jossa
kansalaisten kiinnostus politiikkaa ja suoria, omaan eldmédntapaan liittyvid poliittisen
osallistumisen ja vaikuttamisen muotoja kohtaan on kasvussa. Mutta samanaikaisesti
ddnestysaktiivisuus vaaleissa laskee ja eriytyy eri viestoryhmien valilld.

Kansanvallan vahvistaminen ei kuitenkaan voi korvata kirjaston perinteistd sivistyk-
sellistd tehtdvad, vaikka kansalaisten koulutustaso on noussut huimasti itsendisyyden
aikana. Kirjastoilla on myos tdrked rooli suomen kielen sdilyttimisessa sivistyksen ja
tieteen kielend, kun englannin kielestd on tullut lingua franca. Tand pdivand lukutaidon
edistdminen tarkoittaa hyvin eri asiaa kuin viime vuosisadalla: internetin ja sosiaalisen
median aikakaudella kansalaiset tarvitsevat kriittistd lukutaitoa voidakseen erottaa
faktatiedon tietoisesti vddristellystd, vaikuttamaan pyrkivastd tiedosta.
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Perustamisestaan ldhtien vuonna 1872 Eduskunnan kirjasto on edistdnyt kansanvaltaa
palvelemalla ensin sddty-yhteiskunnan valtiopdivdedustajien ja sittemmin yksikamari-
sen eduskunnan jasenten tiedontarpeita. Eduskunnan kirjasto on yksi harvoista kaikille
kansalaisille avoimista parlamenttikirjastoista maailmassa. Kansalaisia Eduskunnan
kirjasto palvelee laajoilla, erityisesti oikeudellista- ja yhteiskuntatietoa koskevilla aineis-
toillaan, antamalla tiedonhakua koskevaa koulutusta ja tuottamalla tietopaketteja
lainsddddntohankkeista.

Suomalaisen demokratian keskeinen kipupiste liittyy sisdiseen kansalaispdtevyyteen,
jolla tarkoitetaan yksilon kokemusta siitd, ettd hidnelld on tarvittavat tiedot, taidot ja
resurssit ottaa osaa ja vaikuttaa tehokkaasti poliittisen jirjestelmén toimintaan. Euroop-
palaisessa vertailussa suomalaisten kansalaispatevyys on heikko, mikd on heikentinyt
ddnestysaktiivisuutta.’ Kun kansalaisilla on Sitrankin selvityksen mukaan halua tavata
kansanedustajia, Eduskunnan kirjasto voisi madaltaa kansalaisten kynnystd ldhestyd
pddttdjid tuottamalla vaikuttajavalmennusta tietopakettien muodossa siitd, miten ja
missd vaiheessa poliittisiin prosesseihin voidaan vaikuttaa.
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Eduskunnan
kirjaston lukusali
vuonna 1891
valmistuneessa
Saatytalossa.
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Eduskunnan Kkirjaston
tyotila ja kirjavarasto
Sddtytalossa.

Kuva: Eduskunta
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Eduskunnan kirjasto
ja sen 80 000 kirjaa
muuttivat vuonna 1931
Siitytalosta uuteen
Eduskuntataloon.

Kuva: Pietinen /
Museovirasto CC BY 4.0



Jatkosodassa maaliskuussa 1943 Eduskunnan kirjaston
sisddnkdynnin eteen putosi pommi, jonka jiljet
Eduskuntatalon graniittipinnassa ovat yhi nihtavissa.
Kuva: Hedenstrom / SA-kuva CC BY 4.0
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Vahtimestari Aulis Summa
yllipitiai leppoisaa jarjestysta
Eduskunnan kirjaston sisiin-
tuloaulassa vuonna 1972.

Kuva: Olavi Laine / Eduskunta
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Eduskunnan kirjaston lukusali
Eduskuntatalossa 1970-luvun
alussa. Oikealla lokerikko
aikakauslehdille, yliparvella
lehtien vuosikertoja.

Kuva: Olavi Laine / Eduskunta
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Eduskunnan Kirjasto on saanut
vaihtosuhteidensa perusteella
laajan kokoelman muiden
parlamenttien valtiopdiviasia-
kirjoja. Inkeri Nieminen selaa
British Parliamentary Papers
-nidettd Eduskuntatalon
kirjavarastossa.

Kuva: Olavi Laine / Eduskunta
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Eduskuntatalon laajennusosan
(C-talo) rakentaminen kidynnistyi
syksylld 1974. Kirjaston lisdksi
kaarevaan rakennukseen tuli
eduskunnan hallinnon tyétiloja.

Kuva: Olavi Laine / Eduskunta
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Eduskunnan kirjasto Auroran-
kadun sisidnkiynnin puolelta.
Kirjaston uudet tilat avattiin
asiakkaille 4.12.1978.

Kuva: Olavi Laine / Eduskunta
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Kirjaston kokoelmien hallinta
perustui pitkddn kortistoinnille.
Kortistolaatikostoista luovuttiin
vuonna 1999, kun kaikki 220 000
tietuetta oli siirretty Selma-tieto-
kantaan.

Kuva: Ola Laiho / Eduskunta
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Eduskunnan kirjaston lukusali
vuosimallia 2006. Tutkijoina
vasemmalta Heikki Rajala ja
Timo Turja.

Kuva: Pekka Sakki /
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Valtiopiiviasiakirjojen
painettujen niteiden sarja
on Eduskunnan Kirjaston
kdytetyin aineistokokoelma.
Kuva: Hanne Salonen /
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Demokratian utopia ja
salaliittoteorian dystopia:
Eduskunnan kirjaston
tulevaisuuden vaihtoehtojen
pohdintaa

Kimmo Tuominen

Kuinka kansanedustajat suhtautuvat kirjastoonsa? Vastausta voi etsid Eduskunnan
kirjaston vuosikertomuksista, jotka ovat kiinnostavia dokumentteja niin sisdltonsd kuin
vastaanottonsakin osalta. Kertomusten reseptiosta saa havainnollisen kuvan tarkastele-
malla niiden pohjalta laadittuja sivistysvaliokunnan mietintdjd ja kertomuksien kdsitte-
lyn yhteydessd kdytyjd tdysistuntokeskusteluja. Esimerkiksi sivistysvaliokunnan mietin-
nossd 6/2018 kirjaston toimintaa lihestytddn kahtalaisesti: Kirjasto tietopalveluineen on
ensinndkin valttimdton eduskunnan toiminnalle. Toiseksi kirjasto edistdd demokratian
toteutumista lisddmalld kansalaisten tietimystd lainsddddnnodstd ja eduskunnasta.

Kansanedustajat kaavailevat tdysistuntokeskusteluissa Eduskunnan kirjastolle myds
“digitalkkarin”, disinformaation torjujan ja kriittisen lukutaidon edistdjdn rooleja. Hei-
didn visioimiaan tavoitteita ovat esimerkiksi informaatiotulvan suodatus, demokratia-
kasvatus ja kansalaiskeskustelun tason nosto. Kirjaston hallitus on esittdnyt samassa
hengessd 4.3.2016 pdivdtyn kannanoton avoimen ja luotettavan tiedon puolesta. Halli-
tus on huolissaan yhteiskunnallisen keskustelukulttuurin kdrjistymisestd, ja se tihden-
tdd kirjastojen ja erityisesti Eduskunnan kirjaston roolia demokratian ja rationaalisen
debatin sekd kaikkia osapuolia kunnioittavan keskustelun ldhtokohtien tarjoajana.

Eduskunnan kirjasto toimii kahden maailman rajalla. Kirjasto tarjoaa 1) tietotukea
eduskunnalle ja valtioneuvostolle sekd 2) palvelee eduskunnan ja lainsddddntdkoneiston
ulkopuolisia asiakkaita. Tdssd jalkimmadisessd roolissa se voi edistdd ja vahvistaa demo-
kratiakehitystd, sananvapautta ja tiedon avointa saatavuutta kansanedustajien tahdon,
kirjaston hallituksen kannanoton ja uusitun kirjastolain' mukaisesti.
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Eduskunnan kirjaston suhde emo-organisaatioonsa ja kirjaston rooli julkisena ja edus-
kunnasta ulospdin vaikuttavana toimijana voi aiheuttaa my®s jannitteitd. Namd jannit-
teet saattavat kdrjistyd erityisesti taloudellisesti haastavissa tilanteissa ja organisaatio-
muutoksia tehtdessa.

Sitra on viime aikoina esittdnyt Eduskunnan kirjaston ja eduskunnan sisdisen tietopal-
velun yhdistdmistd toisiinsa siten, ettd "ne muodostaisivat yhdessd vahvemman tiedon-
tuottamis- ja vdlittdimisorganisaation”, joka keskittyisi valiokuntien ja eduskuntaryh-
mien tiedontarpeiden tyydyttimiseen.? Tissd skenaariossa Eduskunnan kirjaston laa-
jempi demokratian edistdmisen tehtéva tulisi yksinomaan eduskunnan Kansalaisinfon
kontolle?® ja kirjaston tarjoama tietopalvelu rajautuisi ilmeisesti vain eduskunnan sisii-
siin asiakkaisiin. Ndin kaavamaisesti toteutettu organisaatiomuutos saattaisi toteutues-
saan vaarantaa kirjaston toiminnan julkisena erikoiskirjastona sekd kansanedustajien
tdrkednd pitdimdn ja nimenomaan Eduskunnan kirjastolle ominaisen tietopohjaisen,
syvillisiin kokoelmiin ja asiantuntevaan palveluun perustuvan demokratian edistami-
sen tehtdvin. Kriittisen lukutaidon kouluttajan ja disinformaation torjujan missiota olisi
vaikea toteuttaa, jos Eduskunnan kirjaston palvelustrategiasta 2017-2020 juontuva
“eduskunta ensin” -periaate muuttuisi organisaatiomuutosten vuoksi muotoon “palve-
lemme vain eduskuntaa”. Vaikka parlamenttikirjastojen avoimuus ei ole ollut tavallista
globaalissa katsannossa, Eduskunnan kirjaston palvelujen tarjoaminen eduskunnan
ulkopuolelle on ollut Suomessa strateginen arvovalinta, josta niin kansanedustajat kuin
Eduskunnan kirjaston henkil6kuntakin ovat halunneet pitdd kiinni jo yli sadan vuoden
ajan.

Seuraavassa en keskity eduskunnan tieto- ja viestintdosaston rakenteisiin, vaan ldhestyn
Eduskunnan kirjaston toimintamahdollisuuksia laajempien tulevaisuusskenaarioiden
ndkokulmasta. Nojaudun pessimistiseen nikemykseen, jonka mukaan demokratian
globaali voittokulku ei ole itsestddnselvyys. Demokratian tilaa sddnnéllisesti tarkastele-
van Freedom Housen raportti vuodelta 2020* toteaa, ettd jopa erddt EU:n jisenvaltiot
ovat luisuneet tai luisumassa yksinvaltiuteen ja lakanneet "teeskentelemdstd” demo-
kraattisten instituutioiden ja oikeusvaltion kunnioittamista.

Demokratiaa horjuttavat voimat eivit tule endd vain Suomi-nimisen valtion ulkopuo-
lelta. Pinnallinenkin Twitterin ja Facebookin selailu osoittaa, ettd valtiollisiin toimi-
joihin kohdistuva skeptisyys ja vihamielisyys ovat tdtd nykya arkipdivda meilldkin.
Lihestyn Eduskunnan kirjaston tulevaisuutta salaliittodystopian torjunnan ja demo-
kratian edistimisen nikokulmasta. Hahmotellessani salaliittoyhteiskunnan dystopiaa
kdytdn esimerkkind QAnon-kulttia ja Yhdysvaltain kongressitalon taannoista valtausta.
Tarkastelen my6s populistisen politiikan ja sosiaalisen median voimaa salaliittoteorioi-
den levittdjind ja vahvistajina. Valehtelua ja vddristelyd hy6dyntdva postfaktuaalinen
politiikka kykenee heikentimdin demokratiaa ja horjuttamaan kansanvallan rakenteita.
Nettiyhteisot ja -kuplat puolestaan tarjoavat kasvualustan rdikeimmillekin vditteille.
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Kohti salaliittoyhteiskuntaa?

Nettislangiin kuuluva lyhenne IRL (in real life) viittaa siihen lihalliseen ja materiaali-
seen todellisuuteen, joka sijaitsee verkon tuottamien illuusioiden takana. "Tavataan IRL’
on joskus ollut suosittu repliikki chat-keskusteluissa. "Todellinen eldmd” on tarkoitta-
nut esimerkiksi kahvilatapaamista, jossa henkilokohtaista viehdtysvoimaa ponkittdvien
markkinointilauseiden takana lymyilevd totuus on paljastunut. IRL-puhe voikin olla
moralisoivaa: illuusioiden, kirjatiedon ja teorian sijaan tulee painottaa empiriaa ja kdy-
tantod. "Todellinen elama” 16ytyy kaduilta eikd norsunluutorneista.

Vuonna 1999 ilmestyneessa elokuvassa Matrix ihmiset eldvat harhassa, virtuaalisessa
illuusiossa, jonka dlykkddt koneet ovat luoneet. Lumeen takaisessa todellisuudessa
ihmisten ruumiit kelluvat lasikennoissa, joiden sisilld on sdilontidnestettd. Jattildishyon-
teispesdd muistuttavat kennorakennelmat johtuvat ihmisruumiiden valjastamisesta
koneiden energiantuotannon raaka-aineeksi. Elokuvan pdihenkilé Neosta muodostuu
valittu”, raamatullinen messiashahmo, joka taistelee herdttddkseen ihmiset ja vapaut-
taakseen heiddt koneiden vallasta. Kun Neo irtautuu virtuaalitodellisuudesta ja koneor-
juudesta, sankarin opastajana toimiva Morfeus toivottaa hinet tervetulleeksi todellisuu-
teen: "Welcome to the real world.” Matriisin lumetodellisuus siis peittdd elokuvassa
materiaalisia kontrollin ja riiston rakenteita, joista valtaa pitdvdt koneet eivdt halua
ihmisalamaisten tietdvdn mitddn.

IRL-puhe ja siihen liittyvd lumeen ja virtuaalisen erottelu oli ehkd yleisempad verkon
alkuaikoina kuin nykyddn, kun toden ja lumeen vilistd eroa ei endd ole tai se on vihin-
tddnkin menettdmdssd merkitystddn. Todellinen elimdmme tapahtuu jo verkossa, tyot
ja tapaamiset hoidetaan sielld (tai tddlld). Koronapandemia on voimistanut tietotyoldis-
ten hybridieldmad luonnehtivaa materiaalisen ja virtuaalisen sekoittumista.

Loppiaisena 2021 tapahtunut Yhdysvaltain kongressitalon valtaus on osoitus verkkoto-
dellisuuden valumisesta sithen maailmaan, jonka ennen kdsitimme lumeesta erilliseksi
todellisuudeksi. Kongressitalon valtaajilla oli toki mukana tavallisempaakin aseistusta,
mutta yleisemmin ndhty ase heiddn kdsissddn oli kinnykka. Snapchatit, TikTokit ja
Twitterit tdyttyivdt presidentti Trumpin vaalitappiota vastustavien mellakoitsijoiden
itse tuottamalla sisdllolld. QAnon-shamaaneista, ddrioikeiston ylpeistd pojista, teekutsu-
porukasta ja ammattimellakoitsijoista koostuvaa vikijoukkoa yhdisti, reippaan show-
hengen ja performatiivisuuden ohella, syvd epdluottamus kongressin ja suurten media-
talojen kaltaisiin instituutioihin, joita populistipoliitikot olivat jo vuosikausia leiman-
neet "sumutuskoneistoiksi”.

Salaliittoteoreettinen ajattelu on ideologista, ja siind voi olla pseudouskonnollisia ja
kulttimaisia piirteitd. Evidenssiperustaiseen argumentaatioon nojautuvasta yhteiskun-
takritiikistd tdllainen ajattelu poikkeaa siind suhteessa, ettd salaliittogurujen viitteitd ei
voi osoittaa vddriksi tai virheellisiksi. Kun urhean vastarintataistelijan vihollinen on
salaperdinen globaali eliitti, joka harjoittaa pedofilian ja ihmissyonnin kaltaisia paheita,
ei mihinkddn, mitd eliitin edustajat tai heiddn lakeijansa sanovat, voi suhtautua muuten
kuin himaddmisen tai harhautuksen yrityksend. Jos traditionaalisiin tiedon muodostuk-
sen koneistoihin, kuten tieteeseen ja valtamediaan, liittyy sisddnrakennettu pyrkimys
peittdd todellisuuden perimmadinen luonne, ainoa vaihtoehto on 16ytda totuus itsendi-
sesti ja jakaa 16ydokset samanmielisten toimijoiden muodostamissa verkkokuplissa.
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Salaliittoteoreetikko ndkee itsensd Neon kaltaisena valittuna, joka taistelee todellisuu-
den luonnetta peittivid ideologisia valtiokoneistoja ja itsensd eliitiksi ylentdneitd rikol-
lisia vastaan. Ndkemys mairittelee salaliittoteoreetikon mindkuvaa: hin ei ole havidjd,
vaan valaistunut sankari. Salaliittoteoriat tuottavatkin kannattajilleen tarkoituksen ja
varmuuden tunteita yhd komplisoituneemmassa maailmassa, jossa kaikki virtaa, lopul-
liset vastaukset ovat kadoksissa ja teknokraattinen asiantuntijavalta kukoistaa.

Salaliittoteoriat poikkeavat tieteellisistd teorioista siind suhteessa, ettd vastaevidenssi

ei oikeastaan voi kumota niitd. Koska rationaalinen argumentaatio on salaliittoteoree-
tikoiden mielestd pelkkdd sumutusta, todellinen guru turvautuu tunteisiin ja intuitioon.
Epdmaddrdinen aavistus riittdd todisteeksi siitd, ettd toisiinsa liittymattomilld tapahtu-
milla tai asiaintiloilla on salattu yhteys. Jos salaliittoteoreettisessa spekulaatiossa viita-
taan tieteellisiin tutkimuksiin, niiden kdsittely on ylimalkaista ja valikoivaa: guruille ja
heiddn hdnnystelijoilleen kelpaa vain sellainen tieto, joka ponkittdd omia nikemyksia.

Kun esimerkiksi yhteiskuntatieteellinen analyysi on usein abstraktia, salaliittoteoree-
tikko operoi tutkijoita konkreettisemmalla tasolla etsimilld ja leimaamalla syntipukkeja
ja solvaamalla ihmisryhmid. Salaliittoteorioiden kanssa flirttailevien populistipoliitikoi-
den kannanotot ovat toisinaan tayttineet my®os rikoslain kriteerit kiithottamisesta
kansanryhmadi vastaan.

Kdnnykoiden, valokuvien ja videostriimauksen avulla internet oli koko ajan ldsnd Kon-
gressitalon valtauksessa, jossa tosi ja lume sekoittuivat viisi kuolonuhria aiheuttaneeksi
performanssiksi. Selfieiden, rienaamisen ja riehunnan tuoksinassa niin edustajainhuo-
neen puhemies Nancy Pelosi, varapresidentti Mike Pence kuin yksittdiset kongressi-
edustajatkin olivat hengenvaarassa.

Kun QAnon ja muut salaliittoteorioita hellivit vastarintaliikkeet pddsevit tunkeutumaan
demokratian ytimeen ja hipdisemddn sen seremoniallisesti ja symbolisesti, kyse ei endd
ole muutaman hoérhén puuhastelusta. Salaliittoteoriat ja -kultit koskettavat miljoonia
ihmisid. Ne lietsovat ja kasvattavat sellaisia yhteiskunnallisia voimia, jotka voivat hor-
juttaa demokraattisia instituutioita ja haitata oikeusvaltion toimintaa.

Salaliittoteorioiden rdjahdysmdinen levidminen johtuu sosiaalisen median alustajittien
rahanhimosta. Twitterin ja Facebookin kaltaisten suuryritysten tavoitteena on kerdtd
tietoa niiden kdyttdjien toiminnasta ja kiinnostuksista sekd maksimoida mainostuotot.
Voittoa hamuavat alustapalvelut suosivat hyvin levidvid, kdrjistettyjd ja koukuttavia
sisdltdjd riippumatta siitd, millainen niiden totuusarvo on.

Alustapalvelujen suosittelualgoritmit tuovat ihmisille lisdd sellaista informaatiota,

jota he ovat ailemmin kiyttdneet ja kierrdttdneet, ja joka on ehkd herdttinyt tunteita ja
aiheuttanut kiistoja. Algoritminen ohjaus johtaa informaatiokupliin, joissa samanmieli-
set 16ytdvit toisensa ja sisdllot yksipuolistuvat. Kun salaliittoteorian kannattaja ei endd
térmdd uskomuksiaan koskevaan kritiikkiin, Hillary Clintonin ja Barack Obaman viite-
tyt rikokset ja antisemitistiset liskoihmisteoriat alkavat ndyttdd totuuksilta.
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Meemit ovat viihdyttdvimpid kuin metodologista varovaisuutta noudattaen esitetyt
tulkinnat siitd, miten asiat ehka voisivat olla. Tieteeseen kuuluva epavarmuuden hal-
linta ja julkiselle kritiikille altistuminen eivdt nauti QAnon-vden suosiota.

Salaliittoyhteiskunnan dystopiassa ei ole filttereitd, vaan likaviemdrien tuotokset valu-
vat tosimaailmaan ja aiheuttavat vedenpaisumuksen. Thmisten vilinen luottamus lop-
puu ja tiedolliset auktoriteetit kukistuvat. Kun kukaan ei usko tieteeseen, oikeuslaitok-
seen tai vaalituloksiin, pysyviksi luulemamme instituutiot ja rakenteet romahtavat. Vas-
takkainasettelut kdrjistyvit ja yhteiskunnalliset jakolinjat muuttuvat railoiksi. Valta kes-
kittyy repivdd ja kovaddnistd politiikkaa harjoittaville populistiguruille.® Vaikka haukku
ei tee haavaa, matka sanoista tekoihin on lyhyt.

Vahvistuvan demokratiayhteiskunnan utopia

Jos salaliittoyhteiskunta on elimdanmenoamme uhkaava dystopia, voisi utopiana olla
demokratian lisddntyminen ja ihmisten ja ihmisryhmien vaikutusmahdollisuuksien
kasvu. Politiikantutkija Teppo Eskelinen’ nikee demokratian kehittyvina prosessina,
eldvind voimana, joka nojautuu kansalaisten yhteisollisyyteen, tasa-arvoisuuteen ja
yhteiskunnalliseen kuvittelukykyyn. Jos demokratian kehitys pysdhtyy, demokratia
typistyy vaalitapoja, ddnestysmenetelmid ja edustuksellisuutta koskevaksi tekniseksi
keskusteluksi ja jdd kauaksi ideaalistaan. Demokratian teknistyminen voi pahimmillaan
johtaa my®0s siihen, ettd poliittinen eliitti etddntyy liian kauaksi ddnestdjakunnasta.

Eldvian demokratian tunnusmerkkeji ovat luottamus, tiedon avoimuus, sananvapaus,
tasa-arvo, oikeusvaltio ja yhteiskunnan vihdinen polarisaatio. Vaikka tdydellisen demok-
raattista maailmaa ei kenties voidakaan tavoittaa, utopia toimii liikkkeelle panevana voi-
mana, joka ohjaa meitd kuvittelemaan ja toteuttamaan parempaa politiikkaa ja ratko-
maan haasteitamme yhdessa.

Demokratiayhteiskunta on moniarvoinen ja -ddninen orgaani. Demokratian subjektit
ovat aktiivisia tiedon hankkijoita ja tiedon hyddyntdjid, siis Eduskunnan kirjaston
ihanneasiakkaita. He luottavat toisiinsa ja itseensd ja ymmartivdt demokraattisten
instituutioiden ja prosessien merkityksen.

Media on demokratiayhteiskunnassa aktiivinen ja moniddninen ongelmien esiintuoja
ja analysoija. Ihmiset kdyttdvdt yhd nettid, mutta heilld on halua ja kykyd muokata
alustapalveluiden ja hakukoneiden algoritmeja siten, ettd informaatiokuplia ei muo-
dostu. He hallitsevat henkilokohtaisia tietojaan ja pystyvit turvaamaan yksityisyytensa.

Demokratiayhteiskunta pitdd huolta kieli- ja muiden vihemmistdjen oikeuksista ja
kaihtaa syrjintdd. Vaikka demokratian toteutuminen on vaistdmattd kallista ja hidasta,
utopiaa tavoittelevat ihmiset ovat valmiita kdyttdimdan siihen niin aikaa kuin vero-
varojakin.
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Eduskunnan kirjasto ja dystopian haasteet

Epiluottamus on salaliittoyhteiskuntaskenaariossa toiminnan ja ajattelun lihtokohta.
Kun skeptisyys on riittdvin suurta, erilaisia nikemyksia kunnioittava keskustelu
vaikeutuu ja muuttuu lopulta mahdottomaksi.

Jos eduskunta jatkaa olemassaoloaan salaliittoteorioiden puristuksessa, koko instituu-
tion luonne muuttuu. Kun vastakkainasettelut kdrjistyvdt, eduskunnan turvallisuutta
on pakko ponkittad ja rajata kansanedustajien kontakteja ulkomaailmaan. Valtiovalta
ympdroi eduskuntaan kuuluvat rakennukset muureilla ja sihkopiikkilangalla, miinoittaa
sisdpihat, asettaa tiesulkuja ja kansoittaa Arkadiankadun ja Pikkuparlamentin puiston
vartijaroboteilla. Valtakoneisto voi myos lakkauttaa kirjaston ja Kansalaisinfon palvelut
niihin liittyvien todellisten tai kuviteltujen turvallisuusuhkien vuoksi.

Jos Eduskunnan kirjasto jatkaa toimintaansa salaliittoyhteiskunnassa, on todenndkdistd,
ettd se keskittyy sisdiseen tietohuoltoon ja palvelee vain kansanedustajia ja virkamiehia.
Kirjastolla ei ole sellaista ndkyvyyttd tai tiedollista auktoriteettia, joka estdisi sen lei-
mautumisen sumutuskoneiston rattaaksi tai eliitin vallan vasalliksi, joten kansalaiset
suhtautuvat siihen joka tapauksessa epdluuloisesti.

Salaliittoyhteiskunnassa vallitsee usko yhteen johtajaan, lahjomattomaan poikkeus-
yksiloon, joka taistelee Neon tavoin vallan koneistoihin kitkeytynyttd pahuutta vastaan.
Tdllainen ajattelu (tai ajattelun puute) voi johtaa yksinvaltiuteen. Kun diktaattoriksi
nousseen “kansallissankarin” valta kasvaa, valehtelusta ja tiedon pimittdmisesti tulee
normaalikdytdntdjd. Despootista kehkeytyy paranoidi, joka epdilee alamaistensa vai-
kuttimia ja haistaa salaliittoja kaikkialla. Oppositiopoliitikot joutuvat vangituiksi ja
uudelleenkoulutusleireille. Jos aivopesu ei tuota tulosta, he saavat ”syddnkohtauksia” ja
“kaatuvat saippuaan suihkussa”. Media joutuu alistumaan diktaattorin sylipuudeliksi,
joka teeskentelee dobermannia. Ilmiantajat saavat kunniamerkkejd. Salaisen poliisin
pdillikko huohottaa kouriessaan valtion kirstua tyhjdksi.

Totalitarismissa Eduskunnan kirjaston kokoelmat yksipuolistuvat. Ne eivit endd tue
demokraattista keskustelua, vaan ponkittdvit yhteiskunnan virallista informaatiokup-
laa. Diktaattori ei kaipaa lainsddddnnon tietopaketteja, eduskunnan ulkopuolelle ulot-
tuvaa tietopalvelua, avointa dataa tai muistitietoarkistoa. Vihapuhe ja someraivo kukois-
tavat, ja toisinajattelijat tulevat eliminoiduiksi. Virkamiehet kitkeytyvit vallan kulissei-
hin, eduskunnasta tulee despootin tahdon legitimoija, eivitka kirvestd pelkdavit toisin-
ajattelijat uskalla nostaa padtdan.

Eduskunnan kirjasto ja utopian mahdollisuudet

Demokratiayhteiskunnassa vallitsee niin korkea luottamus yhteiskunnallisiin instituu-
tioihin, ettd Eduskunnan kirjaston tietoasiantuntijatkin uskaltautuvat irrottelemaan ja
ottamaan kantaa. Eduskunnan viranhaltijoita koskeva neutraaliuden vaade hellittaa siis
hieman. Demokratian edistdminen on utopiassakin poliittista toimintaa, josta kaikki
intressiryhmat eivit pida.
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Kirjasto huolehtii osaltaan kansanedustajien tietohuollosta sekd vastaa eduskunnan
ulkopuolisten asiakkaiden palvelemisesta. Lainsddddnnon tietopakettien rinnalle
kirjasto rakentaa proaktiivisesti muitakin yhteiskunnallista keskustelua jdsentévid ja
kriittistd lukutaitoa edistdvid palveluja sekd tarjoaa ndihin teemoihin liittyvad koulu-
tusta. Kirjastolla on laajat verkostot ja paljon yhteistyokumppaneita, ja sen avoimuus on
kaikkien nykyisten ja potentiaalisten asiakkaiden tiedossa. Kirjasto voimaannuttaa
kansalaisia ajamaan poliittisia hankkeita ja huolehtii elinikdisestd oppimisesta oikeudel-
lisen tiedon, yhteiskunnallisen tiedon sekd demokraattisia kdytdntdjd ja jarjestelmid
koskevan tiedon osalta. Kirjastolaiset ovat my0s pddtoksentekoa koskevan tiedon
avaamisen asiantuntijoita, jotka konsultoivat ja auttavat muita julkishallinnon toimi-
joita tieto- ja datapalvelujen toteutuksessa.

Eduskunnan kirjasto mieltdd itsensd keskustelun katalyytiksi ja tarjoaa aktiivisesti tiloja
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kdytto6n. Kirjaston kommunikatiivinen ja eri tahoja
yhteen vetdvd funktio korostuu. Toiminnan mottona on ajatus siitd, ettd valtio ei ole
tuolla jossakin, vaan valtio olemme me. IThmiset itse eldvit toiminnallaan suomalai-
suutta, eurooppalaisuutta ja maailmankansalaisuutta todeksi.

Konflikteja ilmaantuu toki utopiassakin, mutta keskustelijat pyrkivit oikeudenmukai-
suuteen ja yhdenvertaisuuteen ja etsivdt aktiivisesti ratkaisuja. Jos konsensus ei ole
mahdollista, Eduskunnan kirjasto yrittdd tuoda esiin erilaiset asiaa koskevat nikemyk-
set, jolloin informaatiokuplia ja me-ne-ajattelua ei padse muodostumaan.

Eduskunnan kirjaston tehtdvdnd ei ole sensuroida vihapuhetta, mustamaalausta ja
vastakkainasettelujen lietsontaa, vaan se voi osoittaa populistisen retoriikan ja salaliitto-
ajattelun vaarallisimpia piirteitd maltillisen lihdekritiikin avulla. Propagandankin vasta-
karvainen luenta on mahdollista, jos tulkitsijalla on sivistystd ja suhteellisuudentajua.
Rikollinen puhe sdilyy silti rikoksena utopiassakin.

Lopuksi

Kirjastojen kehitys kytkeytyy laaja-alaisempiin yhteiskunnallisiin prosesseihin. Polii-
tikot ja poliittiset ideologiat vaikuttavat siihen, millaisia muotoja kirjastotoiminta tule-
vaisuudessa saa. Tdmd havainto koskee myds Eduskunnan kirjastoa sellaisena omalaa-
tuisena hybriditoimijana, jossa on piirteitd niin yleisestd kuin tieteellisestd kirjastostakin.

Kisittelin edelld kahta vaihtoehtoista Eduskunnan kirjaston kehitystd koskevaa tule-
vaisuusskenaariota. Dystopiat ja utopiat tuskin toteutuvat koskaan sellaisinaan, mutta
ideaalityyppisind konstruktioina ne kuitenkin voivat tuoda mahdollisia kehityskulkuja
ndkyviksi. Kirjaston tuleva toimintaympdristo voi sisdltdd niin riskejd kuin mahdolli-
suuksiakin.
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Taulukko 1: Dystopian ja utopian erottelu.

Salaliittoyhteiskunta

Demokratiayhteiskunta

Paaidea

Valtiolliset instituutiot ovat
sumutuskoneistoja ja
ideologisen aivopesun
vélineita. Niiden
paatarkoitus on peittaa
eliitin valtapyyteet ja
riistokdytannot.

Valtio ei ole tuolla jossakin,
vaan valtio olemme me.
Demokratia ei ole valmis, vaan
se on ihanne ja padamaara.
Erilaiset yhteiskunnalliset d&net
pitda saada kuuluville.
Monologit tulee k&dantaa
dialogeiksi.

Johtamisfilosofia

Salaiseen tietoon vihitty
yksil6 (yleensa valkoihoinen
mies) taistelee eliittia
vastaan. Vallan keskittdmi-
nen nerokkaalle johtajayksi-
I6lle on perusteltua ja
tarkoituksenmukaista.

Yhteiso hallitsee itse itsedan
ja ratkoo aktiivisesti ongelmia.
Paatoksentekoa koskevan
tiedon avoimuus ja kansan-
edustajien toiminnan lapi-
nakyvyys on tdhdellista.

Suhtautuminen

Tavoitteena on vaientaa ja

Rakentava kritiikki on yksi

mahdollisuudet

(tietoa on tarjolla vain
harvoille ja valituille).

konflikteihin kukistaa vastustajat. yhteiskunnallisen keskustelun
Arvostelun ylépuolella |ahtékohdista. Tarkoitus ei
oleva oikeamielinen johtaja kuitenkaan ole lannistaa, vaan
saa toki mustamaalata innostaa ihmisié itsendiseen
muita. ajatteluun ja toimintaan.
Luovuus ja ratkaisukeskeisyys
korostuvat.
Eduskunnan Sulkeutuminen eduskunnan Avoimuuden edistj3, yhteis-
kirjastolle sisdan; mahdollinen lakkau- kunnallisen keskustelun mah-
tarjoutuvat tus tai sisdisen tietohuollon dollistaja, monialainen yhteis-
toiminta- funktion ylikorostuminen tybkumppani ja toimintaan

rohkaisija.

Salaliittoteorioiden Pandoran lipas on avattu, ja QAnonin tapaisia mielikuvituksellisia
spekulaatioita risteilee keskuudessamme varmasti vastaisuudessakin.? Vaikka salaliitto-
teorioiden voima kasvaa, ne pysyvit toivottavasti vihemmiston harrastuksina. Olisi

huolestuttavaa, jos salaliittoyhteiskunnan dystopia alkaisi tuntua meistd todennakoi-
semmialtd kuin demokratiayhteiskunnan utopia.

Vaikka ideologiset tuulenpuuskat ja organisaatiomuutosten mainingit Eduskunnan
kirjaston laivaa heiluttaisivatkin, luotan kansanedustajien sivistysmyonteisyyteen ja
heiddn tahtoonsa turvata Eduskunnan kirjaston toiminta julkisen lainsddddntdkoneis-
ton ja kansalaisyhteiskunnan rajapinnalla. Yli satavuotiaalla avoimuudella on paitsi kdy-
tannollistd, myos symbolista merkitystd. Tdmd perintd on liian arvokas hukattavaksi.
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Avoimuutta
kolmessa
naytoksessa

Piivikki Karhula

Tdssd kirjoituksessa pyrin valottamaan julkisen tiedon ja palvelujen avoimuuden kehi-
tyskaarta sen juurilta nykyisyyteen sekd siihen limittyneitd kddnteitd Eduskunnan
kirjaston historiassa. Artikkelissa kisittelen kolmea keskeistd avoimuuden historian
kddnnekohtaa: avoimuuteen liittyvien kasitysten syntya 1700-luvun lopulla painovapaus-
lainsddddnnoén muotoutumisen myotd, vuoden 1908 esitystd Eduskunnan kirjaston
avaamisesta julkiseen kdyttoon ja avoimuuskulttuurin muotoutumista 1990- ja 2000-
luvulla sekd sen toteutumista Eduskunnan kirjastossa. Tarkastelen avoimuutta ensisijai-
sesti tietoon pddsyn ja tiedon kdyton, asiakirjajulkisuuden ja hallintokulttuurin nidko-
kulmasta.

Avoimuuden juuret

Avoimuuden juuret ulottuvat asiakirjajulkisuuden ja tietoon padsyn osalta Ruotsissa
vuonna 1766 annettuun maailman ensimmadiseen kirjoitus- ja painovapauden asetuk-
seen. Suomi oli tuolloin osa Ruotsin valtakuntaa. Monarkiasta huolimatta Ruotsissa oli
syntynyt kiinnostus uuden ajan filosofiaan ja tasavaltalaisiin aatevirtauksiin, jotka toivat
mukanaan pyrkimyksid vapauteen ja tasa-arvoisuuteen. Erityisesti timd nikyi Ruotsissa
vuosina 1719-1772 kahden sukupolven mittaisena "vapauden aikana”. Yhteiskunnalli-
nen ajattelu alkoi kehittyd kohti orastavaa demokratiaa. Valtiopdivilld kdytiin melko
vapaata poliittista keskustelua, jossa oli sallittua esittdd my0s eridvid mielipiteitd. Tdssd
henkisessd ilmapiirissd syntyi varhainen painovapauden lainsddddntd, johon siséltyi
myos julkisuusperiaate.

Suomalainen kappalainen ja sddtyvaltiopdivien edustaja Anders Chydenius oli keskeinen

painovapauden ja julkisuusperiaatteen asianajaja. Avoimuus, tietojen kdytettivyys ja jul-
kinen keskustelu loivat hinen mielestdin edellytyksii yhteiskunnan kehittymiselle.?
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Chydeniuksen pyrkimykset eivdt liittyneet vain asiakirjajulkisuuteen, vaan hidnen
ajattelussaan heijastui yleisempi kansalaisten tasa-arvon ja ihmisoikeuksien puolusta-
minen. Tdmad ilmeni esimerkiksi julkisessa palkollisten oikeuksia koskeneessa kiistassa,
jossa Chydenius puolusti tilattomien oikeudellista ja yhteiskunnallista yhdenvertaisuutta
aikana, jolloin tilattomilla ei ollut edustajia sddtyvaltiopdivilld: "He ovat ihmisid ja siten
luonnostaan meidédn vertaisiamme; he ovat saaneet syntymadssd jdrjen ja vapaan tahdon,
he asuttavat maan, ja sen vuoksi heitd pitdisi myos kohdella ihmisind.”3

Varhaisen painovapauslain nikokulma avoimuuteen olikin laaja-alainen. Painovapaus-
lainsddddntoon liittyi myos muita yleisempid demokratiaa eteenpdin vievia tavoitteita.
Kun Chydenius korosti avoimuuden merkitystd yhteiskuntakehitykselle, oli toisaalta
my0s selvdd, ettd pyrkimyksend oli tarttua viranomaisten mielivaltaan ja vallan védrin-
kiyttoon.4

Kansalaisten osallistumisen katsottiin kuuluvan osaksi painovapauslainsddddntoa.
Oletuksena oli, ettd kansalaisilla on oikeus tietdd valtakunnan tilasta, esittda kasityk-
siddn asioista ja vaikuttaa valtiopdivien pddtoksentekoon. Hallitsijan oli huolehdittava
siitd, ettd asiakirjat julkaistiin hyvissd ajoin ennen seuraavia valtiopdivid, jotta kansalai-
set ehtivit tutustua niihin.®

Tietoon pddsyn osalta painovapauslainsddddntd oli laaja-alainen, silld siihen sisdltyivdt
julkisuusperiaate, valtiopdivdasiakirjojen painamisoikeus ja ennakkosensuurin purkami-
nen. Marie-Christine Skuncken mukaan oli todenndkdisesti Chydeniuksen ansiota, ettd
julkisuusperiaate siséllytettiin painovapauslakiin télld radikaalilla tavalla, jossa julkisuus
ulottui valtaneuvoston asiakirjoihin ja sddtyjen poytikirjoihin.® Chydeniukselle paino-
vapauslainsddddnto merkitsi siis valtiopdivdasiakirjojen saattamista julkisiksi: "Kukaan
sddtyjen edustaja ei puhu tai ajattele niin, ettei haluaisi yleison sen takia tuntevan
itseddn; mikadn ei ole kunnon valtiopdivimiehelle kunniakkaampaa kuin ettd hdnen
ajatuksensa tulevat yleison tietoon...””

Demokratiakehitykseen liittyva merkittdvd aatteellinen muutos heijastui julkisen kes-
kustelun luonteeseen ja kdsityksiin tietoon pddsystd ja osallisuudesta. Vanhalle 1700-
luvun ajattelulle oli ollut tyypillistd, ettd eri mieltd oleminen koettiin epdmieluisana ja
hdiritsevdnd. Yleisesti pidettiin kiinni kasityksestd, ettd totuus on yksi ja jakamaton, ja
ettd yhteiseen johtopditokseen, jonka kaikki osapuolet voivat hyviksyd, voitaisiin pda-
tyd jarkeilemilld.® Julkinen keskustelu, jossa kansalaisten ddni kuului ja eri nikemyk-
sistd vditeltiin lehdistdssd ja valtiopdivilld, oli melkoinen muutos aiempaan henkiseen
ilmapiiriin verrattuna.

Avoimuuden kehityksen katkaisi jo 1772 Kustaa III:n vallankaappaus ja yksinvallan
aika, mistd seurasi julkisen keskustelun ja julkaisemisen tiukka ja keskitetty valvonta.
Ranskan vallankumous (1789), joka mullisti kdsitykset kansalaisten oikeuksista, koet-
tiin erityisen vaarallisena. Rajoituksia kohdistettiin ranskalaisten aiheiden kasittelyyn
julkaisuissa, kunnes vuonna 1804 kielto laajentui koskemaan kaikkea ranskalaista kir-
jallisuutta.® Vaikka vapauden ajanjakso jii historiassa lyhyeksi, painovapauslainsiidin-
nossd ehdittiin juurruttaa uusia avoimuuden ja kansalaisten osallistumisen periaatteita
ja vaikuttaa myShempddn poliittiseen ja oikeudelliseen ajatteluun.
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Aatteellinen ja lainsddddnndllinen muutos 1700-luvulla loi perustan nykyisille demo-
kraattisen yhteiskunnan avoimuuskasityksille, joihin kuuluvat kansalaisten osallisuus ja
tietoon padsy, asiakirjajulkisuus sekd hallinnon avoimuuskulttuuri. Kaikkien ndiden idut
olivat ndkyvilld jo tuolloin esitetyissd periaatteellisissa pyrkimyksissa.

Anomus 174

Eduskunnan kirjasto perustettiin Valtiopdivakirjaston ja -arkiston nimelld vuonna 1872.
Kokoelmien perustana olivat Ruotsin valtiopdivikirjaston lahjoittamat valtiopdivdasia-
kirjat, asetuskokoelmat ja komitea- ja tilastojulkaisut.'® Kirjaston palvelut ja kokoelmat
olivat vain sdatyvaltiopdivien sisdisessd kdytossa.

Suomi oli vuodesta 1809 alkaen osa Vendjdn valtakuntaa, jossa sensuuri asteittain tiu-
kentui 1800-luvun loppua kohden. Erityisen tarkkailun kohteena olivat hallitsijaa ja
ylintd hallintoa koskevat kirjoitukset. Julkisessa keskustelussa kyettiin kuitenkin esitta-
maddn varovaisia nikemyksid ajankohtaisista yhteiskunnallisista tapahtumista ja koti-
maan asioista. Vendjdn hallitsijat pyrkivit rajoituksilla vahvistamaan sisdpoliittista yhte-
ndisyyttd ja yhteiskuntarauhaa.’

Yhteiskunnallinen murros, johon avoimuuden ja demokratisoitumisen pyrkimykset
liittyivit, oli jo kehittymdssd pinnan alla, kun konflikti kansalaisten oikeuksista karjistyi
1900-luvun alussa. Vendjdn hallinnolta saatiin alustava selkdnoja uudistuksille vuonna
1905. Vuotta myShemmin esitettiin jo yleisid kansalaisoikeuksia, sanan-, kokoontumis-
ja yhdistymisvapautta, painovapautta ja ennakkosensuurin lakkauttamista.'? Esitys ei
kokonaisuudessaan edennyt odotetulla tavalla ennen itsendistymistd. Pyorit olivat kui-
tenkin jo lihteneet pyorimddn, aatteellinen paine kasvoi, ja uudet oikeudelliset periaat-
teet odottivat sddddsesitykseksi kirjoitettuina vain hyviksyntda. Tdssd aatteellisessa
ilmapiirissd syntyi myos esitys Eduskunnan kirjaston avaamisesta julkiseksi ja kaikille
avoimeksi kirjastoksi.

Kansanedustaja Matti Helenius-Seppaild teki vuonna 1908 esityksen kaikille avoimesta
kirjastosta. Anomus nro 174 luonnosteli Eduskunnan kirjaston, joka olisi kaikille kansa-
laisille avoin. Kirjastolla ndhtiin esityksessd kansallinen rooli yhteiskunnallisen tiedon
vilittdjand ja tiedottajana. Anomuksen sanoin: ”...Eduskunta ryhtyisi laajentamaan kir-
jastonsa kautta vuoden avoinna olevaksi yhteiskunnalliseksi kansalliskirjastoksi ja tie-
donantotoimistoksi, johon kaikilla kansalaisilla olisi pdisy...”

Helenius-Seppildn anomuksessa heijastui yhteiskunnallisen uudistuksen ilmapiiri
ja demokratisoitumiskehitys. Taustatekijand voi ndhdd vuoden 1906 perustuslakiesi-
tyksen, jonka keskeinen tavoite oli kansalaisten oikeuksien laajempi tunnustaminen.
Vaikka niille pyrkimyksille ei vield ollut lain voimaa, niiden yhteiskunnallista uudis-
tusta henkivdt periaatteet ja etenkin kansalaisten oikeus tietoon olivat ndhtévilld
esityksessd: "Muitten kansain mukana eldd meiddnkin kansamme nyky&an perin-
pohjaisen yhteiskunnallisen uudistuksen aikaa... Valtiopdiviuudistuksen kautta on
yhteiskunnalliselle lainsddddnnolle dkkid auennut mitd laajimmat tydalat...”
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Anomus nro 174 hahmotteli modernia kirjastoa, joka ei ollut ainoastaan passiivinen
tiedon tarjoaja vaan myos yhteiskunnallisia uudistuksia tukeva tietokeskus. Nakemys
soveltuu edelleen 2020-luvulla ajatteluun, jossa puhutaan kansalaisten osallistumisesta,
tiedolla johtamisesta ja pddtoksenteon tietotuesta. Vaikka tiedonvilityksen menetelmat
ovat reilun vuosisadan aikana merkittavdsti muuttuneet, fokus on edelleen sama: tavoit-
teena on huomioida erityisesti pddtoksentekijéiden mutta myos muiden yhteiskunnalli-
sesta vaikuttamisesta kiinnostuneiden tahojen tiedontarpeet ja tukea kansalaisten
osallistumista.

Eduskunnalla on aivan erityinen syy ottaa harkitakseen yllad kerrottu
epdkohta, koska eduskunnan jdseniltd vaaditaan enemmadn kuin

muilta kansalaisilta tyotd ja tietoa yhteiskunnallisissa kysymyksissa.
Valtiopdivd-valiokunnat tarvitsevat ty0ssddn laajaperdistd ulkomaisten
olojen tuntemusta. Kun eduskunta yhd enemman tulee kansamme
yhteiskunnallisen uudistustyon keskukseksi, niin tuntuisi luonnolliselta,
ettd eduskunnan ldhelld olisi my6skin yhteiskunnallisten uudistusten
tietokeskus.

Anomuksessa nro 174 muotoiltiin my0s yhteiskunnalliseen ja oikeudelliseen tietoon
pddsyyn liittyvid tavoitteita. Esityksessd korostettiin tarvetta entistd laajempiin ndko-
aloihin. Yhteiskunnallisia uudistuksia tuettaisiin hankkimalla kaikki merkittiva
kotimainen ja ulkomainen kirjallisuus.

...jos tdlld lainsddddnnolld tahdotaan kansaa hyodyttdd, tarvitaan
aloiteinnon ja tyohalun lisdksi vield koti- ja ulkomaan yhteiskunnallisten
rientojen ja lainsddddnnon laajaa ja tarkkaa tuntemista. Tamdn
tuntemuksen tirkeimpdnd vilineend taasen on luonnollisesti asiaan
kuuluva yhteiskunnallinen kirjallisuus.

Eduskunnan kirjastoon olisi hankittava ja sieltd kautta vuoden yleisén
saatavissa pidettdva kaikki kotimainen ja mikadli mahdollista tarkedmpi
ulkomainen yhteiskunnallinen kirjallisuus, jolla voi olla merkitystd

yhteiskunnalliselle sivistykselle ja uudistustyolle meidin maassamme.

Anomus nro 174:n avoimuutta edistdvissd esityksissd oli kirjaston julkiseen kdytt66n
avaamisen rinnalla my®s osuus asiakirjajulkisuuden edistimiseksi. Eduskunnan kirjas-
ton kannalta tdmad oli oleellinen kirjaus, silld arkisto oli alusta alkaen keskeinen osa kir-
jastoa. Tama ndkyi esimerkiksi siind, ettd perustamisvaiheessa vuonna 1872 kirjasto
nimettiin Valtiopdivdkirjastoksi ja -arkistoksi.

Kirjaston toimintamallin luonnos Helenius-Seppdldn anomuksessa sisilsi kirjaimelli-

sesti vaatimuksen valtiopdivdasiakirjojen vapaasta saatavuudesta ja valtakunnallisesta
jakelusta sen aikaisen kirjastoverkoston kautta.
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...valtiopdivdin asiakirjat ja keskustelupoytdkirjat edellisiltd ja ndiltd
valtiopdiviltd ilmaiseksi jaetaan etupddssd kanta-, mutta myoskin
piirikirjastoille sikili kuin varastoa, painosta lisddmattd, riittdd sekd
vastaisuudessa kaikille kantakirjastoille ja niille piirikirjastoille, jotka
ennen valtiopdivien alkua niiti Eduskunnan kirjastonhoitajalta anovat.'3

Kirjaston avoimuus ei rajautunut vain kirjaston kdyttdon, vaan esitys painotti poik-
keuksellisen laajaa asiakirjajulkisuutta aikana, jolloin Suomi oli vield autonominen

osa Vendjdn keisarikuntaa, jossa oli murroskauden jdlkeen palattu sensuurin oloihin.
Helenius-Seppild ja timdn hyvd ystdvd, Kansanvalistusseuran sihteeri A. A. Granfelt,
olivat rakentaneet ehdotuksen vaivihkaa siten, ettd siihen sisiltyi valtiopdivaasiakirjojen
julkisuuden toteutus myos kiytannossa.

Tuula H. Laaksovirta toteaakin esityksen olleen omana aikanaan erittdin radikaali:
”Ndin tuli keisarille - sensuurin ruumiillistumalle - ehdotetuksi sen ajan internet-jakelu
asiakirjoille. Huima teko. Kun pditds suhteutetaan aikaan, voi huoleti sanoa, ettei
mitddn ndin radikaalia asiakirjajulkisuuden ja maksuttomuuden hyviksi olla tehty, eikd
kyetd tekemdin.”"4

Vaikka esitys kirjaston avaamisesta ei edennyt Helenius-Seppdldn aloitteena, se toteutui
ylikirjastonhoitaja Axel Herman Bergholmin esityksestd viisi vuotta myShemmin.

Ei ole epdilystd, etteiko ylikirjastonhoitaja Axel Herman Bergholm
laatiessaan omaa esitystddn vuonna 1913 Eduskunnan kirjaston sisilto- ja
hallintolinjoiksi, olisi tuntenut sekd Helenius-Seppildd itseddn ettd
tdmadn viisi vuotta aikaisemmin tekemadd esitystd Eduskunnan kirjastoksi.
Toki hin sen eduskunnan arkistoista 16ysi, kun tiesi sellaisen laaditun...

Anomus nro 174 oli tietoon pddsyn, asiakirjajulkisuuden ja kirjaston kdytén avoimuu-
den periaatteiden muotoilijana kiddnteentekevampi ja kauaskantoisempi kuin moni sen
jdlkeinen strategia kirjaston kehittdmiseksi.

Eduskunnan kirjasto avautui kaikille avoimeksi julkiseksi kirjastoksi vuonna 1913.
Eduskunnan kansliatoimikunta hyvéksyi 30.4.1913 Eduskunnan kirjaston ohjesddnnon,
jonka mukaan kirjasto sai olla my6s muiden kuin eduskunnan jisenten kdytettdvand,
mikali se tapahtui tuottamatta haittaa eduskuntatyélle. Avoimuus kdyttdjille toteutet-
tiin siten, ettd kirjasto ja sen lukuhuone olivat avoinna arkisin eduskunnan tyéskentelyn
aikana aamu- ja iltapdivisin ainakin viisi ja puoli tuntia sekd valtiopdivien vidliaikoina
vahintddn nelji tuntia. Kirjastoon hankittiin kirjallisuutta valtiopdivdtyotd varten sekd
tutkimustyotd varten erityisesti valtiotieteellistd ja yhteiskuntapoliittista kirjallisuutta.
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Avoimuuskulttuurin muotoutuminen

Lainsddddnndlliset ja hallinnolliset muutokset 1990- ja 2000-luvulla loivat perustan
avoimuuden juurtumiselle laajalti hallintokulttuuriin. Asiakirjojen julkisuus, hallinnon
avoimuus ja aktiivinen kansalaisuus alkoivat kytkeytyd yhtendisiksi demokratiaa palve-
leviksi periaatteiksi. Jokaiselle kansalaiselle taattu tiedonsaantioikeus mahdollisti myo6s
sen, ettd kaikki voivat halutessaan osallistua samantasoisin tiedoin julkiseen keskuste-
luun ja pdatoksentekoon.’®

Nykyistd avoimuuskulttuuria on tuettu monitasoisesti lainsddddnnolla. Perustuslailla
on taattu kansalaisten perusoikeudet periaatetasolla. Tietoon pddsy ja asiakirjojen julki-
suus on mainittu perustuslaissa erikseen. Jokaisella on perustuslain mukaan oikeus saada
tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta: "Viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja
muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vilttdmdttdmien syiden vuoksi
lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallen-
teesta.”16

Vuoden 1999 julkisuuslaki vaikutti merkittivisti viranomaisen rooliin. Julkiselle hallin-
nolle sdddettiin velvollisuus edistdd tiedonsaantia ja tiedottaa toiminnastaan ja palve-
luistaan. Vaikka asiakirjojen julkisuusperiaate oli kirjattu jo vuoden 1951 lainsddddn-
to0n, tiedonsaanti oli riippunut ensisijaisesti kansalaisen tai tiedonhankkijan aktiivisuu-
desta. Lakiesityksen perusteluissa korostettiin, ettd tiedonsaanti asioiden kasittelypro-
sessin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa parantaisi kansalaisten vaikutusmahdol-
lisuuksia. Uudistus oli kddnteentekevd hallintokulttuurin avoimuuden ja kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksien edistdjind."”

Julkisuuslaissa korostuu viranomaisten toiminnan avoimuus, vallankdyt6n valvonta
sekd kansalaisten osallisuus ja vaikutusmahdollisuudet vallankdyttd6n: "Tdssd laissa
sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksien tarkoituksena

on toteuttaa avoimuutta viranomaisten toiminnassa sekd antaa yksiléille ja yhteisoille
mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kdyttdd, muodostaa vapaasti
mielipiteensi sekd vaikuttaa julkisen vallan kiytt66n ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.”'8

Kansalaisten tiedonsaantioikeuden lisdksi julkisuuslaissa on asetettu viranomaiselle
velvoite edistdd tiedonsaantia ja toimintansa avoimuutta: ”Viranomaisen on edistettdva
toimintansa avoimuutta ja tdssd tarkoituksessa tarvittaessa laadittava oppaita, tilastoja
ja muita julkaisuja sekd tietoaineistoja palveluistaan, ratkaisukdytdnnostddn seka
yhteiskuntaoloista ja niiden kehityksestd toimialallaan.”"?

Vuonna 2003 voimaan tullut hallintolaki tiydensi avoimuutta mdarittelemalld hyvin
hallinnon perusteet viranomaisten toiminnassa. Hyvddn hallintoon kuuluivat esimer-
kiksi palveluperiaate, velvoite neuvontaan ja kysymyksiin vastaamiseen sekd selkedkieli-
syys. Avoimuus laajeni tarkoittamaan sellaisen palvelukulttuurin luomista, johon sisal-
tyi velvoite tiedottaa, neuvoa ja viestid selkedsti. Avoimuutta korostettiin hyvdn hallin-
non keskeisend arvona, joka tukee demokraattisen yhteiskunnan muita arvoja kuten
luottamusta, legitimiteettid, oikeudenmukaisuutta ja yhdenvertaisuutta.?%
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2010-luvulla avoimuuden pyrkimykset ovat laajentuneet julkisen tiedon kdytettdvyyttd
edistdvissd hankkeissa ja lainsddddnndssd, joka koskee saavutettavuutta ja avointa dataa.

Julkisten tietovarantojen avaaminen on korostunut avoimeen dataan liittyvissd hank-
keissa. Avoimella datalla tarkoitetaan julkisen sektorin tuottaman datan antamista
vapaasti hyodynnettdvaksi, mahdollisesti my6s kaupallisiin kayttotarkoituksiin. Avoi-
men datan tuottamisen taustalla on sekd suomalaista etti EU-tason lainsdididnt64.?!

Suomalaisen avoimuuskulttuurin arvo ymmarrettiin my6s Euroopan unioniin liittymi-
sen yhteydessd (1994), jolloin liittymissopimuksen padtosasiakirjaan haluttiin julistus
avoimuudesta: "Suomessa avoin hallinto, johon kuuluu virallisten asiakirjojen julkisuus,
on oikeudellisesti ja poliittisesti ensisijainen periaate.”??

Suomen vaikuttamispyrkimykset EU:n avoimuuskasityksiin eivit jidneet sithen, vaan
Suomi ehdotti EU:n perustamissopimuksen tdydentdmistd avoimuuteen liittyvalld
artiklalla. Kunnianhimoisena tavoitteena oli, ettd sdddosvalmistelu olisi yhtd julkista
Suomessa ja EU:ssa. Aivan tihin ei vilttimittd paisty.?3

Amsterdamin sopimuksessa kdytdntod kuitenkin muutettiin siten, ettd EU:n asiakirja-
julkisuudesta tuli pddsddanto. Aiemmin EU:n toimielinten asiakirjajulkisuus oli harkin-
nanvaraista, eikd yleistd kansalaisten tiedonsaantioikeutta tai toimielinten tiedonanto-
velvollisuutta ollut.?*

Avoimuuskulttuuri ei syntynyt sattumalta. Julkishallinnon toimintakulttuurissa avoi-
muuden taustalla ovat periaatteelliset demokratiaa syventdvit pyrkimykset, joille on
luotu pohja sekd lainsddddnnolld ettd julkishallinnon hankkeilla. Vaikutukset ndkyvit
laajalti organisaatioiden strategioissa ja toimintamalleissa, joissa on jdrjestelmallisesti
edistetty tietoon pddsyd ja tiedon kdyttdd, laajennettu osallistumisen mahdollisuuksia ja
mahdollistettu padtoksenteon seurantaa. Vaikka myds teknologinen muutos ja internet
ovat avanneet uusia mahdollisuuksia avoimuuskulttuurille, demokratisoitumiskehityk-
sen edellytyksend on lainsddddnto6n perustuva julkisen tiedon avoimuus ja aktiivinen
tiedonvilitys.

Eduskunnan kirjaston avoimuus

Eduskunnan kirjaston nykyisessd toiminnassa avoimuuden kulttuuri ilmenee monella
tasolla strategisena, toimintaan ja sisdltdihin vaikuttavana periaatteena. Eduskunnan
kirjasto toimii edelleen vuodelta 1913 alkunsa saaneen periaatteen mukaisesti: kirjasto
on julkinen ja avoin kaikille. Toimintamalli on ollut kestivd mutta poikkeuksellinen.
Parlamenttikirjastojen joukossa yleisolle avoimia kirjastoja on edelleen vain muutamia
kymmenia.

Avoimuuden painotus ndkyy eduskunnan ja Eduskunnan kirjaston strategioissa. Edus-
kunnan kanslian strategiassa 2020-2023 avoimuus on kolmen keskeisen arvon joukossa.
Avoimuudelle esitetiin myos toiminnallisia tavoitteita pyrkimdlld parantamaan saavut-
ettavuutta, vuorovaikutusta kansalaisten ja kansanedustajien vililld sekd tarjoamalla
demokratiakasvatusta. Tavoitteissa korostuu sisdltdjen tarjonta, vuorovaikutus ja demo-
kratian tukeminen.?>
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Eduskunnan eri yksikdiden yhteisilld tavoitteilla on merkitystd kirjaston toiminnassa.
Yhteisty6td on jo tehty laajalti esimerkiksi saavutettavuuden ja kdytettdvyyden paranta-
misessa ja verkkopalvelujen kehittimisessa.

Avoimuuden nosto strategian keskeisten kdsitteiden joukkoon ei ole mikddn uusi asia.
Eduskunnan arvoissa korostus on nikynyt jo vuosikymmenid aiemmin. Eduskunnan
kanslian strategian arvoissa oli jo vuonna 2010 muotoilu "toimimme avoimesti ja ldpi-
ndkyvisti”. Jdljet johtavat myos valtionhallinnon linjauksiin, joissa avoimuuden periaate
tuli ndkyviksi 2000-luvulta alkaen. Tdssd vuoden 1999 julkisuuslaki oli kddnteentekeva.

Eduskunnan kirjaston palvelustrategiassa vuosille 2017-2020 avoimuutta korostettiin
strategisena tavoitteena. Avoimuuden edistiminen oli tieto- ja viestintdyksikon erityi-
send vastuualueena myos eduskunnan kanslian strategian mukaisesti. Avoimuus heijas-
tui tdsmennetympind toiminnallisina tavoitteina, erityisesti digitalisaation edistdmisend,
jolla laajennettiin sisiltojen ja palvelujen etikidytt6d. 26

Verkkopalveluilla ja sisdltdtuotannolla on jo pitkddn parannettu kirjaston kiytén mah-
dollisuuksia ja pddsyd eduskunnan asiakirjoihin. Eduskunnan ja kirjaston ensimmadiset
verkkosivut julkaistiin jo 1995, mistd ldhtien tarjonta verkossa on laajentunut asteittain.
Eduskunnan tdysistuntojen pdytdkirjat ovat olleet haettavissa eduskunnan julkisilta
verkkosivuilta vuoden 2000 alusta alkaen ja eduskunnan avoimen datan palvelusta
vuodesta 2015 alkaen. Digitoitujen valtiopdivdasiakirjojen sarja ulottuu vuoteen 1907
saakka. Videoidut verkkoldhetykset tdysistunnoista 16ytyvdt jo 13 vuoden ajalta, syk-
systd 2008 alkaen.

Nykyisellddn verkkopalvelut mahdollistavat eduskunnan aineistojen monipuolisen
etikdyton. Kirjastossa sijaitseviin aineistoihin kohdistuvat varaukset ja lainojen uusin-
nat, hankintapyynnot ja kaukolainatilaukset onnistuvat kirjaston ulkopuoleltakin. Kir-
jaston avoimet koulutukset videoidaan, ja koulutusmateriaalit 16ytyvit verkosta. Edus-
kunnan kirjaston suosituimpia verkkoaineistoja ovat lainsddddnt6hankkeita taustoitta-
vat tietopaketit (LATT). My®&s kirjaston pdivittdin tiiviisti ylldpitdmalld Twitter-tililld
EdariFi on laaja kdyttdjakuntansa.

Avoimet verkkojulkaisut ovat haettavissa ja luettavissa kirjaston Selma-tietokannan
kautta. E-aineistojen tarjontaa on kehitetty erillisend hankkeena, jossa on ensimmiai-
sessd vaiheessa panostettu aineistojen 16ydettivyyden parantamiseen kirjastojdrjestel-
madssd ja eduskunnan sisdisilld verkkosivuilla. E-aineistojen mdérd ja painoarvo on jatku-
vasti lisddntynyt, mutta niiden kadyttoon liittyy monia haasteita. Maksullisten aineisto-
jen kdyttotavat ja sopimukset voivat vaihdella, eikd aineisto valttdmadttd jad myohem-
pddn kdyttdon, jos sopimuskausi loppuu. Avoimet verkkojulkaisut ovat tulleet yha tar-
kedmmaksi tietoresurssiksi, ja niiden osuus on kasvanut erityisesti korkeakoulujen tut-
kimusaineiston ja julkishallinnon tuottamien aineistojen osalta. Avoin julkaiseminen on
kehittynyt internet-ajalla omaksi konseptikseen, vastavoimaksi kaupallisen tarjonnan
hintakehitykselle.
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Avoimuutta on kirjaston palvelustrategian mukaisesti pyritty edistimadn erityisesti
avoimen datan tarjonnalla, kirjaston ja eduskunnan verkkopalvelujen kdytettivyyttd,
visuaalisuutta ja vuorovaikutteisuutta kehittdmalld sekd parantamalla e-aineistojen
tarjontaa asiakkaille. Kaikilla ndilld alueilla on my®6s edistytty merkittdvasti kuluneiden
vuosien aikana.

Eduskunnan avoimen datan palvelu on ollut kirjaston vastuulla. Palvelun kautta on
tarjolla jo yli 90 % eduskunnan julkisista asiakirjoista. Avoin data tarjoaa mahdollisuu-
den tuottaa tilastoja tai kehityskaaria eduskunnan aineistoista analysoimalla edustajien
puheenvuoroja, asiantuntijalausuntoja tai ddnestystuloksia. Mahdollisuutta ovat hyo-
dyntidneet esimerkiksi monet tutkijat ja media.

Tiedon visualisoinnin tarve on lisdnnyt koulutus- ja opastusvideoiden tuottamista.
Verkkosivuilla huomioidaan kuvamateriaali esimerkiksi tiedotteiden ja tietopakettien
tuottamisen yhteydessd. Tiedon mddrdn lisddntyessd visuaalisuus nostaa sisiltéjen hou-
kuttavuutta ja toimii vetovoimatekijind havainnollistaen ja yksinkertaistaen haluttua
sanomaa.

Avoin julkaiseminen, avoin data ja kdytettdvyyden korostaminen ovat tuoneet uusia
ulottuvuuksia avoimuuden konsepteihin. Ei riitd, ettd sisdllot ovat tarjolla tai niitd
nostetaan aktiivisesti esille, vaan sisdlt6jd olisi tarjottava ymmarrettdvissd ja helposti
ldhestyttdavdssd muodossa. Kansalaisten osallistumisen tuki aikana, jolloin yhd useam-
mat mediat ja verkkosisdllot taistelevat heiddn huomiostaan, on hakemassa uusia
uomia.

Loppusanat

Avoimuuskehityksen ympyrd sulkeutuu, kun palaamme tarkastelemaan painovapaus-
lainsddddnnon yhteydessi esitettyjd sananvapauden, tietoon pddsyn ja osallisuuden
tarpeita, jotka nousivat esille 1700-luvun liberaalin yhteiskuntakehityksen mahdollista-
massa lyhyessd aikaikkunassa. Namd tarpeet eivit ole vieldkddn kadonneet. Yhteiskun-
nallinen ja oikeudellinen yhdenvertaisuus ovat yhi kiistojen aiheena, joskin lainsdddadn-
non tuki kansalaisten tasa-arvolle ja yhdenvertaisuudelle on pitkdlle kehittynyt. Vallan
vaarinkdyton valvonta ndyttad aikakaudesta riippumatta edelleen tarpeelliselta, lieneekd
se poistuva milloinkaan? Ainakin joiltakin osin ndyttdd siltd, ettd olemme palaamassa
aikaan, jossa paine yhden mielipiteen totuuksiin lisddntyy, mikd uhkaa hiljentdd julkista
keskustelua erilaisista yhteiskunnallisista nikemyksistd. Avoimuuden kulttuuri ei ole-
kaan itsestddnselvyys, vaan avoimuuden eteen on tehtdvd ty6td ja ymmadrrettdva sen
rooli demokratian ja vallan tasapainon ylldpitdmisessd. Eduskunnan kirjastolla on ollut
jo 150 vuoden ajan tdtd kehitystd tukeva rooli, joka hakee uusia muotojaan 2020-luvulla.
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Nelja tarinaa Eduskunnan
kirjaston historiasta’

Tuula H. Laaksovirta

Eduskunnan kirjastossa on aikaa. Sielld on EU-aikaa, keisarinvallan aikaa, Ruotsin-val-
lan aikaa, tasavallan aikaa ja ennen kaikkea runsaasti tulevaa aikaa. Eduskunnan kirjas-
ton aikakdsitys pitdd sisdlladn yhtd lailla nykyisyyden, menneisyyden kuin tulevaisuu-
denkin. Varsinkin tulevaisuuden osalta on oltava tarkkana. Tulevaisuudelle on taattava
ainekset rakentaa tulevia tarinoita.

Nykyajalle on luonteenomaista pullistuminen. Nykyisyys pullistelee kuin tdyttyva
16ysdhko ilmapallo. Se pyrkii pullistumaan menneisyyden ja tulevaisuuden pdille niin,
ettd historia ja tulevaisuus tukehtuvat. Nykyisyys hokee hetkellisen hektisyyden
autuutta ja kuvittelee, ettd aina on nykyinen. Mutta huomenna nykyisyys on tarina
muiden menneisyyden tarinoiden joukossa.

Eduskunnan kirjaston muistojen hyllyiltd on tdhdn artikkeliin poimittu neljd tarinaa
kirjaston avoimuudesta ja julkisuudesta.

Lahjoituksen voima

Ruotsin parlamentin kirjastonhoitaja, tohtori D. M. Sandahl saa 1870-luvulla loisto-
idean. Han pddttdd oma-aloitteisesti, mutta ei ilman yhteiskunnallisen vaikuttamisen
tahtoa, avata tietovirran Ruotsin kuningaskunnasta Vendjan autonomiseen suurruhti-
naskuntaan, Suomeen. Sandahl nimittdin lihetti Suomeen suuren lahjoituksen. Lahjoi-
tuspakettiin sisdltyi Ruotsin valtiopdivdjulkaisuja aina 1700-luvun lopulta, komitean-
mietint6jd, tilastoja ja lainopillisia teoksia.

Valtiovarainvaliokunta ldhetti tri Sandahlille vuoden 1877-1878 valtiopdivilld timédn
tdstd kiitoskirjelmdn hdnen harrastuksestaan. Kun lahjoittamalla vaikuttamisen idea oli
keksitty, jatkoa seurasi.

Holhoojakamarin reviisori Tukholmassa Hj. J. Edv. Gille ldhetti vuonna 1880 suuren
yhtendisen kokoelman ”Kongl. placater, resolutioner, forordningar och pabud samt
allménne handlingar” (Kunink. julistuksia, pddtoksid, asetuksia ja kdskyjd sekd muita
julkisia asiakirjoja) vuosilta 1547-1823, kaikkiaan 66 nidosta ja vield valtiopdivipddtok-
sid 1521-1809, neljd nidosta. Namad olivat korvaamattoman arvokkaita asiakirjoja valtio-
paivatyohon.
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Niin tuli Ruotsin valtion kisitys asiakirjajulkisuudesta demonstroiduksi ja muistute-
tuksi vastaanottajan mieleen. Lahjoituksella oli suuri ideologinen, aineistollinen ja
ammatillinen vaikutus. Kirjaston kaksi ensimmdistd luetteloa, jotka Nils Bernt Groten-
felt toimitti 1888 ja 1891, seurasivat jirjestelmdnsd puolesta Ruotsin valtiopdivien
kirjaston luetteloa.

Niiden kahden lahjoituksen my®6td tuli paitsi tietoa kdytettdviksi, myos ajattelutapa
omaksuttavaksi. Ne osaltaan vaikuttivat siihen, ettd oli perustettava arkisto-kirjasto
suuriruhtinaskuntaan. Arkisto-kirjaston ohjesddnt66n kirjattiinkin velvollisuus ldhettdd
vastavuoroisesti suuriruhtinaskunnasta Ruotsiin tdkaldiset valtiopdivdjulkaisut.

Samanlaisesta lahjoitusideologiasta oli kysymys, kun afrikkalaiset parlamenttikirjastot
esittivit muutama vuosi sitten kirjastoalan suuressa kansainvilisessd konferenssissa,
IFLA:ssa, ettd rikkaat ja vanhat parlamenttikirjastot voisivat lakata kantamasta huolta
heille lahjoitettavasta paperiaineistosta. Afrikan parlamenttikirjastot eivit halua
maailman maiden lakeja paperisina vastuksikseen.

Afrikkalaiset maat haluaisivat, ettd edistyneet maat tuottaisivat mahdollisimman paljon
aineistoa verkkoon. Ja ettd ne auttaisivat Afrikan maita saamaan uutta teknologiaa
aineistojen ja kdytettdvyyden takaamiseksi. Samalla tima politiikka olisi avaus myds
tiedon julkisuuteen ja avoimuuteen. Afrikassa halutaan jdttdd paperivaihe viliin, koska
se on kallista ja tehotonta.

Eduskunnan kirjasto on vastannut tdhdn toiveeseen kehittdmadlld mahdollisimman
laajan ja hyvd verkkopalvelun. Sen kdytto ei vdlimatkoja katso. Ja vastauksena kehitys-
maiden parlamenttikirjastojen ammatilliseen suoraan apuun, kirjasto on vienyt verk-
koon oman asiasanastonsa englanniksi. Sitd on luotu 64 vuotta. Sen avulla tieto jdrjes-
tetddn kdytettdviksi ja saatavaksi.

Kaikki avoimuus ja julkisuus nimittdin valuu hukkaan, jos tarvittava tieto ei 1oydy.
Eduskunnan kirjaston asiasanasto on kymmenien miljoonien eurojen arvoinen neljin
ammattisukupolvien tyon tulos, joka on vapaasti kdytossa kaikkialla maailmassa. Se on
vastaus afrikkalaisten parlamenttikirjastojen toivomukseen nykyaikaiseksi lahjoitukseksi.

Raittiudesta ja ystavyydesta

Eduskunnan kirjasto avoimuuden historian merkittdvin mies on raittiusmies. Ajan
my0td on unohtunut, ettd raittiusaate oli yhtd vikevd ja vaikuttava aate kuin ddnioikeus-
aate.

Onneksi eduskunnan kirjastossa on arkisto, joka sdilyttdd raittiusaatteen historiaa.
Viinan vastustamistoiminnan keskeinen henkild oli Matti Oskari Helenius tai oikeam-
min Helenius-Seppdld vuoden 1906 Snellmanin pdivdn suuren nimenmuutospdivin
jilkeen.
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Eduskunnan kirjaston julkisuushistorian merkittdvin mies oli myds harras kristitty ja
kristillisen ty6vaenliikkeen kansanedustaja. Hin oli naimisissa opettaja Alli Tryggin
kanssa. Intohimoinen raittiusaatteen ihminen hankin. Puoliso on ruotsinkielinen ja
aikansa julkkis. Hin keksi muun muassa aloittaa alkoholittoman kaljan valmistuksen
ja myynnin ja perusti sitd varten oman kaljatehtaan.

Helenius-Seppild on mies monessa mukana. Lainaus V. Karpion vuonna 1931 ilmes-
tyneestd eldmdkerrasta: "Han oli taistelun mies, joka sai ja antoi iskuja, eikd taistelun
melske, johon hdn johtajan paikalla muita tehokkaammin otti osaa, ole vield tauonnut”.
Hinen panoksensa kieltolain sisdlloksi ja sen ldpiviemiseksi oli ratkaiseva.

Voikin sanoa, ettd kieltolaki ja kirjasto kulkivat kasi kddessd. Kieltolain ldpivienti vaati
ankaran ponnistelun ja oli aidosti kansan tahto. Kirjasto toteutui paljon vihemmalld
vaivalla, eikd kansa sitd aluksi osannut tahtoa.

Vuonna 1908 Helenius-Seppdld kirjoittaa anomusehdotuksen nro 174, jota sivistysvalio-
kunta ei koskaan ehtinyt kasitelld. Voi hyvin vaittdd, ettd nykymuotoisen Eduskunnan
kirjaston syntysanat ja sisdllon laati kansanedustaja Helenius-Seppald kisittelematta
jddneessd anomusehdotuksessaan vuonna 1908.

Lainaan tekstia:

Muitten kansain mukana eldd meidinkin kansamme nykydin perin-
pohjaisen yhteiskunnallisen uudistuksen aikaa... Valtiopdivduudistuksen
kautta on yhteiskunnalliselle lainsddddnnolle dkkid auennut mitd laajim-
mat tyoalat... Mutta jos tdlld lainsddddnnolld tahdotaan kansaa hyodyttdd,
tarvitaan aloiteinnon ja tydhalun lisdksi vield koti- ja ulkomaan yhteis-
kunnallisten rientojen ja lainsddddnnon laajaa ja tarkkaa tuntemista.

Tdmadn tuntemuksen tirkeimpéna vilineena taasen on luonnollisesti
asiaan kuuluva yhteiskunnallinen kirjallisuus.

Yhteiskunnallisen keskuskirjaston puutteesta johtuvat yhteiskunnalliset
riennot suuresti kirsimiin... Mainittakoon esimerkkind, miten halli-
tuksen komiteain ty6t useinkin tavattomasti viipyvit, kun ei ole tarpeel-
lisia tietoldhteitd helposti saatavissa. Tuhkatiheddn ldhtee Suomesta jos
jonkinlaisia matkueita, virkamiehis ja stipendiaatteja, ulkomaan viisailta
etsimddn enemmadn tai vihemman tédrkeitd yhteiskunnallisia tietoja,
joita paljoa vihemmalld vaivalla ja kustannuksella olisi voinut saada
kotoakin, jos olisi tddlld ollut kelvollinen yhteiskunnallinen keskus-
kirjasto.
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Eduskunnalla on aivan erityinen syy ottaa harkitakseen yllad kerrottu
epdkohta, koska eduskunnan jdseniltd vaaditaan enemman kuin muilta
kansalaisilta tyotd ja tietoa yhteiskunnallisissa kysymyksissd. Valtio-
pdivavaliokunnat tarvitsevat tydssddn laajaperdistd ulkomaisten olojen
tuntemusta. Kun eduskunta yhi enemman tulee kansamme yhteiskun-
nallisen uudistustyon keskukseksi, niin tuntuisi luonnolliselta, ettd
eduskunnan lihelld olisi my6skin yhteiskunnallisten uudistusten
tietokeskus.

Eduskunnan kirjastoon olisi hankittava ja sieltd kautta vuoden yleisén
saatavissa pidettdvd kaikki kotimainen ja mikali mahdollista tarkedmpi
ulkomainen yhteiskunnallinen kirjallisuus, jolla voi olla merkitystd

yhteiskunnalliselle sivistykselle ja uudistustyolle meidin maassamme.

Jotta eduskunnan kirjasto tdyttdisi tarkoituksensa, tarvitsisi se ei
ainoastaan taitavaa kirjastoteknillistd vaan my0skin yhteiskunnalliseen
tiedonantotoimeen hyvin pystyvad ammatillista hoitoa. Kun suuri osa
kirjaston kdyttdjistd, niin tdytynee edellyttdd, tulee olemaan tottumatonta
itsevaraiseen tutkimusty6hon ja vieraita kielid taitamatonta, tdytyisi
kirjaston hoitajain voida seka kirjallisilla ettd suullisilla tiedonannoilla ja
opastuksilla palvelulla yleisod, ensi sijassa tietysti eduskunnan
lainsddddntotoimeen osaaottavia henkildita.

Vastaiseksi olisi eduskunnan kirjasto pidettiva Sddtytalolla, kunnes sille
voitaisiin hankkia uusi, tarkoituksenmukainen huoneisto. Kuitenkin
olisi jo nyt kirjaston yhteyteen saatava erityinen luku- ja kirjoitushuone.
Kirjastonsa hoidon ylintd valvontaa varten tulisi eduskunnan vuosittain
asettaa erityinen kirjastovaliokunta.

Rohkenen siis kunnioittaen esittdd, ettd Eduskunta ryhtyisi laajentamaan
kirjastonsa kautta vuoden avoinna olevaksi yhteiskunnalliseksi
kansalliskirjastoksi ja tiedonantotoimistoksi, johon kaikilla kansalaisilla
olisi pddsy, ja sitd vasten mddrdisi sille vuodeksi 1909 kaikkiaan 40 000
markkaa, kiytettdviksi Eduskunnan laatiman ohjesddnnén mukaisesti.

Helsingissd elokuun 18 p. 1908
Matti Helenius-Seppild

Mutta miksi juuri Helenius-Seppdld kristitty raittiusmies laati timan kauaskantoisen
paperin. Mies, jolla ei ollut mitddn tekemistd kirjastojen kanssa, ei ennen tdtd eikd
tdmadn jilkeen?

Hinelld oli hyvd ystdvd, raittiusaatteen parista saatu A. A. Granfelt, Kansanvalistusseu-
ran sihteeri. Jos Helenius-Seppdld oli palavasieluinen aatteen ja toimen mies, on ystdva
Granfelt ujo konservatiivi. Helenius on loistava puhuja, Granfelt ei omaa puhujan lah-
joja. Helenius-Seppild oppii lukuisia kielid, tarpeen mukaan. Yhtd kaikki yhteistyo
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Granfelt tuo amerikkalaisen kirjastolaitoksen ajatuksen Kansanvalistusseuraan ja se
juurtuu kirjastoinnovaatioiden pohjaksi. My&s Norja toimii esikuvana. Kirjastojen
tarpeellisuutta perusteltiin pikemminkin muiden tavoitteiden kuin itsendisen kirjasto-
toimen kautta. Esimerkiksi kirjastojen merkitys juoppouden estdjind oli yleinen argu-
mentti kirjastojen puolesta.

Pirjo Vatanen toteaa vditoskirjassaan Sddty-yhteiskunnan kirjastosta kansalaisyhteis-
kunnan kirjastoksi: "Jos Suomen alkavasta kirjastoliikkeestd etsii yhtd hahmoa ylitse
muiden, paras ehdokas on epdilemdttd Granfelt.”

Helenius-Seppild on myds tutkija. Hin viittelee Tanskassa alkoholikysymyksestd. Hin
on niin Hollannin, Saksan kuin Yhdysvaltojenkin tutkimuskirjastojen ahkera kdyttja.
Granfelt ajoi palavasti kansankirjastoja kansaa sivistimadn.

Luonnos Eduskunnan kirjaston sisdlloksi on melkoisella varmuudella ystdvysten
yhteistuote. Anomus nro 174 luonnostelee kirjaston, jossa on kansankirjaston ja

tieteellisen kirjaston piirteet: avoimuus, julkisuus ja vaatimus my®os tieteellisestd

asia-aineistosta yhteiskunnan rakentamiseksi.

On todenndkoistd myds, ettd eduskunnan kaikkein radikaalein esitys keisarille aineiston
julkisuudesta vuodelta 1908 on seuraus Helenius-Seppdldn ja Granfeltin toiminnasta.
Siind sanotaan: "valtiopdivdin asiakirjat ja keskustelupdytakirjat edellisiltd ja ndiltd
valtiopdiviltd ilmaiseksi jaetaan etupadssd kanta-, mutta mydskin piirikirjastoille sikali
kuin varastoa, painosta lisddmattd, riittdd sekd vastaisuudessa kaikille kantakirjastoille ja
niille piirikirjastoille, jotka ennen valtiopdivien alkua niitd Eduskunnan kirjastonhoita-
jalta anovat” (Suomen eduskunnan alamaisessa anomuksessa maalaiskirjastojen
avustamisesta 30.10.1908)

Niin tuli keisarille - sensuurin ruumiillistumalle - ehdotetuksi sen ajan internet-jakelu
asiakirjoille. Huima teko. Kun pditds suhteutetaan aikaan, voi huoleti sanoa, ettei
mitddn ndin radikaalia asiakirjajulkisuuden ja maksuttomuuden hyviksi olla tehty, eikd
kyetd tekemddn. Ja kun toimeenpano keskeytyi ja takkuili, mistd tuli vauhdituskirje
kansliatoimikunnalle? - Kansanvalistusseurasta, Granfeltilta.

Ei ole epdilystd, etteiko ylikirjastonhoitaja Axel Herman Bergholm laatiessaan vuonna
1913 omaa esitystddn Eduskunnan kirjaston sisilto- ja hallintolinjoiksi olisi tuntenut
sekd Helenius-Seppdldd itseddn ettd timadn viisi vuotta aikaisemmin tekemds esitystd
eduskunnan kirjastoksi.

Toki hidn sen eduskunnan arkistoista 19ysi, kun tiesi sellaisen laaditun. Helenius-Seppdld
oli kaiken lisdksi ollut vuonna 1904 vastaechdokkaana Hermanin apelle, senaattori K. F.
Ignatiukselle, joka voitti vaaleissa.

Ystdvysten yhteinen kiddenjilki oli anomusehdotus nro 174, jota muodollisesti ei kasi-

telty, mutta joka oli pohjana niin vuoden 1908 kuin vuoden 1913 pditoksille ja vuoden
1919 sdadoksille.
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Tarinoista, joita Eduskunnan kirjaston muistojen hyllyistd l0ysin, on tdmd tarina
Helenius-Seppildstd jannittdvin. Se auttaa ymmartimddn Eduskunnan kirjaston avoi-
muuden synnyn. Ja se todisti, ettei Eduskunnan kirjaston linjoja sittenkddn luonut
kirjaston johtaja vaan kansanedustaja ja hdnen kaverinsa.

Ylikirjastonhoitaja laittoi vain tdytdnt6on kansanedustaja Helenius-Seppildn vision.
Silld todellisia visionddrejd Helenius-Seppaild ja Granfelt olivat. Ja rohkeita kansanvallan
miehid, joita ei Vendjin keisarin sensuuri hetkauttanut.

Hermanista ja Elsasta

Tarinan pddhenkil6t ovat huokaileva (Axel) Herman (Bergholm), edeltdjdni edeltdjin
edeltdjdn edeltdjd ja hdnen 36 vuoden aikainen tyGtoverinsa, Elsa Bruun.

Hermanilla oli tutkijan koulutus ja hdn tunsi kaunokirjallisuuden niin hyvin, ettd viit-
teli alueelta. Tdmad profiili sopi erinomaisen hyvin sithen Eduskunnan kirjastoon, jonka
hdn 41 ty6vuotensa aikana halusi luoda, Elsan nikymattomadn kdden ja hiljaisen tiedon
avustamana.

Vuonna 1913 kirjaston ohjesddnndssd, jonka Herman kirjoittaa ja kansliatoimikunta
hyviksyy, mddritellddn kirjaston tehtdvd kansakunnan muistina ja kaikille avoimena
eduskuntaa palvelevana laitoksena.

Ohjesddnnon 1 § kuuluu: "Eduskunnan kirjaston tarkoituksena on valtiopdivilld synty-
neiden asiakirjain ja kirjoitusten sidilyttiminen sekd valtiopdivdtyGtd ja sen valmistelua
varten tarpeellisen kirjallisuuden kokoaminen ja sidilyttiminen eduskunnan kdytetta-
vaksi. Sen ohessa kirjastoon tilaisuutta mydten hankitaan varsinkin valtiotieteellistd ja
yhteiskuntapoliittista kirjallisuutta tieteellistd tutkimusty6td varten.” ”Eduskunnan kir-
jaston on my6s muiden kuin eduskunnan jiasenten kiytettdvind, mikali se voi tapahtua
tuottamatta haittaa eduskuntatyolle”.

Ja 6 § lisdd: "Kirjasto ja sen lukuhuone pidetddn avoinna joka arkipdivda eduskunnan
koossaolon aikana aamu- ja iltapdivin yhteensd ainakin 5% tuntia sekd valtiopdivien
viliaikoina vihintddnkin 4 tuntia. Kesd-, heind- ja elokuun aikana voidaan aukioloaikaa
lyhentda kirjastovaltuuston harkinnan mukaan.”

Niin siis tehtdvinmddrittely ennen Suomen itsendistymistd. Tuossa vaiheessa Suomi
oli ddrimmadisen kdyhd maa. Kuitenkin ”Kirjastoon voitiin hankkia varsinkin vuosina
1911-1914 runsaasti ulkomaalaista valtiotieteellistd, lainopillista, taloustieteellistd,
hallinnollista ja historiallista kirjallisuutta, sekd my0s arvokkaita virallisia julkaisuja,
kalliita sarjateoksia, vieldpd kallisarvoisia kirjaharvinaisuuksia menneiltd ajoilta.” K&y-
hyydesti ja keisarin vallasta huolimatta tiedonvilityksessd ei pihdattu. Miksi? Tatd
mysteerid kdsiteltiin edellisessa tarinassa.
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Menkddmme tdssd tarinassa vuoteen 1919, jolloin kirjasto muutettiin Valtion keskus-
kirjastoksi - varmaan mieleinen pddtds Hermanille. Kirjaston asiakaskuntaa ja toimialaa
halutaan laajentaa, ja niin tapahtuikin. Laajennus tehtdvissd ja asiakaskunnassa vei kir-
jaston samalla hallinnollisesti pois eduskunnan alaisuudesta.

Syntyi Valtion keskuskirjasto. Vaikka nimi palautettiin jo vuonna 1922 ennalleen, kir-
jasto jdi tilinpidollisesti valtioneuvoston kanslian alaisuuteen vield yli kahdeksikymme-
neksi vuodeksi, koko Hermanin johtajakauden loppuajaksi. Yhteensd 29 vuotta kirjasto
oli hallinnollisesti irti eduskunnasta. Voi sanoa, ettd silloin kirjasto oli ddrimmadisen
avoin ja julkinen verrattuna eduskunnan palvelutehtdvadn.

Mutta historia kirjoittaa itseddn uudelleen jo Hermanin jdddessi elikkeelle. Vuonna
1948 Elsa Bruunin johdolla kirjasto palaa eduskunnan hanskaan uuden lain voimalla.
Sen my6td tulee ylikirjastonhoitajan virka auki.

Hakemukset on jdtettdvd jouluaattoon mennessd. Hakijoita on Elsan lisdksi kolme.
Kukaan ei tdytd uusia patevyysvaatimuksia. Myohemmin virka julistettiin uudelleen
maddriteltynd auki ja ylikirjastonhoitajaksi nimitettiin fil.maist. Elsa Bruun.

Asiakkuuden painopiste palasi takaisin eduskuntaan ja ensimmadinen kdyttdjiopas
ilmestyi. Missddn vaiheessa ei harkittu kirjaston palvelujen sulkemista eduskunnan
ulkopuolisilta kdyttdjiltd. Elsan erovuonna 1956 aloittaa kirjastossa toimintansa tiedo-
tuspalvelu, jonka asiakaskuntana ovat eduskunnassa tyoskentelevit tahot.

Sotajuttu

Eduskunnan kirjasto sddstyi aineellisesti sotien tuhoilta. Talvisodan puhjettua kirjasto
pysyi Helsingissd, mutta suljettuna. Lokakuussa 1939 arkisto ja arvokkaimmat kirjat
vietiin Viikkiin kiviseen kellariin. Vuoden kuluttua aineisto tuotiin takaisin.

Jatkosodan aikana kirjasto toimi lyhennetyin aukioloajoin. Talvella 1941 torpedoidun
hoyrylaivan mukana upposi neljd laatikollista Yhdysvaltain kongressin kirjastolle
lahettyjd virallisjulkaisuja. Sodan jéljet olivat siis aineellisesti pienet.

Sen sijaan sodan jdlkiseuraus uhkasi kdydad vaarallisiksi Eduskunnan kirjaston avoimuu-
delle. Sensuurin varjo lankesi my6s Eduskunnan kirjaston hyllyjen ylle.

Valvontakomission mddrdyksestd ja oikeusministerion aloitteesta poistettiin vuosina
1944-1946 yleison ulottuvilta, kirjakaupoista ja kirjastoista Neuvostoliitolle vihamie-
listd kirjallisuutta. Kai Ekholmin vditoskirjassa "Kielletyt kirjat” on poistettujen teosten
maddraksi yleisissd kirjastoissa arvioitu yli 30 000 nidetta.

Suomessa oli siis noin kilometrin verran naapuruussuhteisiin sopimattomia kirjoja.
Kilometri kiellettyjd kirjoja oli vdhalld tulla Eduskunnan kirjastoon. Ministeri Johan
Helon ja hallintoneuvos Arvo Salmisen kirjeessd Valtion kirjastotoimikunnalle todet-
tiin: ”...opetusministerio kehottaa sopivaksi katsomallaan tavalla siirtimddn po. kirjal-
lisuuden Eduskunnan kirjastoon, joka on suostunut sen vastaanottamaan ja sdilytta-
madn niin, ettei se tdstd ldhin tule yleiseen kdytto66n.”
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Axel Herman Bergholm, ylikirjastonhoitaja, joutuu pahaan pinteeseen. Hinen pitdisi
ottaa nimd sopimattomat kirjat sdilytykseen Eduskunnan kirjastoon. Unettoman yén
jdlkeen Herman keksii keinon ja saa valtion kirjastotoimikunnan, jossa hdn on jésen,
vastaamaan jo seuraavana pdivand ministeriolle.

Hermanin mukaan maan parituhatta kirjastoa eivit voi jarkevdsti siirtdd kyseista kirja-
maddrad nykyisten liilkennevaikeuksien aikana Eduskunnan kirjastoon. Kaiken lisdksi
hdn tihdentdd, ettei kirjastossa ole tilaa télle ldhetykselle. Teokset ehdotettiin paketoita-
vaksi ja siirrettdviksi sinet6itynd paikallisen poliisiviranomaisen huostaan. Ndin mene-
teltiin ja Herman pddsi palkdhdstd, jossa hdnestd oli tulossa maan ylin sensuroitujen
kirjojen vartija!

Vield tdndkin pdivdnd voi ylikirjastonhoitajan huoneessa y6lld kuulla rapisevat askeleet,
aivan kuin kulkijan korkolappu olisi paljosta tramppaamisesta irronnut. Ja kaksi syvdd
keventyneen oloista huokausta. Aini on Axel Hermanin helpotuksen huokaus.

Poistiko Herman kirjaston omasta kokoelmasta, omilta hyllyiltd naapuruussuhteille
sopimatonta aineistoa? Siitdko toinen huokaus? Asiakirjoista ei 16ydy vastausta.
Voimme olettaa, ettd Herman sai kierrettyd sensuurin tavalla tai toisella.

Kolme vuotta myohemmin tuosta piinan yostd sivistysvaliokunta liksyttdd Hermania
siitd, ettei Neuvostoliitosta hankita tarpeeksi aineistoa. Aineistoa lienee sittemmin
hankittu, koska uusia huomautuksia ei tullut.

Viite
1 Tarinat sisaltyvat Eduskunnan kirjaston johtaja Tuula H. Laaksovirran (1946-2020, johtajana

1994-2007) esitelméaén, jonka hén piti 10.6.2002 kirjaston 130-vuotisjuhlaseminaarissa.
Tarinat on julkaistu Signum-lehdesséa 35/2002 nro 6 seka kirjaston verkkosivuilla.
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Eduskunnan arkisto
— kirjaston osa vai
osa kirjastoa?

Jari Suutari

Vuonna 2022 eduskunnan arkisto on moniammatillinen yhteis6. Keskusarkiston lisdksi
arkistoon kuuluvat eduskunnan kanslian hallinnollisten asioiden kirjaamo, kuva-arkisto
ja eduskunnan muistitietoarkisto. Jokainen tehtdvikokonaisuus on ammattilaisten hoi-
dossa. Eduskunnan arkistossa tyoskentelee arkistopaillikko, arkistoamanuenssi, tutkija,
tietoasiantuntija, tietopalvelusihteeri ja kuva-amanuenssi. Lisdksi arkistoon palkataan
sddnnollisesti harjoittelijoita ja muuta tilapdistd tydvoimaa. Henkilokuntatilanne on
hyvi, jos sitd vertaa menneisiin vuosikymmeniin. Arkiston tie asiantuntijayhteisoksi ei
kuitenkaan ole ollut helppo.

Arkiston asema jdi alkuvaiheessa ja pitkddn vield 1900-luvulla heikoksi, kun osaaminen
ja ymmarrys arkistojen merkityksestd oli vihdistd. Vaikka sdddyt perustivat nimenomai-
sesti arkiston, kirjasto otti pian keskeisen roolin kehitystyossd. Arkistotoimen hoitami-
sesta tuli 1900-luvun loppupuolella lakisddteinen tehtdvd. On huomattava, ettd kirjasto-
toimi ei ole arkistotoimen tavoin lakisddteistd toimintaa, vaan sen jdrjestiminen on
eduskunnalle tdysin vapaaehtoista. Lainsddadinnon lisiksi myos tietotekniikan kehitys
on mahdollistanut uudet toimintatavat arkistossa. Arkisto on eduskunnan sisdlld
merkittdvd toimija, ja silld on yhtd lailla tirked tehtdvd eduskunnan ulkopuolisten
asiakkaitten palvelijana.

"Valinpitamattomyyden aika” eli arkisto

kirjaston nédkyméattomana osana

Eduskunnan arkisto perustettiin vuonna 1872, jolloin sdddyt perustivat nimenomaan
arkiston huolehtimaan asiakirjoistaan. Tdtd kdsitystd vahvistaa se, ettd valtiopdiva-
kirjaston ja -arkiston ensimmadisen johtajan Georg Jacob Roseniuksen tehtdvani oli
“arkistoksi jdrjestdd valtiopdivilld syntyneet asiakirjat, ja Sddtyjen varaksi ostetut laki-
ja asetuskokoelmat ym. sekd pitdd huolta siitd irtaimesta tavarasta, jota sddtykokouksia
varten on hankittu”. Georg Jacob Rosenius toimi taloudenhoitajan nimikkeelld.
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Sysdyksend arkiston perustamiselle toimi Ruotsin valtiopdivikirjaston padtos lahjoittaa
Ruotsin valtiopdivdasiakirjoja, asetuskokoelmia, komitea- ja tilastojulkaisuja Suomen
tulevalle valtiopdivdkirjastolle. Ritaristo ja aateli tekivdt sdddyille aloitteen valtiopdiva-
kirjaston ja -arkiston perustamisesta, ja tima toteutui 3.6.1872. Valtiopdivdkirjaston ja
-arkiston tehtdvina oli huolehtia valtiopdivilld syntyneistd asiakirjoista ja painetuista
kirjoista sekd eduskuntatyotd varten hankitusta kirjallisuudesta. Alkuperdisasiakirjojen
lisdksi my0s painetut asiakirjat katsottiin arkistoon kuuluviksi. Kirjallisuutta hankittiin
enimmadkseen vaihdoin ja lahjoituksin, silld kirjojen ostoon oli niukasti varoja kdytetta-
vissd. Aluksi kirjastoa pidettiin auki kerran viikossa.

Kirjaston ensimmadiset johtajat olivat pddsddntoisesti oikeustieteilijéitd. Toiminta kes-
kittyi ldhinnd kirjaston kokoelmien kasvattamiseen joko uusia vaihtosuhteita luomalla
tai lahjoitusten avulla. Johtajat eivit juurikaan piitanneet arkiston ylldpitdmisestd tai
hoitamisesta — mitd ilmeisimmin heilld ei ollut siihen riittdvdd osaamista. Nils Bernt
Grotenfeltin johtajakaudella (1884-1906) tima kehitys saavutti taitepisteensd. Arkistoa
kutsuttaisiin jatkossa ”Sddtyjen kirjastoksi”. Vuonna 1891 taloudenhoitajan ja kirjaston-
hoitajan tehtévit erotettiin toisistaan. Grotenfeltin kaudella julkaistiin ensimmdinen
painettu kokoelmaluettelo, ja kirjasto sai ensimmadiset omat tilansa Sddtytalosta.
Vuonna 1905 Grotenfelt laajensi kirjaston aukioloaikoja yhdestd pdivastd viikossa
kolmeen tuntiin paivassa.

Kirjaston viidenneksi johtajaksi valittiin vuonna 1907 Axel Herman Bergholm. Profes-
sori Bergholm oli ensimmadinen kirjastoalan ammattilainen kirjaston johdossa. Hinen
pitkdn (1907-1949) toimikautensa aikana kirjasto kehittyi pienestd, ainoastaan valtio-
pdivamiehille tarkoitetusta sddtyjen kirjastosta suureksi, yleiseksi erikoiskirjastoksi.
Kirjastosta tuli julkinen ja kaikille avoin kirjasto vuonna 1913. Kirjaston nimi muuttui
Suomen eduskunnan kirjastosta (1907) Valtion keskuskirjastoksi (1920) ja vuonna 1922
Eduskunnan kirjastoksi. Puoli vuosisataa ldhinnd sddtyjen tarpeita palvellut arkisto oli
nyt muuttunut Bergholmin toimesta kirjastoksi ja osaksi suomalaista kirjastoverkostoa.
Bergholm teki pitkid opintomatkoja Saksaan, Itdvaltaan, Ranskaan ja Pohjoismaihin.
Yhteistyo pohjoismaisten parlamenttikirjastojen johtajien kanssa alkoi vuonna 1922.

Vaikka arkiston asema oli kirjastoon nihden erittdin alisteinen ja usein se my&s koko-
naan unohdettiin kirjaston toimintakertomuksesta, ei Bergholm voinut tdysin ohittaa
arkistoa. Vuoden 1909 kertomuksessa Bergholm raportoi, ettd kirjasto ja arkisto muutti-
vat niin sanottuun pikakirjoittajainsaliin, joka oli toiminut my&s maatalousvaliokunnan
kokoushuoneena. Arkisto sai kdytt6onsa salin toisen sivuhuoneen, jossa otettiin vastaan
my®ds valtiopdivity6ssad syntyvit painotuotteet.

Oma tila oli laiha lohtu, silld jo vuoden 1911 kertomuksessa Bergholm joutui raportoi-
maan, ettd arkisto oli monien muuttojen takia joutunut osittain epatyydyttdvadn tilaan.
Asiakirjojen ja paperien jdrjestys koteloissa, sellaisena kuin ne aikojen kuluessa olivat
arkistoon jdtetyt, ei aina ollut tyydyttdvd. Bergholm kirjoitti vuoden 1911 kertomuk-
sessa: "Kukaan ei voi varmaan tietdd, mitd kustakin kotelosta l0ytyy, ja saattaapa joku
asiakirja olla aivan erillddn niistd, joihin se kuuluu. On sen tdhden valttdimatontd kdyda
ne ldpi kotelo kotelolta, jirjestdd ne ja varustaa kukin kotelo asianmukaisella sisallys-
luettelolla. Sitd paitsi olisi suuremmaksi osaksi uudet kotelot hankittava.” Neljankym-
menen vuoden keskittyminen kirjastotoimeen alkoi ndkyd arkiston tilassa.
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Valitettavasti tdhdn tirkeddn tyohon ei kuitenkaan 16ytynyt aikaa. Vuoden 1912 kerto-
muksen mukaan Bergholm kuitenkin ymmarsi asiakirja-aineiston arvon: "Arkiston,
valtiopdivityossd syntyneiden kdsikirjoitusten, ldpikdyminen ja jirjestiminen ja sovit-
taminen koteloihin, jotta voivat sdilyd tulevaisuuteen, on sangen tihdellinen tehtiva. Jo
viime kertomuksessani tdstd mainitsin, mutta en, ikava kyllg, ole ollut tilaisuudessa vie-
ldkddn siithen puuttuman. Muut vdlttdmdttomadt, niin sanoakseni juoksevat kirjastotyot
vievdt siind mddrin aikaa.” Bergholm oli kirjastoihminen, joka ndki painotuotteet tdr-
kedmmiksi kuin ainutlaatuiset valtiopdivdasiakirjat. Painotus toki timdkin, vaikka se
jdlkikdteen arvioituna herattdd ihmetysta.

Eduskunnan arkisto sotien aikana

Ensimmadisen maailmansodan vuosina arkistossa tehtiin huikeasti t6it4, silli vuoteen
1918 mennessa sddtyvaltiopdivien aikaiset arkistot oli luetteloitu. Koko arkisto oli
ensimmadistd kertaa kdyty ldpi ja jarjestetty: asiakirjat taltioitiin huolellisesti ja hankit-
tiin uudet kotelot, jotka luetteloitiin, jarjestettiin valtiopdivivuosittain sekd numeroi-
tiin. Timdn pohjalta laadittiin yhtendinen luettelo, josta helposti ndki, mitd arkistossa
oli ja mistd se oli l0ydettdvissd. Jarjestelyty6td my0s jatkettiin yksikamarisen eduskun-
nan asiakirjoihin. Tavoitteena oli, ettd jokaisen valiokunnan ja eduskunnan tdysistun-
non poytdkirjat olisivat helposti 16ydettivissd ja hyvassd tallessa.

Tdmdn ponnistuksen jdlkeen arkisto olikin jilleen helppo unohtaa ja jittdd oman
onnensa nojaan. Kirjaston kertomuksissa Bergholm ei mainitse arkistoa sanallakaan
vuosina 1922-1933. Arkiston ndkymattomyys herdttda kylld huomiota, silld Valtion
keskuskirjasto muutettiin Eduskunnan kirjastoksi valtioneuvoston pditokselld 82/1922.
Pditoksen mukaan Eduskunnan kirjaston yhtend tehtdvind oli eduskunnan arkistona
sdilyttdd kaikki valtiopdivatyossd syntyneet kdsikirjoitukset, jotka eduskunnan ja valio-
kuntien sihteerit jittivat kirjastoon. Lisdksi kirjaston tuli sdilyttdd kaikki valtion komi-
teoiden tydssd syntyneet kasikirjoitukset. Vuonna 1922 Eduskunnan kirjastossa oli
kuusi virkamiesti eli ylikirjastonhoitaja, kirjastonhoitaja, kaksi kirjastoapulaista ja
kaksi vahtimestaria. Arkiston kdytinnon tehtdvdt kuuluivat kirjastonhoitajalle.

Vuonna 1931 Eduskunnan kirjasto muutti Sddtytalosta Eduskuntataloon. Ilmeisesti
arkiston muutto sujui ilman ongelmia, silld Bergholm ei kertomuksessaan nihnyt
tarpeelliseksi raportoida asiasta mitddn. Vaiteliaisuus arkiston tilanteesta jatkui 1930-
luvun loppuun saakka. Vuoden 1934 kertomuksessa arkistosta 16ytyy rivitieto, jonka
mukaan arkisto oli kasvanut 28 kotelolla, ja vuoden 1937 kertomuksesta tieto, ettd
arkisto oli karttunut 10 suurella sekd 27 pienemmalld kotelolla. Kuitenkin kirjaston
kertomuksissa raportoitiin suurella pieteetilld jokainen kirjaston saama kirjalahjoitus.
Lahjoittajina olivat usein valtakunnan merkkihenkil6t, joiden itsetuntoa on todenni-
kéisesti hivellyt oman nimen I6ytyminen lahjoittajien joukosta. Olisiko tdlld mahdolli-
sesti tahdatty kilpailuun lahjoittajien kesken, silld kirjastolla oli edelleen todella vihdn
varoja kirjahankintoihin?

71



Toisen maailmansodan my®dtd arkistokin nousi jdlleen esille kirjaston kertomuksissa.
Arkisto oli pakattu ja siirretty syksylld 1939 Viikin Latokartanossa sijaitsevan kivisen
laboratoriorakennuksen kellarikerrokseen, joka kuului Helsingin yliopiston maatalous-
metsdtieteelliselle tiedekunnalle. Elokuussa 1940 arkisto tuotiin takaisin Eduskunta-
taloon ja asetettiin paikoilleen hyllyille, mutta kirjat pidettiin laatikoissaan kirjamaka-
siinin kaytdvilld. Vuoden 1940 kertomuksen mukaan kirjaston kirjojen sdilytystapa
vaikeutti niiden kayttdd, mutta vallitsevassa tilanteessa katsottiin viela toistaiseksi
tarpeelliseksi sdilyttdd kirjat laatikoissaan.

Vuoden 1941 kertomuksessa raportoitiin, ettd arkiston asiakirjat jouduttiin kesdkuussa
pakkaamaan uudestaan laatikoihin ja viemddn Eduskuntatalon pommisuojaan. Lisdksi
kerrottiin, ettd oikeusneuvos T. W. Andersin oli jattdnyt arkistoon edesmenneen isdnsd
Emil Andersinin vuosien 1867 ja 1872 valtiopdivid koskevia asiakirjoja, jotka oli 16ydetty
Liperin tuomiokunnan arkistosta. Emil Andersin oli ollut talonpoikaissdddyn notaarina
mainituilla valtiopdivilld. Paperit oli koottu kahteen pinkkaan: "Memorialer, férda hos
bondestdndet vid Landtdagen i Hfors ar 1867” ja "Papper fran Landtdagen ar 1872”.
Edellinen sisdlsi, kuten otsake ilmoittaa, ensimmadiset pdytdkirjat talonpoikaissdddyn
vuoden 1867 valtiopdiviltd, jalkimmadinen erindisid valiokuntapdytikirjoja ja kirjeen-
vaihtoa vuodelta 1872. Jatkossa Bergholm sisdllytti kirjaston kertomukseen vain
tilastotietoa arkistoon siirretyistd asiakirjoista.

Elsa Bruun nostaa arkiston asemaa

Bergholmin jddtyd elikkeelle vuonna 1949 hinen seuraajakseen valittiin filosofian mais-
teri Elsa Bruun. Nimitys oli historiallinen, silld Bruun oli ensimmadinen nainen parla-
menttikirjaston ylikirjastonhoitajan virassa Pohjoismaissa.

Elsa Bruun uudisti kirjaston organisaatiota sisdisesti, kehitti sen toimintaa ja teki kirjas-
tosta entistd tunnetumman muun muassa opiskelijoiden keskuudessa. Bruun keskittyi
toimikaudellaan (1949-1956) edeltdjiddn aktiivisemmin my®s arkiston asioihin. Heti
vuonna 1949 ryhdyttiin laatimaan uutta arkistoluetteloa sddtyvaltiopdivien asiakirjoista
alkaen. Bruun ryhtyi my6s karhuamaan asiakirjoja, joita ei ollut asianmukaisesti toimi-
tettu arkistoon. Eduskunnan kirjasto pyysi kirjeellddn 9.11.1953 valiokuntien sihteereitd
viipymadttd toimittamaan arkistoon puuttuvat asiakirjat. Asiakirjoja oli toimittamatta
kahdeksalta valiokunnalta alkaen vuoden 1940 valtiopiivilta.

Koska erdiden valiokuntien asiakirjoja, varsinkin poytikirjoja, oli toimittamatta arkis-
toon usean vuoden ajalta, kansliatoimikunta pditti, ettd valiokuntien sihteereille ei
suoritettaisi asianomaisten valtiopdivien viimeistd palkkiota ennen kuin he olisivat
toimittaneet valiokuntansa asiakirjat asianmukaisesti jarjestettyind arkistoitaviksi.
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Valtiovarainvaliokunnan sihteeri Esko Kulovaara, jolta oli toimittamatta arkistoon
vuosien 1951 ja 1952 asiakirjat, ei ollut ilahtunut palkkionmaksun pidittimisestd. Hin
kirjelmoi kansliatoimikunnalle 27.1.1954 ja esitti asiakirjojen toimittamisen viivastymi-
selle hyvdn selityksen. Kulovaaran mukaan asiakirjoja tarvittiin yha valiokuntatydssa.
Lisdksi hin tohti arvioida, ettd Eduskunnan kirjastossa asiakirjoja ei kukaan lue eika
tarvitse. Ilmeisesti asiakirjoista kiinnostuneita tutkijoita ei vield vuonna 1954 ollut
montakaan. Kulovaaralla oli my®s ratkaisuehdotus. Valiokuntien asiakirjat tulisi toimit-
taa kirjastoon vaalikauden pddtyttyd, jolloin keskenerdiset asiat raukesivat, eikd asiakir-
joja valiokunnassa endd tarvittu. Lopuksi Kulovaara valitteli, ettd palkkionmaksun kes-
keytys ei lisinnyt hinen mieltymistddn muutoinkin raskaaseen valiokuntatyohon.

Kansliatoimikunta ei kokouksessaan 29.1.1954 katsonut olevan syytd muuttaa aikai-
sempaa paatostddn, vaan asiakirjat oli toimitettava kirjastoon valtiopdivittdin. Tapahtu-
maketju kuvaa arkiston tilannetta osuvasti. Eduskunnan arkistoa hoidettiin kirjaston
muun toiminnan ohessa ja ilman arkistotoimen koulutuksen saaneen henkil6n ohjausta.
Ei ole mikadn yllitys, ettd arkistonmuodostus ndyttdd olleen ainakin osin jasentymatonta.

Karhuamistyé my6s kantoi hedelmas, silld vuoden 1954 kertomuksessa Bruun pystyi
raportoimaan, ettd arkistoa oli tdydennetty kahden valiokunnan asiakirjoja lukuun
ottamatta. Tdydennystd ei voitu tehdd, koska kyseisten valiokuntien sihteerit olivat jo
kuolleet. Lisdksi samana vuonna hyvdksyttiin kirjaston hallituksen esityksestd arkiston
sdilyttdmistd ja kdyttod koskevat ohjeet. Bruun my0s delegoi tehtdvig, silld vuoden 1955
kertomuksen mukaan arkistonhoitajana toimi nuorempi apulaiskirjastonhoitaja Eino
Rewell.

Elsa Bruunin jilkeen Eduskunnan kirjaston ylikirjastonhoitajaksi nousi Henrik Schau-
man. Hanen toimikaudellaan (1957-1979) arkiston hidas kehitys moderniksi toimijaksi
jatkui. Vuoden 1958 kertomuksen mukaan tilastointia laajennettiin arkistosiirroista
my0s tutkijapalveluun. Kertomusvuonna arkistoa oli kdyttdnyt 12 tutkijaa. Liekd
Kulovaaran epidily asiakirjojen lukemattomuudesta ollut osasyyna tilastoinnin aloitta-
miselle? Eduskunnan kansliatoimikunta vahvisti 27.10.1959 arkistolle ohjesddnnén,
jonka mukaan "Arkistossa sdilytetddn valtiopdivityOssd syntyneet pdytdkirjat ja muut
asiakirjat, jotka eduskunnan virkamiesten sekd valitsijamiesten, valiokuntien ja tarkas-
tajien sihteerien on luovutettava kirjastoon. Arkistossa voidaan sdilyttdd muuta Edus-
kunnan toimintaan ldheisesti liittyvad aineistoa.”

Harvinaista herkkua - eduskunnan arkistoty6 julkisuudessa

Arkiston erikoiskokoelmista laadittiin vuonna 1962 ensimmadinen arkistoluettelo.
Samana vuonna arkistoa kaytti 24 tutkijaa, joille toimitettiin 155 koteloa. Vuonna 1964
arkiston kdsin kirjoitetut arkistoluettelot saatiin viimein kirjoitettua puhtaaksi kirjoi-
tuskoneella.
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Arkistojen mikrofilmaus aloitettiin vuonna 1962 ulkoasianvaliokunnan p&ytdkirjoista
vuosilta 1918-1935 sekd perustuslakivaliokunnan poytdkirjoista vuosilta 1907-1960.
Aineistojen mikrofilmaukselle on perinteisesti ollut useita syitd: Mikrokuvatut aineistot
on voitu antaa tutkijoiden kdytto6n, jolloin alkuperdinen aineisto on ollut turvassa
kdyton aiheuttamilta vaurioilta. Mikrofilmeji on ollut helppo kaukolainata muihin
arkistoihin. Lisdksi mikrofilmit ovat varmistaneet aineistojen sdilyvyyden kauas tule-
vaisuuteen.

Arkisto on harvoin ylittdnyt julkisuuskynnystd. Julkisuuteen on ldhinnd pddsty mikro-
kuvauksen ansiosta. Lapin Kansa uutisoi 23.5.1965 ndyttavasti kuvan kera, kuinka edus-
kunnan aineistoa mikrofilmataan. Artikkelin mukaan tarkoituksena oli vdhitellen saada
mikrofilmatuksi koko arkisto, jotta arkisto varmasti tulisi sdilymddn kaikissa olosuh-
teissa ja alkuperdiset asiakirjat sddstyisivat kulumiselta. Filmausty® oli vasta alussa, ja
sitd oli tarkoitus jatkaa siten, ettd joka kesd saataisiin yhden valiokunnan asiakirjat
tallennettua mikrofilmille. Tutkijat olivat entistd enemman ryhtyneet kdyttdmddan
arkistoja.

Helsingin Sanomat puolestaan uutisoi 3.9.1974, ettd Suomen sddtyvaltiopdivien asia-
kirjojen tallennus mikrofilmille oli aloitettu Eduskunnan kirjastossa. Mikrofilmattavia
niteitd oli noin 290 kappaletta ja mikrofilmattavia sivuja noin 200 000. Urakka uskottiin
saatavan valmiiksi vield vuoden 1974 aikana. Maisteri Reino Séder Eduskunnan kirjas-
tosta kertoi lisdksi, ettd vanhat painetut niteet tulevat jadmaddn asiakkaiden kdytto6n,
kunnes ne on kulutettu loppuun.

Valtion painatuskeskuksen asiakaslehti Tiima julkaisi lehdessddn 3/1990 lyhyen artikke-
lin Valtion painatuskeskuksen ja Eduskunnan kirjaston vilisestd sopimuksesta, jonka
mukaan Valtion painatuskeskus alkoi myymaddn valtiopdivdasiakirjoja mikrokortteina.
Sopimus kattoi eduskunnan pdytikirjat, hallituksen esitykset, asetukset ja valtioneu-
voston padtokset sekd eduskunnassa syntyvit kertomukset, valiokuntamietinnét, kirjel-
madt ja lakialoitteet. Sopimuksen my6td Eduskunnan kirjaston tietopalvelun ty6taakan
uskottiin kevenevdn huomattavasti.

Vihdoin arkistonhoitaja!

Seuraava ylikirjastonhoitaja Eeva-Maija Tammekann vahvisti johtajakaudellaan
(1980-1993) tietotekniikan roolia Eduskunnan kirjastossa. Muita kauaskantoisia asioita
olivat Lakien eduskuntakaisittely -rekisterin valmistuminen vuonna 1990 ja arkiston
ndkokulmasta varsinkin veteraanikansanedustajien muistitietoprojektin aloitus sekd
ensimmadisen varsinaisen arkistonhoitajan rekrytointi.

Vield vuoden 1982 Eduskunnan kirjaston kertomuksessa mainitaan lainaustoimiston
esimies Helka Mdlkin hoitaneen omien tehtdviensd ohessa arkistoa. Ajat olivat kuiten-
kin muuttumassa, ja 1986 alkoi arkistoa hoitaa vanhempi kirjastonhoitaja Liisa Saarelai-
nen. Hidnen ty6ajastaan kului noin kaksi pdivdd viikossa arkistotoimen tehtdvien hoita-
miseen. Kun Saarelainen valittiin eduskunnan asiakirjatoimiston paallikéksi 1.8.1990
lukien, arkistotoimen hoitaminen nousi esille. Saarelaisella oli sekd kirjasto- ettd arkis-
tokoulutus, ja Eduskunnan kirjastossa ymmarrettiin timdnkaltaisen yhdistelmdkoulu-
tuksen olevan harvinainen.
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Kirjaston hallitus esitti 13.9.1990 puhemiesneuvostolle, ettd vanhemman kirjastonhoi-
tajan virka muutettaisiin arkistonhoitajan viraksi ja palkkausta nostettaisiin vihintddn
yhdelld palkkaluokalla. Vuoden 1981 arkistolain vaatimus jérjestdd arkistotoimi ajanmu-
kaisesti oli vauhdittanut eduskunnan arkistotoimen kehitysts, eika tatd haluttu keskeyt-
tdd. Kansliatoimikunta antoikin Eduskunnan kirjaston tehtdviksi kartoittaa eduskun-
nan arkistokokoelmat ja niihin liittyvit diariointi- ja arkistointimenetelmadt sekd tehda
ehdotus arkistosddnnon laatimista varten perustettavasta tydryhmasta. Raportti val-
mistui 1988, ja samana vuonna kansliatoimikunta asetti arkistosddntStydéryhman. Sen
tyon tuloksena valmistui 1990 arkistotoimen johtosddnto, joka vahvisti arkiston asemaa
eduskunnassa. Johtosddnto koski my6s eduskunnan hallinto-osastoa ja erillishallinto-
yksikoitd. Vuoteen 1990 saakka arkiston kehittdminen oli ollut riippuvainen kirjaston
johtajan kiinnostuksesta ja mahdollisuuksista panostaa arkistotoimeen.

Arkistonhoitajan aluksi mddrdaikaiseen virkaan tuli kaikkiaan 18 hakemusta. Hakijoi-
den joukossa oli runsaasti arkistoalalla meritoituneita henkilditd. Virkaan valittavalta
edellytettiin monipuolista osaamista ja kykyd itsendiseen tyoskentelyyn, silld hin olisi
ainoa arkistoalan edustaja eduskunnan palveluksessa. Eduskunnan kirjaston hallitus
katsoi, ettd parhaiten ndmad vaatimukset tdytti filosofian kandidaatti Riitta Sihvonen,
jota esitettiin arkistonhoitajan virkaan ajalle 1.11.1990-31.5.1991. Virka muutettiin
vakinaiseksi 1.3.1991 alkaen, ja sitd haki 7 henkil64 - joukossa my®6s Riitta Sihvonen,
joka sitten tulikin valituksi.

Riitta Sihvosen tulo arkistonhoitajaksi ndkyi kirjaston kertomuksessa, jossa oli vuonna
1992 ensimmadinen kunnollinen osuus eduskunnan arkistotoimesta. Kertomusvuosi
oli ollut arkiston kannalta vilkas ja merkityksellinen, silli samana vuonna nimitettiin
arkistotoimikunta (16.5.1991) ja hyviksyttiin eduskunnan kirjaston arkistosddnto
(14.11.1991). Arkistotoimikunnan tehtivana oli kisitelld eduskunnan arkistotoimen
yleistd kehittimistd ja keskusarkiston toimintaperiaatteita koskevat asiat sekd tehdd
ehdotuksia ja antaa lausuntoja asiakirjojen seulontaan ja muuhun arkistotoimeen
liittyvistd periaatteista.

Arkiston voimakas kehittiminen jatkui. Eduskunnan kirjaston johtajaksi 1994 nimi-
tetty Tuula H. Laaksovirta oli tdssa tirked taustatuki. Toimikaudellaan (1994-2007)
Tuula H. Laaksovirta uudisti kirjaston ty6tapoja ja tyon organisointia painottamalla
asiantuntijuutta sekd henkilokunnan itsendisyyttd ja vastuuta. Tdmd ndkyi myos
arkiston toiminnassa.
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Vanhan arkiston kunnostaminen aloitettiin erikoiskokoelmista. Harjoittelija jdrjesti
Uuden Suomen Turvaamiskomitean ja Tasavaltalaisten Keskusjdrjeston kokoelmat.
Vuonna 1993 eduskunnan yksikéille tehtiin kysely arkistonmuodostussuunnitelmasta.
Korjaustarpeita oli kuitenkin vain asiakirjanimikkeissd ja arkistoinnin vastuuhenki-
16issd. Uudistettu arkistolaki (1994) ei edellyttinyt kanslian ohjesddnnén uusimista.
Eduskunnan arkistotoimesta julkaistiin tilannekatsaus vuonna 1997. Arkistoty&ta
rajoitti resurssien puute, silld arkistonhoitaja oli arkiston ainoa tdysipdivdinen virka-
mies. Arkiston rutiiniluonteinen kdyttopalvelu (lukusalilainojen haku ja palautus) hoi-
dettiin kirjaston lainauspalvelun oheistoimintona. Vanhan arkiston jdrjestdmisprojek-
tissa oli tydskennellyt kuukauden ajan yksi henkild. Vuonna 1996 saatiin jérjestetyksi
vuoden 1918 ylimddrdisten ja varsinaisten valtiopdivien aineistot sekd kaksi pientd
erikoiskokoelmaa.

Internet ja aineistojen verkkokdytto tekivdt 1990-luvun puolivilissd tuloaan. Useat
keskeiset valtiopdivdasiakirjat sekd asiakirjoja ja valtiopdivityotd koskevat viitetiedot oli
jo saatu internetin vilitykselld verkkokdyttoon, mikd ei kuitenkaan vield vihentdnyt
arkistoasiakirjojen ja niistd kuvattujen mikrofilmien kaytt6a. Osittain tdmad johtui siit4,
ettei kysytyimpid asiakirjoja, kuten valiokuntien poytékirjoja ja niihin liittyvid asiantun-
tijalausuntoja, ollut kdytettdvissd verkossa. Verkkoon oli sen sijaan saatu ajantasaistettu
arkiston kdyton opas.

Pohjoismaiset parlamenttiarkistonhoitajat kokoontuivat Helsingissd elokuussa 1997
neljinteen kokoukseensa, johon osallistui 12 henkil6d kaikista Pohjoismaista. Seuraa-
van kerran arkisto isdnndi pohjoismaisten parlamenttiarkistonhoitajien kokousta
22.-23.5.2012. Vieraita oli Ruotsista, Norjasta ja Islannista.

Tehtavakentta laajenee

Eduskunta my6nsi vuonna 1987 varat veteraanikansanedustajien suullista muistitietoa
tallentavaa arkistoa varten. Hanketta oli valmisteltu jo vuodesta 1982. Kansliatoimi-
kunta hyvaksyi muistitiedon keruuta koskevan suunnitelman kokouksessaan huhti-
kuussa 1984. Hankkeen projektiryhma valitsi tutkijaksi valtiotieteiden kandidaatti
Kristiina Graaen, joka aloitti tyonsd veteraanikansanedustajien muistitietoarkiston
tutkijana 1.2.1988. Vuonna 1995 virka vakinaistettiin.

Veteraanikansanedustajien muistitietoarkisto mainitaan ensimmadistd kertaa arkiston
osuudessa vuoden 1998 kirjaston kertomuksessa. Tuohon mennessd oli tehty yhteensd
209 haastattelua, joista oli litteroitu tekstid yhteensd 29 387 sivua. Kristiina Graaen
jadtyd eldkkeelle muistitietotutkijan virkaan valittiin vuonna 2010 valtiotieteiden toh-
tori Joni Krekola. Vuonna 2018 veteraanikansanedustajien muistitietoarkisto palkittiin
vuoden arkistotekona - huikea kunnianosoitus tdlle kansainvilisessdkin vertailussa
ainutlaatuiselle kokonaisuudelle. Joni Krekolan tdhédn juhlakirjaan kirjoittamassa artik-
kelissa on tarkempi katsaus muistitietoarkiston historiaan ja toimintaan.
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Eduskunnan valokuva-arkistoprojekti aloitettiin 1998. Ensimmadisessd vaiheessa
1998-2000 kartoitettiin valokuva-arkiston tilanne, selvitettiin valokuvien hankinnan ja
kdyton periaatteet sekd hahmoteltiin tarvittavat kehittimistoimenpiteet. Toisessa vai-
heessa 2001-2002 inventoitiin tarkemmin eduskunnan valokuva-aineisto, kehitettiin
valokuvien luokitusjdrjestelmad, atk-pohjaisen valokuvarekisterin tietosisiltod ja ohjel-
mistoa sekd saatiin valmiiksi valokuvien hankintaa, rekisterdintid, arkistointia ja kdyt-
t6d koskeva ohje. Lisdksi filosofian maisteri Tarja Venesvirta nimitettiin amanuenssiksi
maddrdaikaiseen virkasuhteeseen ajalle 1.5.2001-30.4.2002 tehtdvdalueenaan valokuva-
arkiston kunnostaminen. Myohemmin Venesvirran mdardaikaisuutta jatkettiin, ja
1.4.2004 lukien pédasihteeri nimitti hinet vakituiseen kuva-amanuenssin virkaan.

Joulukuussa 2004 valmistui valokuvarekisterin tarvemadirittely. Kuvienhallintarekiste-
rin hankinnassa oli kuitenkin monta mutkaa matkassa. Vetovastuu asiassa siirtyi edus-
kunnan tietohallintotoimistolta Eduskunnan kirjastolle 2007. Samana vuonna valmis-
tui hankittavan jirjestelmdn tarvemddrittely ja toteutettiin tarjouskilpailu. Kdytt66n
haluttiin jirjestelmd, jonka avulla voitaisiin hallinnoida ja arkistoida eduskunnan digi-
taalisia kuvia sekd niiden viitetietoja. Lisdksi jirjestelmdn tuli mahdollistaa paperikuvien
ja negatiivien viitetietojen sekd kuvien kdyttooikeus- ja sopimustietojen tallennus. Pro-
jekti pddttyi 20.3.2008, jolloin arkisto otti kuvienhallintajirjestelmdn tuotantokdyttoon.

Eduskunnan arkiston vastuukentt laajeni lisdd 2015, kun eduskunnan kanslian kir-
jaamo siirtyi osaksi arkistoa. Asiakirjahallinnon ammattilainen Aino Ollilainen siirtyi
arkistotehtdvistd padtoimiseksi kirjaajaksi. Arkistoon palkattiin my6s valokuvaaja
Hanne Salonen, joka oli eduskunnan ensimmadinen padtoiminen kuvaaja. Samana
vuonna otettiin kanslian kdytto6n Flickr-tili kuvajakelua varten.

Kehitys kehittyy ja arkisto sen mukana

Eduskunnan arkistolla on aina ollut itsendinen asema arkistolaitokseen nihden. Tima
ei kuitenkaan tarkoita sitd, etteiko arkistossa olisi seurattu arkistolaitoksen antamia
ohjeita ja mddrayksid, silld samaa pyorad ei kannata keksid uudelleen. Voidaan kuitenkin
arvioida, ettd itsendinen asema aluksi hidasti arkiston kehittimisti eduskunnassa.
Myo6hemmin itsendinen asema on taannut tydrauhan ja vapaamman mahdollisuuden
kehittdd toimintaa. Eduskunnan autonominen asema suhteessa valtioneuvostoon on
arvo sindnsd, eikd sitd ole syytd jarkyttdd. Myos eduskunnan arkisto on saanut sdilyd
arkistolaitoksen sddddntdvallan ulkopuolella, eiki tilanteen muuttamiselle ole vuosien
saatossa esitetty hyvid perusteitakaan.

Vuoden 1939 laki julkisista arkistoista ei mainitse eduskuntaa. Arkistovaltuuskunnan

vuoden 1934 komiteanmietinndssa oli pohdittu eduskunnan asemaa ja linjattu, ettei
eduskunnan asiakirjoja tullut siirtdd Valtionarkistoon.
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Vuoden 1981 arkistolakia edeltdvistd arkistotoimikunnan mietinndstd pyydettiin lau-
sunto Eduskunnan kirjaston hallitukselta, joka piti vdlttdmadttdmand, ettd eduskunta ja
sen yhteydessd toimivat laitokset saivat itse pddttdd asiakirja-aineistonsa havittdmisestd,
ja tdmad todettaisiin lakitekstissd. My&s uuden lain mukaan eduskunnalla oli itsendinen
asema arkistolaitokseen ndhden. Uusi laki koski eduskuntaa ja sen yhteydessd toimivia
virastoja vain yleisten sdddosten osalta. Asiakirjojen havittimistd koskenut pykald ei
koskenut eduskuntaa eikd sen yhteydessd toimivia virastoja.

Voimassa oleva vuoden 1994 arkistolaki koskee edeltdjdnsd tavoin eduskuntaa vain
yleisten tavoitteiden osalta. Eduskunnan itsendinen asema arkistolaitokseen nihden on
sdilynyt. Tdmad ei kuitenkaan ollut itsestddn selvdd. Arkistolakitydryhman muistio sisdlsi
lakiehdotuksen, jossa Valtionarkistolle olisi annettu eduskuntaa ja sen erillishallintoyk-
sikoitd koskevaa norminanto-oikeutta ja lakisddteistd tiedonsaantioikeutta. Eduskun-
nan kanslia katsoi kuitenkin lausunnossaan, ettd toimivaa jirjestelmad ei ole syyta
muuttaa, eikd muistiossa edes esitetty kunnon perusteluita kiytinndn muuttamiselle.

Vuonna 1998 eduskunnan keskusarkistoon luovutettiin poikkeuksellisen paljon asia-
kirjoja. Suurin yksittdinen siirto saatiin kiinteistotoimistolta, joka luovutti 224 yksikkod
valtion rakennuksia koskevia asiakirjoja. Vanhan arkiston jdrjestdmisty6td jatkettiin.
Myos kirjaston oman arkiston jirjestiminen aloitettiin. Vuoden aikana koottiin yhdeksi
sarjaksi kirjaston toimintakertomukset vuodesta 1908 ldhtien. Sarjasta tuli ldhes auko-
ton: ainoastaan 1919 ja 1926 kertomukset puuttuvat. Ensimmadinen arkistoa koskeva
tietotekniikkaselvitys sisdllytettiin Eduskunnan kirjaston julkaisuun "Eduskunnan
kirjaston tietotekniikka 1970-luvulta vuoteen 2000”.

Linjapuheessaan vuonna 1999 Tuula H. Laaksovirta totesi Eduskunnan kirjaston suu-
rimman “erikoisalueen” olevan eduskunnan keskusarkisto. Arkiston kaytto oli viiden
vuoden aikana kiitettdvdsti lisddntynyt ja arkiston palvelu oli laadullisesti monipuolis-
tunut. Kansakunnan poliittinen muisti oli arkiston vaalittavana, mikd oli Laaksovirran
mielestd upeaa. Eduskunta oli Laaksovirran mukaan ollut avoimuuteen liittyvissa
asioissa eurooppalaisessa perspektiivissd kaukondkdinen eikd 1999 uusittu julkisuuslaki
juurikaan muuttanut arkiston ty6td. Vain Ruotsin parlamenttikirjasto oli ollut tdssd
suhteessa Eduskunnan kirjastoa avoimempi.

1999 tehtiin Eduskunnan kirjastossa perusteellinen virkanimikkeitd ja virkarakennetta
koskeva uudistus, jossa arkistonhoitajan virka muutettiin arkistopadllikon viraksi. Talld
nimikkeelld virka jo olikin kirjaston ohjesddnndssa.

Eduskunnan kanslian Tiedotusstrategiaty6ryhmad totesi muistiossaan vuonna 1999, ettd
eduskunnan arkistotoiminta oli korkeatasoista ja arkiston henkilokunnan viestintaval-
miudet olivat hyvit. Arkistotoiminnan periaatteena oli luoda samasta tietoaineksesta
palvelut kahteen eri kdyttoon. Sdilytysarkisto takasi kansakunnan poliittisen muistin
sukupolvelta toiselle. Kayttoarkisto palveli aikalaisia, esimerkiksi tiedotusvalineita.
Sama periaate koski my6s kuva-arkistoa. Kuva-arkisto tulikin liittdd arkistotoiminnan
kokonaisuuteen. Kuvamateriaalista tuli tyostdd tietopalvelua varten digitaalinen kaytto-
arkisto ja paperimuoto toimisi sdilytysarkistona.
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Eduskunnan arkistotoimen johtosddnt6d uudistettiin joulukuussa 2000. Samalla lak-
kautettiin neuvoa-antavana elimend toiminut arkistotoimikunta. Kansliatoimikunnan
hyviksymadn johtosddnnén muutoksen mukaan valtiontalouden tarkastusvirasto tuli
vuoden 2001 alusta eduskunnan arkistotoimen piiriin. Arkiston edustaja oli mukana
eduskunnan valokuvatydryhmadssd, joka laati valokuvien hankintaa, rekisterdintid, sdi-
lyttamistd ja kdyttod koskevaa toimintaohjetta. Ohjeluonnos valmistui joulukuussa
2000. Eduskunnan arkisto liittyi Kansainvilisen arkistoneuvoston (ICA) parlamentti-
ja puoluearkistojen jaoston (SPP) jaseneksi.

Vuonna 2001 todettiin, ettd eduskunnan kaikki tositteet vuodesta 1907 lihtien oli arkis-
toitu kirjavaraston yhteydessd olevaan arkistotilaan. Arkisto oli tilitoimiston hoidossa,
ja sitd oli vuosittain tdytetty yhd suuremmilla tositemadirilld. Arkiston asianmukaiseen
hoitamiseen ja jirjestimiseen ei tilitoimistossa ollut asiantuntemusta, ja tila oli loppu-
massa. Lisdd hyllytilaa saataisiin muun muassa hadvittdmalld sellainen materiaali, jonka
sdilyttdmiseen ei ollut perusteita. Riitta Sihvonen laati arkiston kunnostamiseksi suun-
nitelman, jonka mukaan arkiston kunnostaminen kestdisi arkistoalan ammattilaiselta
noin kuusi kuukautta. Arkiston henkiloresurssit olivat kuitenkin edelleen pienet, joten
pditettiin palkata mddrdaikainen arkistojdrjestdjd, filosofian ylioppilas Jukka Helle,
ajalle 1.5.-30.11.2001. Projektin lopputuloksena pysyvisti sdilytettdvit asiakirjasarjat
oli jarjestetty ja luetteloitu. Mddrdajan kuluttua havitettivdt asiakirjasarjat oli erotettu
pysyvasti sdilytettdvistd asiakirjoista. Mddrdaikaisesti sdilytettdvdt asiakirjat, joiden
sdilytysaika oli kulunut umpeen, oli havitetty.

Arkiston henkil6stétilanne parani, kun kansliatoimikunta nimitti humanististen
tieteiden kandidaatti Anne Schwartzin méardaikaiseen amanuenssin virkaan 1.9.2001.
Hinen vastuualueenaan olivat arkistoon liittyvdt vastaanotto- ja kdyttopalvelutehtdvit.
Virka vakinaistettiin 2004, ja Schwartz toimi arkistoamanuenssina aina vuoteen 2017
asti, minka jdlkeen arkistoamanuenssin virkaan nimitettiin filosofian maisteri Terttu
Midmmeld.

Riitta Sihvosen siirryttyad 1.9.2001 alkaen Turun maakunta-arkiston johtajaksi tuli
eduskunnan arkistopadllikon virka julkiseen hakuun. Kelpoisuusehtona virkaan olivat
ylempi korkeakoulututkinto sekd informaatioalan opinnot. Kdytdnndssa arkistopaalli-
kon tehtidvien menestyksellinen hoitaminen edellytti ylemman arkistotutkinnon tai
vastaavien opintojen suorittamista. Arkistopdillikon tehtdvina oli ohjata, koordinoida
ja kehittdd eduskunnan arkistointia sekd vastata keskusarkiston hoitoon ja kdytto- ja
tietopalveluun liittyvistd tehtdvistd. Arkistopaallikon virkaan nimitettiin 20 ansioitu-
neen hakijan joukosta filosofian maisteri Juhani Lomu. Hédnen erityisansiokseen kat-
sottiin seulontapditdsten valmistelu, arkistotoimen ohjaaminen ja neuvonta sekd
syvillinen perehtyminen elektronisen arkiston problematiikkaan.
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Arkistointitydryhmad julkaisi 28.2.2003 muistion eduskunnan valiokunta-asiakirjojen
arkistoinnin kehittdmisesta. Niiden arkistoinnissa noudatettiin yhd perinteista kaytan-
t6d eli kuhunkin valiokunnan péytdkirjaan koottiin siithen liittyvit liiteasiakirjat, kuten
mietintoluonnokset ja asiantuntijalausunnot. Tdim4 arkistointitapa vaikeutti seka
nopeaa asiakokonaisuuden hahmotusta ettd asiakirjojen kdyttéd. Tyoryhmad padtti esit-
tdd siirtymistd aktien muodostamiseen: jokaisesta valiokunnan kisittelemadstd valtio-
pdivaasiasta (esimerkiksi hallituksen esitys, kertomus tai valtioneuvoston tiedonanto)
koottiin asiakirja-akti, joka kdsitti kaikki oleelliset asian yhteydessd kertyneet asiakirjat
poytikirjoja lukuun ottamatta. Jokainen aktikansio varustettiin valtiopdivdasian mukai-
sella tunnuksella (esimerkiksi HE 77/2000 vp). Puhemiesneuvosto paditti kokoukses-
saan 21.5.2003 toteuttaa arkistointitydryhman ehdottaman uudistuksen. Paatos koski
my0s jo alkaneen vaalikauden aikana syntyvid asiakirjoja, eli uuteen malliin siirryttiin
vilittdmadsti. Pddtos on helpottanut huomattavasti valiokunnan asiakirjojen kayttod
niin tietopalvelussa kuin tutkijoiden keskuudessakin.

Uusi aika alkaa: oma tiimi, oma esihenkil®

Juhani Lomun eldkoidyttyd 2010 tuli arkistopdillikon virka julkiseen hakuun vuonna
2011. Nyt kysymyksessa oli esihenkilotehtdva. Maddrdaikaan mennessd virkaa haki 37
henkil6a. Jalleen kelpoisuusehtoina toimivat ylempi korkeakoulututkinto sekd ylempi
arkistotutkinto. Kansliatoimikunta padatti nimittdd arkistopaallikoksi 12.10.2011 alkaen
filosofian maisteri Jari Suutarin. Suutarin vahvuuksiksi koettiin hyvd ja monipuolinen
arkistotoimeen liittyvd koulutus ja kdytinnon kokemus niin paperiarkistoista kuin
sdhkoisten jirjestelmien suunnittelusta ja kehittdmisesta.

Eduskunnan pédasihteeri oli 3.11.2010 asettanut tydryhman selvittimdin eduskunnan
sdhkdisen pysyvdisarkistoinnin ratkaisuja. Sdhkdéisen arkistoinnin tarve oli tullut esiin
eduskunnan asianhallintajdrjestelmien uudistamishankkeessa (Eduksi). Tarkasti ottaen
uudistamishanke koski vain valtiopdiva- ja valiokunta-asiakirjojen asianhallintajérjestel-
mad. Loppuraportissaan tydryhma pdityi esittimdin, ettd eduskunnan pysyvdsti siily-
tettdvien sdhkoisten asiakirjojen ja tietojen sdilytyspaikka olisi Kansallisarkisto ja sen
tarjoama sdhkoisen pitkdaikaisarkistoinnin ratkaisu. Ty6ryhma tiedosti, ettd Kansal-
lisarkiston jdrjestelmad ei tarjonnut tietopalvelua, vaan se oli tarkoitettu ainoastaan
aineiston sdilytystd varten. Kdyttdjille aineistot ajateltiin tarjottavan Kansallisen digi-
taalisen kirjaston (KDK) kautta.

Eduskunnan arkisto osallistui aktiivisesti Eduksi-hankkeeseen. Tdssd hankkeessa raken-
nettiin valtiopdivd- ja valiokunta-asioiden asiankdsittelyjdrjestelma. Arkistotoimen ja
asiakirjahallinnon vaatimusten huomioon ottaminen eduskunnan jirjestelmid raken-
nettaessa ei ole aina ollut itsestddn selvdd. Eduksi-jdrjestelmad otettiin tuotantokdyttoon
2015, jolloin eduskunnan tdrkeintd ty6td varten oli viimein kdytossd asiankdsittelyjar-
jestelmd. Vuonna 2016 eduskunnan pddsihteeri vahvisti valtiopdivitoiminnan asiakirjo-
jen sdilytysajat.
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Veteraanikansanedustajien muistotietoarkistossa oltiin vuonna 2013 tilanteessa, jossa
kaksi kokeneinta haastattelijaa oli tehnyt pitkdn ja mittavan paivityon: perdti 249
yhteensd 354 haastattelusta oli heidin tekemiddn. Kokonaisharkinnan jdlkeen paadyt-
tiin kilpailuttamaan haastattelupalvelut siten, ettd hankintaan kuului kolme kokonai-
suutta: haastatteluun valmistautuminen, itse haastattelu ja muistitietoaineiston muok-
kaus. Kilpailutuksen voitti Spiritus Historiae, joka valittiin veteraanihaastatteluiden
tekijdksi. Spiritus Historiae voitti samansisdltdisen kilpailutuksen myd&s vuonna 2018.

Veteraanikansanedustajien muistitietoarkiston kdyttdsddntojd muutettiin 2014 siten,
ettd haastatteluaineistoja voitiin jatkossa toimittaa kdytt6luvan saaneille tutkijoille
suojattuna sihkopostina. Aikaisemmin tutkijat olivat lukeneet haastatteluita Eduskun-
nan kirjaston tiloissa sen aukioloaikoina. Tutkijoille muistitietoaineistojen kdyton rajaa-
minen kirjaston tiloihin ja aukioloaikoihin ndyttdytyi vanhakantaisena aineistopolitiik-
kana, varsinkin kun aineistot oli vuonna 2012 digitoitu. Kdyttdsddntdjen uudistamisella
pyrittiin myds aineiston kdyton lisddmiseen. Haastatteluaineistoja oli kdytetty ldhteend
eteenkin eduskunnan historian tutkimuksessa sekd puolue- ja henkilhistorioissa.
Kaytto ei kuitenkaan missddn vaiheessa arkiston 26 vuoden pituisen historian aikana
ollut vastannut aineiston tutkimuksellista potentiaalia.

150 vuotta takana: edessa valoisa tulevaisuus

Eduskunnan kirjaston neuvonta- ja arkistopalveluiden strategia valmistui 1999. Arkisto-
palveluita koskevan osuuden siihen kirjoitti Riitta Sihvonen. Arkistopalvelun perim-
madisend tavoitteena oli turvata eduskunnan ja sen erillishallintoyksikdiden pysyvasti
sdilytettdvien asiakirjojen sdilyminen ja kdytettdvyys. Laadullisena tavoitteena oli arkis-
ton kehysorganisaation ja muiden asiakkaiden tehokas ja ammattitaitoinen palvelu.
Sihvonen pohti osuudessaan my®s arkistopalvelun akuutteja ongelmia:

 paperiasiakirjojen epdrationaalinen arkistointi: arkistoon siirrettiin
hadvitettdvid asiakirjoja ja arkiston kayttd hankaloitui

 vanhimpien arkistoluetteloiden ylimalkaisuus ja aineiston epdjdrjestys

« salassa pidettdvien asiakirjojen kdyttolupahakemusten kdsittelyyn
liittyvan lausuntomenettelyn hitaus

« arkistonmuodostussuunnitelmien tekninen ylldpito oli ty6lasta

« arkistonmuodostussuunnitelmien sisdlléllinen vanheneminen

« julkisuuslainsddddnnon asettamat vaatimukset
arkistonmuodostussuunnitelmien ajantasaisuudelle ja kdytettdvyydelle

« lukusaliin annettavien alkuperdisasiakirjojen valvonta.

Arkistopalvelun strategisiksi pdamadadriksi listattiin:

 tyOyksikoissd kertyvien pysyvisti sdilytettdvien asiakirjojen
sdilymisen ja kdytettivyyden turvaaminen

« keskusarkistoon siirrettyjen arkistojen kdytettivyyden parantaminen

« audiovisuaalisen arkiston luominen

- asiakirjojen/arkistotietojen etd- ja itsepalvelukdyton edistiminen

« tehokas tietopalvelu erityisesti kehysorganisaation suuntaan

+ sidosryhmien vilisen yhteistyon lisidminen.

81



Arvioitaessa ndita tavoitteita nyt yli 20 vuotta myohemmin voidaan todeta niissa
edistytyn varsin hyvin. Pddsddntdisesti arkistoon siirretddn jirjestettyind vain pysyvasti
sdilytettdvid asiakirjoja. Toki edelleen tulee vastaan tilanteita, joissa arkisto joutuu vas-
taanottamaan jirjestdmdttomadn kokonaisuuden turvatakseen sen sdilymisen. Arkis-
toon siirrettyjen asiakirjojen kdytettavyyden parantaminen jatkuu yhd. Arkistossa laadi-
taan yhd parempia arkistoluetteloita sekd kuvauksia arkistokokonaisuuksista. Arkiston
osana toimii kuva-arkisto, jonka kdytossd on kuvienhallintajirjestelmad. Taltd osin edus-
kunnassa on toimiva audiovisuaalinen jarjestelmad. Tdtd artikkelia kirjoitettaessa on
kdynnissd tyo liikkuvan kuvan arkistoinnin ja kdyttopalvelun kehittdmiseksi. Asia-
kirjojen kdytto etd- ja itsepalveluna on ottanut isoja loikkia. Valtiosddntdisen toiminnan
asiakirjat ja asiankdsittelyvaiheet ovat kaikkien kdytettdvissd eduskunnan julkisilla
verkkosivuilla.

Eduskunnan avoimen datan verkkopalvelun kautta voi hakea, katsella ja ladata edus-
kunnan julkisen verkkopalvelun sisdltdjd. Palvelu sisdltdd uusimmat valtiopdiviasia-
kirjat (2015-), ddnestystiedot, poissaolotiedot sekd kansanedustajien henkil6tiedot.
Digitoidut valtiopdivdasiakirjat 1907—-2000 ovat osa eduskunnan avoimen datan palve-
lua. Tilld hetkelld on kdynnissd hanke sddtyvaltiopdivien asiakirjojen digitoimiseksi ja
liittdmiseksi mukaan avoimen datan palveluun.

Nikemykseni mukaan arkiston tietopalvelu on tehokasta ja yhteistyo kirjaston tieto-
palvelun kanssa on erittdin toimivaa. Sidosryhmadyhteisty6td tehdddn runsaasti. Arkis-
ton henkilokunnalla on tdlld hetkelld edustus Arkistoyhdistyksen hallituksessa ja Edus-
kuntatutkimuksen keskuksen johtoryhmdssad. Yhteisty6 nikyy myds eduskunnan
kanslian sisdlld. Arkistolla on ollut merkittdvd rooli valtiopdivien asiankadsittelyjarjes-
telmdn kiyttoonotossa ja jatkuva vastuu jarjestelmdn ylldpitdmisestd ja pdivittdmisestd.
Arkisto on my6s mukana esimerkiksi tietosuoja-asetuksen vaatiman tiedonhallinta-
mallin luomisessa ja ylldpitdimisessa.

Arkistoty0 on usein hidasta, ja vililld tuntuu, etteivit asiat oikein edisty. Silloin on hyvd
pysdhtya ja katsoa taaksepdin. Edistys on ollut todella huimaa, ja kehityksen vauhti on
vain koko ajan kiihtynyt. Eduskunnan arkiston virkamiehistd on todellakin kasvanut
moniammatillinen tiimi, joka voi olla ylped tekemadstddn tyostd ja asemastaan niin edus-
kunnan kansliassa kuin suomalaisessa arkistoverkostossakin.

Annetaan viimeinen sana Tuula H. Laaksovirralle. Hdn arvioi vuonna 2001 kirjaston
vuosikertomuksen Eduskunnan arkisto - eduskunnan muisti padkirjoituksessa Vaihto-
ehtoisia menneisyyksid:

Arkiston asiakirjoista ndemme, ettd pddtokset ovat muotoutuneet
monenlaisista mielipiteistd, ajatuksista, puntaroinneista puolesta ja
vastaan. Niemme, ettd demokratian luonnolliseen olotilaan kuuluu
ristiriitaisuus, erilaisuus, ddnestdminen ja kova vddnté oman kannan
puolesta. Demokratian perusolemukseen kuuluu my®os, ettei historiaa
voi kukaan omia itselleen yhtend totuutena esitettiviksi. Kansakunnalle
on taattava monipuolinen, eri ndkdkantoja valottava muisti. Juuri sen on
eduskunnan arkisto, joka on aina sijainnut Eduskunnan kirjaston
yhteydessd, taannut.
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Miten valtiopdiva-
asiakirjojen kaytto
on muuttunut?

Kristiina Hakala

Eduskunnan kirjaston tarkein ja kdytetyin kokoelma

Suomenmaan valtiosdddyt perustivat vuonna 1872 valtiopdivdkirjaston ja -arkiston
huolehtimaan asiakirjoistaan ja jarjestimddn ne kokoelmaksi. Taustavaikuttajana oli
Ruotsin valtiopdivdkirjasto, joka oli lahjoittanut Suomen valtiopdiville kokoelman
omista valtiopdivdasiakirjoistaan. Lahjoitukseen liittyi myds ehdotus valtiopdivdasia-
kirjojen vaihdosta. Yksikamarisen eduskunnan aloitettua toimintansa vuonna 1907
valtiopdivdkirjasto ja -arkisto nimettiin Eduskunnan kirjastoksi ja arkistoksi. Kirjaston
tehtdvdksi annettiin lainsddddntotyotd varten tarvittavien asiakirjojen ja muun kirjalli-
sen aineiston hankkiminen ja sdilyttiminen.

Valtiopdivdasiakirjat tuli toimittaa my6s kansalaisten saataville. Jo vuonna 1908 sivistys-
valiokunta ehdotti, ettd eduskunta pdittdisi jakaa valtiopdivien asiakirjoja ja keskustelu-
poytakirjoja kanta- ja piirikirjastoille. Padtos ilmaisesta jakelusta kirjastoille tehtiin vield
samana vuonna. Kirjastoissa eri puolella Suomea kansalaisille avautui mahdollisuus
perehtyd valtiopdivien toimintaan.

Valtiopdivdasiakirjat ovat Eduskunnan kirjastolle aivan erityinen kokoelma, ja ne ovat
my0s kirjaston tdrkeintd ja kdytetyintd aineistoa. Sddtyvaltiopdivien ja eduskunnan
alkuajoista toimintatavat ovat muuttuneet radikaalisti. Vireilletuloasiakirjat tuotetaan
ja julkaistaan nykyisin heti verkossa ja esimerkiksi tdysistuntojen puheenvuorot ovat
nopeasti kenen hyvinsi luettavissa.

Kdyn tdssd artikkelissa ldpi valtiopdivdasiakirjasarjan rakenteelliset murroskohdat
sekd valtiopdivdasiakirjojen kdyttdd ja tallennus- ja julkaisumuotoja koskevia seikkoja.
Kisittelen my0s kehitystd hakemistoldhtoisestd hausta sdahkoisiin tietojdrjestelmiin.
Lopuksi tarkastelen kdyttdjaryhmid sekd kysymystd siitd, mitd valtiopdivdasiakirjoista
etsitddn.
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Valtiopdivdasiakirjoja kdyttddkseen asiakkaan tuli ennen hakeutua fyysisen kokoelman
luo. Sdhkdisten aineistojen aikakaudella timad ei endd ole tarpeen. Tekninen kehitys on
laajentanut sekd valtiopdivadasiakirjojen kdyttod ettd niitd kdyttdvien joukkoa. Kirjastossa
kédynti ei endd ole vdlttdmdtontd, jos haluaa tietoa eduskuntatyostd. Nyt valtiopdiviasia-
kirjoja voi selailla etdnd vaikkapa kotitoimistosta kdsin tai askaroida haluamiaan
koosteita eduskunnan avoimen datan aineistosta.

Valtiopaivaasiakirjasarjan rakenteelliset muutokset

Saityvaltiopdivien poytdkirjat ja asiakirjat

Suomen valtiopdivdasiakirjat -sarjaa on painettu vuonna 1809 pidetyistd ensimmadisistd
sddtyvaltiopdivistd ldhtien. Jokaisilta valtiopdiviltd julkaistiin neljan sdddyn poytakirjat
ja asiakirjat. P6ytdkirjoja on laadittu eri aikoina erilaisella viiveelld, ja esimerkiksi henki-
16]uetteloiden tiedot saattavat olla hyvinkin niukkoja. Huomattavaa ja ansiokasta kui-
tenkin on, ettd vuosien 1809-1906 sdityvaltiopdiviltd on koottu vuosittaiset valtiopdiva-
asiakirjojen sisillysluettelot.

Sdityvaltiopdivien asiakirjat koottiin niteisiin sijoittamalla samaa asiaa koskevat asia-
kirjat yhteen. Sdddyille saapuneet keisarillisen majesteetin armolliset esitykset ja muut
keskeiset vireillepanoasiakirjat kuten Suomenmaan sddtyjen tai Suomen valtiosdityjen
alamaiset esitykset ja anomukset, sddtyjen vastaukset ja kirjelmadt, valtiopdiviapdatokset
sekd sddtyjen tdysistuntojen poytdkirjat on kaikki julkaistu painettuina valtiopdivdasia-
kirjasarjassa.

Ensimmdisten, vuoden 1809 valtiopdivien asiakirja-aineistot puuttuvat kokonaan Edus-
kunnan kirjaston kokoelmasta. Namd aineistot ovat kdytettdvissd Kansallisarkistossa.
Vuosien 1863-1906 pappis-, porvaris- ja talonpoikaissdityjen kaikki alkuperdisasiakirjat
on tallennettu eduskunnan arkistoon. Aatelissdddyn osalta tuon ajan alkuperdisasiakir-
jat ovat Ritarihuoneen arkistossa.

Kaikkien sddtyjen poytdkirjat vuoden 1809 valtiopdivistd ldhtien 10ytyvidt painettuina
Eduskunnan kirjaston valtiopdivdasiakirjojen sarjasta. My6s kaikki sddtyjen asiakirjat
lukuun ottamatta suomenkielisid asiakirjaosia vuosien 1863-1864 ja 1867 valtiopdiviltd
ovat painetuissa valtiopdivdasiakirjasarjoissa. Puuttuvat osat on skannattu kirjaston
kokoelmaan.

Yksikamarisen eduskunnan valtiopiivadasiakirjat

Siirryttdessa sddtyvaltiopdivistd yksikamariseen eduskuntaan valtiopdivaasiakirjasarjan
perusrakenne pysyi suunnilleen samana. Tdysistuntopdytdkirjat korvasivat neljin eri
sdddyn omat poytdkirjat, ja lisdksi asiakirjat ja liitteet julkaistiin omina osinaan. Asia-
kirjojen eri osat ilmoitettiin roomalaisin numeroin I-V, ja jos niteitd osaa kohti oli
enemman kuin yksi, lisdniteet ilmoitettiin arabialaisin numeroin. Asiakirjojen kokoon-
panossa noudatettiin edelleen periaatetta, jonka mukaan eri kdsittelyvaiheissa synty-
neet asiakirjat sijoitettiin yhteen vireillepanoasiakirjan kanssa. Hallituksen esityksen
perddn sidottiin valiokunnan mietint6 sekd lausuntovaliokuntien lausunnot ja ndiden
jdlkeen eduskunnan vastaus. Liitteisiin koottiin kansanedustajien laki-, toivomus- ja
raha-asia-aloitteet.
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Vuoden 1975 II valtiopdiviltd lihtien asiakirjojen ryhmittelyd ja jakoa osiin muutettiin.
Muutosta perusteltiin 1dhinna silld, ettd asian kdsittely siirtyi yha useammin valtiopdi-
viltd toisille. Sidottujen valtiopdivdasiakirjojen ilmestyminen viivdstyi kohtuuttomasti,
kun yhden asian kaikkien kisittelyvaiheiden tuli olla valmiit ennen sidottamista.

Muutoksen myo6td asiakirjat jaettiin kuuteen osaan, joiden tunnuksina ovat kirjaimet
A-F. Osat jaettiin tarvittaessa lisdosiin, esim. A 1, A 2 ja niin edelleen. A-osiin sijoitettiin
hallituksen esitykset, B-osiin kertomukset, C-osiin valiokuntien mietinnét ja lausunnot,
D-osiin muun muassa eduskunnan vastaukset ja kirjelmadt, E-osiin kansanedustajien
aloitteet sekd F-osiin kansanedustajien kysymykset. Poytékirjat sdilyivit muutoin
rakenteeltaan samanlaisina kuin aikaisemmilla valtiopdivilld, mutta hakemistot irro-
tettiin erillisiksi Hakemisto-osiksi. Valtiopdivivuoteen 1975 saakka hakemistot oli
sijoitettu kunkin valtiopdivivuoden viimeisen poytikirjaosan loppuun. Hakemistojen
asiahakemisto-osat liitettiin 1950 valtiopdiville saakka my0s viimeisen asiakirjaosan
loppuun.

Valtiopdivdasiakirjojen sarjat poikkeavat toisistaan myds ulkoasun suhteen. Yksikamari-
sen eduskunnan valtiopdivaasiakirjojen sarja oli alkuun viriltddn musta. Vuoden 1975 11
valtiopdiviltd ldhtien poytékirjat ovat vihredt, asiakirjaosat ovat siniset ja hakemisto-osa
punainen.

Vuoden 2007 valtiopdiviltd lihtien valtiopdivdasiakirjasarjan sisdltoon tehtiin joitakin
muutoksia, mutta sarjan rakenne pysyi samana. Uudistuksen tavoitteena oli, ettd valtio-
pdivaasiakirjasarjan sisdltéjako huomioi entistd paremmin sekd asian luonteen ettd
toimijan, joka saattaa asian vireille. Asiakirjasarjan osien sisdltdjakoa tarkistettiin niin,
ettd nykyisin kaikki valtioneuvoston tuottamat asiakirjat ovat osissa A ja B ja eduskun-
nan tuottamat asiakirjat osissa C-F. Muutos ei kdytdnnossd merkinnyt kuin joitakin
vaihdoksia asiakirjojen sijoittelussa eri osiin.

Poikkeuksellisista valtiopdivivuosista sekd valtiopdividasiakirjojen madrista
Porvoossa vuonna 1809 pidetyt sddtyvaltiopdivdt olivat Suomen suuriruhtinaskunnan
ensimmidiset valtiopdivit. Tamadn jdlkeen tuli vuosikymmenten tauko; sdddyt kutsuttiin
koolle seuraavan kerran vasta vuonna 1863. Tastd ldhtien valtiopdivit kokoontuivat
sddnnollisesti ensin joka viides vuosi ja myohemmin joka kolmas vuosi. Ndin jatkui,
kunnes sdatyvaltiopdivista siirryttiin yksikamariseen eduskuntaan vuoden 1906 edus-
kuntauudistuksen myota.

Yksikamarinen eduskunta kokoontui valtiopdiville ensimmdisen kerran 22.5.1907.
Tuosta vuodesta ldhtien eduskunta on kokoontunut valtiopdiville joka vuosi, muuta-
mina vuosina jopa kahdesti. Yksi poikkeus kuitenkin on, silld ensimmadisen maailman-
sodan vuoksi valtiopdiviatoiminta oli pysdhdyksissd myds Suomessa vuosina 1915-1916.
Nikolai II lykkdsi valtiopdivien koolle kutsumista, kunnes sota-ajan poikkeusolot olisi-
vat pddttyneet. Vaikka kesdlld 1916 pidettiin eduskuntavaalit, valtiopdivat kutsuttiin
seuraavan kerran koolle vasta huhtikuussa 1917 keisarivallan kukistumisen jdlkeen.

Eduskunta hajotettiin kuudesti vuosina 1907-1919, ja uudet vaalit jdrjestettiin samalla

aikavililld yhdeksdn kertaa. Samana kalenterivuotena saattoi siis olla koolla kahdet eri
valtiopdivat, mikd ndkyy myds kyseisten valtiopdivien asiakirjojen viitemerkinnoissa.
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Samoin yksikamarisen eduskunnan ensimmadisind vuosina kutsuttiin kahdesti koolle
niin sanotut ylimddrdiset valtiopdivit, joilla kdsiteltiin vain tiettyd, yksittdistd aihetta.
My6s 1920-1930-luvuilla kokoontui joinakin vuosina sekd varsinaiset ettd toiset valtio-
pdivit, kahdesti myds ylimddrdiset valtiopdivat. Tdmadn jdlkeen jatkettiin tahdilla yhdet
valtiopdivdt vuodessa, poikkeuksena kuitenkin vield vuoden 1975 sekd varsinaiset ettd
toiset valtiopdivat.

Valtiopdivdasiakirjojen mdédrd on lisddntynyt tasaisesti vuosien kuluessa. Yksikamarisen
eduskunnan alkuvuosikymmenind valtiopdivittdiset asiakirjamddrdt pysyivit vield jok-
seenkin samansuuruisina. Sotien jdlkeen 1940-luvun lopulta [dhtien maardt alkoivat
kuitenkin hieman kasvaa. Karkeasti voi sanoa, ettd kullakin uudella vuosikymmenelld
tuotettiin asiakirjoja aina jonkin verran aiempaa vuosikymmentd enemman.

Kuvio 1. Vuosina 1983-2020 vireille tulleet asiat valtiopaivittéin

M Hallituksen esitys
Lakialoite
Toimenpidealoitteet'

Kirjallinen kysymys

5000 Talousarvioaloite

Valtioneuvoston
U- ja E-kirjelmat

4000

3000 - ——— —
2000 - ~ A

1000 — |
- - - - — - ¥
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

1 Toimenpidealoitteet olivat toivomusaloitteita vuoteen 2000 asti
ja talousarvioaloitteet raha-asia-aloitteita vuoteen 1991 asti.

Eduskunnan verkkosivujen pitkdaikaistilastossa Vuosina 1983-2020 vireille tulleet
asiat valtiopdivittdin vaalikausittainen vaihtelu ndkyy selvésti. Vaalikausien sisdlld
valtiopdivdasiakirjojen madrdt toistavat samaa kaavaa: ensimmadiset vaalien jdlkeiset
valtiopdivdt tuottavat yleensd vihemman aineistoa kuin myohemmdt. Vaalikauden
viimeisilld kestoltaan pidemmilld valtiopdivilld asiakirjoja syntyy enemman, silld hall-
itus antaa yleensd eduskunnan kisittelyyn runsaasti uusia esityksid, ja vaalikaudelle
suunnitellut asiat pyritddn toteuttamaan mahdollisimman kattavasti.
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Valtiopaivaasiakirjojen kieli

Eduskuntaty6ssd kdytetddn suomen ja ruotsin kieltd. Suomenkielinen teksti on edus-
kunnassa kdsittelyn pohjana. Lait sdddetddn ja julkaistaan suomen ja ruotsin kielelld.
Asian vireillepanemiseksi tarvittavat asiakirjat toimitetaan eduskunnalle molemmilla
kielilld. Valiokuntien mietinndt ja lausunnot, eduskunnan vastaukset ja kirjelmat sekd
puhemiesneuvoston kirjalliset ehdotukset laaditaan suomen ja ruotsin kielelld. Aloitteet
ja kirjalliset kysymykset julkaistaan silld kielelld, jolla ne on jdtetty, ruotsinkieliset suo-
menkieliselld kidnnokselld varustettuina. Vastaukset kirjallisiin kysymyksiin julkaistaan
sekd suomeksi ettd ruotsiksi.

Tdysistuntopdytikirjoissa puheenvuorot julkaistaan silld kielelld, jolla ne on puhuttu,
eikd puheenvuoroja kddnnetd. Eduskunnan tdysistuntojen poytdkirjojen lisdksi julkais-
taan vuosittain my6s poytdkirjojen ruotsinkielinen tiivistelmdosa Protokoll i samman-
drag. Se sisdltdd kuvauksen tdysistunnon etenemisestd sekd tiedot tehdyistd padtoksista.
Asioiden kdsittelyn ja keskustelun osalta Protokoll i sammandragissa viitataan suomen-
kieliseen poytdkirjaan. Protokoll i sammandrag sisdltdd vuoden 1975 valtiopdiville
saakka my0s henkilohakemiston ja suppean asiahakemiston, jossa viitataan suomen-
kielisen asiahakemiston hakusanoihin.

Sdityvaltiopdivien asiakirjat julkaistiin molemmilla kielilld vuosien 1863-1864 valtio-
pdiviltd ldhtien, mutta osa sddtyjen poytdkirjoista ilmestyi vain ruotsiksi vield vuosien
1905-1906 valtiopdivilld. Vuonna 1915 julkaistu sddtyvaltiopdivien pdyta- ja asiakirjojen
sisdllysluettelo vuosilta 1809-1906 laadittiin sekd suomeksi ettd ruotsiksi.

Kansanedustajien aloitteet yksikamarisen eduskunnan valtiopdivivuosina 1907-1975 I
sisdltyvit Liite-osiin, joissa ne on julkaistu silld kielelld, jolla ne on laadittu, ruotsinkieli-
set varustettuina suomenkieliselld kidnnokselld. Valtiopdivdasiakirjojen uudelleenryh-
mittelyssd vuoden 1975 II valtiopdiviltd ldhtien suomenkieliset Asiakirjat jaettiin kuu-
teen osaan, joiden tunnuksina ovat kirjaimet A-F. Ruotsinkielinen Handlingar kasittda
vain osat A-D. Suomenkielisissd osissa E-F aloitteiden ja kirjallisten kysymysten osalta
noudatetaan jo mainittua kdytdnt6d asiakirjojen julkaisemisesta niiden laadintakielelld.

Valtiopaivaasiakirjojen kaytettavyys

Alkuperdiset valtiopdivaasiakirjat

Sddtyvaltiopdivien ja yksikamarisen eduskunnan valtiopdiviaty6hon liittyvit asiakirjat
muodostavat eduskunnan arkiston suurimman ja sisdll6llisesti merkittivimman osan.
Eduskunnan arkistossa sdilytetddn alkuperdiset valtiopdivdasiakirjat vuoden 1863 sdity-
valtiopdiviltd ldhtien aina yksikamarisen eduskunnan uusimpiin asiakirjoihin asti. Poik-
keuksen tdstd muodostavat jo tdssd kirjoituksessa aiemminkin mainitut aatelissdddyn
asiakirjat, joita sdilytetddn Ritarihuoneella.

Valtiopdivdasiakirjoista kdytetyimpid painamattomia aineistoja ovat valiokuntien poyta-
kirjat liitteineen sekd valiokunnissa kuultujen asiantuntijoiden kirjalliset lausunnot.
Valiokuntien asiantuntijalausunnot ovat aina kiinnostaneet paljon asiakkaita, ja edelleen-
kin ndma asiakirjat ovat arkiston kysytyintd aineistoa. Kaikkia edelld mainittuja arkiston
alkuperdisasiakirjoja annetaan vain poikkeustapauksissa asiakkaiden kdytettaviksi.
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Painetut valtiopdiviasiakirjat

Valtiopdivdasiakirjojen asiakaskdyttd perustui pitkddn ainoastaan painettujen versioiden
selailuun ja lukemiseen. Eduskunnan kirjastossa vierailevat asiakkaat kdyttivdt painet-
tuja valtiopdivdasiakirjoja kirjaston lukusalissa ja muissa asiakastiloissa. He saivat pyy-
tdessddn myos apua asiakirjojen etsimiseen ja valtiopdivdasiakirjasarjan rakenteen
hahmottamiseen. Kopiokoneiden yleistyttya asiakkaat pystyivit helposti kopiomaan
asiakirjoja. My®s kirjaston virkailijat ottivat asiakirjoista paljon kopioita ja ldhettivit
niitd postitse asiakkaille. Valtiopdivdasiakirjojen kysyntd on aina ollut pdivittdistd. Pai-
netuista valtiopdivdasiakirjoista on ollut saatavilla ainakin 1950-luvulta ldhtien myos
lainakappaleet. Sidottujen niteiden paksuudesta ja painosta huolimatta valtiopdiviasia-
kirjasarjan osien lainaaminen kotiin vapautti niiden tutkimiselle enemman aikaa.
Aiemmin valtiopdiviasiakirjaniteitd tai -arkkeja oli my0s ostettavissa.

Painettuja valtiopdivdasiakirjasarjan osia toimitettiin vaihtokappaleina kymmeniin
kirjastoihin sekd kotimaassa ettd ulkomailla (muun muassa parlamentti- ja yliopisto-
kirjastoihin). Valtiopdivdasiakirjoja oli Suomessa saatavilla melko kattavasti yliopisto-
ja maakuntakirjastoissa. Ndistd kirjastoista saattoi myos tehdd kaukolainapyyntéja.
Eduskunnan kirjastosta voitiinkin ohjata osa maakunta-asiakkaista heitd lahimpéanad
olevaan kirjastoon. Yliopistokirjastoista ja joistakin muista suurimmista kirjastoista
16ytyy vield tind pdivdndkin katkeamaton valtiopdivdasiakirjasarja vuodesta 1907 tai
jopa 1809 ldhtien. Painettuja valtiopdivdasiakirjoja ldhetddn vaihtoina edelleen noin
kahteenkymmeneen kirjastoon koti- ja ulkomailla.

Mikrofilmatut valtiopiiviasiakirjat ja sihkéiset versiot

Valtiopdivdasiakirjojen ensimmadiset mikrofilmaukset on tehty 1960-luvun alussa edus-
kunnan perustuslakivaliokunnan aineistoista. Takautuvasta mikrofilmauksesta mainit-
takoon sdityvaltiopdivien 1809-1906 aineistojen mikrofilmaus vuonna 1974. Mikrofil-
mattujen valtiopdivdasiakirjojen asiakaskdytto ei ole ollut kovin suosittua, ja niitd on
pidetty pikemminkin aineiston sdilyttimisen varajdrjestelmdnad. Jilkikdteen on myds
huomattu, ettd mikrofilmien laatu vaihtelee.

Painamattomat valiokunta-aineistot eli poytdkirjat liitteineen ja asiantuntijalausuntoi-
neen ovat kdytettdvissd korvaavina tallenteina: vanhemmat mikrofilmeind ja uudemmat
cd-rom-levyilli tai digitoituina. Valiokuntien mikrofilmiaineisto on hyvilaatuista ja sitd
kédytetddn paljon.

Nykyisin julkiset valtiopdivdasiakirjat tallennetaan sihkoisind valtiopdivdasioiden asian-
hallintajérjestelmdin heti, kun ne ovat saapuneet eduskuntaan tai kun eduskunnan
tuottamat asiakirjat ovat valmistuneet tai tulleet julkisiksi esimerkiksi vaiteliaisuus-
pyynnon lakattua. Asianhallintajdrjestelmadstd 10ytyvdt myos tiedot asioiden kdsittely-
vaiheista.
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Asioiden kdsittelyvaiheita voi selailla eduskunnan verkkosivuston hakupalvelun avulla.
Jokaisen valtiopdivdasian kisittelyvaihetietosivulle kerdtddn sen padtostiedot seka asia-
kirjojen, poytdkirjojen ja ddnestysten viitetiedot. Hallituksen esitysten, valiokuntien
mietintdjen ja lausuntojen, kertomusten seka tdysistuntojen poytikirjojen sihkoiset
kokotekstit ovat saatavilla vuodesta 1980 ldhtien. Asiakirjoihin pdisee siirtymddn link-
kien avulla valtiopdivdasioiden kisittelytietosivuilta. Vuoden 1991 valtiopdivistad lihtien
eduskunnan verkkosivuilla ovat saatavilla kaikki valtiopdivdasiakirjojen sihkoiset
kokotekstit.

Tiedot asioiden kisittelyvaiheista 16ytyvat hakupalvelun avulla vuodesta 1919 ldhtien.
Vuoteen 1969 saakka asioista on ndhtdvilld hyvin suppeat ja tiiviit kdsittelytiedot ja vain
niistd lakiehdotuksista, joiden pohjalta on annettu jokin sdddds. Vuodesta 1970 lihtien
kisittelytiedot on koottu kaikista vireille tulleista asioista: kdsittelyprosessin aikataului-
neen ja asiakirjaviitteineen voi tarkistaa hallituksen esitysten lisdksi niin lakialoitteista
ja kirjallisista kysymyksistd kuin esimerkiksi vilikysymyksistd, kertomuksista tai valtio-
neuvoston selonteoista. Vuodesta 1989 lihtien asioista on verkossa jo laajemmat tiedot
ja uusimmista edelleen kattavammat tiedot.

Adinestystiedot niin sanottuina “i4nestyskarttoina” 16ytyvit verkosta vuodesta 1997
lahtien. Lisdksi sdhkoisind ovat olemassa vuodesta 2002 eteenpdin suuren valiokunnan
poytikirjat ja vuodesta 2003 kaikkien erikoisvaliokuntien pdytikirjat. Paljon kysyttyjd
valiokuntien asiantuntijalausuntoja on verkossa vuodesta 2015 lihtien. Ainestyskart-
toja, valiokuntien poytdkirjoja ja valiokuntien asiantuntijalausuntoja ei sisdllytetd
painettuun valtiopdivdasiakirjasarjaan.

Ruotsinkieliset valtiopdivdasiakirjat sekd asioiden kisittelytiedot 16ytyvit eduskunnan
verkkopalvelusta sihkoisesti vuoden 1991 valtiopdivistd ldhtien.

Haku valtiopaivaasiakirjoista

Hakemistot

Valtiopdivdasiakirjojen sisilloistd on laadittu hakemistot vuodesta 1809 lihtien. Vuoden
1975 ensimmidisille valtiopdiville saakka hakemistot sijoitettiin aina valtiopdivien vii-
meisen poytdkirjaniteen loppuun. Vuoden 1975 II valtiopdiviltd ldhtien irrotettiin hake-
mistot erillisiksi Hakemisto-osiksi ja julkaistiin myds ruotsinkielinen Register. Vuosilta
1907-1986 on julkaistu takautuvasti my0s niin sanotut valtiopdivdasiakirjojen kymmen-
vuotishakemistot. Ruotsin kielelld on valmistunut vain yksi monivuotishakemisto, joka
sisdltdd vuodet 1907-1914.

Hakemistot on jaettu asiahakemistoihin ja henkilohakemistoihin. Hakemistojen asia-

sanoilla kuvataan valtiopdivilld kdsittelyssd olleita asioita. Hakemistoissa on my®s lis-
tattuna valtiopdivilld vireille pannut asiat omina ryhminain.
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Aiheenmukainen valtiopdivdasian etsiminen alkaa hakemistoista. Niissd kdytetdan
runsaasti toimielinten, asiakirjojen ja kisittelyvaiheiden lyhenteitd, jotka on avattu
lyhenneluetteloissa. Henkilohakemistojen avulla voi etsid esimerkiksi kansanedustajien
puheenvuoroja, aloitteita tai kysymyksid. Hakemistoissa on selkedt viittaukset asiakirjo-
jen tunnuksiin seka sijaintiin asiakirja-, liite- tai poytékirjaniteissd. Ndiden viittausten
avulla padsee hyvin kisiksi varsinaisiin teksteihin.

Tietojdrjestelmit ja sihkéinen haku

Eduskunnan ensimmadinen valtiopdivdasioiden ja -asiakirjojen tietojdrjestelmaversio
otettiin kdyttd0on vuonna 1987. Jirjestelmddn rakentui vdhitellen useita palveluja, esi-
merkiksi valtiopdivdasioiden seurantajdrjestelmd (VEPS) ja lainsdddant6tyon teksti-
arkistot. VEPS sisilsi aluksi valtiopdivdasioiden kdsittelytiedot vuodesta 1989 ldhtien.
Myo6hemmin jdrjestelmdd tdydennettiin tiedoilla valtiopdivivuosilta 1970-1988.

VEPSissd valtiopdivadasian kasittelyn etenemistd kuvattiin kisittelyvaiheilla eli toimen-
piteilld (annettu, ilmoitettu saapuneeksi, lihetekeskustelu ja niin edelleen). Asian valio-
kuntakdsittelyn vaiheet avattiin ja sen tuloksena syntyneet asiakirjatiedot kuvattiin
myO6hemmin erillisessd VK-Fakta-jarjestelmdssd, joka otettiin kdytt66n vuonna 1998.
VEPSin verkkopalvelu tarjosi viitetiedot useana erillisend TRIP-kantana. Se mahdollisti
sekd asiasanahaun ettd kaikkien valtiopdivdasioiden haun ja lisdksi padsyn viitetiedoista
muihin valtiopdivdaineistoihin, valiokuntakdsittelyn tietoihin ja tdysistunnon ddnes-
tyksiin.

Vuotta 1989 vanhempien hallituksen esitysten eduskuntakadsittelyaineiston kerddmi-
sessd Eduskunnan kirjastolla on ollut merkittdva rooli. Kirjastossa oli laadittu manuaali-
set hakemistot, niin sanotut AHE-kansiot (Avain hallituksen esityksiin), joista saddok-
sen numerolla ndki eduskuntakdsittelyn tiedot. Ndiden hakemistojen pohjalta tuotettiin
eduskuntakasittelyt kokoava FLEK-tietokanta (Lakien eduskuntakdsittelyn vaiheiden
viitetietokanta).

FLEK sisdlsi viitetiedot hallituksen esityksiin, jotka olivat Suomen asetuskokoelmassa
ja sdddoskokoelmassa vuosina 1920-1988 julkaistujen lakien pohjana. VEPS- ja FLEK-

tietokantojen avulla oli mahdollista hakea aivan uudella tavalla esimerkiksi jonkin lain
késittelyprosessia asiakirjoineen tai kisittelytietoja ja -aineistoja jonkin lain viimeisim-
madstd muutoksesta.

Oikeusministerion oikeudellisen aineiston tietopankki Finlex otettiin kidytt66n vuonna
1980. Mybhemmin tietopankkiin sisdllytettiin myods VEPS-jdrjestelmadstd kopioitu
FVPA-tietokanta (Valtiopdivdasiat, valtiopdivilld kdsiteltyjen asioiden viitetietokanta
vuoden 1989 valtiopdivistad alkaen) sekd FLEK-tietokanta.

Eduskunnan kirjasto vastasi my0s vuosina 1994-1995 toteutetusta hankkeesta, jossa
rakennettiin valtiopdivdasioita koskevien tietojen ensimmadinen kaikille avoin inter-
net-palvelu. Valtiopdivdasiakirjat avattiin julkiseen verkkokdyttoon joulukuussa 1995.
Merkittivad edistysaskelta voi verrata vuoden 1908 pditokseen jakaa valtiopdivdasiakir-
joja kirjastoissa luettavaksi - nyt kansalaiset saivat mahdollisuuden seurata eduskunnan
toimintaa omilta kotimikroiltaan. Palvelussa oli saatavilla valtiopdivaasioiden kasittely-
vaihetietoja vuoden 1991 valtiopdiviltd alkaen.
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Eduskunnan verkkosivustoa ja valtiopdivaasiakirjojen hakupalvelua uudistetaan sddn-
nollisin viliajoin. Viimeisin kokonaisuudistus on vuodelta 2015, ja seuraava verkkosivu-
uudistus uusine hakupalveluineen on jo suunnitteilla.

Mika ero on valtiopdivdasialla ja valtiopdiviasiakirjalla?

Erityisesti verkkohaussa keskeinen seikka valtiopdivdaineistoja etsittdessd on valtio-
pdivdasian ja valtiopdivdasiakirjan eron ymmartdminen ja hahmottaminen. Valtiopdiva-
asialla tarkoitetaan yhtd valtiopdivilld kasiteltavind olevaa asiakokonaisuutta, sen elin-
kaarta. Tdysistunnossa kasiteltavid valtiopdivdasioita ovat esimerkiksi hallituksen esi-
tykset, kansanedustajien aloitteet, suulliset kysymykset ja vdlikysymykset.

Valtiopdivdasiakirja puolestaan on yksittdinen asiakirja, jolla valtiopdivdasia tulee
vireille eduskunnassa tai joka koskee tuon asian kisittelyd tai kdsittelyn tulosta. Valtio-
pdivaasiakirjoina julkaistaan muun muassa hallituksen esitykset, kansanedustajien aloit-
teet, valtioneuvoston kirjelmat, tiedonannot ja selonteot, valiokuntien mietinnét ja
lausunnot, eduskunnan vastaukset ja kirjelmait, vilikysymykset, kirjalliset kysymykset
vastauksineen sekd eduskunnan tdysistuntojen poytikirjat ja niiden ruotsinkieliset
lyhennelmat.

Eduskunnan verkkosivuston hakupalvelussa asioiden kisittelytietosivuille keratdin
kyseessd olevan asian, esimerkiksi hallituksen esityksen, kdsittelyn elinkaari ja kuvaus,
viitetiedot kyseessd olevaan asiaan liittyvistd valtiopdivdasiakirjoista sekd linkit viimeksi
mainittujen kokoteksteihin. Valtiopdivdasiakirjoista on verkkosivuilla aspx- ja/tai pdf-
muodot.

Skannausta, digitointia ja avointa dataa

Kun valtiopdiviasiakirjojen sahkdisid versioita alkoi ensimmadisten jarjestelmien my&ta
vuodesta 1991 ldhtien karttua, mitddn takautuvaa asiakirjojen digitaaliseen muotoon
saattamista ei tehty. 2000-luvun taitteessa eduskunnan tietotekniikkalinjauksessa oli jo
mukana myds tekstiaineiston digitoinnin kehittdminen.

Eduskunnan kirjastossa aloitettiin 2000-luvulla asiakkaiden pyyntoihin perustuva yksit-
tdisten valtiopdivdasiakirjojen skannauspalvelu. Skannattujen valtiopdivdasiakirjojen
maddrdn lisddntyessd monelle asiakkaalle voitiin vdlittdd sihkdisesti jo alemmin skan-
nattu asiakirja.

Ensimmadinen valtiopdivdasiakirjojen digitointiprojekti toteutettiin vuosina 2012-2013.
Digitointi tehtiin mikrofilmiaineistosta, jonka laatu todettiin kuitenkin niin vaihtele-
vaksi, ettei lopputulos ollut julkaisukelpoinen. Valtiopdivdasiakirjojen digitointi yksi-
kamarisen eduskunnan painettujen valtiopdivdasiakirjojen osalta toteutui vasta vuosina
2015-2017. Digitoitujen aineistojen jakelupalvelu Digitoidut valtiopdivdasiakirjat
1907-2000 avattiin syksylld 2018.

Painetun valtiopdivdasiakirjasarjan digitoinnin seurauksena tarve kirjaston tekemiin
yksittdisiin valtiopdivdasiakirjojen skannauksiin padttyi. Muuta ei-painettua valtiopdiva-
aineistoa kuten vuotta 2003 vanhempia valiokunnissa kuultujen asiantuntijoiden lau-
suntoja sekd sddtyvaltiopdivien asiakirjoja skannataan kuitenkin edelleen niiden kysyn-
nidn mukaan. Sddtyvaltiopdivien painettujen asiakirjojen digitointihanke on kdynnissa.
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Valtiopdivdasiakirjat vuodesta 2015 ldhtien ovat saatavilla myds Eduskunnan avoin data
-verkkopalvelussa. Avoimella datalla tarkoitetaan julkishallinnolle, organisaatioille, yri-
tyksille tai yksityishenkildille kertynytta tietoa, joka on avattu organisaation ulkopuoli-
sillekin vapaasti ja maksutta omissa sovelluksissa hyddynnettdviaksi. Avoin data on
koneluettavassa muodossa olevaa dataa. Eduskunnan avoimen datan palvelussa ovat
tarjolla muun muassa hallituksen esitykset, valiokuntien mietinnét ja asiantuntijalau-
sunnot. Avoimen datan saatavuutta on tarkoitus lisitd takautuvasti.

Valtiopdivdasiakirjojen internet-kdyttod seurasi uusi askel, kun langattomat puhelimet
kehittyivit pienikokoisiksi tietokoneiksi. Mobiililaitteilla valtiopdivdasiakirjoja voi
kdyttdd nykyisin aivan samoin kuin vaikkapa kannettavilla tietokoneilla. Uusimmat
mobiililaitteita koskevat muutokset liittyvit responsiivisuuteen, joka tarkoittaa verkko-
sivustojen mukautumista kaikille tietokoneille ja dlypuhelimille sopivaksi.

Tdysistuntojen puheenvuorot kirjataan nykyisin ddnitteiden perusteella, pikakirjoitta-
jien aikakausi on historiaa. Tdysistunnon pdytikirjaa laaditaan istunnon aikana ja jul-
kaistaan eduskunnan verkkopalvelussa sitd mukaa, kun sitd valmistuu. Poytékirjan
ensimmdinen kokoversio valmistuu parin tunnin kuluttua istunnon padttymisestd.
Myo6hemmin se vield viimeistellddn ja julkaistaan uudestaan verkossa sekd painettuna.
Tdysistunnoista tehdddn lisdksi verkkotallenteet. Tdysistuntojen verkkoldhetykset ovat
katsottavissa suorina ldhetyksing, ja verkkoldhetysten tallenteet syksystd 2008 lihtien
ovat katsottavissa eduskunnan verkkosivuilla (Verkkoldhetykset).

Valtiopaivaasiakirjojen kayttajaryhmat ja kaytto

Kiyttdjat

Valtiopdivdaineistot ovat luonnollisesti paljon eduskunnan sisdisessd kdytossd. Aineis-
toja tarvitsevat niin kansanedustajat, eduskuntaryhmait ja avustajat kuin eduskunnan
virkamiehetkin. Virkamiehet ministeridissd ja muualla julkishallinnossa kdyttavat
valtiopdivdasiakirjoja uutta lainsddddntod valmistellessaan. Median edustajat taustoitta-
vat usein juttujaan eduskuntatiedolla. Kirjastot, tietopalvelut ja yritykset etsivit aineis-
toja omille asiantuntijoilleen ja asiakkailleen.

Merkittiva kdyttdjaryhma ovat eri alojen opiskelijat ja tutkijat, jotka tarvitsevat valtio-
pdivdaineistoja vililld hyvinkin vanhoista aiheista. Talloin tukeudutaan usein myos
valtiopdivdasiakirjasarjassa julkaisemattomiin arkiston alkuperdisaineistoihin. Eduskun-
nan sddtdmien lakien valmisteluaineistot ovat kaiken kaikkiaan hyvin kysyttya aineis-
toa. Uusimpana kdyttdjairyhmédnd mukaan ovat tulleet eduskunnan avoimen datan hyo6-
dyntdjit, jotka rakentavat valtiopdivdaineistojen pohjalta uusia sovelluksia.

My6s monet kansalaiset ldhestyvit Eduskunnan kirjaston tietopalvelua valtiopdivdasia-

kirjoja koskevilla tietopyynndillddn. Lakien perusteluja ja taustatoitd tarvitaan esimer-
kiksi hoidettaessa viranomaisasioita tai selvitettdessd omia oikeuksia ja velvollisuuksia.
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Mita valtiopdivdasiakirjoista etsitddn?

Valtiopdivdasiakirjojen kdytetyintd sisdltod ovat hallituksen esitykset sekd valiokuntien
mietinndt ja lausunnot. Keskeinen kiinnostuksen kohde ovat tdysistuntokeskustelut
sekd niiden ddnestystiedot. Valtiopdivdasiakirjojen kdyttdjat etsivit tausta-aineistoja
jonkin lain eduskuntakasittelystd tai haluavat tietdd, millaisia perusteluja hallituksen
esityksessd on yleisesti tai pykdldkohtaisesti ollut, mitd valiokunta on kantanaan ilmais-
sut tai mitd lausumia eduskunnan tdysistunnossa on hyviksytty. Kansanedustajien
ddnestyskdyttdytyminen kiistanalaisissa ja keskustelua herdttdneissd lainsdddantopro-
sesseissa kiinnostaa. Nykyhetki on luonut tiedontarpeen vanhempaan asiaan esimer-
kiksi kysymyksessd turpeen maddrittelystd uusiutuvaksi energiaksi. Asiasta ddnestettiin
eduskunnan suuressa valiokunnassa joulukuussa 2000.

Valtiopdivdasiakirjoista etsitddn myds kansanedustajien tdysistuntopuheita, aloitteita
ja kysymyksid. Ajankohtaisista lakihankkeista kysytddn esimerkiksi, missd vaiheessa
késittely on, onko mietintd jo valmistunut ja ovatko asiantuntijalausunnot saatavilla.
Kyselyt perustuslakivaliokunnan lausunnoista ovat kestoaihe, ja luontevaa on myos
etsid valtiopdivdaineistoa jostakin tietystd aiheesta. Myos mddriin liittyvid kysymyksid
esitetddn: montako lakia on annettu tiettynd aikana, kuka kansanedustaja on tehnyt
eniten kirjallisia kysymyksid tai puhunut eniten kuluneella vaalikaudella.

Saatetaan my®ds kysyd, montako vihintddn sadan kansanedustajan allekirjoittamaa
aloitetta on tehty tietylld vaalikaudella. Kaikkein yleisintd lienee kuitenkin jonkin
yksiloidyn valtiopdivdasiakirjan etsiminen sen asiakirjatunnuksella, esimerkiksi halli-
tuksen esityksen tai valiokunnan mietinnén haku.

Valtiopdivdaineistojen kdyton ja haun koulutus

Eduskunnan kirjasto jirjestdd valtiopdivdasioiden ja -asiakirjojen hakukoulutusta kai-
kille kiinnostuneille. Kirjasto on mukana my6s eduskunnan sisdisten koulutusten
toteutuksessa. Viime vuosina mukaan ovat tulleet verkossa toteutettavat koulutustilai-
suudet, jotka myds tallennetaan ja tekstitetddn. Nama tallenteet tarjotaan asiakkaiden
kdyttoon kirjaston YouTube-kanavalla. Eduskunta tarjoaa myos radtildityjd koulutuk-
sia, joita voidaan pitdd osana muiden toimijoiden koulutussisalt6jd tai yksittdisind tilai-
suuksina. Valtiopdivdasiakirjojen etsintdd on opastettu niin ministerididen kuin tuomio-
istuintenkin virkakunnille, monesti my6s muille kirjastoille.

Eduskunnan kirjasto tarjoaa henkilékohtaista tiedonhaun opastusta muun muassa
opiskelijoille ja tutkijoille. Valtiopdivdasiakirjojen tarvitsijoille laaditaan myds kaytto-
oppaita ja koulutusaineistoja.

Eduskunnan kirjasto on myds pitkddn tarjonnut koulutuksia lainsddddntoprosessista ja
sithen liittyvistd asiakirjoista ja tiedonldhteistd. Valtiopdivdasioiden kisittelyn ja valtio-
pdivdasiakirjatyyppien avaaminen auttaa tiedonetsijéitd hahmottamaan lainsddddnnén
prosessia.
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Valtiopdivdaineistojen kdyttokoulutus on tarpeellista, koska monimuotoisen aineiston
kdytto ei ole koskaan ollut aivan helppoa. Hyvistd hakemistoista huolimatta haussa
tormaa seikkoihin, joita voi olla vaikea hahmottaa tai joiden vuoksi aineiston sijainti ei
heti aukea. Verkkojirjestelmadt ja hakupalvelut eivdt ole ratkaisseet ongelmia - ne ovat
vililld jopa luoneet niitd lisdd. Haun haasteisiin vaikuttavat my6s valtiopdivdaineiston
maddrillinen runsaus sekd historialliset kerrostumat tietojdrjestelmissd. Eduskunnan
kirjaston asiantuntijoiden apua, opastusta ja koulutuksia on siis aina tarvittu ja tarvitaan
jatkossakin.

Yhteenveto

Valtiopdivdasiakirjojen kdytté on muuttunut merkittavasti sekd saavutettavuuden ettd
tekniikan kannalta. Valtiopdivdasiakirjoja ei tdnd pdivand tarvitse ldhted etsimdin koti-
tietokonettaan tai puhelintaan kauempaa, minka lisdksi aineistot ovat joitakin poik-
keuksia lukuun ottamatta avoimesti kaikkien saatavilla.

Painettu valtiopdivdasiakirjasarja on kehittynyt vuosien varrella, ja siihen on tehty
rakenteellisiakin muutoksia aina silloin, kun sille on ollut tarvetta. Sddtyvaltiopdivien
alusta ldhtien on kaukokatseisesti ymmarretty laatia valtiopdivdasiakirja-aineistolle
toimivat hakemistot yksittdisten asiakirjojen etsimistd helpottamaan. Sittemmin
Eduskunnan kirjastolla on ollut merkittdvd rooli, kun valtiopdivdaineistoa on siirretty
tietoverkkoihin sekd julkisesti saataville internetiin.

Valtiopdivdasiakirjoissa on dokumentoituna edustuksellisen demokratian historiaa:
jokaisen eduskunnassa kdsitellyn lakiehdotuksen elinkaari on tallella. Vaikka aineistojen
kdytto nykyisellddn painottuu tietoverkkoihin, valtiopdivdasiakirjat ovat edelleen kiy-
tOssd ja ennen kaikkea tallessa my6s muina tallennemuotoina. Eduskunnan kirjaston ja
arkiston tehtdvdnd on valtiopdivilld syntyneen aineiston sdilyttdminen ja sen valittdmi-
nen kaikkien tarvitsijoiden kdyttoon.

Valtiopdivdasiakirjoilla on vankka kdyttdjikuntansa, ja tiedontarpeet pysyvit varsin
samanlaisina vuosikymmenestd toiseen. Eduskunnan kirjastoa ja arkistoa tarvitaan
jatkossakin opastamaan, kouluttamaan ja avustamaan valtiopdivdaineistojen kaytossa.
Kun tietojirjestelmat edelleen kehittyvit, uuden opettelun tarve on jatkuvaa.

95



Lihteitd

Eduskunnan kirjasto 1999: Verkkotiedon lapimurto. Eduskunnan kirjaston vuosikertomus.
Eduskunnan kirjasto, Helsinki 2000.

Koskinen Heli ja Virta Paivi: Oikeudellisen tiedon lahteita: kdytannon kasikirja.
Lakimiesliiton kustannus, Helsinki 1996.

Nieminen Inkeri: Valtiop&ivaasioita koskevien tietojen julkinen kaytto:

projektin loppuraportti 17.11.1995. Eduskunnan kirjasto, Helsinki 1995.

Puttonen Kaarina: Suomen valtiopaivaasiakirjat.

Eripainos julkaisusta Handbok i Nordiskt parlamentstryck. Stockholm 1984, 36-54.
SGML-seminaari: Eduskunnan kirjaston seminaari 12.12.1994 ja 14.12.1994.
Eduskunnan kirjaston tutkimuksia ja selvityksia; 2. Eduskunnan kirjasto, Helsinki 1995.

Sihvonen Riitta: Saatyvaltiopaivien arkistonhoito. Julkaisussa Muutoksen 13 vuotta:
Eeva-Maija Tammekann Eduskunnan kirjaston ylikirjastonhoitajana 1980-1993.
Eduskunnan kirjasto, Helsinki 1993, 35-43.

Suomen valtiopéivaasiakirjat - kidytén opas. 2. uudistettu painos.
Helsinki: Eduskunnan kirjasto, 2012 (Luettu 27.2.2022).

Verkkosivustot

Digitoidut valtiop&ivaasiakirjat 1907-2000
(Luettu 27.2.2022).

Eduskunnan avoin data
(Luettu 27.2.2022).

Eduskunnan kirjaston verkkosivut
(Luettu 27.2.2022).

Eduskunnan taysistuntojen verkkoldhetykset
(Luettu 27.2.2022).

Vuosina 1983-2020 vireille tulleet asiat valtiop&ivittain

96


https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/kirjasto/aineistot/eduskunta/Documents/SuomenValtiop%C3%A4iv%C3%A4asiakirjatK%C3%A4yt%C3%B6nopas.pdf
https://avoindata.eduskunta.fi/#/fi/digitoidut/
https://avoindata.eduskunta.fi/#/fi/home
https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/kirjasto/Sivut/default.aspx
https://verkkolahetys.eduskunta.fi/fi/taysistunnot
https://www.eduskunta.fi/FI/valtiopaivaasiat/tilastojajaraportteja/Documents/eduskunta-vireilletulleet-1983-2020.pdf

Kirjaston vahtimestari Pentti Rajakiili kopiomassa
Eduskuntatalossa Roto-monistuskoneella, 1950-luku.

Kuva: Pentti Rajakiili / Eduskunta
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Luettelointiin, kirjansidontaan ja
konekirjoitusty6hon tarkoitettu
tyohuone Eduskuntatalossa 1970-luvun
alussa. Vasemmalta Maija-Leena
Ronkkd, Aune Hakala, Riitta Kaijanen
ja Anneli Vaaja (Ahlberg).

Kuva: Olavi Laine / Eduskunta
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Kirjaston lainaustoimisto vuonna 1972
Eduskuntatalossa. Vasemmalta Marjo
Tolvanen, Marita Turpeinen, taaempana
Leena Saarinen seka tiskilld Pentti
Pdrssinen ja selin Hilkka Salasmaa.

Kuva: Olavi Laine / Eduskunta
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Kirjaston henkil6kunnan
taukotilat Eduskuntatalossa 1972.
Vasemmalta Inkeri Nieminen,
Attila Tarjanne, Riitta Kaijanen,
Hilkka Salasmaa, Kirsti Tainio ja
Leena Saarinen.

Kuva: Olavi Laine / Eduskunta



Mikrofilmien lukulaitetta kaytettiin
esimerkiksi valiokuntien poytikirjojen ja
vanhojen sanomalehtien lukemiseen.
Tutkimassa kirjaston asiakas Jaakko W. Keto.

Kuva: Olavi Laine / Eduskunta
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Tasavallan presidentti

Urho Kekkonen saapumassa
Eduskunnan kirjaston sata-
vuotisvastaanotolle 4.10.1972.
Ylikirjastonhoitaja Henrik
Schauman kittelee.

Kuva: Olavi Laine / Eduskunta



Perussuomalaisten eduskuntaryhma
kokoontui Eduskuntatalon peruskor-
jauksen aikana kirjaston Aurora-salissa.
Kirjastossa tapahtui poliittista historiaa
13.6.2017, kun noin puolet ryhmin
jdsenistd ilmoitti erostaan. Mediahuo-
mion keskipisteessi tyoministeri Jari
Lindstrom ja kansanedustaja Simon Elo.

Kuva: Tarja Venesvirta / Eduskunta
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Eduskunnan kirjaston
oikeudelliset kokoelmat
ja kokoelmiin liittyvat
palvelut

Erika Bergstrom

Tdssd artikkelissa esittelen Eduskunnan kirjaston oikeudellisia kokoelmia, kokoelmien
aineistovalinnan periaatteita, kokoelmiin liittyvad asiasanoitusty6td ja Eduskunnan kir-
jaston roolia oikeudellisessa bibliografiaty9ssd. Kerron myos oikeudelliseen tietoon ja
kokoelmiin liittyvistd palveluista. Artikkelin lopussa esitin huomioitani digitalisaation
vaikutuksista kirjaston aineistokokoelmiin."

Eduskunnan kirjaston synty ja nykyasema

Eduskunnan kirjaston perustaminen ajoittuu vuoteen 1872. Sdddyilld oli jo Ruotsin
vallan aikana ollut hallussaan laki- ja asetuskokoelmia, poytékirjoja ja valtiopdivilld
syntyneitd asiakirjoja. Vuoden 1872 valtiopdivilld tehtiin pddtos yhdistdd ndimd kokoel-
mat sddtyjen yhteiseksi valtiopdivékirjastoksi ja -arkistoksi.

Sdityjen kirjasto muuttui Eduskunnan kirjastoksi vuonna 1907, kun Suomessa siirryt-
tiin yksikamariseen eduskuntaan. Sddtyjen kirjasto oli ollut ainoastaan sdityjen kay-
tOssd, mutta vuonna 1908 kansanedustaja Matti Helenius-Seppadl esitti eduskunnalle
anomusehdotuksen?, jonka mukaan kirjasto pitdisi avata ulkopuolisille asiakkaille.
Avoin parlamenttikirjasto toteutui vuonna 1913. Silloin eduskunnan kansliatoimikunta
pditti, ettd Eduskunnan kirjasto avataan myds muiden kuin eduskunnan jisenten
kayttoon, jos siitd ei aiheudu haittaa eduskuntatyolle.®

Ensimmadisind vuosikymmenind kirjaston toiminta oli hyvin pienimuotoista. Kokoel-
mat kdsittivdt ldhinnd virallisjulkaisuja, mutta kokoelmissa oli myds jonkin verran lah-
joituksena saatuja oikeustieteellisid julkaisuja. Vuosikymmenten aikana kokoelmat kas-
voivat ja Eduskunnan kirjasto saavutti aseman omien aihealueittensa keskuskirjastona.
Oikeudellisten kokoelmien kokonaisuuteen siséltyy tind pdivand erilaisten virallisjul-
kaisujen lisdksi lakikirjoja, koti- ja ulkomaista oikeuskirjallisuutta, oikeudellisia kausi-
julkaisuja ja juridisia tietokantoja. Kirjaston kokoelma on ainutlaatuinen, silld sithen
sisdltyy aineistoa, jota ei ole saatavilla mistddn muusta kirjastosta Suomessa.
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Eduskunnan kirjaston organisatorinen asema on 150 vuoden aikana vaihdellut. Ajoit-
tain kirjasto ollut sdityjen ja eduskunnan, ajoittain valtioneuvoston ohjauksessa.* Vuo-
den 2022 alusta ldhtien Eduskunnan kirjasto ei ole endd eduskunnan kansliassa itsendi-
nen yksikkd, vaan kirjasto kuluu kanslian tieto- ja viestintdosaston tietotukiyksikkdon.
Ulkopuolisia asiakkaita palvellaan edelleen Eduskunnan kirjaston nimelld.?

Eduskunnan kirjasto tirkednd tehtdvdnd on toimia julkisena oikeudellista, yhteiskun-
nallista ja eduskuntatietoa jakavana kirjastona. Yli sadan vuoden ajan kirjasto on pal-
vellut eduskunnan lisdksi muita oikeudellisen tiedon tarvitsijoita, kuten lainvalmisteli-
joita, tuomareita, tutkijoita ja opiskelijoita. Kirjaston laajasta oikeudellisesta kokoel-
masta suuri osa on kotiin lainattavaa aineistoa, ja sitd voi myos tilata kaukolainaksi.
Lisdksi kokoelmiin kuuluu aineistoja, joita ei voi lainata. Niihin voi kuitenkin tutustua
paikan pddlld kirjastossa. Tdllaisia aineistoja ovat esimerkiksi arkistoaineistot, kausijul-
kaisut ja kdsikirjaston aineistot. Asiakkaat voivat myos kdyttdd kirjaston tiloja opiske-
luun ja ty6skentelyyn.

Kirjaston kokoelmat ja niihin liittyvit palvelut ovat kehittyneet voimakkaasti vuosi-
kymmenten varrella. Digitaalisten aineistojen rooli on kasvanut, ja oikeudellisen tiedon
kiytettdvyyteen tihtddvdt palvelut ovat yhd tirkedmpid kirjaston toiminnassa. Tiedon
saatavuutta ja kdytettdvyyttd on parannettu tarjoamalla asiakkaille neuvonta- ja tieto-
palvelua, tiedonldhdekoulutusta sekd verkossa julkaistavia oppaita ja tietopaketteja.
Lisdksi kirjaston henkilokunta osallistuu nykyddn myos esimerkiksi eduskunnan verk-
kopalvelujen ja kansalaispalvelujen kehittdmiseen.

Vaikka kirjaston tehtdvdt ovat monipuolistuneet, olen sitd mieltd, ettd Eduskunnan kir-
jaston laajat kokoelmat muodostavat edelleen kirjastotoiminnan kivijalan. Oikeudelli-
sen tiedon laadukkaat ja kattavat kokoelmat ovat perusta, jonka pdille voimme rakentaa
erilaisia palveluja parantamaan tiedon saatavuutta.

Kirjaston kokoelmista yleisesti

Kun Eduskunnan kirjasto perustettiin, kokoelmat koostuivat lihinnai erilaisista viral-
lisaineistoista, kuten laki- ja asetuskokoelmista ja valtiopdivitoiminnan yhteydessd syn-
tyneistd asiakirjoista. Sddtyvaltiopdivien aikana kokoelmat karttuivat hyvin hitaasti.
Voidaankin luonnehtia, ettd tuona aikana kirjasto oli enemmankin sdilytyspaikka arkis-
toaineistolle ja niille kirjoille, joita oli hankittu valtiopdivitoiminnan tarpeita varten tai
saatu lahjoituksena.®

Kirjaston kokoelmat ovat alkuaikojen jilkeen kasvaneet voimakkaasti. Vuonna 1913
kirjaston kokoelmissa oli noin 21 000 nidettd, vuonna 1922 noin 40 000 nidettd, vuonna
1948 noin 150 000 nidettd ja vuonna 1979 noin 420 000 nidettd. Vuonna 1998 kokoel-
mien madra oli noussut jo 613 600 niteeseen.” Tamdn jilkeen painetun kirjallisuuden

ja aikakauslehtien hankinta on vihentynyt. Digitalisaation my&6ta virallisjulkaisuja on
julkaistu painettuna huomattavasti aiempaa vihemmadn. Samoin on kdynyt myds kan-
sainvilisten organisaatioiden painetuille julkaisuille. Vuoden 2020 lopussa kokoelmien
nidemiiri oli noin 535 000.8 Painettujen kokoelmien miiri pienenee tulevaisuudessa
edelleen. Timad johtuu siitd, ettd aineistoja julkaistaan yhd useammin vain elektronisessa
muodossa.
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Kirjaston kokoelmaan on hankittu aineistoa sen mukaan, kuinka paljon kirjasto on
kunakin vuonna saanut miirdrahaa.? Varsinaisten aineistohankintojen lisiksi kokoel-
maa ovat kartuttaneet merkittdvasti aineistojen vaihtojdrjestelyt toisten kirjastojen
kanssa, kirjalahjoitukset sekd kirjaston tehtdvd vapaakappalekirjastona.

Kirjaston alkuvuosina Ruotsin parlamentilta saaduilla lahjoituksilla oli merkittédvad rooli
kokoelmien muodostumisessa. Ruotsin parlamenttikirjaston johtajan aloitteesta Suo-
meen ldhetettiin jo 1870-luvulla mittava kokoelma Ruotsin valtiopdivdjulkaisuja. Lah-
joituspakettiin sisdltyi my0s jonkin verran komiteanmietintdjd, tilastoja ja oikeustieteel-
lisid teoksia. Vuonna 1880 Eduskunnan kirjasto sai toisen merkittdvin kirjalahjoituksen
Ruotsista, kun holhoojakamarin reviisori ldhetti kirjastolle suuren kokoelman saddok-
sid, Kongl. placater, resolutioner, férordningar och pabud samt allmdnne handlingar.'®

Yksisuuntaisten lahjoitusten lisdksi kirjastolla oli pitkddn aktiiviset valtiopdivdasia-
kirjojen vaihtosuhteet monen muun valtion parlamentin kanssa. Vaihtosopimusten
perusteella kirjasto sai kokoelmiinsa my&s muuta virallisaineistoa, kuten lainvalmiste-
luaineistoa ja viranomaisjulkaisuja. Internetid edeltdvind aikana kirjasto pystyi vaihto-
suhteiden ansiosta tarjoamaan asiakkaille mahdollisuuden perehtyd muiden maiden
lainsddddntdon ja valmisteluaineistoihin. Suurin osa vaihtosuhteista on lopetettu,
koska valtiopdivdasiakirjat ja virallisaineistot julkaistaan nykyddn usein elektronisessa
muodossa.

Kirjalahjoituksia on vuosikymmenten varrella saatu muiden valtioiden lisdksi laitok-
silta, yrityksiltd ja yksityishenkil6iltd.' Esimerkkind voidaan mainita Risto Rytin
Suomen Pankin aikainen kdsikirjasto, jota sdilytetddn Eduskunnan kirjastossa omana
kokonaisuutenaan. Nykydin lahjoitettua aineistoa liitetddn kokoelmaan vain poikkeus-
tapauksissa.

Eduskunnan kirjasto sai vapaakappalelain'? ja ennen siti jo vuonna 1919 annetun
valtioneuvoston paditoksen perusteella’® kappaleen kaikista Suomessa ilmestyneistd
julkaisuista. Kokoelmiinsa kirjasto otti vain oman aihealueensa julkaisut. Vuonna 2007
vapaakappalelaki korvattiin lailla kulttuuriaineistojen tallettamisesta ja sdilyttdmisestd
(1433/2007), minkd jilkeen Eduskunnan kirjastolle ei ole endd jaettu vapaakappaleita
painetusta aineistosta. Saman aikaan perustettiin Kansallinen audiovisuaalinen arkis-
to,'*jonka tehtdvind on muun muassa sdilyttdd kotimaiset radio- ja televisio-ohjelmat,
verkkosivustot ja digitoidut sanoma- ja aikakausjulkaisut.'® Eduskunnan kirjasto sai
oikeuden tarjota asiakkailleen padsyn ndihin kansallisiin digitaalisiin aineistoihin,'®
joihin sisdltyy my®os juridisia aikakausjulkaisuja.
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Varhaisimmat oikeudelliset kokoelmat
ja kokoelmien kehitys 1900-luvulla

Eduskunnan kirjaston ensimmadisen kirjastoluettelon kokosi vuonna 1888 valtiosddty-
jen talouden- ja kirjastonhoitaja Nils Bernt Grotenfelt. Luettelosta julkaistiin Groten-
feltin kokoama uusi painos jo vuonna 1891.7 Grotenfelt kokosi luettelot aihealueittain,
Ruotsin parlamenttikirjaston mallin mukaisesti. Vuoden 1888 luettelon mukaan kirjas-
ton kokoelmat sisdlsivit ldhinnd valtiopdivdasiakirjoja, komiteanmietint6jd ja muita
virallisjulkaisuja sekd lakikirjoja. Oikeustieteellisid tutkimuksia tai kommentaariteoksia
luettelossa oli hyvin vdhdn. Vuoden 1891 luetteloa selailemalla voi huomata, ettid
kokoelmiin oli kertynyt my®s koti- ja ulkomaisia vditskirjoja ja kommentaariteoksia.

Seuraava kirjastoluettelo ilmestyi 20 vuotta myohemmin, vuonna 1911. Luettelon
kokosi silloinen ylikirjastonhoitaja A. H. Bergholm. Kokoelmat olivat merkittdvasti
laajentuneet, ja niihin siséltyi jo runsaasti sekd koti- ettd ulkomaista oikeuskirjallisuutta
eri oikeudenaloilta. Poimintana kokoelmasta voidaan mainita esimerkiksi R. F. Her-
mansonin valtiosddntdoikeudellisten luentojen julkaistut muistiinpanot ja Onni Talak-
sen viitoskirja Kotipaikka-oikeus Suomen lain mukaan. Otsikon Rikosoikeus alla on lis-
tattu esimerkiksi J. Forsmanin rikosoikeuden yleisid oppeja koskevien luentojen jul-
kaistut muistiinpanot, J. Grotenfeltin Kommentar till strafflagen seka Allan Serlachiuk-
sen Suomen rikosoikeuden oppikirja. I. Yleiset opit.'®

Vuoden 1911 kirjastoluettelossa mainittiin vield kaikki kokoelmassa olevat kirjat.
Tdmdn jilkeen julkaistuissa luetteloissa listattiin vuoteen 1937 saakka vain aikaisem-
pien luetteloiden jdlkeen ilmestynyttd kirjallisuutta. Vuosina 1941-1992 Eduskunnan
kirjastossa laadittiin luetteloita kirjastoon hankitusta uudesta aineistosta.'? Uutuus-
luetteloa jaettiin kansanedustajien lisiksi myos kirjastoille, virastoille ja tutkijoille.
Luettelon rakenne, toteuttamistapa ja sen jakelu vaihtelivat eri vuosina.2°

Kotimaisen oikeuskirjallisuuden lisdksi kokoelmiin hankittiin my®6s paljon ulkomaista
oikeuskirjallisuutta, erityisesti Pohjoismaista ja Saksasta. Oikeudellisten kokoelmien
painopisteet, maantieteellinen kattavuus ja hankitun aineiston kielivalikoima ovat vaih-
delleet vuosikymmenten aikana.

Kotimaista oikeuskirjallisuutta on pidetty Eduskunnan kirjastossa kautta vuosikymme-
nien erityisen tdrkednd aineistona. Sen vuoksi kotimaisesta oikeuskirjallisuudesta ei ole
tehty kokoelmapoistoja?', toisin kuin esimerkiksi ulkomaista juridiikkaa koskevasta
aineistosta ja yhteiskuntatieteellisestd aineistosta. Tamdn vuoksi asiakas voi tdndkin pdi-
vand perehtyd Eduskunnan kirjastossa esimerkiksi Brynolf Honkasalon rikosoikeudelli-
seen tuotantoon, Rafael Erichin valtio-opin teoksiin tai vaikkapa Toivo Mikael Kivi-
maden ja Matti Ylostalon klassikon Suomen siviilioikeuden oppikirja eri painoksiin.
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Oikeudellisten kokoelmien painopisteet ja kartuttaminen

Eduskunnan kanslian ohjesddnnén mukaan Eduskunnan kirjasto toimii oikeudellista,
yhteiskunnallista ja eduskuntatietoa jakavana julkisena kirjastona.?? Ohjesddnt6 mai-
rittelee kirjaston aihealueet, mutta tarkempaa sddntelyd aineistohankinnan periaatteista
siitd ei 10ydy. Myoskddn alkuvuodesta 2022 kumottu laki Eduskunnan kirjastosta tai
tdmin lain edeltdjat?3 eivit antaneet tarkkaa ohjeistusta siitd, mitd kirjaston oikeudelli-
siin kokoelmiin pitdisi sisdltya.

Hankintaperiaatteet ovat pitkilti muotoutuneet kdytinnon kirjastotyossd. Hankintaa
ovat ohjanneet eduskuntatyon tarpeet ja yleisemmin lainsddddnndn, poliittisen toimin-
nan ja yhteiskunnan kehitys. Hankinnan linjauksiin on haettu tukea my6s Eduskunnan
kirjaston hallitukselta.

Kirjaston hankintaa linjattiin 1980- ja 1990-luvuilla sisdisissa valintakokouksissa, joissa
olivat ldsnd kirjastonjohtajan lisdksi kokoelmapalvelupdillikko ja kirjaston aihealueiden
vastaavat. Nykyddn vastaavia valintakokouksia ei endd sddnnollisesti jarjestetd. Aineisto-
valinnasta vastaavat kokoelmapadllikko, johtavat tietoasiantuntijat ja tietoasiantuntijat
keskindisen tyonjakonsa mukaisesti. Uusista aineistokokonaisuuksista tai laajemmista
aineistopoistoista pidetddn tarvittaessa kokouksia.

Eduskunnan kirjastossa on myds tehty joitakin aloitteita hankintaperiaatteiden kirjaa-
miseksi. Vuonna 1988 laadittiin Eduskunnan kirjaston hankintaohjelma osa 1.2 Kirjas-
ton hallitus hyviksyi hankintaohjelman kokouksessaan 25.10.1988 ja pditti samalla,
ettd kirjasto kutsuu suppean, epdvirallisesti tydskentelevin asiantuntijaryhmin tuke-
maan kirjaston kokoelmien, asiasanaston ja palvelumuotojen kehittdmistd. Lyhytaikai-
seksi jddneeseen asiantuntijaryhmddn kutsuttiin kuusi jdsentd, joista kolme oli erikois-
tunut valtio-oppiin, kaksi oikeustieteeseen ja yksi poliittiseen historiaan.?5

Suunnitteilla oli alusta ldhtien, ettd edelld mainittu hankintaohjelma olisi kaksiosainen.
Toisen osan piti tarkentaa ja ajantasaistaa hankintaohjelman ensimmadistd osaa, mutta
se ei selvitysteni mukaan koskaan valmistunut.?¢ Hankintaohjelman perusteella on
kuitenkin vuonna 2015 laadittu kdytdnnon tyon tueksi erillinen hankintaohje, joka tii-
vistdd ja ajantasaistaa hankintaohjelman sisdllon.

Nykyisin oikeuskirjallisuuden valinnan perustana kdytetddn hankintaohjetta ja kdytdn-
nossa vakiintuneita hankintaperiaatteita. Lisdksi hankinnoista kdyddan sddnnollisesti
keskustelua oikeudellisen tiedon asiantuntijoiden vapaamuotoisissa hankintakokouksissa.

Kotimaista oikeuskirjallisuutta hankitaan kokoelmaan hyvin laajasti.?” Keskeisimpid
kirjoja hankitaan kaksi kappaletta: yksi lukusaliin ja yksi lainakappaleeksi. Ulkomaisen
juridisen kirjallisuuden hankinnassa painotetaan valtiosddntooikeutta, EU-oikeutta,
kansainvilistd oikeutta ja oikeusjirjestelmid vertailevaa aineistoa. Kokoelmaan hanki-
taan myos jonkin verran ulkomaisia juridisia teoksia siviili-, rikos- ja prosessioikeuden
aloilta. Meneillddn olevat lainsddddntéhankkeet, yhteiskunnallinen ja poliittinen kes-
kustelu sekd eduskunnassa kasiteltavat kysymykset vaikuttavat myoés hankittavan ulko-
maisen juridisen kirjallisuuden valintaan.
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Sdhkoisessd muodossa julkaistavien juridisten aineistojen (e-aineistojen) maird kasvaa
jatkuvasti. Eduskunta-asiakkaiden ja kirjaston paikallisasiakkaiden kdytt66n on han-
kittu my®0s e-kirjoja ja sdhkoisid kausijulkaisuja juridiikan alalta. Kdytossd ovat esimer-
kiksi Alma Talent Pron Verkkokirjahylly ja Editan Edilex-palvelu. Juridisen e-aineiston
saatavuutta seurataan aktiivisesti, ja samalla arvioidaan mahdollisuuksia ottaa uusia
e-aineistopalveluita kdytto6n Eduskunnan kirjastossa.

Kotimainen oikeuskirjallisuus on tdnd pdivind Eduskunnan kirjaston lainatuinta aineis-
toa. Vuoden 2019 tilastoissa 50 lainatuimmasta kirjasta 42 ja 50 varatuimmasta kirjasta
periti 46 oli kotimaista oikeuskirjallisuutta. Juuri ilmestynyttd oikeuskirjallisuutta lai-
nataan tyypillisesti eniten. Lainatuimmassa juridisessa aineistossa on usein mukana
my0s eri oikeudenalojen perusteoksia. Viime vuosien suosituimpien kirjojen joukkoon
kuuluu esimerkiksi Jaakko Husan ja Antero Jyrangin Valtiosddntdéoikeus, Olli Mdenpddn
Hallintolaki ja hyvdn hallinnon takeet sekd Dan Frinden et al. Keskeiset rikokset.

Kirjastotietokanta ja juridinen asiasanoitus

Ennen kuin siirryttiin elektroniseen kirjastojdrjestelmadn, kirjojen ja muiden aineisto-
jen tietoja hallittiin kortistojen ja hakemistojen avulla.

Vuonna 1992 Eduskunnan kirjastossa otettiin kdyttoon elektroninen kirjastojdrjestelma
ja kirjaston kokoelmatietokanta, joka nimettiin Selmaksi. Alkuvaiheessa jirjestelma oli
kdytossd ainoastaan Eduskunnan kirjaston tiloissa ja se sisdlsi vain osan kirjaston aineis-
toista. Selma-kokoelmatietokannan kiytt6onotto oli kuitenkin merkittiva virstanpyl-
vds kirjaston toiminnassa.

Selma-kokoelmatietokantaan luetteloidaan nykyddn kaikki kirjaston hankkima aineisto.
Kotimaista oikeuskirjallisuutta kdsittelevistd aineistosta jdrjestelmdin luetteloidaan
monografioiden ja kokoomateosten lisdksi suuri mddra kotimaisia juridisia artikkeleita.
Kokoelmatietokannan hakukayttoliittymdksi otettiin vuonna 2017 FINNA-hakupal-
velu?8. Tilld uudistuksella kirjaston kokoelmat tulivat kansallisen hakupalvelun osaksi.

Eduskunnan kirjastolla on oma kontrolloitu EKS-asiasanasto, jota kdytetddn luetteloi-
dun aineiston asiasanoituksessa. Kirjaston tietoasiantuntijat huolehtivat aineiston asia-
sanoituksesta eli indeksoinnista. Kirjaston oma henkilokunta my®s ylldpitdd ja kehittda
asiasanastoa. Asiasanoitustydssd seurataan alan kehitystd ja osallistutaan yhteistyohon
erityisesti tieteellisten kirjastojen verkoston sisdlla.

Asiasanoituksen tavoitteena on, ettd kirjaston asiakkaat loytdisivdt helposti tarvitse-
mansa aineiston tietokannasta. Oma EKS-asiasanasto takaa sen, ettd asiasanat sopivat
mahdollisimman hyvin juuri Eduskunnan kirjaston aineistojen kuvailuun. Juridisessa
asiasanoituksessa kdytetddn ulkomaisen aineiston kuvailuun maaketjuja, joissa asiasana
yhdistetddn tietyn maan nimeen. Ndin tietokannasta on helppo 16ytda esimerkiksi ruot-
salaista valtiosddntooikeudellista kirjallisuutta tai tarkistaa, onko kirjaston kokoelmassa
kirjallisuutta siitd, miten Saksan lainsddddnnossd sdddetddn turvapaikkaoikeudesta.
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Juridinen bibliografiatyé Eduskunnan kirjastossa

Suomalainen Lakimiesyhdistys teki vuonna 1938 pddtoksen, ettd se alkaa julkaista
suomalaista lainopillista kirjallisuusluetteloa. Sodan vuoksi bibliografiaty6 keskeytyi
ja ensimmadinen osa Suomen lainopillisen kirjallisuuden luettelosta julkaistiin vasta
vuonna 1951. Bibliographia Iuridica Fennican ensimmadinen osa kattoi vuosina 1809~
1948 julkaistun suomalaisen oikeuskirjallisuuden. Suomalainen Lakimiesyhdistys
toimitti ja julkaisi yhteensa viisi bibliografian osaa. Viimeinen Lakimiesyhdistyksen
julkaisema bibliografia ilmestyi vuonna 1985, ja se kattoi vuosina 1976-1981 julkaistun
suomalaisen oikeuskirjallisuuden.??

Suomalaisen Lakimiesyhdistyksen piirissd todettiin 1980-luvun alussa, ettd bibliogra-
fian toimittaminen ja julkaiseminen olisi tarkoituksenmukaista siirtdd jonkin tieteelli-
sen kirjaston tehtdvdksi. Yhdistys ehdotti, ettd Eduskunnan kirjasto ottaisi timan teh-
tdvan hoitaakseen.

Eduskunnan kirjaston hallitus edellytti, ettd bibliografiatydn toteuttamisesta ja siihen
tarvittavista henkil6- ja muista resursseista tehdddn selvitys, ennen kuin asiasta voitai-
siin tehdd padtos. Tehdystd selvityksestd ilmeni, ettd suuri osa bibliografiaan sisdltyvista
aineistosta kdsiteltiin jo Eduskunnan kirjastossa, joten bibliografian siirtdmistd Edus-
kunnan kirjastolle pidettiin luontevana vaihtoehtona. Lisdksi bibliografian aineistoista
muodostettavaa atk-pohjaista tiedostoa voitaisiin hyodyntdd Eduskunnan kirjaston
luetteloinnin automatisoinnissa, joka my®0s oli suunnitteilla. Maaliskuussa 1982 Edus-
kunnan kirjaston hallitus paitti, ettd Bibliographia Iuridica Fennican toimittaminen ja
julkaiseminen siirtyy Eduskunnan kirjaston tehtdviksi.30

Eduskunnan kirjasto siirtyi julkaisemaan Bibliografia Iuridica Fennicaa vuosiluetteloina,
joista ensimmadinen kattoi vuonna 1984 julkaistun juridisen kirjallisuuden. Vuosien
1982-1983 aineisto koottiin takautuvasti ja julkaistiin vuonna 1989. Vuonna 1993 Edus-
kunnan kirjasto luopui painetun bibliografian toimittamisesta ja julkaisemisesta. Biblio-
grafiatyo siirtyi tdssd vaiheessa Selma-Kkirjastotietokantaan.

Kun Eduskunnan kirjasto otti juridisen bibliografiatyon tehtdvikseen, tavoitteena oli
alusta alkaen siirtdd bibliografian tiedot siahkodiseen muotoon. Bibliografiaa laadittiin
yhteistyOssd Tieteellisten kirjastojen atk-yksikon kanssa, ja bibliografiatietoja julkaistiin
yksikon ylldpitimdssd kotimaisten artikkeleiden ja erikoisbibliografioiden tietokan-
nassa (KATT). Taman lisdksi juridinen bibliografia oli vuodesta 1988 alkaen kaytossd
Finlexin FBIB -tietokannassa.?’'
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Suomen lainopillisen bibliografian julkaiseminen jatkui Selma-tietokannassa Kotimai-
nen oikeudellinen aineisto kokoelman muodossa, kun Eduskunnan kirjaston Selma-kir-
jastotietokanta otettiin kdytt66n vuonna 1992. Kyseessd on virtuaalikokoelma, joka
sisdltdd tietoja vuoden 1982 jilkeen ilmestyneestd suomalaisesta oikeuskirjallisuudesta.
Bibliografiaa kartutetaan samalla, kun luetteloituun juridiseen aineistoon lisdtddn tieto-
kannassa asiasanat. Jos kyseessd on Suomessa julkaistu, Suomea koskeva tai suomalaisten
asiantuntijoiden kirjoittama oikeustieteellinen kirja tai artikkeli, tdstd lisdtddn tieto aineis-
ton tietueeseen. Valtaosa aineistosta on suomenkielistd, mutta joukossa on myds muun
muassa ruotsin- ja englanninkielistd aineistoa. Tdmd bibliografiatyé mahdollistaa sen,
ettd haun voi Selma-tietokannassa kohdentaa nimenomaan kotimaiseen oikeudelliseen
aineistoon.

Toimitettuun Bibliografia Iuridica Fennicaan pyrittiin etsimddn tiedot kaikesta Suo-
messa ja muissa maissa ilmestyneestd kotimaisesta oikeuskirjallisuudesta. Kotimainen
oikeudellinen aineisto virtuaalikokoelmaan puolestaan merkitddn vain sellainen koti-
mainen oikeuskirjallisuus, joka kirjastoon muutenkin hankitaan kirjaston hankintaperi-
aatteiden mukaan. Tdmdn takia Kotimainen oikeudellinen aineisto virtuaalikokoelma ei
ole yhtd kattava kuin aikoinaan toimitettu, painettu Bibliografia Iuridica Fennica.

Oikeudellisiin kokoelmiin liittyvat palvelut

Kirjaston oikeudelliset kokoelmat muodostavat laajan ja uniikin juridiikan tietovaran-
non Suomessa. Kirjaston oikeudellisten kokoelmien aineistot ovat suurimmaksi osaksi
kotiin lainattavia. Oikeuskirjallisuuden ja virallisaineistojen lainaaminen onkin keskei-
sin tapa hyodyntad kirjaston oikeudellista kokoelmaa. Aineistot, joita ei voi lainata, ovat
kéytettdvissd kirjaston tiloissa. Kirjaston koko aineisto on siis erittdin hyvin asiakkaiden
saatavilla.

Kirjastossa on kehitetty palveluja, joilla parannetaan oikeudellisen tiedon ja aineistojen
16ytymistd. Ndihin palveluihin lukeutuvat erityisesti kirjaston tietopalvelu, avoimet
tiedonldhdekoulutukset ja verkossa julkaistavat tietopaketit. Kaikille avoin tietopalvelu
vastaa kirjaston aihealueisiin liittyviin kysymyksiin. Asiakas voi saada neuvoa esimer-
kiksi siddésmuutosten ja esitéiden hakuun, EU-aineistojen kartoittamiseen tai sithen,
millaista oikeuskirjallisuutta tietystd aiheesta on julkaistu. Suomessa ei ole toista vas-
taavaa tietopalvelua, josta kuka tahansa voi saada tukea oikeudellisen tiedon ja oikeudel-
listen aineistojen hakuun. Kirjaston tietopalvelu tekee lisdksi vakiintunutta yhteistyota
valtioneuvoston kanslian tietotukiyksikon kanssa. Tdtd kautta se tukee lainvalmisteli-
joiden tiedontarpeita.

Tiedonldhdekoulutuksissa kisitellddn erityisesti valtiopdivdasioihin ja -asiakirjoihin
liittyvid hakutoimintoja sekd oikeudellisia tiedonldhteitd. Yleisid koulutusaiheita ovat
esimerkiksi kotimaisten sddddsten ja oikeustapausten hakupalvelut, EUR-Lex-tietopan-
kin hakuominaisuudet ja ulkomaisten oikeudellisten tiedonldhteiden kdyttd. Lisdksi on
mahdollista varata aika henkilokohtaiseen tiedonhaun opastukseen, jossa saa neuvontaa
esimerkiksi oman tutkimusaiheen tiedonldhteiden kartoituksessa. Tdtd palvelua ovat
kdyttineet erityisesti opinndytetyotd valmistelevat opiskelijat ja vditoskirjatutkijat.
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Eduskunnan kirjasto on viime vuosina panostanut siihen, ettd tietoa ja aineistoa
tarjotaan asiakkaille ennakoivasti verkossa. Esimerkiksi verkossa julkaistavat lakihank-
keiden tietopaketit kokoavat ajankohtaisten lainsddddnt6hankkeiden tietoja helppo-
kiyttoiseen muotoon. Tietopaketteihin kerdtddn aineistoa ajalta ennen eduskuntakasit-
telyd, eduskunta-asiakirjoja, muiden maiden sdddoksid, oikeuskirjallisuutta ja aiheeseen
liittyvid uutisia. Tietopaketteja pdivitetddn, kunnes lakihankkeessa ehdotetut sdddokset
on annettu tai siddosvalmistelu on jostain muusta syystd padttynyt.32

Kansanedustajat ja eduskunnan virkamiehet ovat kirjaston ydinasiakkaita. Eduskunta-
asiakkaille tarjotaan my®0s sellaisia kokoelmiin liittyvid palveluja, jotka eivit ole ulkois-
ten asiakkaiden kdytossd. Eduskunta-asiakkaat voivat muun muassa hyodyntda kirjas-
ton kaukopalvelua, tilata itselleen valikoitujen kausijulkaisujen artikkeliseurantaa ja
pyytda lainaamansa aineistot suoraan tydhuoneeseensa sisipostissa.

Digitalisaatio ja oikeudellisten kokoelmien tulevaisuus

Oikeusldhdeaineistojen tarjonnan muodot ovat muuttuneet nopeasti. Sdddoksid, valtio-
pdivaasiakirjoja, ylempien tuomioistuinten ratkaisuja ja oikeuskirjallisuutta on tarjolla
digitaalisessa muodossa verkkosivustoilla ja hakupalveluissa. Virallisaineistot julkais-
taan ldhestulkoon pelkidstddn sdhkoisend. Oikeusldhteiden digitointi on johtanut siihen,
ettd asiakkaiden tarve tulla kirjastoon kidyttdmadn aineistoja on vastaavasti vihentynyt.
Kirjastossa kidyvien asiakkaiden ja kirjalainojen mdérdt ovatkin laskeneet viime vuosi-
kymmeniin verrattuna. Asiakaskunnan tiedontarpeet ja tavat kdyttdd kirjaston palve-
luita ovat my6s muuttuneet. Tietoja ja aineistoja tarvitaan yhd nopeammin ja mahdolli-
simman helppokayttdisessd muodossa.

Mikd on Eduskunnan kirjaston ja sen oikeudellisten kokoelmien merkitys ja tehtdva
digitalisoituvassa maailmassa? Mielestini Eduskunnan kirjastolla on oikeudellisen
tiedon saralla kaksi keskeistd roolia: toinen niistd on rooli oikeudellisen aineiston
tietovarantona, ja toinen on rooli oikeudellisen tiedon saatavuuden ja kdytettdvyyden
edistdjdnd.

Vuonna 2022 Eduskunnan kirjasto tdyttda 150 vuotta. Ndiden vuosien aikana kirjaston
oikeudellisista kokoelmista on muodostunut ainutlaatuinen kokonaisuus, joka on pal-
vellut eduskunnan lisdksi tutkijoita, tuomareita, lainvalmistelijoita, opiskelijoita ja
muita oikeudellisen tiedon tarvitsijoita. Eduskunnan kirjasto on vakiinnuttanut ase-
mansa keskeisend oikeustieteellisend erikoiskirjastona, jonka aineistot ovat koko kirjas-
toverkoston kdytettdvissd. Uskon, ettd ndille kokoelmille on digitalisaatiosta huolimatta
tarvetta myos tulevaisuudessa.

Vaikka oikeustieteellisid artikkeleita ja monografioita julkaistaankin paljon digitaali-
sena, on vanhempi oikeuskirjallisuus edelleen saatavilla vain painettuna. Erityisesti
tutkimuksessa ja lainvalmistelussa on usein vilttimatontd kdyttdd myos vanhempaa,
painettua aineistoa. Eduskunnan kirjaston kotimaisen oikeuden kokoelmat ovat erittdin
kattavat. Kokoelmissamme on myds sellaista ulkomaista oikeuskirjallisuutta, jota ei ole
saatavilla Suomen muissa kirjastoissa. Eduskunnan kirjastolla on siten merkittdva rooli
vanhemman oikeuskirjallisuuden ja virallisaineistojen tarjoajana.
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Oikeudellisiin kokoelmiin hankitaan jatkuvasti uutta aineistoa, ja kokoelman tuore
aineisto muodostaakin monipuolisen ja kiinnostavan kokonaisuuden. Nikemykseni
mukaan oikeudellisia kokoelmia pitdd myos jatkossa ylldpitdd, kartuttaa ja kehittda.
Esimerkiksi digitaalisten aineistojen mddrdd pitdisi edelleen lisdtd ja parantaa niiden
saatavuutta parantaa. Ennen kaikkea pitdisi huolehtia siitd, ettd kokoelmiin hankitaan
laadukasta ja kiinnostavaa aineistoa, joka palvelee asiakkaiden tiedontarpeita.

Asiantuntijatukea oikeudellisen tiedon 18ytymiseen tarvitaan edelleen. Aineiston
siirtyminen digitaaliseksi ei automaattisesti tarkoita sitd, ettd asiakas 10ytdd haluamansa
tiedon tai aineiston. Kirjasto on panostanut toiminnassaan palveluihin, joilla tuetaan
tiedon saavutettavuutta eri keinoin. Tiedonldhdekoulutuksen, neuvonnan, tietopalvelun
sekd verkossa julkaistavien tietopakettien ja muiden aineistojen merkitys on kasvanut.
Kirjaston rooli aineistojen tarjoajana on muuttunut pro-aktiivisemmaksi: asiakasta
autetaan ja tuetaan tiedonhaussa.

Tdtd kirjoitettaessa kirjasto on juuri avautunut koronapandemian saneleman sulkuajan
jdlkeen. Pandemian aikana kirjastossa on pystytty palvelemaan eduskunta-asiakkaita
normaalisti. Ulkoisilta asiakkailta kirjasto oli pitkalti suljettuna, mika luonnollisesti
ndkyy siind, ettd korona-aikana on lainattu tavallista vihemmadn kirjoja. Toisaalta
koronapandemia ei ole juurikaan vaikuttanut etdnd tarjottaviin palveluihin, kuten
tietopalveluihin ja verkossa tuotettaviin sisdlt6ihin.

Siind missd koronapandemia tulee olemaan tilapdinen poikkeustilanne, jo pitkddn
jatkunut digitalisaatio vaikuttaa voimakkaasti Eduskunnan kirjaston toimintatapoihin
tulevaisuudessakin. Ndkemykseni on, ettd Eduskunnan kirjaston rooli oikeudellisen
aineiston tietovarantona ja oikeudellisen tiedon saatavuutta ja kdytettdvyyttd edistivind
tahona tulee pysymaddn. Tamad edellyttdd kuitenkin palveluiden jatkuvaa kehittdmistd,
jotta ne vastaisivat yhd paremmin asiakkaiden tarpeita. Kun ndin toimitaan, uskon, etta
Eduskunnan kirjasto voi jatkossakin olla omalta osaltaan tukemassa eduskuntatyétad ja
oikeustieteen kehitystd Suomessa.

Viitteet

1 Teksti pohjautuu artikkeliini Erika Bergstrom: Eduskunnan kirjasto ja sen oikeudelliset
kokoelmat. Teoksessa Toni Malminen ja Sakari Wuolijoki (toim.): Oikeus, kirjastot ja kulttuuri.
Suomalainen lakimiesyhdistys, Helsinki 2019.

2 Anomusehdotus 174/1908 Il vp Eduskunnan kirjaston laajentamiseksi yleiseksi
yhteiskunnalliseksi kansalliskirjastoksi ja tiedonantotoimistoksi ja 40.000 markan méaé&rarahan
myd&ntédmisestéd vuodeksi 1909 mainittuun tarkoitukseen. Valtiopaivat 1908 II, Liitteet VI.
Eduskunta, Helsinki 1908.

3 Eduskunnan kirjasto - Riksdagsbiblioteket 1872-1972. Helsinki 1972. Paivi Erkkila:
Eduskunnan kirjaston avoimuuden aikajana (2016). (luettu 29.7.2021).

4 Lisatietoa kirjaston organisatorisesta asemasta eri aikoina, katso Bergstrém 2019.

5 Eduskunnan kanslian tieto- ja viestintdosaston organisaatiouudistuksessa Laki Eduskunnan
kirjastosta 4.8.2000/717 ja Eduskunnan kirjaston ohjesdénté 724/2000 kumottiin 1.1.2022
alkaen. Kirjaston palvelutehtdvaa koskeva kirjaus siirrettiin Eduskunnan kanslian ohjesdantéén
4.12.2015/1480 (luettu 24.2.2022).
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Maamme huomatuimpia kirjastoja Il - Suomen Eduskunnan kirjasto / A. H. Bergholm.
Kirjastolehti 3/1912, 55.

Eduskunnan kirjasto - Riksdagsbiblioteket 1872-1972. Erkkila: Eduskunnan kirjaston
avoimuuden aikajana (2016). Eduskunnan kirjaston vuosikertomukset vuosilta 1979 ja 1998.

Viitattuihin aineistomaaériin siséltyvat sekd monografiat ettd kausijulkaisujen vuosikerrat.
Kokoelmien kokonaismé&arassé on eroavaisuuksia my6s johtuen siitd, minka verran poistoja
vuoden aikana on tehty. Aineiston evaluointia ja poistoja tehdaan usein projektiluonteisesti.
Kokoelmien koon vertaaminen on hankalaa my®&s siksi, ettd kokoelmien laajuutta on kirjaston
kertomuksissa vertailtu eri vuosina eri tavoin, esimerkiksi tietueiden maarana, nidosten maarana
ja hyllymetreina.

Vuonna 2019 kirjaston aineistohankintoihin kaytettiin 465 477 euroa.

Katso Eduskunnan kirjaston kertomus vuodelta 2019 (luettu 29.7.2021).

Hannele Soini: Eduskunnan kirjasto 1872-1972. Signum 7-8/1972, 113. Tuula H. Laaksovirta:
Nelja tarinaa, Lahjoituksen voima (luettu 7.9.2021).

Kirjaston kertomuksessa listattiin pitkdan tahot, joilta kirjalahjoituksia oli vuoden aikana saatu.
Vapaakappalelaki 420/1980 (luettu 24.2.2022).
Valtioneuvoston paatds, joka koskee julkisille kokoelmille ja tieteellisille laitoksille

tarkoitettujen painokirjoitusten ldhettamista ja jakamista. Annettu Helsingissa 14. paivana
maaliskuuta 1919. Suomen asetuskokoelma vuodelta 1919. Helsinki 1920.

Nykyinen nimi: Kansallinen audiovisuaalinen instituutti
Laki Kansallisesta audiovisuaalisesta instituutista 1434/2007 (luettu 24.2.2022).

Aineistot ovat kaytettdvissa kirjastossa erityisella tybasemalla, jossa aineistosta ei
tekijanoikeudellisista syistd ole mahdollista tehda digitaalisia kopioita.

Forteckning 6fver Finlands Standers Bibiotek - Suomen Valtio-Saatyjen kirjaston luettelo.
Helsingfors 1888. Férteckning 6fver Finlands standers bibliotek - Suomen valtiosaéatyjen
kirjaston luettelo. Eduskunnan kirjasto - Riksdagsbiblioteket 1891.

Suomen Eduskunnan kirjaston luettelo 1910 - Katalog 6fver Finlands Landtdags Bibliotek 1910.
Helsingfors 1911.

Vuosina 1941-1956 luettelo ilmestyi nimella Uushankinta ja vuosina 1957-1992 nimella
Uutuusluettelo. Vuosina 1941-1948 luettelo oli konekirjoitettu liséluettelo kirjaston uutuuksista.
Vuodesta 1948 alkaen sité julkaistiin monisteena, johon siséltyi tiedot my®&s kirjaston
aikakauslehtiartikkeleista.

Anna-Maija Kurikka: Luettelointikatsaus 1948-1979: tietoja Eduskunnan kirjaston

luettelointikdytdnnéista ja luetteloista viiden vuosikymmenen ajalta. Eduskunnan kirjasto,
Helsinki 1990.

Kotimaisesta oikeudellisesta aineistosta on poistettu lisaniteita, jos teosta on jostain syysta
hankittu useita kappaleita.

Katso Eduskunnan kanslian ohjesdanté 1480/2015 13 §. (luettu 28.2.2022).

Katso laki Eduskunnan kirjastosta 717/2000, Eduskunnan kirjaston ohjesdanté 724/2000,
laki Eduskunnan kirjastosta 983/1984, Eduskunnan kirjaston ohjesdants 450/1985,

laki Eduskunnan kirjastosta 627/1948, Eduskunnan kirjaston ohjesdantd 646/1949 ja
Valtioneuvoston paatds Valtion Keskuskirjaston muuttamisesta Eduskunnan Kirjastoksi 82/1922.

Eduskunnan kirjaston hankintaohjelma. Osa I. Eduskunnan kirjasto 1988.
Eduskunnan kirjaston hallituksen poytakirja 189 25.10.1988, asia 7. Eduskunnan arkisto.

Jorma Hirsivuori: Hankintaohjelman syntyvaiheita. Teoksessa Heli Vainio, Marja Oksa ja
Marjatta Kytola: Muutoksen 13 vuotta: Eeva-Maija Tammekann Eduskunnan kirjaston
ylikirjastonhoitajana 1980-1993. Eduskunnan kirjasto 1993.

Suurten kotimaisten juridiikan kustantajien uudesta aineistosta hankintaan suurin osa.
Kokoelmaan ei hankita esimerkiksi oppikirjoja, oikeustieteen pro gradu -tutkielmia ja
lisensiaattitoita tai kdytanndn tarpeita varten tehtyja tiivistelmia ja oppaita (muutoin kuin
poikkeustapauksissa). Kotimaisten tekijéiden oikeustieteelliset teokset ja tutkimukset,
jotka ovat ulkomaisen kustantajan julkaisemia, hankitaan harkinnan mukaan.

https://eduskunnankirjasto.finna.fi/ (luettu 28.7.2021).
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Veikko Reinikainen (toim.): Suomalainen Lainopillinen kirjallisuus 1809-1948. Helsinki 1951.
Marjatta Heikkilé ja Leena H&kli (toim.): Suomen Lainopillinen kirjallisuus v. 1976-1981.
Helsinki 1985, esipuheet.

Eduskunnan kirjaston hallituksen pdytékirja 31.3.1983 kohta 5 ja liite 2. Eduskunnan arkisto.
Bibliographia luridica Fennica 1982/1983-1993, esipuheet.
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Mita eduskuntaretoriikan
historia opettaa?

Timo Turja

Johdanto

Pohdin kirjoituksessani, mitd eduskuntaretoriikan historia opettaa eduskunnan nykyi-
sestd puhekulttuurista. Eduskunnan tdysistunnoissa parhaillaan kdytivdd keskustelua ei
voi kunnolla arvioida, ellei sitd tarkastele osana historiallista kehitystd. Historia myos
selittdd, miksi puhekulttuuri muuttuu kdrjistyneeksi tietyissd tilanteissa.

Kirjoitukseni perustuu tieteelliseen tutkimukseen eduskunnan istuntopdytdkirjoista
ldahes koko itsendisyyden ajalta sekd omiin havaintoihini eduskunnan pitkdaikaisena
virkamiehena.

Lihtokohtani ei ole normatiivinen tai valtiosddntdoikeudellinen vaan historiallinen.
Miksi eduskunnassa on puhuttu, kuten sielld puhutaan, ja miten puhekulttuuriin on
yritetty vaikuttaa?

Parlamenttiretoriikan erityispiirteet

Kuten hyvin tiedetdin, koko parlamenttikasitteistd on syntynyt ranskankielisen parler-
sanan (‘puhua’) johdannaisena. Lansimaisen parlamentarismin syvimpand ajatuksena
on idea siitd, ettd politiikkaa tehdddn nimenomaan puhumalla. Timén vuoksi edus-
kunnassa on aina suhtauduttu torjuvasti puheen ulkopuolisiin demonstraatioihin. Jo
vuonna 1934 sdddettiin puserolaki, jonka yhtend tarkoituksena oli kieltdd IKL:n edus-
tajien pukeutuminen sinimustiin asuihin. Puhemies on my&s yleensd antanut huomau-
tuksen tai kieltdnyt esiintymisen, jos edustaja on tullut puhujakorokkeelle esimerkiksi
leipd, pokasaha tai siivousharja kddessddn, pukenut sateenkaarisolmion tai laittanut
pdilleen feministipaidan.’

Ulkoiset demonstraatiot rikkovat parlamentarismin perusajatusta, jonka mukaan
puheen tulee riittad politiikan tekemiseen. Mitddn muuta ei tarvita. Puheen tulee kui-
tenkin olla tietynlaista, jotta sitd voidaan pitdd parlamentaarisena. Parlamenttipuhe on
syntynyt renessanssin ajan Englannissa silloisesta in utramque partem -retoriikasta,
jolla tarkoitettiin asioiden tarkastelemista vastakkaisilta puolilta. Siitd ldhtien parla-
menttien puhekiytinnét ovat perustuneet puolesta ja vastaan puhumiseen.?
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Vastakkainasettelu on siis luontainen osa parlamentarismia. Suomessa tdma piirre ei
ole korostunut, jos sitd vertaa muihin eurooppalaisiin maihin. Suomalainen poliittinen
kulttuuri on ollut perimmaiseltd luonteeltaan konsensuaalinen eikd konfliktinen. Suo-
malainen parlamentaarinen politiikka, retoriikka mukaan lukien, muistuttaa enemman
Alankomaita, Belgiaa ja Itdvaltaa kuin muita Pohjoismaita. Ndissd konsensuaalisen
demokratiamallin maissa noudatetaan suhteellista vaalitapaa, hallitukset kootaan laaja-
pohjaisiksi enemmistohallituksiksi ja voimassa on lukuisia vihemmistosuojasdddoksia.
Politiikan suurena tavoitteena on estdd kansakunnan jakautuminen eri jakolinjojen
mukaisesti. Konsensukseen pyritddn, koska muuten vaarana on yhteiskunnan hajoami-
nen kielellisten, kulttuuristen, poliittisten, taloudellisten tai uskonnollisten identiteet-
tien mukaisesti.?

Perinteisesti myos suomalaisen eduskuntaretoriikan ihanteena on pidetty konsensuaa-
lista puhetta. Kuten entinen pddministeri ja puhemies Kalevi Sorsa muotoili:

Parhaimmillaan suomalainen taysistuntokeskustelu on ollut vakavaa
esilld olevan asian pohdiskelua, jossa on annettu arvo toisenlaisillekin
mielipiteille. Parlamentin syntyessd on ilmeisesti uskottu, ettd kun
kansan edusmiehet ja -naiset vakaalla mielelld yhdessd keskendnsa
neuvoa pitavit, niin asiat selvidvat. Vield tind pdivindkin on ehki
muutamissa parlamenteissa jdljelld tuota vanhaa yhdessd pohtimisen
perinnettd, ja luulisin, ettd mekin voimme sanoa, ettd eduskunta
valiokuntaty6ssddn edustaa sitd.*

Parlamentaarinen puhetapa

Olennainen osa parlamenttiretoriikkaa on se, ettd puhemies valvoo ja kontrolloi tdys-
istunnon puheenvuoroissa kdytettya kieltd. Jo vuoden 1869 valtiopdivijdrjestyksessd
madriteltiin hyvan parlamentaarisen puhetavan vaatimukset:

8 §: Valtiopdivimies olkoon yksivakainen ja siivollinen lauseissansa,
mutta ei voida hintd saattaa kanteenalaiseksi taikka vapautta hineltd
ottaa lausutuista ajatuksistansa ja mietteistdnsd tahi kdytoksestdnsd
valtiopdivikeskusteluissa, ellei se sddty, johon hdn kuuluu, ole sitd
myontédnyt varsinaisella pddtokselld, johon vihintdnsa viisi kuudesosaa
sdddyn tdysikokouksessa ldsnd olevista jdsenistd on yhdistynyt.

Ne ovat nykyisinkin voimassa, vaikka hieman eri sanamuodoin ilmaistuna. Nykyisen
perustuslain (731/1999) 31 §:n mukaan “kansanedustajan tulee esiintyd vakaasti ja
arvokkaasti sekd loukkaamatta toista henkil6a.”

On tietenkin vaikeata tyhjentavasti médritelld, millaisia ovat yksivakaiset ja siivolliset
lauseet tai arvokas ja vakaa kaytos. Suomalais-ugrilaisten kielten professori Janne
Saarikivi on sanonut, ettd hin ei tiedd, onko Euroopassa toista kieltd, jonka antaisi
niin suuren mahdollisuuden kielen variointiin ja muuntelemiseen kuin suomen kieli.5
Tdmad on olennaista, koska suomen kieli antaa kansanedustajille mahdollisuuden
ilmaista itseddn monin eri tavoin ja erilaisin kiertoilmauksin.

118



Puhemiehen tehtdvdnd on valvoa, ettei kansanedustaja kdytd loukkaavia, pilkallisia
tai muuten sopimattomia sanoja.® Puhemies joutuu harkitsemaan kuulemiaan sanoja
niin sdddosten kuin hyvien tapojenkin kannalta. Yhteiskunnallisten arvojen muutos
on aina muuttanut myos puhemiehen tulkintaa arvokkaasta ja vakaasta kdytoksesta.
Eduskunnan ensimmadisind vuosikymmenind puhemiehet eivit esimerkiksi hyvaksy-
neet ilmausta "lukea kuin piru Raamattua”, vaan sitd pidettiin vakaan ja arvokkaan
kdytoksen vastaisena. Vasta sodan jilkeen piruilusta tuli sallittua.

Parlamentaarisen puhetavan normit ovat syntyneet alun perin, vuosisatoja sitten, Iso-
Britannian aristokratian piirissd. Aristokraattisen kiyttdytymiskoodiston mukaan oli
majesteettirikos, jos syytti vertaista ihmistd valehtelusta. Vield edelleenkin majesteetti-
rikoksen normisto tulee esille parlamenteissa, jos edustaja syyttdd toista valehtelijaksi.
Téllainen kdytds on sallittua vain muutamissa parlamenteissa, kuten Romaniassa, Bul-
gariassa ja Ukrainassa.

Tdllaisia aristokratian keskuudessa syntyneitd normeja on myos haastettu, koska ne ovat
olleet vieraita monelle kansanedustajalle. Eduskunnassa on aina ollut kansanedustajia,
jotka ovat puhuneet muita aggressiivisimmin ja yleisid kdytdsnormeja noudattamatta.

Parlamentaariseen puhevapauteen kuuluu myo6s oikeus ilmaista asioita karjekkadsti ja
sarmikka3asti. Max Weber on todennut, ettd parlamenttiretoriikan erityinen arvo on
siind, ettd se nimenomaan on vastakohta hallinnolliselle puhetavalle. Ensimmdisen
maailmansodan jilkeisessd Saksassa Weimarin tasavallan parlamenttiin valittiin paljon
julkisen hallinnon virkamiehid, jotka kayttivit retoriikassaan virkakieltd. He pyrkivit
asiallisuuteen, hdivyttivdt puheistaan persoonalliset piirteet ja kdyttivit retoriikassaan
passiivimuotoja sekd substantiivirakenteita. Timdn kaltainen puhetapa sopii Weberin
mielestd julkiseen hallintoon, mutta ei parlamenttiin. Virkamiehen ja parlamentaarikon
tyOt ovat perusolemukseltaan toisilleen vastakkaisia. Kansanedustajan ominaisuuksiin
kuuluvat sellaiset piirteet kuin demagoginen puhetapa, intohimoinen suhtautuminen
asioihin ja karismaattinen persoonallisuus.’

Weberistd lihtien on varoitettu, ettd parlamentaarisen puhetavan liiallinen rajoittami-
nen voi olla demokratian ja kansanvallan kannalta vaarallista. Suomessa tdtd keskuste-
lua kdytiin erityisesti 1970-luvulla, jolloin Suomen maaseudun puolueen edustajien
puheista seurasi sanktioita ja osa ryhmin edustajista sai kahden viikon istuntokieltoja.
Vuonna 1974 SMP:n edustaja Rainer Lemstrom perusteli omaa puhetapaansa ndin:

On maddratynlaista taantumusta, ettd tavallisen kansan kdyttamadt termit
ja puhetyyli eivit sovi Suomen parlamenttiin. On ongelma, ettd
eduskunnan edellyttimaid vakaata ja arvokasta kdytostd on vain herrojen
kieli. Mind katson, ettd kansanedustuslaitos, jos puhutaan tasavallasta ja
demokratiasta, on sellainen laitos, jossa myoskin sille vihdn kouluja
kdyneelle edustajalle, sille, joka on metsdtydmiehend tai rasvakouraisena
pienend yrittdjand saanut ansionsa, myoskin suodaan oikeus puhua sitd
kieltd, jota hdn on kansan keskuudessa pienen ikdnsd kuullut ja jolla
kielelld hin on tottunut asiansa kaikissa eri portaissa esittimaiin.®
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Eduskunnan tdysistunnossa kansanedustajat aloittavat tavallisesti puheensa sanomalla
kaksi sanaa: "Arvoisa puhemies.” Tdma kertoo siitd, kuinka tdysistuntopuhe on kansan-
edustajan puhetta puhemiehelle ja ldsnd oleville kansanedustajille eikd esimerkiksi
omille ddnestdjille. Niinpd puheita arvioidaan nimenomaan eduskunnan oman sisdisen
normiston mukaisesti, mikd muodostuu perustuslain sidadoksistd, puhemiesneuvoston
pdatoksistd, parlamentaarisista arvoista ja tavoista sekd historiallisista ennakkotapauk-
sista. Toki myos ulkoisella normistolla, kuten esimerkiksi rikoslain sddadoksilld kunnian-
loukkauksesta ja kansanryhmdd vastaan kiihottamisesta, on vaikutusta siihen, millai-
nen puhe koetaan arvokkaaksi ja vakaaksi.

My0s perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa poliittiseen kielenkdytto6n ja todennut,
ettd politiikan kieli sallii normaalikielenkadytt6d voimakkaampien ilmausten kadyttimi-
sen, kirjistyneen arvostelun ja virikkdin tyylin.? Kannanoton taustalla oli kansanedus-
taja, ministeri Pekka Tarjanteen (LIB) haastattelu Iltaset-lehdessa.

Ministeri Tarjanteen haastattelu oli otsikoitu seuraavasti: "Eduskunnassa on tappajia.”
Otsikko oli toimittajan tekemad ja ministeri Tarjanne kielsi sitd sanoneensa. Kavi kui-
tenkin ilmi, ettd ministeri oli puolueensa puhetilaisuudessa sanonut, kuinka “edus-
kunnan kdytaville on ilmestynyt outo tappajaporukka.”

Ministeri viittasi sanoillaan turvavydpakkoa vastustaviin kansanedustajiin. Timin
johdosta liikennevaliokunnan kuusi pakkoa vastustavaa jasentd tahtoi saattaa ministe-
rin sanat tutkittavaksi, josko ne tdyttivdt herjausrikoksen (RL 27 1§) tunnusmerkiston.
Perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan katsonut edes téllaisten sanojen kdyton tdyttivin
rikostunnusmerkistdd vaan totesi sen kuuluvan poliittiseen kielenkdyttoon.

Vallitseva rikoslain tulkinnan mukaan herjausrikoksen toteutumista
arvosteltaessa on ratkaisevana kuitenkin pidettdvi vditteen sanamuodon
sijasta sen asiallista sisdltdd. Ministeri Tarjanne ei lausumassaan ole
maininnut ketddn henkild nimeltd eikd lausuman voida valiokunnan
kdsityksen mukaan katsoa myoskddn sisdltdvan sellaista vditettd, ettd
siind viitattuun ryhmdin kuuluvat henkil6t olisivat todella syyllistyneet
tapahtuneeseen tapporikokseen. Ilmausta “tappajaporukka” on
pikemminkin pidettiva vallitsevan asiayhteyden huomioon ottaen
ministeri Tarjanteen turvavyon kiayttopakkokysymyksessd omaksumalle
kannalle vastakkaisen mielipidesuunnan erittdin kdrjekkdana
arvosteluna. Timdn vuoksi ja ottaen lisiksi huomioon, ettd poliittiselle
kielenkdytolle ominainen varikds tyyli sallii kdyttdjdlleen normaali-
kielenkdyttoa voimakkaampia ilmauksia, perustuslakivaliokunta ei katso
ministeri Tarjanteen lausuman sisdllon toteuttavan muutakaan
rikostunnusmerkist6a.'°
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Lakien ja sdad6sten vaikutus puhekulttuuriin

Eduskunnan puhekulttuuriin vaikuttaa erityisesti viisi tekijda: lait ja sdddokset, puhe-
miehen ja puhemiesneuvoston tulkinnat, yhteiskunnalliset arvot, hallituksen asema ja
tiedonvilitystekniikan kehitys. Kdsittelen nditd tekijoitd lyhyesti seuraavissa luvuissa.
Parlamentaariseen puhekulttuuriin vaikuttaa lukuisa joukko erilaisia sdddoksid aina
valtiojdrjestyksen perusnormeista lihtien. Puhekulttuuriin vaikuttavia sdddosmuutok-
sia on vuosien aikana yritetty tehdd, mutta muutosten tekeminen on ollut vaikeata.
Usein muutosehdotusten on katsottu olevan perustuslain vastaisia ja kaventavan liikaa
kansanedustajan asemaa.

Puheoikeuden rajoittamisesta on eduskunnassa laajemmin keskusteltu kolme eri kertaa.
Keskustelut ovat tavallisesti koskeneet puheaikojen tai puheenvuorojen lukumadrin
rajoittamista, mutta niiden taustalla on aina ollut turhautuminen myos puheiden laa-
tuun. Asiaa valmistelevat tydryhmdt on nimetty retoristen hdirikausien jilkeen. Jo
vuonna 1931 hallitus jdtti eduskunnalle esityksen edustajan puheoikeuden rajoittami-
sesta. Ehdotus hylittiin, koska siihen ei ndhty olevan tarvetta ja eduskuntaretoriikan
kehityksen katsottiin olleen suotuisaa: "Mitd enemmdn valtiollinen vastuuntunto
kasvaa, sitd vihemman puheoikeutta vadrinkdytetain.”!"

Vuonna 1951 Urho Kekkosen johtama komitea laati suunnitelman eduskunnan ty6-
muotojen rationalisoimisesta ja esitti keskustelujen padttamistd, jos puhemiehen ehdo-
tusta kannattaa kaksi kolmasosaa annetuista dinisti.'> Myoskian tima ehdotus ei
toteutunut, koska eduskunta vastusti sitd: ”’Puheenvuorojen rajoittaminen helposti
antaa sellaisen kuvan, ettd vihemmistoltd pyritddn sen avulla riistimddn mahdollisuus
rajoituksetta esittdd ajatuksensa kulloinkin kisiteltdvind olevasta asiasta.”’3

Vuonna 1976 eduskuntatyon kehittimistyoryhmad antoi suosituksen, ettd laveaa puhu-
mista tdysistunnossa pyrittdisiin valttimadn, kun asiaa ollaan lihettdmassi valiokun-
taan ja kun se on ensimmadisessd kdsittelyssd, jatketussa toisessa kdsittelyssa tai kolman-
nessa kisittelyssd, jos asiasta ei tehdd hylkdysesitystd. Tyoryhmad ei voinut tehda sito-
vampaa sdddosesitystd, koska sen teettimassd mielipidetutkimuksessa oli kdynyt ilmi,
ettd eduskunnan enemmisto ei tahtonut rajoittaa kansanedustajien puheoikeutta edes
keskindisin sopimuksin.’4

Erityisesti Kekkosen komitean tyon yhteydessd esille nousi kysymys, joka on hyvin
ajankohtainen edelleen ja vaikuttaa olennaisella tavalla nykyiseen puhekulttuuriin ja
sen kontrolliin. Kekkosen mielestd suomalainen valtiopdivitoiminta on muotoutunut
ideologisesti totaalisen individualismin perustalle.’® Tastd syystd jokaiselle yksittdiselle
edustajalle on varattu tilaisuus lausua mielipide eduskuntakdsittelyn jokaisessa vai-
heessa. Jos eduskuntatyo sen sijaan organisoitaisiin enemman ryhmien toiminnan
varaan, puheoikeutta voitaisiin rajoittaa, silld edustajat saisivat kantansa esille omassa
ryhméssdin.'® Nykyisin tillainen ryhmien toimintaan perustuva valtiopdivity6 on
tyypillistd esimerkiksi Saksassa, jossa ryhmdt nimedvit edustajansa tdysistuntokeskus-
teluihin.
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Kuten ylld kdy ilmi, eduskunnan historiassa puheoikeuden rajoittamisesta on puhuttu
useinkin. Harvemmin on kuitenkin puhuttu puheen tyylisti. Tietyilld siddésmuutok-
silla on kuitenkin ollut vaikutusta myos puhetyyleihin. Vastauspuheenvuoron kaytti-
minen tuli mahdolliseksi 1.2.1965 voimaan tulleella valtiopdividjdrjestyksen muutok-
sella. Sen my6td puheenvuorot alkoivat lyhentyd. 1920-luvulla kansanedustajina toimi
useita merkittdvid tiedemiehid, ja heiddn puheidensa myotd eduskuntaretoriikan ihan-
teena olivat monina vuosikymmenind etukiteen valmistellut akateemiset luentopu-
heet. Vastauspuheenvuoromenettelyn yleistymisen my&td kansanedustajien oli pakko
opetalla puhumaan nopeasti ja spontaanisti ilman etukdteisvalmistelua. Tdmd altisti
myos kdytosvirheille.

Eduskuntatyon ulkoisista siddosmuutoksista tiarked on ollut vuonna 1995 rikoslakiin
tullut sdddos kiihottamisesta kansanryhmada vastaan (578/1995, 11 luvun 8 §).

Joka yleison keskuuteen levittdd lausuntoja tai muita tiedonantoja, joissa
uhataan, panetellaan tai solvataan jotakin kansallista, rodullista, etnistd
tai uskonnollista ryhmai taikka niihin rinnastettavaa kansanryhmadi, on
tuomittava kiihottamisesta kansanryhmdi vastaan sakkoon tai
vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

Sen arvioiminen, millainen vaikutus tdlld sdddokselld on ollut tdysistuntopuheisiin,
edellyttdisi laajaa tutkimusta kansanedustajien sanavalinnoista. Téhdn ei ole tdssd
yhteydessd mahdollisuutta. Varmaa on kuitenkin, ettd lainmuutoksen jilkeen eduskun-
nassa ei ole pidetty antisemitistisid puheita samalla tavalla kuin joskus varhaisempina
vuosina. Eduskunnan ensimmadisind vuosikymmenina juutalaisista - tai Mooseksen
uskoisista - puhuttiin monesti tavalla, jota tind pdivina pidettdisiin kithottamisena
kansanryhmadd vastaan. Tadllaista puhetapaa kdyttivit erddt niin oikean kuin vasemman-
kin laidan edustajat. Juutalaisia nimiteltiin puheissa koron- ja vuokrankiskureiksi tai
kommunisteiksi, isinmaattomiksi ja maanpettureiksi. Vield 1980-luvulla kdydyissa
keskusteluissa saatettiin kdyttdd antisemitistisid ilmauksia, kun puhuttiin esimerkiksi
vapaamuurareista.

Puhemiehen ja puhemiesneuvoston tulkinnat

Tdysistunnossa ilmeneva moitittava kdytds on usein ollut seurausta siitd, ettd kansan-
edustaja ei ole ymmartdnyt tyonsd kulttuurista merkitystd. Suomessa on perinteisesti
korostettu eduskunnan asemaa edustuksellisena ja lakiasddtdvdnd valtioinstituutiona.
Vain harvoin kiinnitetddn huomiota eduskunnan tiysistunnon merkitykseen kulttuu-
ri-instituutiona.

Parlamentaarinen politiikka on kuitenkin perimiltdin estetiikkaa. Tdysistunnossa
toimiminen edellyttdd kansanedustajilta eduskuntatyon estetiikkaan sopivaa esiinty-
mistapaa ja tyylid. TSekkien entinen presidentti, kirjailija Vaclav Havel, on mddritellyt
parlamentaarisen estetiikan ndin:
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Hyvd maku on parlamentaarikolle tirkedmpdd kuin jatkotutkinnon
suorittaminen politiikan tutkimuksesta. Tama tarkoittaa ennen kaikkea
muodon ymmartdmista: tiytyy tietdd, miten pitkddn voi puhua ja
milloin puheensa aloittaa ja lopettaa. Taytyy 16ytdd keinot sanoa
kohteliaasti jotakin sellaista, mitd poliittiset vastustajat eivit halua
kuulla. Tdytyy kyetd puolustamaan omaa nikemystdan ilman, ettd
loukkaa muita. Taytyy pystyd ymmartdmain se, mikd on tarkeintd
kussakin tilanteessa, ja puhua juuri olennaisimmista asioista eika siitd,
joka on epdolennaista ja epdkiinnostavaa.'”

Eduskunnassa puhemies on voinut omalla persoonallaan ohjata kansanedustajia kdyt-
tdytymadn parlamentaarisen estetiikan mukaisesti. Ensimmadisen yksikamarisen edus-
kunnan puhemiehen P.E. Svinhufvudin toiminnasta kerrottiin, ettd "nuijan paukkeella
ja sanan suolalla hdn totutti jddrapdisimmatkin korpiagitaattorit ihmistavoille: edustajat
eivit endd tulleet istuntosaliin paljain jaloin, yritykset tukkia vastapuoluelaisen suu
molindlld ja vdlihuudoilla tyrehtyivit, kirosanat ja henkilokohtaiset solvaukset karsiu-
tuivat vihin erin parlamentaarisesta kielenkaytostd.”18

Puhemies on voinut toimia my®ds toisin ja sallia aikaisempaa vapaamman puhetyylin.
Ndin tapahtui esimerkiksi Urho Kekkosen puhemieskaudella vuosina 1948-1950. Puhe-
miehend hin salli erittdin terdvdn sanankdyton. Eduskuntahistorian aggressiivisimmat
keskustelut on monelta osin kdyty juuri tuolloin, K.A. Fagerholmin vihemmist&halli-
tuksen aikana. Ajan aggressiivinen henki huipentui eduskuntataloon tehtyyn pommi-
iskuun vuonna 1950. Poliittista motiivia iskulle ei 16ytynyt, mutta julkisessa keskuste-
lussa pohdittiin, oliko poliittinen kiihotus ollut syyna tekoon.

Viime vuosien aikana eduskunnan puhemiesneuvosto on yleensi kasitellyt yksittdisten
puheenvuorojen asianmukaisuutta vuosittain muutamassa kokouksessa ja tarvittaessa
antanut palautetta puheen pitdjille.’® Viime vaalikaudella puhemiesneuvosto ohjeisti
kansanedustajia my®0s siten, ettd puolueista tulee tdysistunnoissa kdyttdd ainoastaan
niiden virallisia nimi3 tai sitten nimityksid, joita puolueen edustajat itse kdyttavat.

Puhuttelujen ja puheohjeiden lisdksi puhemiehet ovat voineet kdyttda erilaisia pehmeitd
ohjauskeinoja keskustelujen ohjaamiseksi. Kun eduskunta toimi Heimolan talossa, kan-
sanedustajat istuivat pulpeteissa, joiden kannen pystyi avaamaan. Meteli keskusteluissa
oli usein korvia huumaavaa, kun kansanedustajat paukuttivat pulpettien kansia. Puhe-
mies teki padtoksen niiden lukitsemisesta.

Tdllaisten kdytdnnollisten toimien lisdksi keskusteluja on voitu ohjata myds sanatto-
milla eleilld. Pitkddn voimassa oli kdytidntd, ettd tdysistuntoon tulleessaan puhemiehet
odottivat istuntosalin hiljenemistd pOytdnsd ddressd seisten ja vasta sen jilkeen avasivat
istunnon. Ryhmadpaine hiljensi istuntosalin, mutta joskus sitd jouduttiin odottamaan
pitkain.

Paradoksaalista kylld, tekoja tirkedmpdd on joskus ollut tekemadttd jattiminen. Arvok-
kaan ja vakaan kdytoksen normisto on perinteisesti sdddellyt puheen muotoa ja tyylid.
Historiassa on kuitenkin ainakin yksi esimerkki siitd, ettd on pohdittu, pitdisiko nor-
miston sdddelld my6s puheen sisdltoa.
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Vuonna 1975 SKP/SKDL:n kansanedustaja Veikko J. Rytkénen pohti julkisesti, onko
Neuvostoliiton ja muiden sosialististen maiden sisdisten asioiden arvostelu tdysistun-
noissa sopivaa vai pitdisiko sitd rajoittaa arvokkaan ja vakaan kiytoksen vastaisena.?®
Tdmad olisi tarkoittanut kansanedustajien sananvapauden rajoittamista silld perusteella,
ettd puheen sisdlt6d pidetddn poliittisesti vahingollisena. Asiasta keskusteltiin, mutta
siitd ei tehty virallista aloitetta, joten asia ei tullut myoskddn puhemiesneuvoston
kisittelyyn.

Arvokas ja vakaa kdytos ei tietenkddn sddtele pelkdstddn retoriikkaa vaan myds kansan-
edustajan muuta esiintymistd. Veteraaniedustajien haastattelussa entinen edustaja

Ville Komsi on kertonut tarinan, joka tuo esille ulkoisten ohjaustoimien rajallisuuden.
Komsi kertoi saaneensa puhemies Erkki Pystyseltd useita huomautuksia epasiistista
pukeutumisesta ja ulkoisesta olemuksesta. Itse hin koki pukeutuvansa eduskunnassa
vain samalla tavalla kuin ddnestdjdnsd. Lopulta Komsi oli pyytdnyt oikeuskanslerilta
lausunnon, jossa tima oli todennut, ettd eduskunnalla ei ole oikeutta rajoittaa edustajan
pukeutumista. Timin lausunnon tukemana Komsi ei muuttanut pukeutumistyylidin.?'

Tdtd lausuntoa ei ole 18ytynyt, ja ylld oleva tarina perustuu ainoastaan edustajan kerto-
mukseen. Jos puhemies ojentaa kansanedustajaa arvokkaan ja vakaan kdytoksen vas-
taisesta eduskuntapuheesta, timd voi tillaisessa ristiriitatilanteessa kuitenkin turvau-
tua samaan oikeusturvakeinoon ja pyytdd asiasta oikeuskanslerin lausuntoa. Ndin
tapahtui esimerkiksi helmikuussa 2021, kun edustaja Ano Turtiainen teki kantelun
oikeuskanslerille ja pyysi tdtd tutkimaan, ovatko eduskunnan korkeat virkamiehet toi-
mineet vddrin, kun puhemies antoi kantelijalle tdysistunnossa huomautuksen epiasial-
lisesta kdytoksestd. Oikeuskanslerin mukaan kantelu ei johtanut toimenpiteisiin.??

Puhemiehen ja puhemiesneuvoston tulkinnat

Niin kauan kuin parlamentit ovat toimineet, on puhuttu my6s parlamenttiretoriikan
kriisistd. Iso-Britanniassa parlamenttiretoriikan kukoistuskautena pidetddn 1700-lukua,
jolloin alahuoneen jdsenet edustivat samanlaista sosiaalista luokkaa ja olivat saaneet
retorisen koulutuksen Cambridgen tai Oxfordin yliopistoissa. Demokratian laajenemi-
sen ja parlamentin kansanvaltaistumisen myotd alahuoneen entinen sosiaalinen kohee-
sio kuitenkin rikkoutui. Sen myotd puhekulttuuri muuttui aikaisempaa aggressiivisem-
maksi, raaemmaksi ja riitaisemmaksi.

Eduskunnan puhekulttuuriin vaikuttaa samalla tavalla edustajien sosiaalinen tausta.
Edustajat eivit itse valttdmadttd ole edes tietoisia siitd, miten esimerkiksi oma ammatilli-
nen tausta vaikuttaa retoriikkaan. Vuonna 2019 valittujen kansanedustajien puheista on
tehty aika-analyysi, josta paljastuu mielenkiintoinen yksityiskohta. Vaalikauden aikana
pisimpid eduskuntapuheita ovat pitdneet teologian maisterit Jari Koskela ja Mikko
Kinnunen. Eduskuntaryhmistd pisimpaan puhuvat kristillisdemokraatit. Tdma viitan-
nee pappiskoulutuksessa annettavaan retoriseen koulutukseen, runsaaseen puhujakoke-
mukseen tai seurapuheiden malliin. Aika-analyysissi ei ole kuitenkaan otettu huo-
mioon 11.-15.5.2021 kdytya jarrutuskeskustelua.
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Eduskunnan puhekulttuuri on kehittynyt osana yhteiskunnan yksil6llistymiskehitysta.
Eduskuntahistorian ensimmdisind vuosikymmenind puhemies valvoi brittiparlamentin
mukaisesti erityisesti sitd, ettd eduskuntainstituutiosta, lainsddtdjdn tehtdvistd ja lakien
merkityksestd ei puhuttu loukkaavasti. Sallittua sen sijaan oli hyvinkin loukkaava puhe
toisen edustajan luonteenpiirteistd, persoonasta ja jopa ulkondostd. Puhemiehet eivit
puuttuneet siihen, jos edustaja tdysistunnossa piruili Urho Kekkoselle kaljusta, arvosteli
Rafael Paasion hidasta kavelytyylid tai huomautti Vdino Leskiselle timan lihomisesta.

Yhteiskunnan voimistuvan yksil6llistymisen my6td eduskuntaan vihitellen vakiintui
puhetapa, jossa edustajien persoonaa ryhdyttiin suojelemaan. Pitkdksi aikaa vakiintui
kdytdntd, jossa toisen edustajan persoonaa ei puheissa arvosteltu vaan persoonallista
esiintymistapaa jopa arvostettiin. Pertti Virtaselle sallittiin baskerin kdytto istuntosa-
lissa, koska sen katsottiin olevan pysyva persoonallisuuden piirre. Murteiden kdytt6ad
rohkaistiin. Vasta viime kaudella vaalikaudella kavi ilmi, ettd timd persoonan kunnioit-
tamisen normi on alkanut eduskunnassa heikentyi.?4

Viime vaalikausien aikana tapahtuneet persoonan loukkaukset korostuvat, koska
eduskuntaretoriikassa pitkddn on varottu ihmisten suoraa arvostelua ja nimedmista.
Nykyisessd retoriikassa ylipddtddn puhutaan paljon vihemmadn ihmisistd kuin eduskun-
tatyon ensimmadisind vuosikymmenind. Vesa Heikkisen ja Tapio Pajusen mielestd nykyi-
selle poliittiselle keskustelulle tyypillistd on substantiivitauti. Puhutaan ty6ttomyyden
kaltaisista abstrakteista ilmi6istd, mutta on vaikea puhua tyottomistd ihmisista.

Politiikkaa sivusta seuraava kansalainen on monesti kummissaan
poliittisesta kielenkdytostd. Kasitteellinen kieli vaikuttaa
kasittamadttomaltd. Sanoista ja merkityksistd ei saa otetta. Niiden
tulkitseminen tuottaa tuskaa. Miten tdma kaikki vaikuttaa minuun ja
muihin? Missd ovat ihmiset, kuka oikeasti tekee ja mitd, kenelle.

Kun poliitikko puhuu ty6ttomistd ihmisista resurssina, potentiaalina tai
kuluerdnd ja vaatii rakenteellisia muutoksia sosiaaliturvaan, ei ole ihme,
jos tyoton kokee olevansa ndiden merkitysten ulkopuolella. Ndin
kielenkdytossd rakennetaan ihmisten vilille eroja, hierarkiaa, yld- ja
alapuolisuutta. Substantiivitauti ei valttdmattd tartu hdneen. Silti se
maddrittdd ja mddrdd hianen elimddnsd. Han on yksi niistd, joita
kilometritehdas kutsuu ja rakennemuutokset ravistelevat.?>

Viime vuosina on puhuttu paljon populistisen puhetavan yleistymisestd niin edus-
kunnassa kuin muuallakin yhteiskunnassa. Yhteiskunnalliset ilmiot eivit kuitenkaan
koskaan kehity tyhjiossd vaan tavallisesti vastarektiona vallitsevaan tilanteeseen. Poli-
tiikassa jokaisella ilmi6lld on aina vastailmidnsd. Kansan tunteita kiihottava populisti-
nen puhetapa on yleistynyt vastakohtana abstraktille rakenne-, ilmi6- ja substantiivi-
puheelle, josta ihmiset ovat kadonneet.

Hallituksen asema

Eduskunnan puhekulttuuriin vaikuttaa tietenkin myos poliittinen tilanne. Yksikamari-
sen eduskunnan historiassa on ollut erds sidannénmukaisuus: mitd heikompana halli-
tusta on pidetty, sitd aggressiivisempaa on aina ollut eduskuntaretoriikka.
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Tdma piirre on korostunut varsinkin vihemmistéhallitusten aikana. Maassamme on
ollut 19 vihemmistéhallitusta, ja erityisesti niiden aikana eduskunnan puhekulttuuri

on kdrjistynyt ja muuttunut hyokkddviksi. Edustajat ovat tuolloin tulkinneet poliittista
tilannetta siten, ettd he voivat hyokkadvalld retoriikalla kaataa hallituksen. Aggressiivi-
sinta eduskuntakeskustelua on todenndkoisesti kiyty kansalaissodan alla ja Fagerholmin
vahemmistohallituksen aikana vuosina 1948-1950, jolloin sosialidemokraattinen hallitus
sai eduskunnassa ankaraa arvostelua niin oikeisto- kuin vasemmisto-oppositioltakin.

Nykyisten voimakkaiden enemmistohallitusten aikana eduskuntaretoriikka ei kaikesta
huolimatta ole kirjistynyt niin voimakkaasti kuin vihemmistohallitusten aikana. Edus-
kuntahistoriassa on esimerkiksi ollut tapauksia, jolloin kérjistyminen on johtanut ulkoi-
siin mielenosoituksiin, joilla on osoitettu mieltd puhujaa vastaan. 1920-luvun lopulla
kaikki aitosuomalaiset edustajat poistuivat aina yhdessd tehdyn pdatoksen mukaisesti
mielenosoituksellisesti paikalta, jos istuntosalissa kdytettiin ruotsin kieltd. 1970-luvulla
monet edustajat poistuivat ndyttivasti paikaltaan, kun SMP:n edustajat puhuivat. Edus-
kunnan nykyretoriikasta voi hyvin perustein olla huolissaan, mutta edustajat kuitenkin
edelleen keskustelevat keskendin, eikd tdllaisia alemmin kdytettyjd demonstraatioita ole
laajasti tapahtunut. Poikkeuksena tdstd sddnndstd voidaan pitdd edustaja Merja Kyllosen
toimintaa kesdlld 2021, kun hdn edustaja Ano Turtiaisen puheen aikana kaksi kertaa
avasi mikrofoninsa, jolloin puhuvan edustajan puhe keskeytyi. Puhemiesneuvosto antoi
edustaja Kylloselle huomautuksen ja katsoi, ettei timdn toiminta vastannut arvokkaan
ja vakaan kiytoksen vaatimusta.2

Yksil6llistymisen lisdksi eduskuntaretoriikkaan on vaikuttanut toinen modernin yhteis-
kunnan piirre: historiattomuus. Tdmd on tarkoittanut tiettyjen parlamentaaristen kayt-
dntdjen unohtamista, mikd on tullut esille esimerkiksi siind, ettd erds vilihuutoinstituu-
tion merkitys on kadonnut.

Eduskunnan puhekulttuurin perinteisend mallina on ollut brittildisen parlamentaris-
min ihanne, jonka mukaan edustajat itse pitdvdt huolta siitd, ettd istunnossa kdyttdydy-
tddn asiallisesti ja hyvien kdytostapojen mukaisesti. Aina 1980-luvulle asti edustajat
usein yhdessd valvoivat, ettei eduskunnan puhujakoroketta kiytetd esimerkiksi vihaan
yllyttdmiseen. Jos tillaista tapahtui, edustajat protestoivat puheenvuoroa vastaan huu-
tamalla yhdessd vilihuudon "demagogiaa” tai “ei demagogiaa.” Taima vilihuuto on ollut
erds kiytetyimmistd eduskuntaretoriikan historiassa. Eri ryhmien edustajat huusivat
ndin, jos puhujan koettiin retoriikassaan "uskottelevan asiat toisenlaisiksi kuin ne ovat”,
kdyttivdn sanoja “peittimaddn todellisia tarkoituksia” tai manipuloivan sanoja saadak-
seen kansalaiset tuntemaan vihaa.

Nykyaikaisessa parlamenttitutkimuksessa vihan kaltaisten tunteiden esiintymistd ja
ndyttdmistd on tutkittu muun muassa psykologisen sanastotutkimuksen keinoin.
Waddle & Bull ovat tutkineet Iso-Britannian alahuoneessa padministerin persoonaan
kyselytunnilla kohdistuvia retorisia hyokkdyksid. He ovat saaneet tuloksen, joka tdy-
dellisesti kuvaa my0ds suomalaista eduskuntaretoriikkaa. Tutkijoiden mukaan henkils-
kohtaisia hyokkayksid ei juuri koskaan tapahdu, kun puhutaan ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikasta. Yksittdisistd politiikan aiheista erottuvat liikenneasiat, joiden osalta enemmisto
kysymyksistd on sisdltinyt hyokkadvii ja vihaista retoriikkaa.?’
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My6s Suomessa eduskuntahistorian aggressiivisimmat keskustelut on saatettu kdyda
liilkenteestd, kuten esimerkiksi vuonna 1951, jolloin kansanedustajat puhuivat Kekko-
sen vihemmistohallituksen ehdotuksesta katkaista veturimiesten lakko kutsumalla
lakkoilijat kertausharjoitukseen. My®6s viime vuosilta tulee mieleen useita kiihkeitd
keskusteluja taksiluvista ja muista liikenneasioista.

Median muutos

Parlamenttiretoriikan alkuperdisend tarkoituksena oli muiden ldsnd olevien edustajien
vakuuttaminen omista argumenteista.

Eduskunnassa alkuperdistd retorista tarkoitusta on yritetty suojella. Eduskuntaty6n
alkuaikoina puheen suuntaamista istuntosalin ulkopuolelle pyrittiin hillitsemian. Jo
vuonna 1926 oli mahdollisuus alkaa radioida suorina tdysistuntokeskusteluja. Tastd
kuitenkin kieltdydyttiin, koska radioitujen keskustelujen peldttiin muuttuvan kansan
kiihottamiseksi tai vallankumoukseen yllyttimiseksi.

Edustajat ovat esiintymisessddn kuitenkin aina mukautuneet vallitsevan median
toimintaan. Television yleistymisen my&td eduskuntaan valittiin toimittajia, joiden
mukana eduskuntaretoriikassa yleistyivit uutisraportin mallin mukaiset puheenvuorot.
1970-luvulle saakka eri puolueiden omat sanomalehdet antoivat kansanedustajille
ohjeita siitd, millaisia puheiden pitdd olla niin pituudeltaan kuin tyyliltddnkin, jotta ne
voidaan painaa lehteen. Voimakkaan puoluelehdiston aikana eduskuntapuheita julkais-
tiin usein sellaisenaan lehdissd ja kansanedustajat sopivat toimittajan kanssa etukiteen
puheen pituudesta ja sisdllostd yksityiskohtia myoten.

Nyt téllainen ulkopuolinen kontrolli puuttuu, mika korostaa yksittdisen kansanedusta-
jan vastuuta yksittdisistd viesteistd. Nykyinen parlamenttiretoriikan kriisi on kansain-
vilinen ilmi6, johon on vaikuttanut voimakkaasti mediaympdristén muutos. Thomas
Mergelin havainnon mukaan parlamenttiretoriikka muuttaa erilaisissa konfliktitilan-
teissa helposti luonnettaan: edustajat eivit endd puhu toisilleen vaan suuntavat
puheensa tukijoilleen ja ddnestdjilleen.?8

Parhaillaan tdmad retorinen piirre korostuu. Kansanedustaja voi tdysistunnossa puhues-
saan suunnata sanansa lukuisille erilaisille yleiséille: ldsnd oleville edustajille, tiedotus-
vilineille, kotipaikkakunnan ddnestdjille, oppositiolle tai hallitukselle. Ulkopuolinen
ihminen ei juuri koskaan voi aavistaa, mikd ja missd on se yleisg, jolle edustaja todella
puhuu.

Toki aiemmiltakin vuosilta on paljon esimerkkejd, kuinka edustajat ovat suunnanneet
puheitaan lehterilld olleille kannattajille tai eduskunnan ulkopuolella olevalle "kadun
parlamentille.” Nyt monen eduskuntapuheen todellinen yleis on sosiaalisessa medi-
assa. Tamad karjistdd keskusteluja. Samalla sosiaalisen median viestit ovat tulleet mukaan
tdysistuntokeskusteluihin. Tyypillistd retoriikkaa on esimerkiksi tulkita yksittdisen
edustajan yksittdistd Twitter-viestid koko puolueen kantana.
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Eduskuntaretoriikasta tehty aika-analyysi paljastaa mielenkiintoisen mittaustuloksen.
Se vahvistaa ajatusta siitd, ettd jilleen kerran puheet ovat muuttumassa ymparéivian
mediatodellisuuden, kuten Twitter-viestien tai verkossa levitettdvien ddnite- ja video-
pdtkien, mukaisiksi. Digitaalinen media rikkoo pitkdtkin viestit lyhyiksi pdivityksiksi.
Nykyisen tdysistuntopuheen ajallinen kesto on keskimddrin endd 2 minuuttia ja 10
sekuntia.??

Viemarirotta, petturi, dykkari - mitd puhekulttuurille voidaan tehda?

Lopuksi esitin kysymyksen, onko eduskunnan puhekulttuuriin mahdollista vaikuttaa?
Olen 16ytdnyt Eduskunnan historiasta vain yhden julkisen esimerkin onnistuneesta
retorisesta vakuuttamisesta, joka on johtanut aiotun ddnestyspdidtoksen muuttamiseen.
Vuonna 1952 SKDL:n edustaja Kauno Haapanen sanoi kokoomuksen Tuure Junnilasta,
ettd timd on tdysistunnossa erinomaisella puhetaidollaan saanut monessa tdrkedssa
asiassa puolelleen eduskunnan enemmistonkin.3°

Tsekissd tehty tutkimus kuitenkin osoittaa, kuinka paljon kansanedustajan puheet
merkitsevdt poliittisella uralla etenemiseen ja uudelleenvalintaan. Tutkijat Kamil
Marcinkiewicz ja Mary Steigmaier ovat 16ytdneet tilastollisesti merkittdvin yhteyden
tdysistuntopuheiden mdirdn ja uudelleenvalinnan vilille. Mitd enemman kansanedus-
taja puhuu TSekin edustajainhuoneen tdysistunnossa, sitd suuremman madiran hédn saa
3dnid seuraavissa vaaleissa.3"

Kansanedustajilla onkin selkeitd kannustimia huolehtia puheinstituution kehittimi-
sestd. Lihes kaikissa parlamenteissa on viime vuosien aikana kiinnitetty huomiota reto-
riikan kovenemiseen, henkilokohtaisten hyokkdysten lisddntymiseen ja suoranaiseen
eduskuntatyon jarruttamiseen eli obstruktioon.3? Suomi, Saksa ja Islanti ovat ainoat tie-
dossa olevat parlamentit, jotka eivdt rajoita yhteisilld ohjeilla ja sanktioilla eduskunta-
tyOn jarruttamista. Eduskuntaryhmadt padttavit itsendisesti jarrutuksesta ja tarvittaessa
my0s siind kdytettdvistd retorisista menetelmista.

Parlamentaariset puhekdytdnnot ovat melko samanlaisia jokaisessa ldinsimaassa. Kes-
kustelujen ohjaamisessa on kuitenkin erilaisia kdytdntojd eri maissa. Monessa maassa
kédytetddn perussdddosten lisiksi my0s jotakin alla mainittua ohjauskeinoa kohteliaan
kielenkdyton toteutumiseksi.

Sanastot. Niin sanotuissa Westminster-jdrjestelman parlamenteissa noudatetaan
Isosta-Britanniasta perdisin olevaa mallia, jossa puhemiehen sopimattomiksi ilmauk-
siksi tulkitsemat sanat ja lauseet kootaan julkaistuksi sanastoksi. Sen perusteella
edustajat voivat tarkastaa, mitd sanoja kannattaa vilttdd kdyttdmastd. Tulkintaohjeen
mukaan parlamentaarisen kielen ominaispiirteind ovat "hillinti ja pidittyviisyys.”33

Vaikka puhemiehen tulee tulkinnassaan ottaa huomioon sanojen konteksti, edustajan
ei tule luonnehtia toista edustajaa liioitellen esimerkiksi viemadrirotaksi, pelkuriksi tai
Oykkariksi, koska nimd sanat on merkitty sanastoon loukkaaviksi. Sanastosta 10ytyvit
esimerkiksi sanat blackguard, rat, hooligan, guttersnipe, git, stoolpigeon, swine, coward
ja traitor.
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Vastaavia sanastoja on kdytdssd myos esimerkiksi Norjassa. Sanastopohjaisella ohjauk-
sella on tietenkin heikkoutensa, koska konteksti ratkaisee, kdytetdanko ilmausta louk-
kaavasti. Saattaa olla, ettd yksikamarisen eduskunnan alkuvuosina tillaista sanastoa
rakennettiin myos eduskuntaan. Siitd on viitteend muutama eduskuntapuhe, jossa on
viitattu puhemiehen kdyttdimdin eduskunnan sanakirjaan, johon on merkitty sopimat-
tomia sanoja.3*

Kiytoskoodistot. Vuonna 1986 Saksan liittopdivit hyviksyivit edustajien kdyttayty-
miskoodiston, joka muodollisesti on tydjdrjestyksen liite. Timdn ensimmadisen koodis-
ton jilkeen vastaavat suositukset ovat yleistyneet ympdri Eurooppaa, ja esimerkiksi
vuodelta 2015 perdisin olevan tiedon mukaan niitd oli tuolloin kymmenessa eurooppa-
laisessa parlamentissa, kuten Isossa-Britanniassa ja Ranskassa. Saksassa koodiston ja
muiden sddddsten tehoa on my6hemmin vahvistettu vield silld, ettd kansanedustajat
voivat saada rahallisen sakon parlamentin normien vastaisesta kaytoksestd tai puhumi-
sesta. Sakot ovat suuruudeltaan 1 000 euroa rikkomuksesta ja 2 000 euroa rikkomuksen
toistamisesta. Rahalliset sakot ja palkan piddtykset ovat vihitellen yleistymdssd muulla-
kin Euroopassa rangaistuksena sopimattomasta kdytoksestd tai puhumisesta.

Koodistot on usein tehty niin YK:n kuin Euroopan neuvostonkin suositusten mukai-
sesti. Niiden ldhtokohtana on tukea kansanedustajaa toimimaan julkisessa tehtavissd
arvokkaasti, rehellisesti ja vastuullisesti.

Kaytoskoodistot ovat luonteeltaan suosituksia. Niiden vaikutuksesta kansanedustajien
kdytokseen on ristiriitaista tietoa. Todenndkdisesti ne ohjaavat edustajia tarkastelemaan
asioita julkisen etiikan kannalta, mutta suoranaisesti ne eivit ole muuttaneet ndiden
kayttiytymistd.3>

Saattaa olla, ettd kdytoskoodistot eivdt ota riittdvasti huomioon parlamentaarikon tyon
ainutlatuisuutta ja eroa muihin julkisen viranhaltijan tehtdviin. Tdmd koskee erityisesti
retoriikkaa. Kuten Max Weber on todennut, parlamenttiretoriikan mallina ei voi olla
objektiivisesti ja tasapuolisesti asioita tarkasteleva virkamiespuhe. Politiikka ei ole hal-
lintoa. Erilaisilla retorisilla konflikteilla voi olla parlamentissa my6s positiivinen mer-
kitys. Salmond on esimerkiksi todennut, ettd haastava ja konfliktinen puhe herattad tut-
kitusti mielenkiintoa ja saa ihmiset kiinnostumaan politiikasta.3¢

Kulttuuri, rituaalit ja seremoniat. Kansanedustajat puhuvat tdysistunnossa tyojdrjes-
tyksen, puhemiehen ja puhemiesneuvoston mdirdysten sekd parlamentaaristen kiyt-

dntdjen ja tapojen muodostamassa ymparistossd, joka yhdessd muodostaa eduskunta-
kulttuurin. Tdysistuntopuheet ovat timdn kulttuurin rituaalisia muotoja, jotka alkavat
jo avauspuhutteluista, kuten "arvoisa puhemies” tai “arvoisa rouva puhemies.”

Eduskunnan tdysistunto on maamme julkisin kulttuuri-instituutio. Suomalaisessa

yhteiskuntakeskustelussa kuitenkin vain harvoin kiinnitetddn huomiota kansanedus-
tajan tehtdvddn eduskuntakulttuurin kehittdjdnd ja ylldpitdjana.
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Erityisesti Westminster-parlamenteissa edustajien koulutuksessa korostetaan rituaalista
ja seremoniallista osaamista. Kalevi Sorsan mielestd eduskunnalle tyypillinen kulttuuri
on ollut suomalaisen kansanluonteen mukaisesti hyvin arkinen ja vierastanut “kaiken-
laista koreilua”.3” Tistd syystd kansanedustajien koulutuksessa ei ole my6skiin ollut
samanlaista tarvetta parlamenttikulttuurin osaamiselle kuin Isossa-Britanniassa, missd
monet jdrjestdytymismuodot perustuvat jopa antiikin ajan rituaaleihin.

Viime vuosina kiinnostus kulttuuri-identiteettejd kohtaan on kasvanut. Voi hyvin olla,
ettd timdn myo6td myds kansanedustajia saattaisi kiinnostaa eduskuntaretoriikan kehit-
tdminen osana parlamentaarista kulttuuri-identiteettid.

Eduskuntaryhmin kontrolli. Erdissd maissa on kdytdnto, jonka mukaan eduskunta-
ryhmit valitsevat keskuudestaan puhujat tdysistuntoon. Hanna Béck ja Marc Debus
ovat artikkelissaan kiinnittineet huomiota timdn organisointimallin arveluttavaan
poliittiseen seuraukseen Saksan liittopdivilld. Tutkijoiden mukaan hallituspuolueiden
ryhmien johto rajoittaa sellaisten edustajien puhumista, jotka on valittu taloudellisissa
vaikeuksissa olevista vaalipiireistd. Tdllaisten edustajien peldtddn puheissaan irtautuvan
ryhmadn linjasta.s

Suomessa eduskuntaryhmien toiminnassa on historian aikana tapahtunut erés olen-
nainen muutos, vaikka niiden organisaatiomuodot ovatkin olleet hyvin vakiintuneita
aina yksikamarisen eduskunnan alusta lihtien. Muutos on ollut ennen kaikkea kisit-
teellinen. Alun perin "ryhmaékuri” tarkoitti moraalista sddtelyd. Ryhma piti itsendisesti
kuria, ettd edustajat kdyttdytyvit puolueen arvojen mukaisesti. Vasta myohemmin
“ryhmad-kurilla” alettiin tarkoittaa yhtendistd ddnestyskdyttdytymistd yhdessd sovitun
mukaisesti. Jos ryhmakurin alkuperdinen tarkoitus muistettaisiin, eduskuntaretoriikka
hyvin todennikdisesti siistiytyisi. Tdmd on valttdmdtontd jo siitd syystd, ettd poliisin,
syyttdjdn tai tuomioistuimen harjoittama eduskuntapuheiden arviointi johtaa helposti
oikeusjdrjestelmdmme politisointiin. Kansanvallan ja oikeusvaltion periaatteiden vilille
voi tdllaisessa tilanteessa syntyd sovittamaton jinnite, joka uhkaa demokratiaa.

Politiikan ei pidad oikeudellistua, mutta oikeuden ei pidd myoskidan politisoitua. Kansan-
edustajien tulee pitdd tdstd huolta omilla puheillaan ja toimillaan.
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Muistitieto — Eduskunnan
kirjaston kasvattilapsi

Joni Krekola

Eduskunnan kirjastolla ja arkistolla on kansallisesti merkittdva tehtdva kansanvallan
historian tallentajana. Kirjallisten aineistojen lisdksi kirjasto on vuodesta 1988 lihtien
kerdnnyt muistitietoa haastattelemalla entisid kansanedustajia. Veteraanikansanedusta-
jien muistitietoarkiston nimi muutettiin vuonna 2020 Eduskunnan muistitietoarkis-
toksi.

Eduskunnan muistitietoarkisto koostuu noin 450:std entisen kansanedustajan haastat-
telusta ja kasvaa joka vuosi reilulla 10 uudella haastattelulla. Haastattelukokoelma on
my0s kansainvdlisessd parlamenttien vertailussa ainutlaatuisen laaja, pitkdikdinen ja
huolellisesti yllapidetty.

Tassd artikkelissa kerrotaan, miten demokratian historian tallentaminen muistitietona
vakiintui osaksi Eduskunnan kirjaston toimintaa. Miksi ja miten haastattelujen tuo-
tanto tutkimusaineistoksi kdynnistyi juuri Eduskunnan kirjastossa?

Satunnainen kirjastoapulainen tekee aloitteen

Romanian Bukarestissa jérjestettiin vuonna 1980 XV historiantieteiden maailmankong-
ressi, joka kokosi (ja kokoaa) viiden vuoden vilein maailman historiantutkijat yhteen.
Kongressin yhtend pddteemana oli historiantutkimuksen menetelmdkysymykset ja
niiden sisilld suullisen historian (oral history) “ongelmat ja metodit”. Otsikointi vihjaa,
ettd muistitieto ndhtiin ensisijaisesti ongelmana. Toisaalta oral historyn valinta kong-
ressin alateemaksi tarkoitti sitd, ettd epdluotettavaksi koettu muistitieto oli aika ottaa
vakavasti.!

Helsingin yliopiston yleisen historian proseminaarissa seurattiin historiantutkimuksen
menetelmdkeskustelua, silld seminaarin vetdjd, dosentti Marjatta Hietala oli osallistu-
nut Bukarestin kongressiin. Suomessa oli tehty verrattain vahdn muistitietoon pohjaa-
vaa tutkimusta; muutamat historioitsijat olivat ldhinnd kidyttineet haastatteluja tutki-
mustensa tdydentdvina ldhteind. Tirkeimmait muistitietokokoelmat oli tallennettu Val-
tionarkistoon (nykyinen Kansallisarkisto) sekd Tydvden Arkistoon. Vaikka Suomi oli
kansanperinteen keruussa ja tallennuksessa edelldkavijd, ldhihistorian tutkimusta palve-
levat oral history -kokoelmat puuttuivat tyystin.?
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Oral historyn ilosanomaa levitti Pohjolaan my6s William H. Chafe, joka aloitti vuonna
1979 vierailijaprofessorina Helsingin yliopistossa. Hdn oli kotimaassaan tutkinut kansa-
laisoikeustaistelua, afroamerikkalaisuutta ja naisten asemaa, joiden historiankirjoituk-
selle oman ddnen 16ytdminen oral historyn avulla on ollut kddnteentekevidd. Suomen
historiayhteison ilmapiiri oli nuivempi: "Chafen innoittamana otin riskin ja aloitin
"Veteraanikansanedustajien muistitietoprojektin’ valmistelut”, on Hietala muistellut.?
Hanke oli riski, koska silld ei tavoiteltu vdlitontd hyotyd omalle tutkijanuralle vaan pit-
kdjanteistd arkistokokoelmaa koko tutkijayhteison kdyttoon.

Hietalan proseminaariin osallistunut Jukka Luukkanen harjoitteli opiskelujen lomassa
Eduskunnan kirjastossa. Han keksi, ettd haastateltavaksi pddtoksentekijoiden ryhmaksi
kannattaisi valita entiset kansanedustajat. Luukkanen teki ylikirjastonhoitaja Eeva-Maija
Tammekannille aloitteen "suullisen historian lihdeaineistojen tallentamiseksi” Edus-
kunnan kirjastoon. Luukkanen allekirjoitti kohteliassdvyisen aloitteensa “satunnaisena
kirjastoapulaisena”, joka oli kdytossd oleva nimike kirjaston osa-aikaisille virkailijoille.#

Luukkanen viittaa ehdotuksensa perusteluissa Suomen Historiallisen Seuran (SHS)
tilaisuuteen, jossa oli pohdittu poliittisen historian lihdeongelmia. Oppiaineen profes-
sorinakin toiminut alivaltiosihteeri Keijo Korhonen oli perddnkuuluttanut "isokenkais-
ten haastattelupankkia” ja perustellut ehdotustaan hallintokulttuurilla, jossa suusanalli-
sesti puhelimessa tai saunailloissa tehdyt pddtokset eivdt jattdneet jdlkid tuleville tutki-
joille. Haastattelemalla timdn tyyppiset vallan verkostot voitaisiin saada pdivanvaloon.

Korhosen ehdotus ei saanut arvovaltaisessa seurassa varauksetonta kannatusta. Valtion-
arkistonhoitaja Toivo T. Paloposki epdili eliittihaastattelujen luotettavuutta ja kdyttokel-
poisuutta. Hin ei liioin uskonut, ettd lupaukset haastattelujen salassapidosta saisivat
poliitikot irrottautumaan roolistaan, jossa on taipumus pikemminkin peittdd kuin pal-
jastaa. Paloposki edusti keskustelussa perinteistd dokumenttiuskollista koulukuntaa,
jolle kirjallisen ldhteen arvo mddrdytyi siitd, miten ldhelld tutkittavaa historiallista
ilmio6ta se oli syntynyt.

Luukkanen ei yhtynyt Paloposken pessimismiin. Hin vetosi Bukarestin raportteihin,
joissa tunnistettiin menetelmin ongelmat mutta suhtauduttiin luottavaisesti niiden
ratkaisuun. Satunnaisen kirjastoapulaisen ehdotus kuului ndin:

Varsinaiseen asiaan: mielestdni olisi paikallaan selvittdd mahdollisuudet
Eduskunnan arkiston toimesta (historiatoimikuntaa’ unohtamatta)
tallentaa vield elossa olevien veteraanikansanedustajien ja eldkkeelld
olevien talon virkamiesten muistitietoa nauhalle (mahdollisesti
litterointeina, jos varat riittdvdt). Aikaa esimerkiksi yksikamarisen
kansanedustajalaitoksen 100-vuotisjuhliin ei ole kovin paljon.
Ainutlaatuisen muistitiedon kannalta sitd on vield vihemman.

Vuonna 1982 eduskunnan satavuotisjuhlat siinsivit neljannesvuosisadan pddssd. Juhla-

vuoteen 2007 mennessd ilmestyi 12-osainen teossarja Eduskunta 100 vuotta, jonka
yhtend ldhderyhmini oli noin 300 veteraanikansanedustajahaastattelua.®
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Veteraanikansanedustajat olivat haastateltaviksi sopiva kohderyhmd, koska he olivat
pddtoksentekijoitd mutta samanaikaisesti alueellisesti edustava otos Suomen kansasta.
Myo6s kansanedustajien sosiaalinen tausta oli nykyedustajia kirjavampi; eteneminen
ministeriksi kansakoulupohjalta oli vield yleistd. Kaikki kansanedustajat eivit kuuluneet
poliittiseen eliittiin.

Esiprojektin kdynnistaminen 1982-1984

Ylikirjastonhoitaja Tammekann piti "erddn Eduskunnan kirjaston virkailijan vilitykselld
esitettyd” ehdotusta harkitsemisen arvoisena. Samaan hengenvetoon hin totesi, ettd
kirjastolla ei ollut riittdvasti asiantuntemusta hankkeen suunnitteluun ja johtamiseen.
Kirjaston rooli voisi rajoittua haastattelunauhojen tallennukseen ja mahdollisten litte-
rointien vdlittdmiseen tutkijoiden kdytt66n. Tammekann ehdotti kirjaston hallitukselle,
ettd se pyytdisi eduskunnan kansliatoimikuntaa asettamaan tydryhmadn, joka selvittdisi
hankkeen laajuutta ja kustannuksia.”

Kirjaston hallitus suhtautui haastattelujen kdynnistdmiseen mydnteisesti mutta pdatti
pyytdd Suomen Historialliselta Seuralta kirjallisen ehdotuksen. Seuran esimiehen, pro-
fessori Pdivio Tommilan mukaan historiantutkijat pitivit hanketta erittdin tdrkedna.
Kekkosen valtakauden pddttyminen edellisvuonna oli lisinnyt ldhihistorian tiedontar-
vetta, johon voitaisiin vastata haastattelemalla poliitikkoja ja virkamiehid. Muistitiedon
tallennusty®6 edellytti suunnitelmallisuutta: seura piti valttimattomana riittdvan laajaa
esitutkimusta ennen ryhtymistd muistitiedon systemaattiseen tallennustyhon.®

Tommila arvioi, ettd esitutkimuksen toteuttamiseen tarvittaisiin 15 000-20 000 markan
mairiraha.? SHS:n sitouttaminen mukaan hankkeeseen oli kauaskantoista. Veteraani-
kansanedustajahaastattelut tehtiin alusta alkaen tutkimusaineistoiksi, jotka palvelivat
ldhihistorian tutkimuksen tarpeita. Riittdvin monet historiantutkijat ymmadrsivit muis-
titiedon potentiaalin, vaikka Marjatta Hietala koki muistitietohankkeen taisteluksi:
”Pidin Historiallisessa seurassa esitelmdn: vastustus oli niin suuri, ettd ajateltiin, voiko
titd ylipdinsd endd jatkaa.”1°

Eduskunnalle on tyypillistd, ettd asiat etenevdt verkkaisesti. Vuonna 1983 jérjestettiin
eduskuntavaalit, mikd tarkoitti vaihtuvuutta kansanedustajissa, puhemiehistssd sekd
kansliatoimikunnassa. Ajankohta oli sikili otollinen, ettd eduskunnassa oli edellis-
vuonna saatu paatokseen pitkdaikainen tutkimusprojekti Kansanedustuslaitoksen his-
toria I-XII. Teossarja kuvasi valtiopdivityon virallisen puolen ja sen institutionaaliset
raamit. Yksittdisten kansanedustajien ddni kuului vain ani harvoin.™
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Muistitietoasiaan palattiin vuoden 1984 alkupuolella, kun Hietala ja Tammekann jatti-
vit kansliatoimikunnalle esiprojektia koskevan esityksensd. Eduskuntaan liittyvad
muistitietoa kerdttdisiin aluksi idkkdimmiltd kansanedustajilta. Esiprojekti kartoitti
menetelmid, joilla varsinainen muistitiedon keruu mydhemmin suoritettaisiin. Dosentti
Hietala oli suostunut esiprojektin vastuulliseksi johtajaksi, joka valitsisi haastattelijat ja
koordinoisi tyotd. Kustannusarvio oli kohonnut 37 000 markkaan. Kirjaston rooliksi jdi
haastattelujen tausta-aineistojen kokoaminen haastattelijoille, ddnitteiden tallentami-
nen seka aineiston vilittdiminen tutkimuskayttoon. Kansliatoimikunta paatti 26.4.1984
myontdd 40 000 markan madrdrahan suullisen muistitiedon kerddmiseen entisiltd
kansanedustajilta.'?

Oli aika ryhtyid tuumasta toimeen. Ensimmadisessd suunnittelukokouksessa'® Hietala
esitteli ideansa haastattelujen sisallosta:

 kansanedustajan roolin muuttuminen historiallisena ilmiéna

 eduskuntakaudelle asetetut toiveet ja odotukset

« haastateltavien muistitieto, josta ei ole jadnyt jalkid kirjallisiin ldhteisiin
Paikalle pyydetyt kokeneet veteraaniedustajat suhtautuivat esiprojektiin myonteisesti ja
tdydensivit listaa:

 eduskuntaryhmien ja puoluetoimistojen viliset suhteet

 valiokuntien padtdsprosessit

« ministeridissd tapahtuva hallituksen esitysten valmistelu

 eduskunnan ja hallituksen viliset suhteet

* etujdrjestdjen vaikutus

« edustajien kansainviliset suhteet

 “kansanedustajien raportointi ulkovaltojen edustajille”

Silmddn pistdd erityisesti viimeinen teemaehdotus, jolla mitd ilmeisimmin tarkoitettiin
tuolloin vield maan tapana ollutta kotiryssdjdrjestelmdd. Haastattelujen avulla haluttiin
selvittdd, minkalaisia kontakteja kansanedustajat olivat ylldpitineet Neuvostoliiton

edustajiin Suomessa ja minkalaista tietoa oli vaihdettu. Se jos mikd oli hiljaista tietoa.™*

Kenties tdmd teema vei keskustelua haastattelujen vaitiolo- ja salassapito-ongelmiin
sekd kertyvdn aineiston sdilytykseen ja kdyttoon. Varovaiset nikemykset ohjasivat her-
késsd vaiheessa koko hanketta ei-julkisuuden suuntaan ja aineiston kdytt6d luvanvarai-
seksi. Veteraaniedustajat ehdottivat listaa haastateltavista kollegoistaan ja pahoittelivat,
ettd jo pois menneitd legendoja kuten K. A. Fagerholmia, Pdivi6 Hetemiked ja Hertta
Kuusista ei endd haastatteluin tavoitettaisi.

Kokoukseen osallistuneet kansanedustajat olivat kaikki jattdneet eduskuntatyon
vuoden 1983 vaaleissa. Ennen koehaastattelujen kdynnistdmistd Marjatta Hietala
haastatteli vield Veikko Vennamoa, joka oli istuva kansanedustaja. Vennamo vakuutti,
ettd kokeneilla edustajilla oli runsaasti kiinnostavaa tietoa, josta ei ollut jadnyt jalkid
valtiopdivdasiakirjoihin.'®
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Ylikirjastonhoitaja Tammekannin mielestd muistitiedon keruu veteraaniedustajilta ei
periaatteessa kuulunut eduskunnalle vaan olisi sopinut paremmin jonkin tutkimuslai-
toksen alaisuuteen. Mutta kun ty6 oli kerran kirjastolla kdynnistetty, hdn tuki sitd
johdonmukaisesti. Ylikirjastonhoitajasta vilittyy dokumenttien perusteella muodolli-
nen ja pedantti vaikutelma. Marjatta Hietala luonnehti hdnta ”ddrettdman varovaiseksi
ja diplomaattiseksi”, joista jalkimmadinen tarkoitti tilannetajua ja eduskunnan etiketin
noudattamista.’®

Esiprojekti 1984-1985

Lokakuussa 1984 kdynnistyi esiprojekti, jonka tarkoituksena oli selvittdd, oliko "ole-
massa riittavid edellytyksid tallentaa haastattelumenetelmalld kansanedustuslaitoksen
historiaan liittyvdd muistitietoaineistoa tulevaa tutkimus- ja muuta kdyttotarvetta
silmalld pitden”. Eduskunnan kansliatoimikunnalle muotoiltu kysymys oli hypoteetti-
nen: esiprojekti tuskin olisi voinut padtyd muuhun kuin suosittamaan laajemman
haastatteluprojektin kdynnistimistd.!”

Esiprojektin johtaja Marjatta Hietalan lisdksi haastatteluja tekivdt FT Aura Korppi-
Tommola, FM Jukka Luukkanen seki ruotsiksi VTM Eva Stockman. Luukkanen vastasi
kirjaston tyontekijand kdytdnnon jdrjestelyistd, tausta-aineistojen kokoamisesta, haas-
tattelujen tallennusvilineistostd seka tilajdrjestelyistd. Haastattelut tallennettiin kela-
nauhureilla, jotka olivat litkkuvassa kdytossd hankalia. Osa haastatteluista tehtiin haas-
tateltavien kodeissa.

Haastateltavien valintakriteereind pidettiin edustajakauden pituutta ja veteraaniedusta-
jan ikdd. Lisdksi pyrittiin toteuttamaan mahdollisimman monta samaa aikakautta kasit-
televad haastattelua. Luukkanen kokosi elossa olevista veteraaniedustajista (377) listat,
joista poistettiin yhden kauden edustajat sekd uusimmat, 1970-1980-lukujen eduskun-
nassa vaikuttaneet kansanedustajat. Jdljelle jdi noin 200 nimed.

Tdrkeimmadksi haastateltavien valintakriteeriksi jdi fyysinen ikd, silld yli 90-vuotiaiden
kohdalla elinajan odote ei ollut endd pitkd. Vanhimmat 21 haastateltavasta, Martta
Salmela-Jirvinen ja Ebba Ostenson, olivat syntyneet edelliselld vuosisadalla ja nuorim-
mat 1920-luvun lopussa. Haastateltavien idlld ei kuitenkaan todettu olevan suoravii-
vaista vaikutusta haastattelujen onnistumisiin. Erot olivat pikemminkin yksilollisia."®

Toteutettujen haastatteluiden puoluejakauma noudatteli senhetkisid voimasuhteita:

sdp 7, kok 6, skdl 3 kesk 2, 1kp, smp ja rkp 1. Naisten osuus haastatelluista oli verrattain
korkea (7/21) suhteutettuna sithen, miten miesvaltaista kansanedustajan tyd Suomessa
oli ollut. Sukupuolten painotuksessa ndkyi kenties se, ettd sekd esiprojektia ettd kirjas-
toa johti nainen. Veikko Vennamo oli haastateltujen joukon kummajainen, silld hidn oli
yhid istuva kansanedustaja. Maalaisliitossa kdynnistyneen valtiopdivduransa (1945-1962,
1966-1987) pituuden puolesta hdn kuului ehdottomasti haastateltavien joukkoon. Ven-
namo oli vuonna 1985 hallituspuolue smp:n ainoa kriteerit tayttavd haastateltava: muut
edustajat oli valittu eduskuntaan 1970- tai 1980-luvulla.
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Haastatteluita luonnehdittiin strukturoiduiksi teemahaastatteluiksi, mika tarkoitti
tiettyjen teemojen kartoittamista esittimattd kovin yksityiskohtaisia kysymyksia.
Avoimilla kysymyksilld pyrittiin minimoimaan haastattelijoiden johdattelevaa otetta.
He olivat valmistautuneet kuhunkin haastatteluun perehtymalld haastateltavan poliit-
tiseen uraan ja valtiopdivatoimiin.

Haastatteluissa, joiden pituus vaihteli tunnista kolmeen, keskityttiin kahdeksaan eri
teemaan:

 kansanedustajan uralle valikoituminen

« tuki- ja muut sidosryhmadt

 yksilolliset tyotavat

 valiokuntakdisittelyt

e muuta edustajuuteen liittyvad (ryhmd, omat saavutukset)

« kansainviliset suhteet

« edustajakauden jilkeinen aika

« muu yhteiskunnallinen toiminta

Antoisimmiksi osoittautuivat kysymykset taustaryhmistd ja tyoskentelytavoista.
Valiokuntatyon ja kansainvilisyyden teemoihin sisiltyi mielenkiintoista ajankuvaa ja
henkil6arvioita. Yhteenvedon laatijat olivat itsearvioissaan varovaisia mutta rohkenivat
todeta aineiston arvokkaaksi ”jo yksin henkil6historialliselta kannalta”. Neljdssa
tapauksessa'? haastattelu jii ainutkertaiseksi, silld haastateltavat ehtivit kuolla, ennen
kuin varsinainen veteraanikansanedustajien haastatteluprojekti kdynnistyi vuonna
1988. Kaikista muista tehtiin sen yhteydessa taydellisempi haastattelu.

Haastattelujen toteutuksesta ja menetelmastd tehtiin kiinnostavia huomioita:

« Kysymysten tuli olla viljisti muotoiltuja - “tarkoitus oli tallentaa tietoa
eikd tietdmdttomyyttd”. Yksityiskohdan muistamattomuus oli jossain
tapauksessa aiheuttanut himmennystd, joka haittasi koko haastattelun
kulkua.

e Omat muistelmansa julkaisseet haastateltavat tuppasivat kertaamaan
kirjoittamaansa.

« Haastateltavien perehdyttiminen teemoihin etukdteen tuotti tulosta.

 Haastattelijan oli omaksuttava "neutraalin auttajan” rooli, jossa hin
ohjasi keskustelua vihdeleisesti mutta kannustavasti.

Esiprojektissa havaittiin, ettd entisilld edustajilla oli sanomisen tarvetta ja he tarttuivat
hanakasti mahdollisuuteen tulla kuulluiksi. Oli oleellista, ettd haastattelupyynto tuli
nimenomaan eduskuntainstituutiolta eikd Valtionarkistosta, SHS:It4 tai yksittdiseltd
tutkimusprojektilta.

Esiprojekti toteutettiin keskelld perheellisten tutkijoiden ruuhkavuosia: "Projektilla ei
ollut nauhojen purkuun litteroijaa, vaan nauhoja kuunneltiin yhdessd ja esitutkimusra-
porttia kirjoitettiin Hietaloiden Vantaan asunnossa ja viereisessd huoneessa leikki
kodinhoitajan hoivissa viisi alle 7-vuotiasta lasta...”?% Esiprojektin 20 koehaastattelua
ovat tallessa ddnitallenteina. Lisdksi Luukkanen teki kaksi virkamieshaastattelua valio-
kuntasihteereistd, mutta niitd ei ole huomioitu esiprojektin raporteissa.?'
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Esiprojektin myonteiset kokemukset puolsivat entisten kansanedustajien haastattelujen
jatkamista ja vakiinnuttamista. Haastattelujen ulottamista entisiin eduskunnan virka-
miehiin toivottiin harkittavaksi. Hietala julkaisi raportin esiprojektin annista Historial-
lisessa Aikakauskirjassa ja perusteli samalla tyon jatkamisen tarvetta. Hin innostui
visioimaan myos tietotekniikan kehityksen avaamia nikoaloja:

Jos me onnistumme luomaan suullisesta muistitiedosta laajan
tietokannan indekseineen ja hakusanoineen translitteroituna
tietokoneen muistiin, seuraava sukupolvi voinee optisen muistin
kehittyessd tallentaa ja sdilyttdd haastattelut optisilla levyilld. Optinen
tallennus mahdollistanee myohemmin myos sen, ettd tutkija voi kdyttdd
lihdeviitteend ei vain translitteroitua haastattelua, vaan aitoa kuultavaa
ddnitallennetta.??

Ulkopuolinen arvio esiprojektin onnistumisesta tilattiin Suomen Historialliselta
Seuralta. Esiprojekti oli vahvistanut, ettd poliitikkojen haastatteleminen oli tarkedd
selvitettdessd poliittisen pddtoksenteon taustoja. Muistitieto kartoitti alueita, joihin
historiantutkimuksen perinteiset lihdeaineistot eivdt antaneet vastauksia. Systemaat-
tisten haastattelukokoelmien aikaansaaminen avaisi uusia nikdkulmia poliittisen
historian tutkimukselle. Tarve veteraaniedustajien haastattelemiseen oli ilmeinen ja
kiireinen; esiprojektin toteutuksen aikana 14 veteraanikansanedustajaa oli ehtinyt
menehtyd.??

SHS:n arvio oli tehty Hietalan ja Tammekannin raportin perusteella. Kokonaisnikemys
oli my6nteinen mutta my0s niukan toteava eikd erityisen innostunut. Seura vahvisti
haastattelukokoelmien tarpeen omalla arvovallallaan, mutta kukaan ulkopuolinen ei
vaivautunut perehtymadin projektiin sen syvillisemmin - puhumattakaan tieteellisesta
kritiikistd, jossa mennddn alkuperdislihteille, kuuntelemaan haastattelutallenteita edes
koeluonteisesti.

Esiprojektivaiheessa muotoutui puolihuolimattomasti muutamia keskeisid linjanvetoja,
jotka ovat olleet voimassa Eduskunnan kirjaston muistitietotydssd nykypdivadn asti.
Haastatteluja tehtiin akateemisen tutkimuksen tarpeisiin, eivitka ne olleet julkisia.
Aineiston rajoitettu tutkimuskdytto sai myohemmin vahvistusta arkistovierailuista
Yhdysvaltoihin ja Britanniaan.?* Historioitsijoiden keskeinen rooli prosessissa takasi
sen, ettd haastattelun teemat valittiin ldhihistorian tutkimusta silmalld pitden eika
esimerkiksi politiikan tutkimuksen nikdkulmasta.

Veteraanikansanedustajien muistitietoprojektin kdynnistyminen

Muistitietoty6td eduskunnassa pyrittiin jatkamaan kolmivuotisella projektilla, jonka
rahoitusta haettiin eduskunnan kansliatoimikunnalta. Kulut muodostuisivat maara-
aikaisen tutkijan palkasta, haastattelijoiden ja litteroitsijoiden palkkioista sekd matka-
kuluista. Kunnianhimoisena tavoitteena oli sadan veteraanihaastattelun tekeminen
kolmivuotiskaudella 1987-1989. Projektin pddtteeksi muistitietoaineisto oli tarkoitus
luovuttaa erikoiskokoelmaksi eduskunnan arkistoon.2®
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Projektin kdynnistdminen ei edennyt ihan toivotulla vauhdilla. Eduskunnan kirjaston
hallitus jdtti syyskuussa 1986 asian pdydaille ja valtuutti ylikirjastonhoitaja Tammekan-
nin neuvottelemaan puhemiehen kanssa. Kansliatoimikunta pddtti joulukuussa puhe-
mies Erkki Pystysen ehdotuksesta sisillyttdd vuoden 1988 tulo- ja menoarvioon maara-
rahan haastatteluprojektin toteuttamista varten. Myonteinen signaali sai SHS:n nimed-
maddn jdsenistddn projektiryhmadn, jonka tehtdvdnd oli huolehtia muistitiedon tutki-
muksellisesta laadusta.?¢ Ryhmii tiydennettiin my6hemmin eduskunnan virkamie-
hilld, historioitsijataustaisilla kansanedustajajdsenilld sekd valtio-opin professorilla.

Toukokuussa 1987 ylikirjastonhoitaja Tammekann oli saanut epévirallisen tiedon,?’
jonka mukaan kirjaston hallituksen esitys 1 349 000 markan projektimdardrahasta
toteutuisi vuoden 1988 budjetissa tdysimddrdisend. Hallituksen budjettiesitys julkaistai-
siin loppukesilld, minkd jilkeen muutosten mahdollisuus oli endd havidvdn pieni. Pro-
jekti ei kuulunut kirjaston lakisddteisiin ty6tehtdviin, mutta siihen tarvittavat varat
merkittiin budjettiteknisistd syistd kirjaston momentille.

Ehdotus veteraanikansanedustajien muistitietoprojektista tuotiin eduskuntaan kreivin
aikaan. Suomen talous oli kasvanut 1980-luvulla ja valtion budjetit olivat monena
vuonna ylijadmadisid. Kun hyvinvointivaltiota rakennettiin tdyteen kukoistukseensa,
rahaa riitti my®s muistitiedon kerddmiseen veteraaniedustajilta. Seuraavalla vaalikau-
della uudelle projektille ei valttimatta olisi 16ydetty rahoitusta. Suomen talous ajautui
1990-luvulla syoksykierteeseen: Pohjolan Japani ryhtyi sddstdmadin ja leikkaamaan
julkisia menojaan.

Muistitietotydstd vastaavan tutkijan tehtdvin kelpoisuusehdoiksi madriteltiin historian
pddaineopinnot ja kandidaattitasoinen (nykyinen maisteri) tutkinto. Tehtdvinkuvan
monimuotoisuus edellytti oma-aloitteisuutta: "Tehtdvin itsendisyydestd johtuen moti-
voituneisuus ja tunnollisuus ovat tdrkeitd. Esiin nousevista ongelmista tulee selvitd
oma-aloitteisesti raskauttamatta tydryhmatyotd viahdarvoisilla asioilla”. Tutkijan
tehtdviin kuului:

« haastattelujen valmistelu-, avustus- ja jilkikdsittelytehtavat

« arkistonmuodostus: ddnitearkisto sekd tietokannat haastattelujen
sisdllGistd ja veteraaniedustajista

 veteraaniedustajien haastatteluaineistojen kartoitus muista arkistoista

 vastuu projektitydn sujumisesta kdytdnnossd ja projektiryhman
sihteeriys?®

Projektin tutkijaksi valittiin valtiotieteiden maisteri Kristiina Graae, joka aloitti kirjas-
tolla 1. helmikuuta 1988. Jukka Luukkasta kysyttiin tehtdvddn, mutta hin oli jo siirty-
nyt toisiin tehtdviin eduskunnan sisdiseen tietopalveluun. Ensi tdikseen Graae selvitti
haastattelutyon juridisia kysymyksid ja hankki haastattelujen tekoon C-kasettinauhurit.
Huhtikuussa kirjastolla jarjestettiin seminaari, jossa esiteltiin haastattelijoiksi valikoitu-
neille historiantutkijoille muita haastatteluhankkeita (mm. sosiologinen elimaikertatut-
kimus, suomen kielen nauhoitearkisto, kirjailijahaastattelut).?
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Projektin ensimmadisend toimintavuonna 1988 tehtiin 17 veteraaniedustajahaastattelua.
Ensimmadisend haastateltavana oli tuolloin 92-vuotias Paavo Susitaival, joka oli toiminut
hetken IKL:n kansanedustajana ennen siirtymistddn talvisodan rintamalle. Alkuvai-
heessa keskityttiin idkkdimpiin veteraaneihin. Konkareiden haastattelut olivat myo6-
hempiin verrattuina lyhyitd, keskipituudeltaan alle nelituntisia. Projektiryhmadn jdsenet,
etunendssd puheenjohtaja Hietala, toimivat muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta
haastattelijoina.

Kirjaston kasvattilapsi

Suomen akateeminen historiayhteisé oli vield 1980-luvulla sangen miesvaltainen. Suo-
men historian oppituolin haltijoissa ei ollut lainkaan naisia. Joensuussa yleisen histo-
rian professorina vuonna 1994 aloittaneella Marjatta Hietalalla oli sentddn kaksi edel-
tdjdd. Tdtd artikkelia laatiessa on ollut kiinnostavaa havaita, ettd Jukka Luukkasta lukuun
ottamatta kaikki muistitietotyon kdynnistdmisen keskeiset toimijat (Graae, Hietala,
Korppi-Tommola, Tammekann) olivat naisia - ja muistitiedon vdhittelijit ja vastustajat
miehid. Ilman naisten innostusta ja "riskinottoa” Suomen merkittdvin politiikan
muistitietokokoelma olisi jadnyt syntymatta.

Muistitietoprojekti oli kasvattilapsi, joka kotiutui Eduskunnan kirjaston kupeeseen.3°
Ratkaisevaa taisi olla se, ettd varovainen ylikirjastonhoitaja, sittemmin projektin "pai-
men”, Tammekann saatiin vakuutettua alkuperdisen idean kantavuudesta. Projektin
tutkija Graae oli hallinnollisesti ylikirjastonhoitajan alainen, mutta kirjaston ulko-
puolisista asiantuntijoista koostunut projektiryhmad ohjasi muistitietotyon sisdllollista
puolta. Tutkija sai tybhuoneen kirjastolta ja pddsi osaksi tyontekijoiden yhteis6d, vaikka
itsendisen tyon yhteys kirjaston arkeen oli vihdinen. Projektity6on etenemisestd rapor-
toitiin kirjaston hallitukselle.

Ensimmadisen kolmivuotiskauden paittyessd projektin madralliset tavoitteet olivat
toteutuneet kohtuullisesti: koossa oli 81 veteraanikansanedustajahaastattelua. Kirjaston
hallitus, eduskunnan korkeimmat virkamiehet ja kansanedustajat puolsivat jatkoa, joka
toteutui toisena projektikautena 1991-1993. Muistitietotydon mddrdaikaisuus kirjastossa
muuttui vuonna 1995 pysyvaksi, kun projektin tutkijan virka vakinaistettiin osana laa-
jempaa pakettia, jossa kirjaston médrdaikaisista tyosuhteista tehtiin pysyvid.

Marjatta Hietalan mukaan muistitietotyon jatkuvuus ei projektiaikojen jdlkeenkdin ole
ollut itsestddn selvyys, vaan se on edellyttdnyt toistuvia perusteluja. Eduskunnan virka-
miehistdssd ja kirjastossakin oli tahoja, jotka pitivdt haastattelujen tekemistd resurssien
tuhlaamisena. Muistitietotyo kohtasi sddstopaineiden lisdksi instituutioille tyypillisen
kylldastymispisteen, jossa projektin alkuperdiset tavoitteet katsottiin jo saavutetuiksi ja
virkamiesten mielenkiinto kohdistui ajankohtaisempiin haasteisiin.3' Muistitietotyon
yli 30-vuotisen jatkuvuuden selittiminen jadkoon kuitenkin toisen artikkelin aiheeksi.
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Aikajana — poimintoja
150 vuoden historiasta

1 8 7 Saéatyjen arkisto
ja kirjasto perustetaan

1 8 9 Kirjasto muuttaa Saatytaloon, arkisto ja kirjasto
auki yleisolle tiettyna ajankohtana kerran viikossa

1 906 Valtiopéaivauudistus
lisaa tiedon tarvetta
1 90 7 Nimenmuutos
Eduskunnan kirjastoksi
1 908 Her3aa ajatus kaikille avoimesta
Eduskunnan kirjastosta

1 90 Valtiopaivaasiakirjoja ryhdytéén

jakamaan ilmaiseksi muihin kirjastoihin

1 9 1 Kaikille avoin
julkinen kirjasto
1 9 1 Arkisto turvaan
maailmansodalta
1 9 1 8 S&atytalo punakaartin
hallussa siséllissodassa

1 9 1 9 Vapaakappalekirjastoksi

1 9 2 Kirjasto valtioneuvoston kanslian

alaiseksi Valtion keskuskirjastoksi

1 9 2 2 Kirjaston nimeksi jélleen Eduskunnan kirjasto,
kirjastolle oma hallitus

1 9 2 Kirjaston lainaus-
ja jarjestyssaanto

1 9 3 Kirjasto muuttaa uuteen Eduskuntataloon,
muuttokuormassa 80 000 kirjaa

1 9 3 Talvisota
sulkee kirjaston
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1 9 4 Jatkosodan ajan kirjasto
on rajoitetusti auki

1 9 4 1 Nuorempi kirjastoapulainen,

fil. kand. Paavo Paavola kaatuu llomantsissa
1 9 4 Osa kirjoista evakuoidaan

noin vuodeksi
1 9 4 Paluu normaaliin sodan

poikkeusajan jalkeen

1 9 48 Eduskunnan alaisuuteen: laki Eduskunnan kirjastosta,
Eduskunnan kirjaston kertomus julkiseksi asiakirjaksi

1 9 4 Uushankintaluettelo
alkaa ilmestya
1 9 48 Ensimma&inen
kayttéopas ilmestyy
1 9 49 Kirjasto aloittaa kirjallisuuspalvelun:
laaditaan kirjallisuusluetteloita
1 9 5 Kurssikirjoja
opiskelijoille
1 9 5 Né&yttelytoiminta
alkaa
1 9 5 4 Opeas kirjaston
kaytt66n julkaistaan
1 9 5 6 Eduskunnan kirjaston julkaisuja -sarja,
kirjasto aloittaa ldhdeaineisto- ja tiedotuspalvelun
1 9 5 Tarjolla ilmaista ja kaikille
avointa koulutusta

1 9 5 8 Ensimmaisena vakiintuneena toimintavuotena kirjaston
tiedotuspalvelulle esitetdan 155 kysymysta

1 9 6 Arkiston aineistojen
mikrofilmaus alkaa
1 9 6 2 Kirjasto ryhtyy julkaisemaan
Valtion virallisjulkaisut -bibliografiaa

1 9 6 Kirjasto virallisjulkaisujen kansalliseksi vaihtokeskukseksi
- vaihtosuhteita eri puolilta maailmaa

1 9 6 8 Kirjaston tietopalvelu
Kysy neuvojalta kdynnistyy
1 9 6 8 Ensimmaiset kirjaston tydntekijat atk:n peruskurssille,
kirjastoon hankitaan kaukokirjoitin eli Telex

1 9 6 8 _ 1 9 7 1 E;rsjliztsizlzitlfar:ae:jskuntaa
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1 9 7 Kirjasto sailyy kaikille avoimena, uudet tilat
suunnitellaan Eduskunnan uudisrakennukseen

1 9 7 2 100-vuotias
Eduskunnan kirjasto
1 9 7 4 1 9 7 Tietopalvelun nelja virkaa erotetaan
_ kirjastosta ja siirretdan keskuskanslian alaisuuteen
1 9 7 Kirjaston uudet tilat:
ulko-ovi avataan Aurorankadulle
1 9 8 Kirjasto ryhtyy toimittamaan ja julkaisemaan Bibliographia

iuridica Fennicaa suomalaisesta oikeuskirjallisuudesta

1 9 8 7 Ensimmainen valtiopaivaasioiden ja -asiakirjojen
tietojarjestelmaversio otetaan kayttoon

1 9 8 Veteraanikansanedustajien muistitiedon
tallentaminen alkaa

1 9 9 Sahkoinen viitetietokanta
EKI asiakaskayttoon

1 9 9 Selma-kokoelmatietokanta kayttoon,

jarjestelmana VTLS

1 9 9 Mukaan yliopistokirjastojen
yhteistietokantaan
1 9 9 Eduskunnan kirjaston tutkimuksia

ja selvityksia -sarja
1 9 9 5 EU-tietopalvelu
kaynnistyy
1 9 9 Kirjaston
internet-sivut avataan
1 9 9 6 City-lehden valinta: Helsingin parasta
kirjastopalvelua Eduskunnan kirjastossa

1 9 9 ELKI-linkkikokoelma kansainvalisen
verkkotiedonhaun apuvilineeksi

1 9 9 Kirjaston avokokoelma
jarjestetaan itsepalvelukokoelmaksi
1 9 9 Kortistolaatikot historiaan
- Selmasta internetissa 16ytyy kaikki

1 9 9 Paamé&arana tyytyvainen asiakas

- neuvonta- ja arkistopalvelun strategia

2 OO Kirjasto vie
eduskuntatietoa maakuntiin

200 Kirjaston hallinnollinen erillisyksikkd osaksi
eduskunnan kanslian tieto- ja viestintayksikk6a
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2 OO 1 Uusi kirjastojarjestelma
Voyager
2 OO 1 Kirjasto liittyy valtakunnalliseen
Kysy kirjastonhoitajalta -palveluun
2 00 2 130-vuotias
Eduskunnan kirjasto
2 OO Suomen valtiopaivaasiakirjat:
kéyton opas
2 OO 7 Parlamenttikirjasto-
blogi

2007 cearmiipessr

200 Sinun kirjastosi eduskunnassa - kiertue
maakuntakirjastoihin tekee palveluita tunnetuksi

2 OO 9 Facebook
20 1 O Kansallisten kulttuuriaineistojen
digitaalisen arkiston asiakaspaate avautuu

20 1 lloa ja hyétya Eduskunnan kirjastosta - strategia
ulkopuolisten asiakkaitten palvelemiseksi

2 O 1 Jalostettua tietoa kokoon ja jakoon
- Lakihankkeiden tietopaketit (LATI) aloitetaan

2 O 1 EKS-asiasanastolle
uusi kayttoliittyma

20 1 Kirjasto muuttaa peruskorjauksen
ajaksi Postitaloon

20 1 2 Kirjasto isénndi parlamenttikirjastojen Pre-IFLA:n
(Pre Conference of Library and Research Services for Parliaments)

20 1 3 Kirjaston avoimuuden juhlavuosi:
Avoimen tiedon asialla jo 100 vuotta
20 1 3 Twitter-tili
EdariFl
20 1 4 Paluu vaistétiloista
Aurorankadun kirjastotiloihin
20 1 Uudet
verkkosivut
20 1 5 lita-aukioloa
lyhennet&an

20 1 Liittyminen mukaan kirjastojen, arkistojen ja
museoiden valtakunnalliseen Finna-hakupalveluun
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20 1 8 Vuoden arkistoteko:
Veteraanikansanedustajien muistitietoarkisto
20 1 8 Arkipaivien aukioloajat pitenevat,
lauantain aukiolosta luovutaan

20 1 Kirjasto palvelee Kes&kirjastona sisdankaynnin
remontin aikana: ulko-ovelle turvatarkastus

2 O 2 O 2 O 2 Koronapandemia sulkee kirjastotilat ulkopuolisilta
- asiakkailta muutamaan otteeseen, palvelut toimivat
verkossa ja puhelimitse my&s sulkuaikana

2 O 2 Uusi kirjastojarjestelma Alma
ja RFID-tekniikka

20 2 2 Kirjaston hallitus lakkautetaan, laki Eduskunnan kirjastosta kumotaan,
kirjaston nimesta ja tehtavasta saadetdaan eduskunnan kanslian ohjesdaannossa

2 O 2 Eduskunnan kirjasto ja
arkisto 150 vuotta!
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