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PARLAMENTAARISEN TYORYHMAN KANTA AVOIMUUSREKISTERIN VAL-
MISTELUUN

Avoimuusrekisterin (lobbarirekisterin) tarkoituksena on asettaa rekisterdintivelvoit-
teita lobbausta harjoittaville organisaatioille ja henkil6ille. Se ei aseta velvoitteita
lobbauksen kohteena oleville poliittisille tai virkamiespaattajille.

Avoimuusrekisterista

- paattgjat saavat tietoa heihin vaikuttavien toimijoiden roolista

- kansalaiset saavat tietoa toimijoista, jotka pyrkivat vaikuttamaan paatoksente-
koon

- edunvalvonta- ja vaikuttamistyOté tekevat voivat avata ja arkipaivaistaa toimin-
taansa.

Eduskunnan puhemies on eduskuntaryhmien puheenjohtajien kanssa 10.1.2019 so-

vitun mukaisesti asettanut parlamentaarisen tyoryhman kaynnistamaan avoimuus-

rekisterin valmistelun.

Tyoéryhman lahtokohdat

Parlamentaarisella avoimuusrekisteritydryhmaélla on yksimielinen ndkemys seuraavista
lahtokohdista:

Avoimuusrekisteri on tarpeen ja sité koskeva sédéntely on perustettava lakiin.

Saéantelyn kohteena on ainakin aluksi valtion toiminnan taso, myéhemmin kunnallis- ja
aluehallinto.

Lainsdadannon aikaansaaminen on kirjattava hallitusohjelmaan ja valmisteltava halli-
tuksen esityksend eduskunnan kasiteltavaksi hyvissa ajoin vaalikaudella 2019-2022.

Avoimuusrekisterin toiminnan ja tekninen toteutuksen on tehtava siita helposti saavu-
tettava.

Seuraavan eduskuntavaalin jalkeen on asetettava eduskunnan johtoryhma avoimuus-
rekisterin valmistelun ohjaamista varten.

Avoimuusrekisteri, lobbarirekisteri

Lobbaus on edunvalvontaa, jonka tarkoitus on vaikuttaa keskustelulla, asiantuntemuk-
sella ja tiedolla paatoksentekoon tai tehtyjen paatosten taytantoonpanoon. Lobbaus tuot-
taa paattajille asiantuntevaa ja monipuolista informaatiota seka parantaa paatosten val-
mistelua ja taytantdonpanoa.

Lobbaus on osa demokratiaa. Ennen paatoksentekoa on viisasta kuunnella eri osapuolten
nakemyksid ja asiantuntemusta ja hankkia tietoa valmisteltavien asioiden vaikutuksista ja
eri nakdkulmista.
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Kaikilla niilla, jotka ovat paatosten kohteena, ei kuitenkaan ole kaytdssa samoja keinoja ja
voimavaroja vaikuttamiseen. Lisaksi vaikuttamiseen saattaa joissakin tapauksissa liittya
epaasiallisia keinoja, aaritilanteissa korruptiota.

Suomessa on puhuttu toistakymmenta vuotta lobbaamiseen liittyvan saantelyn tarpeesta.
On vaadittu rekisterid, johon lobbaamista tekevat tahot rekisteroitaisiin.

Lobbauksen avoimuuden lisddmiseksi on otettava kayttoon avoimuusrekisteri. Rekisterin
ei pida vaikeuttaa demokraattiseen yhteiskuntaan kuuluvan vaikuttamisen mahdollisuuk-
sia.

Kansainvéliset jarjestot (OECD ja Euroopan neuvosto) ovat suositelleet rekisterin kéyt-
toonottoa. Se tdydentaisi Suomen julkisuuslainsaddantta: eduskunnalle annetut lausun-
not ja viranomaiselle osoitetut asiakirjat ovat laissa méaritellyin rajoituksin julkisia, mutta
niiden julkisuus ei kata kaikkea lainsdadantdon ja viranomaistoimintaan liittyvaa vaikutta-
mista.

Avoimuusrekisterin tarkoituksena on selvitta4 jalkikateen saaddsten syntyé ja taytantoon-
panoa, ns. lainsaadannon jalanjalkea.

Valmistelun tyénjako

Eduskunnalla on erityinen intressi vaikuttaa lobbauksen saatelyyn. Eduskunnan saatamat
lait ovat kansallisen paatoksenteon perusta. Lisdksi Suomen kannat EU:n paatoksente-
koon ovat eduskunnan valvonnassa. Eduskunta vaikuttaa valillisesti myos paatoksenteon
toimeenpanoon: hallitus ja sen yksittaiset ministerit toimivat eduskunnan luottamuksen
varassa.

Lainvalmistelussa on otettava kanta ainakin seuraaviin teemoihin ja kysymyksiin:

1. Lobbaamisen kasitteen riittavan tarkka maarittely: Kun vaikuttaminen kohdistuu lain-
valmisteluun, budjettivallan kayttoon tai julkisen vallan toimintaohjelmaan (hankkee-
seen), se voidaan maaritella lobbaamiseksi. Maaritelman yhteydessa tulee rajata poik-
keukset.

2. Lobbaamista harjoittavien henkildiden ja organisaatioiden méarittely: Kun vaikutta-
mien on ammattimaista tai asemaan perustuvaa, toimija voidaan maaritella lobbariksi.
Maéritelman yhteydessa tulee rajata poikkeukset, esimerkiksi muuta kuin lobbaustar-
koitusta varten toimivan organisaation satunnaiset kannanotot tai ruohonjuuritason
kansalaisvaikuttaminen. Yksityishenkild, joka on yhteydessa omassa asiassaan, ei ole
lobbari.

3. Lobbaamisen kohteena olevien tahojen maérittely: Saatelyn ulottaminen vaikuttami-
seen eduskunnan ja kansanedustajien, ministerididen ja ministerien seké edelld mainit-
tujen tahojen virkamiesten ja poliittisten avustajien ohella muuhun valtionhallintoon.
Lobbaamisen kohteena olevien virkamiesten virka-aseman maarittely.

4. Valittavan sdantelyn peruspiirteet: Laht6kohtana on avoimuusrekisterin perustami-
nen lakiin. Lain peruspiirteisté paatettaessa on arvioitava, pyritaanka silla kattavaan
saatelyyn vai tdydentyyko laintasoinen saately toimialan itsesaatelylla, esimerkiksi
milta osin code of conduct —saannoét pyritédén sisallyttamaan lakiin.
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5. Rekisteroitavat tiedot: Rekisteriin ilmoitettavan yhteys- ja henkilotietojen ohelle ilmoi-
tettavia muita tietoja, kuten vaikuttamiseen kaytettévia voimavaroja, vaikuttamisen
tavoitteita, toimeksiantajia tai muita tietoja seké tietojen laajuus ja ilmoittamisen tark-
kuus.

6. Saantelyn toimeenpano ja valvonta: Rekisteri on toteutettava verkkopohjaisena ja re-
kisteroitymisvelvollisten oma-aloitteisesti toimittamien tietojen pohjalta. On arvioi-
tava, mika taho (viranomainen) yllapitaa avoimuusrekisterid, miten sen tietojen ajanta-
saisuus ja oikeellisuus varmistetaan, miten rekisteroéintivelvoitteiden laiminlyontia
sanktioidaan.

7. Hyva edunvalvontatapa, jota rekisteroidyt lobbarit sitoutuvat noudattamaan suhteis-
saan eduskuntaan, valtioneuvostoon, ministeridihin ja keskusvirastoihin, tulisi kuvata.

Itse sdadosvalmistelu kuuluu hallituksen tehtéviin. Koska kyseessa on ns. yleiseen lainsaa-
dantoon kuuluva asia, pédévastuu kuuluu oikeusministeridlle. Samalla myds hallintoasi-
oista (hallinnon kehittdmisestd) vastaava valtiovarainministerio on esityksen laadinnassa
avainasemassa. Avoimuusrekisterin toimivuuden kannalta on tarkeéa, etta lobbausta har-
joittavat organisaatiot ovat mukana lainvalmistelussa.



