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Nollatuntisopimukset ja tyoaikasdantely

Voimassaolevassa tybaikalaissa ei ole vahimmaistybaikaa koskevia
saannoksia, vaan laissa saadetty tyontekijan suoja koskee tyOajan
enimmaismaaraa ja riittdvan lepoajan toteutumista. Tyoaikalain mukainen
saanndllinen tydaika on enintddn kahdeksan tuntia vuorokaudessa ja 40 tuntia
viilkossa. Useimmilla aloilla tydehtosopimuksessa on sovittu saannollisesta
tybajasta, jonka enimmdaismaara on jonkun verran lakisdateista
enimmaismaaraa lyhyempi (esimerkiksi 37,5 tuntia).

Vaikka vahimmaistydajasta ei ole tybaikalaissa saannoksia, minimitydajan
yleensd muodostaa tydsopimuksessa sovittu saannéllinen tydaika. Tallainen
ehto sitoo tybnantajaa, vaikka silla ei olisi tarjota tyontekijalle sovittua maaraa
tybta. TyOnantajalla on siis tydn tarjoamisvelvollisuus, tai ainakin
palkanmaksuvelvollisuus siltd osin kuin ty6ajasta on sovittu.

TyOelaméassa esiintyy kuitenkin tilanteita, joissa tybnantaja ei sitoudu
minimitybaikaan, eika sellaisesta ole maardaysta myoskaan tydnantajaa
sitovassa tydehtosopimuksessa. Taman tyyppisille sopimuksille ei ole
olemassa tésmadllistd ja yhdenmukaista méaaritelmad, eikd vakiintunutta
sisaltbakaan. Sopimuksia on voitu kutsua nollatuntisopimuksiksi ja
tyontekijoitd ekstraajiksi tai tarvittaessa tyohon kutsuttavaksi tyontekijoiksi.
TyOsopimuksessa on voitu sopia esimerkiksi 0-40 tunnin viikkotyOajasta tai
muusta ehdosta, joka oikeuttaa, mutta ei velvoita tydnantajaa tarjoamaan
tyontekijalle tyota.

Nollatuntisopimus voi kaytannéssakin merkita hyvin erilaisia asioita. Kysymys
VOI olla tilanteesta, jossa  tybnantaja  tarjoaa saannollisesti
nollatuntisopimuksen perusteella tyota esimerkiksi 16 tuntia viilkossa, mutta on
my6s mahdollista, etta tydntekijalle tarjotaan yksittaisia ja lyhyita tyérupeamia
hyvin satunnaisesti ja yksittaisten tydjaksojen pituudet vaihtelevat.

Vuoden 2014 tyévoimatutkimuksen mukaan nollatuntisopimuksen perusteella
tybskentelevistda 68  prosenttia  teki osa-aikatydtd.  Osa-aikaisesti
tyoskentelevien keskimaardinen tavanomainen viikkotydaika oli 15 tuntia
viikossa ja kokoaikaisesti tydskentelevien 37 tuntia viikossa.

Nollatuntisopimusten tarve ja niihin liittyvat epakohdat

Yritysten yleisimmét syyt nollatuntisopimusten ja osa-aikaisten ty6suhteiden
kayttamiseen liittyvat tydvoimatarpeen vaihteluun, joka puolestaan on
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seurausta kysynnadn vaihtelusta suhdanteittain, kausi- ja sesonkiluonteisesti
seka eri viikkonpaivien ja vuorokaudenaikojen mukaan.

Osa-aikaisen tyovoiman avulla tydvoiman maaré voidaan mitoittaa kysynnan
vaihtelun mukaan siten, ettd esimerkiksi kaupassa on oikeaan aikaan riittdva
maéara henkilokuntaa asiakkaiden maardadn nahden. Tyodvoiman maarén
sovittaminen oikea-aikaisesti vaikuttaa osaltaan yritystoiminnan
kannattavuuteen. Osa-aikatyontekijoita tarvitaan myos tayttamaan tilapaisia ja
lyhytaikaisia tyOvoimatarpeita ja vakituisten tyontekijdiden poissaoloista
johtuvia sijaisuuksia. Yritysten nakokulmasta osa-aikatytta ei voida kokonaan
korvata mydskaan joustavilla tydaikaratkaisuilla.*

Nollatuntisopimuksia esiintyy eniten tukku- ja vahittaiskaupan (15 000),
terveys- ja sosiaalipalveluiden (11 000) sek& majoitus- ja ravitsemustoiminnan
(10 000) toimialoilla. Yleisimmat ammatit nollatuntisopimuksella
tyoskentelevilla olivat myyja, hoivapalvelun ja terveydenhuollon tydntekija seka
palvelutyontekija.

Nollatuntisopimuksiin liittyy tydoikeudellisesti kyseenalaisia piirteitd. Niista
keskeisin on tybnantajan mahdollisuus tosiasiallisesti lopettaa tydn
tarjoaminen pysyvasti ilman erityisté paattamistointa. Muodollisesti tydsopimus
jaa talldin voimaan, vaikka ty6suhteen keskeiset ominaisuudet — tyon
tekeminen vastiketta vastaan - ovat lakanneet. Olemalla tarjoamatta
tybtunteja tyOnantaja saavuttaa saman aseman kuin jonka h&n saavuttaisi
tyosuhteen paattamalla. Tama& mahdollisuus voi olla ongelmallinen
perustuslain 18 §:n 3 momentin kannalta, jonka mukaan ketédan ei saa ilman
lakiin perustuvaa syyta erottaa tyosta. Tasta syysta tydsuhteen paattdmisen
edellytykset onkin yksiloity tydsopimuslaissa.

TyOsuhdeturvan kannalta on lisaksi ongelmallista, jos tyOnantaja voi
tosiasiallisesti irtautua tydsopimussuhteesta ilman erityistéa paattamistointa ja
nain valttya esimerkiksi irtisanomisajan palkan maksuvelvollisuudelta. Samoin
on ongelmallista, ettd tyonantajan on mahdollista kiertaa sairausajan palkan
maksuvelvollisuutta olemalla tarjoamatta tyota tyokyvyttomyysaikana.

Tydvoimatutkimuksen mukaan nollatuntisopimuksen perusteella
tyoskentelevista 32 prosenttia tydskenteli kokoaikaisesti. Tamé voi viitata
siihen, ettd nollatuntisopimuksia kaytetddn myos tydssa, joka on luonteeltaan
tosiasiallisesti kokopaivaista ja jatkuvaa tyota.

Nollatuntisopimuksiin voi liittyd aloitteessakin mainittuja sosioekonomisia
ongelmia. Tybnantajan aloitteesta tehtyyn nollatuntisopimukseen ei liity
vastaavaa ennakoitavuutta tyontekijan tulotason sailymisen kannalta kuin
sellaiseen tytsopimukseen, jossa on sovittu kiinteasta tybajasta. Toisaalta
nollatuntisopimukseen perustuva tyon tarjoaminen voi tulla lyhyella
varoitusajalla. Nollatuntisopimuksesta riippuen tyontekijan velvollisuus
vastaanottaa tyota voi kaytanndssa muodostua laajemmaksi kuin tydnantajan
velvollisuus tarjota tydta. Tassad suhteessa sopimussuhde ei ole
tasapainoinen.

Kansalaisaloitteen arviointia

On erityisen tarkeaa kiinnittdd huomiota siihen, etté vaikka kansalaisaloitteen
varsinaisena tavoitteena on nollatuntisopimusten kieltdminen, on aloitteessa
ehdotettu lainmuutos huomattavasti tatd laajempi. Kansalaisaloitteessa
ehdotetaan nimittdin sellaisen tydnantaja-aloitteisen osa-aikatytn kieltamista,
jonka saanndllinen tydaika olisi alle 18 tuntia viikossa. Tama koskisi myds
kiintedan viikkotybaikaan perustuvia osa-aikatdita.
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Ehdotus on tassa mielessd hyvin ongelmallinen. Ei ole nimittédin
oikeuspoliittisesti tarkoituksenmukaista perustetta kieltda sellaista tydelamén
iimiota, jolle on olemassa tarve ja johon liittyvat ongelmat on ratkaistavissa
lievemmilla keinoilla.

Lakimaardinen vahimmaistyoaika ei liséisi tydnantajan tydvoimantarvetta. Jos
tybnantajan tydvoimatarve vastaisi esimerkiksi 10 ty6tuntia viikossa, on hyvin
epatodennakdista, ettd tyonantaja palkkaisi tyontekijan 18 tydtunniksi viikkoa
kohden. Sen sijaan vahimmaistybaika voisi johtaa siihen, ettei tyontekijaa
palkattaisi lainkaan.

Todenndakdisesti tydnantajat etsisivat korvaavia keinoja tyon teettdmiseksi tai
vaihtoehtoisesti supistaisivat taltd osin toimintaansa. Vahainen tyévoimatarve
saatettaisiin  kattaa vuokraty6llda tai tyontekijdasemassa olevat henkil6t
siirtyisivat tekemaan tyota yksinyrittdjind, vaikka tyon luonne vastaa
tyontekijdasemaa

Vaihtoehto kansalaisaloitteelle

Vaikka vaihtelevaan tydaikaan perustuviin sopimuksiin on tarvetta,
nollatuntisopimuksiin liittyy kuitenkin epakohtia, joiden ratkaiseminen olisi
tarpeellista.  Tarkoituksenmukaisinta olisi etsia ratkaisumallia, jossa
samanaikaisesti minimoidaan nollatuntisopimuksiin liittyvat haitat, mutta silti
mahdollistetaan tydnantajien mahdollisuus kattaa vahaista tydvoimatarvetta
tyontekijoilla.

Vaihtelevaan tydaikaan perustuva tyévoiman kayttbtapa on perusteltu silloin
kun siihen on aito tarve. Lahtdkohtaisesti tydnantajien tulisi kuitenkin pyrkia
kattamaan saanndllista tydvoimatarvettaan sdannollisella tydvoimalla.

Haettaessa ratkaisua nollatuntisopimuksiin, keskeisia periaatteita voisivat olla:

e sopimussuhteen oikeuksien ja velvollisuuksien tasapainoisuus

e tybntekijan tulevaan ansiotasoon liittyva riittdva ennakoitavuus ja
tydsopimukseen perustuvien odotusten turvaaminen

e vaihtelevaan tybaikaan perustuvien tydsopimusten yhteensovittaminen
tyboikeudelliseen jarjestelmaan siten, ettéd tydsuhdeturvan kiertamisen
mahdollisuus pienenee

e tybnantajan mahdollisuus kattaa vahaista tydvoimatarvetta
palkkaamalla osa-aikaisia tyontekijoita
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