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— Vahvistetaan lainsäädännön vaikutusten
arviointia.

— Kehitetään ja hyödynnetään tulokselli-
suuden laskentatointa, muuta seurantajärjestel-
mää ja johdon laskentatointa.

Sosiaali- ja terveysministeriön talousarvio
perustuu maksullisen toiminnan osalta osittain
nettobudjetointiin. Toimintamenomomentille
tuloutettavat tulot ovat valtion maksuperuste-
lain (150/1992) nojalla sosiaali- ja terveysmi-
nisteriön määräämien perusteiden mukaisia tu-
loja lääkkeiden hintalautakunnan maksullisista
suoritteista ja tuloja työsuojeluhallinnon mak-
sullisista suoritteista sekä raha-automaatti-
avustuksista annetun lain (1056/2001) 45 §:n
mukaisia korvauksia Raha-automaattiyhdis-

tyksen valvonnasta ja ohjauksesta sekä sosiaa-
li- ja terveysministeriön peliriippuvuuden seu-
rannan ja tutkimuksen kustannusten korvaami-
sesta antaman asetuksen (381/2002) nojalla
rahapeliyhteisöiltä perittäviä korvauksia arpa-
jaisiin osallistumisesta aiheutuvien ongelmien
seuraamisesta ja tutkimisesta.

Maksullisen toiminnan, joka on suhteellisen
vähäistä, tavoitteena on julkisoikeudellisten
suoritteiden kustannusvastaavuus ja liiketalou-
dellisten suoritteiden osalta kannattavuus.

Viraston tulosalueittaiset menot (1 000 euroa)
2007

toteutuma
2008

talousarvio
2009

esitys1)

Johto ja erillisyksiköt 5 376 5 746 6 091
Johdon tuki
— hallinto-osasto 9 473 10 700 10 340
— talous- ja suunnitteluosasto 4 916 6 062 6 272
Vakuutusosasto 4 214 3 719 3 719
Perhe- ja sosiaaliosasto2) 4 363 4 325

10 688
Terveysosasto2) 5 158 5 920
Työsuojeluosasto 4 533 5 639 5 639
Muita
— työterveyshuollon koulutus 95 350 350
— eSTM-hanke 151 - -
Yhteensä 38 279 42 461 43 099

1) Menojakaumassa ei ole otettu huomioon siirtyvien määrärahojen käyttöä vuonna 2009.
2) 1.5.2008 alkaen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen osasto ja sosiaali- ja terveyspalveluosasto

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2007
toteutuma

2008
varsinainen
talousarvio

2009
esitys

Bruttomenot 38 814 42 461 43 099
Bruttotulot 2 804 3 698 3 695
Nettomenot 36 010 38 763 39 404

Siirtyvät erät
— siirtynyt edelliseltä vuodelta 10 552
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 10 858
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Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittä-
minen

— Sosiaali- ja terveysministeriön henkilös-
tön ja henkilöstörakenteen kehittämistä jatke-
taan ministeriön tuottavuuden kehittämiselle
asetetut tavoitteet huomioon ottaen siten, että
ministeriön ydintehtävissä tarvittavat voima-
varat ja osaaminen varmistetaan.

— Huolehditaan henkilöstön vaihtuvuuden
suunnittelusta ja hallinnasta siten, että eläk-
keelle siirtyvien asiantuntemus pystytään kor-
vaamaan ja vaihtuvuutta hyödynnetään minis-
teriön tarvitseman uudenlaisen osaamisen
hankkimiseksi.

— Työhyvinvointia tukevia toimenpiteitä
jatketaan.

EU-projektien tuloja sekä muilta kansainvä-
lisiltä tahoilta saatavia tuloja arvioidaan kerty-
vän 5 000 euroa ja näitä vastaavien bruttome-
nojen arvioidaan olevan 5 000 euroa.

Momentin mitoituksessa on otettu huomioon
10 henkilötyövuoden vähentyminen tuotta-
vuustoimien vuoksi.

Vuoden 2008 alusta lukien toteutettujen teh-
tävä- ja virkasiirtojen johdosta määrärahan mi-
toituksessa on otettu huomioon 234 000 euron
vähennys. Vastaava lisäys on tehty työsuojelun
piirihallinnon momentille 33.70.01.

2009 talousarvio 39 404 000
2008 II lisätalousarvio 1 000 000
2008 talousarvio 38 763 000
2007 tilinpäätös 36 316 000

02. Työttömyysturvan muutoksenhakulauta-
kunnan toimintamenot (siirtomääräraha 2 v)

Momentille myönnetään 2 102 000 euroa.
S e l v i t y s o s a :  Sosiaali- ja terveysminis-

teriö on asettanut työttömyysturvan muutok-
senhakulautakunnalle seuraavat tulostavoitteet
vuodelle 2009. Tavoitteet määritellään minis-
teriön ja viraston välisessä tulossopimuksessa.

Vaikuttavuus
Työttömyysturvan muutoksenhakulautakun-

ta toimii toimialansa ensimmäisenä muutok-
senhakuasteena edistäen kansalaisten oikeus-
turvaa yhdenmukaisilla ja oikeudenmukaisilla
päätöksillä. Tavoitteena on pitää kantelujen
määrä mahdollisimman vähäisenä.

Toiminnallinen tuloksellisuus

Määrärahan mitoituksessa huomioon otetut 
muutokset (1 000 euroa)

Tuottavuustoimet -510
Siirto momentille 28.20.06 (Valtion IT-
palvelukeskus) -46
Siirto momentilta 28.20.02 60
Siirto momentille 33.70.01(Työsuojeluun 
liittyvät tehtävät ja virat, palkkaus- ja muut 
menot) -234
Palvelukeskuksen ostopalvelut 100
Lastensuojelulain toimeenpanoon liittyvän 
kertamenon vähennys -300
Lääkärihelikopteritoiminnan hallinnointi-
yksikön menot 610
Palkkojen tarkistukset 1 211
Kertaluonteiset muutokset -250
Yhteensä 641

2007 2008 2009
toteutuma ennakoitu arvio

Toiminnallinen tehokkuus
Päätösten hinta (euroa/ratkaisu) 258 224 234
Työn tuottavuus (ratkaisut/htv) 256 281 290



33.01 583

Työttömyysturvan muutoksenhakulautakun-
nan suoritteet eli valitusten ja poistohakemus-
ten johdosta annetut päätökset ovat maksutto-
mia.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittä-
minen

Henkilöstön osaamisesta huolehditaan. Lau-
takunnan johtamisjärjestelmän toimivuutta ja
esimiesten johtamistaitoa seurataan määrä-
ajoin työtyytyväisyyskyselyin. Lautakunta
osallistuu hallinnonalan tuottavuusohjelman
toimeenpanoon. 

Momentin mitoituksessa on otettu huomioon
yhden henkilötyövuoden vähentyminen tuotta-
vuustoimien vuoksi.

2009 talousarvio 2 102 000
2008 II lisätalousarvio 33 000
2008 talousarvio 2 020 000
2007 tilinpäätös 1 961 000

03. Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakun-
nan toimintamenot (siirtomääräraha 2 v)

Momentille myönnetään 4 162 000 euroa.
S e l v i t y s o s a :  Sosiaali- ja terveysminis-

teriö on asettanut sosiaaliturvan muutoksenha-
kulautakunnalle seuraavat tulostavoitteet vuo-
delle 2009. Tavoitteet määritellään ministeriön
ja viraston välisessä tulossopimuksessa.

Vaikuttavuus
Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunta

toimii toimialansa ensimmäisenä muutoksen-
hakuasteena kaikissa Kansaneläkelaitoksen
käsittelemissä asioissa opintotukea lukuunot-
tamatta edistäen kansalaisten oikeusturvaa toi-
meentuloa koskevissa asioissa tuottamalla
mahdollisimman nopeasti oikeita, yhdenmu-
kaisia ja oikeudenmukaisia päätöksiä. Tavoit-
teena on, että valitusratkaisuissa nykyinen oi-
keusturva säilyy ennallaan ja ettei kantelujen
määrä kasva. 

Toiminnallinen tuloksellisuus

Työn tuottavuus on laskettu arvioilla 23 000
ratkaisua ja 58 henkilötyövuotta. Päätöksen
hinta on laskettu arvioilla 23 000 ratkaisua ja
4 162 000 euron määrärahalla.

Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnal-
le tehdyistä valituksista annetut päätökset ovat
maksuttomia.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittä-
minen

Organisaatiomuutoksen johdosta jaostotoi-
mintaa tehostetaan, työprosesseja kehitetään ja
parannetaan edelleen. Lisäksi henkilöstön työ-
tä kehitetään tehtävien vaatimustason sekä
työn haasteellisuuden lisäämiseksi sekä uudis-

Tuotokset ja laadunhallinta
Vireille tulleet valitusasiat 8 888 9 000 9 000
Valitusten käsittelyaika (kk) 5,7 5,0 5,0

Määrärahan mitoituksessa huomioon otetut 
muutokset (1 000 euroa)

Tuottavuustoimet -30
Palkkojen tarkistukset (missä kerta-
luonteista vähennystä 5 000 euroa) 62
Palkkioiden korotus 50
Yhteensä 82

2007 2008 2009
toteutuma ennakoitu arvio

Tuottavuus ja taloudellisuus
Päätösten hinta (euroa/ratkaisu) 217 194 181
Työn tuottavuus (ratkaisut/htv) 282 352 396

Tuotokset ja laadunhallinta
Vireille tulleet valitusasiat (lkm) 24 722 21 000 22 000
Valitusten käsittelyaika 13 kk 1 pv 16 kk 15 kk
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tetaan lautakunnan henkilöstörakennetta uusi-
en tehtävien mukaisiksi. Henkilöstön osaamis-
ta ja ammattitaitoa ylläpidetään tarkoituksen-
mukaisella työtehtäviin liittyvällä
koulutuksella ja työhön perehdyttämisellä.
Henkilöstön työhyvinvointia tukevia toimen-
piteitä jatketaan edelleen työpaikkaselvityksen
mukaisesti.

2009 talousarvio 4 162 000
2008 II lisätalousarvio 432 000
2008 talousarvio 3 060 000
2007 tilinpäätös 3 000 000

04. Valtion mielisairaaloiden toimintamenot
(siirtomääräraha 2 v)

Momentille myönnetään nettomäärärahaa
488 000 euroa.

Määrärahaa saa käyttää:
1) tieteellisestä tutkimustyöstä ja yliopisto-

opetuksesta aiheutuneiden menojen sekä mui-
den toimintamenojen maksamiseen

2) vaarallisten ja vaikeahoitoisten lasten ja
nuorten psykiatrisen hoitoyksikön palvelujen
kysynnän vaihtelusta aiheutuvien menojen
maksamiseen

3) maatalousavustuksia vastaavien menojen
maksamiseen ja 

4) sairaaloiden yleishallinnosta ja ohjaukses-
ta Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittä-
mislaitokselle aiheutuviin kustannuksiin.

S e l v i t y s o s a :  Valtion mielisairaaloiden
menot katetaan pääasiassa kuntien maksamilla
korvauksilla. Kunnilta perittävät korvaukset
hinnoitellaan valtion maksuperustelain (150/
1992) nojalla sosiaali- ja terveysministeriön
määräämien liiketaloudellisten perusteiden
mukaisesti. Asiakasmaksut peritään sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksuista (734/
1992) annetun lain mukaisesti.

Valtion mielisairaaloille asetetaan alustavas-
ti seuraavat tulostavoitteet vuodelle 2009. Ta-
voitteet määritellään Sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittämislaitoksen ja laitosten
välisissä tulossopimuksissa vuodelle 2009.

Toiminnallinen tuloksellisuus
Sairaaloiden toiminnassa painottuu oikeus-

psykiatrinen erityisosaaminen ja hoitotoimin-
taa tukevan tieteellisen tutkimustyön merkitys
kasvaa. Hoidon laatuun ja hoidon tulosten seu-
rantaan kiinnitetään edelleen huomiota tera-
peuttisia valmiuksia lisäämällä. Lisäksi paran-
netaan toiminnan mittausmenetelmiä ja seu-
rantajärjestelmiä. 

Toiminnan tuottavuutta parannetaan kehittä-
mällä muun muassa erityistason psykiatrisen
sairaanhoidon vaatimuksia entistä paremmin
sopivaa hoitotyötä sekä tehostamalla työnohja-
usjärjestelmää ja työhyvinvointiohjelmia ta-
voitteena vähentää sairauspäiviä ja parantaa
työterveysindeksiä. Valtion mielisairaalat toi-
mivat tehokkaasti ja taloudellisesti huolehtien
samalla toimintansa laadun kehittämisestä.
Maksullisen toiminnan tuotoilla katetaan kus-
tannukset.

Määrärahan mitoituksessa huomioon otetut 
muutokset (1 000 euroa)

Palkkojen tarkistukset (missä kerta-
luonteista vähennystä 12 000 euroa) 122
Palkkioiden tarkistukset 150
Ruuhkan purkamiseen liittyvät määrä-
aikaiset lisäresurssit 700
Muut muutokset 130
Yhteensä 1 102

Valtion mielisairaaloiden rahoitusrakenne
2007 toteutuma 2008 arvio 2009 arvio
1 000 € htv 1 000 € htv 1 000 € htv

Toimintamenomääräraha 718 3 718 3 488 3
Liiketaloudelliset suoritteet 44 917 835 44 000 835 45 000 831
Ulkopuolinen rahoitus yhteensä 286 3 200 3 200 3
Yhteensä 45 921 841 44 918 841 45 688 837
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Määrärahan mitoituksessa on otettu huomi-
oon palkkojen tarkistusten kertaluonteinen vä-
hennys 230 000 euroa.
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2007
toteutuma

2008
varsinainen
talousarvio

2009
esitys

Bruttomenot 45 211 44 918 45 688
Bruttotulot 45 029 44 200 45 200
Nettomenot 182 718 488

Siirtyvät erät
— siirtynyt edelliseltä vuodelta 607
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 570

Mielisairaaloiden tuottavuuden (laskutettujen hoito- ja mielentilatutkimuspäivien määrä/henkilö-
työvuodet) kehitys

2007 2008 2009
toteutuma arvio arvio

Niuvanniemen aikuisosastot 180,58 179,14 180,00
Niuvanniemen nuoriso-osasto 77,35 74,22 77,00
Vanhan Vaasan aikuisosastot 218,04 214,50 219,00

Mielisairaaloiden taloudellisuuden (kokonaiskustannukset/laskutetut hoito- ja mielentilatutkimus-
päivät) arvioitu kehitys

2007 2008 2009
toteutuma arvio arvio

Niuvanniemen aikuisosastot 291,00 307,45 308,00
Niuvanniemen nuoriso-osasto 723,63 779,19 780,00
Vanhan Vaasan aikuisosastot 266,19 283,98 284,00

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (liiketaloudelliset suoritteet, 1 000 euroa)

2007
toteutuma

2008
varsinainen
talousarvio

2009
esitys

Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 44 077 44 000 44 500
— muut tuotot 947 500 500
Tuotot yhteensä 45 024 44 500 45 000

Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 45 497 44 100 44 800

Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -473 400 200
Kustannusvastaavuus, % 99 101 100
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Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittä-
minen

Henkilöstön uudistumista ja työkykyä tue-
taan kehittämällä muun muassa erityistason
psykiatrisen sairaanhoidon vaatimuksiin entis-
tä paremmin sopivia hoitomenettelyjä sekä te-
hostamalla työnohjausjärjestelmää ja työhy-
vinvointiohjelmia. Tavoitteena on vähentää
sairauspäiviä ja parantaa työterveysindeksiä.
Henkilöstön täydennyskoulutusta tuetaan. Si-
säisen erityistason täsmäkoulutusta lisätään.

Maksullisen toiminnan osalta henkilöstön
määrä vähenee neljällä henkilötyövuodella
tuottavuustoimien johdosta.

2009 talousarvio 488 000
2008 II lisätalousarvio 1 314 000
2008 talousarvio 718 000
2007 tilinpäätös 718 000

05. Valtion koulukotien toimintamenot (siir-
tomääräraha 2 v)

Momentille myönnetään nettomäärärahaa
559 000 euroa.

Määrärahaa saa käyttää myös:
1) koulukotien sisällölliseen kehittämiseen,

toiminnan tukemiseen ja kysynnän vuosittai-
sen vaihtelun tasaamiseen sekä koulukodissa
osana lasten- tai nuorisopsykiatriaan erikoistu-
van lääkärin palkkaukseen

2) alueelliseen lastensuojelutyöhön
3) perhetoiminnasta aiheutuvien palkkioiden

ja muiden menojen maksamiseen
4) koulukotien maatila- ja metsätaloudesta

aiheutuvien menojen maksamiseen
5) kansainväliseen ja lähialueyhteistyöhön

6) maatalousavustuksia vastaavien menojen
maksamiseen ja

7) koulukotien yleishallinnosta ja ohjaukses-
ta Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittä-
mislaitokselle aiheutuviin kustannuksiin.

Määrärahasta saa käyttää koulukotien mak-
sullisen toiminnan hintojen alentamiseen enin-
tään 300 000 euroa. 

S e l v i t y s o s a :  Valtion koulukotien me-
not katetaan pääasiassa kuntien maksamilla
korvauksilla. Koulukodeissa annettavan perus-
opetuksen ja muun opetustoimen piiriin kuulu-
van toiminnan rahoitukseen sovelletaan ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain (635/1998) säädöksiä. Rahoitusjärjestel-
mä perustuu laskennallisiin yksikköhintoihin,
jotka opetusministeriö määrää ja valtioneuvos-
to vahvistaa ennalta seuraavaa vuotta varten. 

Kunnilta perittävät korvaukset hinnoitellaan
valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla
sosiaali- ja terveysministeriön määräämin lii-
ketaloudellisin perustein. Koulukotien mak-
sulliseen toimintaan annettava hintatuki on
välttämätöntä koulukodeista riippumattomien
äkillisten kysynnän vaihteluiden tasaamiseksi.

Valtion koulukodeille asetetaan alustavasti
seuraavat tulostavoitteet vuodelle 2009. Ta-
voitteet määritellään Sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittämislaitoksen ja laitosten
välisissä tulossopimuksissa vuodelle 2009.

Vaikuttavuus
Huume-, lääke- ja/tai alkoholiongelmista

sekä mielenterveyden häiriöistä kärsivien las-
ten ja nuorten auttamiseen kiinnitetään koulu-
kotitoiminnan kehittämisessä entistä enemmän
huomiota. Voimavaroja suunnataan koulukoti-
työn sisältöä, laatua, asiakaslähtöisyyttä ja tu-

Mielisairaaloiden arvioidaan tuottavan asiakkailleen mm. seuraavat suoritteet
2007 2008 2009

toteutuma arvio arvio

Hoitopotilaiden hoitovuorokausia 150 426 145 000 152 000
Mielentilatutkimushoitovuorokausia 3 565 4 800 3 700
Mielentilatutkimuksia 63 95 80
Alaikäisten hoitoyksikön hoitopäiviä 4 318 3 900 4 000
Alaikäisten hoitoyksikön mielentilatutkimusvuorokausia 131 106 120
Alaikäisten hoitoyksikön mielentilatutkimuksia 2 2 2



33.01 587

loksellisuutta koskevaan tutkimus- ja kehittä-
mistyöhön. Toiminnan laatua ja laatuajattelua
kehitetään edelleen. Lasten ja nuorten psykiat-
risten hoitoyksiköiden kanssa kehitetään lasten
ja nuorten psykososiaalista hoitoa. Palvelujen
ostajien muuttuviin tarpeisiin vastataan jousta-
vasti.

Toiminnallinen tuloksellisuus
Koulukodit toimivat tehokkaasti, taloudelli-

sesti ja asiakassuuntautuneesti ja niiden laatu
ja kustannusvaikuttavuus paranee. Maksulli-
sen toiminnan tuotoilla katetaan kustannukset.

Määrärahan mitoituksessa on otettu huomi-
oon ulkopuolisena rahoituksena saatavat maa-
talousavustukset.

Määrärahan mitoituksessa on otettu huomi-
oon palkkojen tarkistusten kertaluonteinen vä-
hennys 44 000 euroa.

Valtion koulukotien rahoitusrakenne
2007 toteutuma 2008 arvio 2009 arvio
1 000 € htv 1 000 € htv 1 000 € htv

Toimintamenomääräraha 603 5,5 603 6,5 559 6,5
Liiketaloudelliset suoritteet1) 17 719 311,5 18 200 313,5 18 400 310,5
Yhteensä 18 322 317 18 803 320 18 959 317

1) Liiketaloudelliset suoritteet sisältävät opetushallituksen rahoitusosuuden.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2007
toteutuma

2008
varsinainen
talousarvio

2009
esitys

Bruttomenot 15 954 16 803 17 059
Bruttotulot 15 558 16 200 16 500
Nettomenot 396 603 559

Siirtyvät erät
— siirtynyt edelliseltä vuodelta 615
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 522

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (liiketaloudelliset suoritteet, 1 000 euroa)

2007
toteutuma

2008
varsinainen
talousarvio

2009
esitys

Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 15 158 15 700 15 900
— muut tuotot 2 561 2 500 2 500
Tuotot yhteensä 17 719 18 200 18 400
— tästä toimintamenomomentille nettouttamattomat tuotot 2 132 2 000 2 000

Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 17 966 17 900 18 300
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Koulukotien maksullisen toiminnan tuotoilla
katetaan 99 % sen kustannuksista. Kouluko-
tien arvioidaan tuottavan maksullisina palve-

luina muun muassa seuraavat palvelut asiak-
kailleen.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittä-
minen

Henkilöstön jaksamista vahvistetaan sään-
nöllisellä työnohjauksella ja tukemalla koulu-
tukseen hakeutumista.

Maksullisen toiminnan osalta henkilöstön
määrä vähenee kolmella henkilötyövuodella
tuottavuustoimien johdosta.

2009 talousarvio 559 000
2008 II lisätalousarvio 484 000
2008 talousarvio 603 000
2007 tilinpäätös 603 000

29. Sosiaali- ja terveysministeriön hallin-
nonalan arvonlisäveromenot (arviomääräraha)

Momentille myönnetään 17 000 000 euroa.

2009 talousarvio 17 000 000
2008 talousarvio 16 000 000
2007 tilinpäätös 17 029 556

66. Kansainväliset jäsenmaksut ja maksu-
osuudet (siirtomääräraha 2 v)

Momentille myönnetään 4 210 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää kansainvälisten jär-

jestöjen ja laitosten jäsenmaksujen, maksu-
osuuksien ja erityisohjelmien tukemisesta ai-
heutuvien menojen maksamiseen.

S e l v i t y s o s a :  Momentin määräraha on
muutettu kaksivuotiseksi siirtomäärärahaksi.

2009 talousarvio 4 210 000
2008 talousarvio 4 210 000
2007 tilinpäätös 3 542 233

02. Valvonta

S e l v i t y s o s a :  Luvun menot aiheutuvat sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonalan val-
vontaa lakisääteisesti harjoittavien laitosten toimintamenoista sekä oikeuslääketieteellisen kuole-
mansyyn selvittämisen menoista. Valvontalaitoksia ovat Terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
sesta ja Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksesta vuoden 2009 alussa muodostet-
tava Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Säteilyturvakeskus ja Lääkelaitos.
Vakuutusvalvontavirasto yhdistetään vuoden 2009 alussa Rahoitustarkastuksen kanssa Finanssi-
valvonnaksi Suomen Pankin yhteyteen sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonalalta.

Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -247 300 100
Kustannusvastaavuus, % 99 102 101

Hintatuki - 300 300

Kustannusvastaavuus hintatuen jälkeen - 103 102

Eräitä koulukotien maksullisen toiminnan asiakassuoritteita
2007

toteutunut
2008
arvio

2009
arvio

Hoitovuorokausi 48 448 52 100 52 400
Kriisihoitovuorokausi 8 507 11 700 12 000
Koulupaikka 22 923 28 540 27 000
Jälkihoitopäiviä 6 066 5 230 6 230
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Valvontalaitosten toiminta kohdistuu sosiaali- ja terveysministeriön strategisista tavoitteista
seuraaviin:

— Edistetään terveyttä ja toimintakykyä.
— Vähennetään köyhyyttä ja syrjäytymistä.
— Varmistetaan toimivat palvelut ja kohtuullinen toimeentuloturva.
Vaikuttavuus
— Oikeusturvan varmistaminen.
— Lupa-, rekisteri- ja valvonta-asioiden asiantuntevan ja hyvän hallintotavan mukainen käsit-

tely.
— Ennakkovalvonnan toimivuuden varmistaminen lainsäädännön edellyttämällä palvelutasol-

la.
Toiminnallinen tuloksellisuus
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuottavuustoimenpiteitä kohdistetaan Sosiaali- ja terveysalan lu-

pa- ja valvontaviraston toimintaan. Talous- ja henkilöstöhallinnon palvelujen siirtämistä palvelu-
keskuksiin jatketaan valvontalaitosten osalta vuonna 2009.

Laitokset varautuvat omalta osaltaan osallistumaan yhteiskunnan elintärkeiden toimintojen tur-
vaamisen strategian 2006 toimeenpanoon.

Oikeuslääketieteellisen kuolemansyyn selvittämisen tavoitteena on kansalaisen oikeusturvan ja
kuolinsyyn oikeellisuuden varmistaminen. Tavoitteena on, että oikeuslääketieteellisten ruumiin-
avausten määrä lähivuosina on enintään 20 % kaikista vainajista. Tavoitteen saavuttaminen edel-
lyttää toimenpiteitä ja yhteistyön lisäämistä läänin alueella terveydenhuollon, oikeuslääkäreiden
ja poliisitoimen välillä oikeuslääketieteellisessä kuolemansyyn selvittämistoiminnassa.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi Finanssivalvonnasta ja eräiksi siihen liittyvik-
si laeiksi (HE 66/2008 vp), jolla perustettaisiin Suomen pankin yhteyteen uusi rahoitus- ja vakuu-
tusvalvontaviranomainen Finanssivalvonta. Sille siirtyisivät pääosin Rahoitustarkastuksen ja Va-
kuutusvalvontaviraston tehtävät. Vakuutusvalvontavirasto siirtyisi näin valtion talousarvion ul-
kopuolelle.

03. Säteilyturvakeskuksen toimintamenot
(siirtomääräraha 2 v)

Momentille myönnetään nettomäärärahaa
14 196 000 euroa.

S e l v i t y s o s a :  Sosiaali- ja terveysminis-
teriö on alustavasti asettanut Säteilyturvakes-
kukselle seuraavat tulostavoitteet vuodelle
2009. Tavoitteet määritellään ministeriön ja vi-
raston välisessä tulossopimuksessa.

Toiminnallinen tuloksellisuus
— Säteilylähteiden käytössä ei satu vakavia

turvallisuuteen vaikuttavia tapahtumia, sätei-
lyn käyttö on säteilylain 2 §:ssä säädettyjen oi-
keutus- ja optimointiperiaatteiden mukaista ja
työntekijöiden säteilyannokset pysyvät säädet-
tyjen annosrajojen alapuolella.

— Ydinlaitosten valvonnassa laitoksilla ei
satu vakavia turvallisuuteen vaikuttavia tapah-
tumia, radioaktiivisten aineiden päästöt laitok-

Toiminnan laajuus 2006—2009
2006 2007 2008 2009

toteutunut toteutunut arvio arvio

Menot, euroa 7 203 552 7 688 818 7 250 000 8 000 000
Oikeuslääketieteellisten avausten määrä, kpl 11 663 12 059 12 034 12 054
Oikeuslääketieteellisten avausten osuus kaikista 
vainajista, % 24,3 .. .. ..
Euroa/avaus keskimäärin 617 638 602 664
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silta ovat pieniä ja niistä lasketut vuotuiset sä-
teilyannokset ovat alle yksi prosentti valtio-
neuvoston päätöksessä (395/1991) asetetusta
raja-arvosta ja ydinjätteiden käsittely, varas-
tointi ja loppusijoitus suunnitellaan ja toteute-
taan siten, että jätteiden määrä pysyy mahdol-
lisimman pienenä eikä ydinjätteistä aiheudu
käytännöllisesti katsoen lainkaan päästöjä.

— Ympäristön säteilyvalvonnan tavoitteena
on, että Säteilyturvakeskus on jatkuvasti tietoi-
nen siitä säteilytasosta, jolle väestö altistuu.
Onnettomuustilanteissa tavoitteena on, että
valmiustoiminta käynnistyy 15 minuutissa en-
sitiedon saamisesta. Viestinnässä tavoitteena
on, että säteily- ja ydinturvallisuuteen liittyvis-

tä tapahtumista tiedotetaan oma-aloitteisesti,
objektiivisesti, avoimesti ja viivytyksettä.

Tavoitteena on, että ydinenergian käytön
valvonnan ja säteilytoiminnan valvonnan tuo-
tot kattavat omakustannusperiaatteen mukai-
sesti valvonnasta aiheutuvat kustannukset,
muusta maksullisesta toiminnasta saatavat tuo-
tot kattavat vähintään toiminnasta aiheutuvat
kustannukset ja omakustannushinta ei kasva
palkkojen noususta ja inflaatiosta aiheutuvaa
kasvua nopeammin. Tavoitteena on, että oma-
kustannushinta pysyy selvästi pienempänä
kuin vastaavia suoritteita tuottavien yritysten
laskutushinta.

Viraston rahoitusrakenne ja henkilötyövuodet
2007 toteutuma 2008 talousarvio 2009 esitys
1 000 € htv 1 000 € htv 1 000 € htv

Budjettirahoitus 11 833 251 12 165 246 14 196 239
Maksullinen toiminta 17 583 84 20 738 94 21 580 94
Yhteisrahoitteinen toiminta 784 9 660 13 600 13
Yhteensä 30 200 344 33 563 353 36 376 346

Viraston tulosalueittaiset kustannukset ja henkilötyövuodet
2007 tilinpäätös 2008 tavoite 2009 tavoite
1 000 € htv1) 1 000 € htv 1 000 € htv

Ydinturvallisuus 13 244 92 15 900 99 16 380 99
Säteilyn käytön turvallisuus 3 053 29 2 950 29 3 250 29
Valmiustoiminta 1 413 11 1 400 13 1 670 13
Tutkimus 7 219 62 6 950 59 7 210 59
Palvelut 4 043 23 3 900 23 4 200 23
Viestintä 939 9 1 000 9 1 050 9
Ympäristön säteilyvalvonta 982 8 900 8 1 350 8
Hallinto2) - 47 - 50 - 43
Yhteensä 30 893 281 33 000 290 35 110 283

1) Taulukko ei sisällä lomia ja poissaoloja. Vuonna 2008 niiden osuudeksi arvioidaan 63 htv.
2) Hallinnon kustannukset on vyörytetty muille tulosalueille.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2007
toteutuma

2008
varsinainen
talousarvio

2009
esitys

Bruttomenot 30 906 33 563 36 376
Bruttotulot 18 367 21 398 22 180
Nettomenot 12 539 12 165 14 196
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Julkisoikeudellisen ja muun maksullisen toi-
minnan tavoitteena on kustannusvastaavuus.

Tavoitteena on, että toimintatavat ovat lin-
jakkaita, kustannustietoisia ja hyvin määritel-
tyjä ja että olennaisia poikkeamia määritellyis-
tä toimintatavoista ei tapahdu. Toimintatapoja
arvioidaan laatupalkintokriteeristön ja sisäis-
ten auditointien avulla. Arviointien ja auditoin-
tien perusteella valitut kehityshankkeet toteu-
tetaan suunnitellulla tavalla.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittä-
minen

Henkilöstön osaamista kehitetään henkilös-
töohjelman mukaisesti. Tavoitteena on, että
henkilöstön koulutukseen käyttämä aika on
3—4 % kokonaistyöajasta, opinnäytteitä val-
mistuu muutamia ja henkilöstön omasta sai-
raudesta ja työtapaturmista johtuvien poissa-
olopäivien määrä on alle 8,5 henkilötyövuotta
kohden. Tavoitteena on lisäksi, että henkilös-
tön työtyytyväisyys ja motivaatio kehittyvät
myönteisesti.

Momentin mitoituksessa on otettu huomioon
seitsemän henkilötyövuoden vähentyminen
tuottavuustoimien vuoksi.

Määrärahasta on tarkoitus käyttää 1 800 000
euroa Säteilyturvakeskuksen laitehankintoihin
sekä säteilynvalvontalaitteiden hankintaan ja
ylläpitoon tullin raja-asemilla. Yhteensä raja-
asemien laitteisiin on arvioitu käytettävän
enintään 10 milj. euroa vuosina 2009—2014.

2009 talousarvio 14 196 000
2008 II lisätalousarvio 91 000
2008 talousarvio 12 165 000
2007 tilinpäätös 11 833 000

04. Lääkelaitoksen toimintamenot (siirto-
määräraha 2 v)

Momentille myönnetään nettomäärärahaa
1 363 000 euroa.

Määrärahaa saa käyttää myös Lääkelaitok-
sen hyväksymien, laitoksen ulkopuolella to-
teutettavien tutkimus- ja kehittämishankkeiden
rahoittamiseen.

S e l v i t y s o s a :  Sosiaali- ja terveysminis-
teriö on alustavasti asettanut Lääkelaitokselle
seuraavat tulostavoitteet vuodelle 2009. Ta-

Siirtyvät erät
— siirtynyt edelliseltä vuodelta 2 709
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 2 003

Ydinturvallisuuden maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat (1 000 euroa)

2007
toteutuma

2008
varsinainen
talousarvio

2009
esitys

Julkisoikeudelliset suoritteet

Maksullisen toiminnan tuotot, muut tuotot 11 958 14 878 15 640

Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 11 960 14 878 15 640

Kustannusvastaavuus, % 100 100 100

Määrärahan mitoituksessa huomioon otetut 
muutokset (1 000 euroa)

Aluelaboratorion vuokra 75
Tuottavuustoimet -210
Laitehankinnat 1 800

Palkkojen tarkistukset 376
Siirto momentille 28.20.06 (Valtion IT-
palvelukeskus) -10
Yhteensä 2031
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voitteet määritellään ministeriön ja viraston
välisessä tulossopimuksessa.

Toiminnallinen tuloksellisuus
— Lääke- ja laitealan valvonta perustuu vai-

kuttavuuteen ja riskinarviointiin.
— Lääkelaitos toimeenpanee pitkälle kehite-

tyissä terapioissa käytettäviä lääkkeitä koske-
van EU-lainsäädännön Suomessa.

— Lääkelaitos suuntaa lääkemarkkinoinnin
valvontaa reseptilääkkeiden kuluttajiin kohdis-
tuvaan piilomarkkinointiin.

— Hakemuskäsittelyissä noudatetaan mää-
räaikoja.

— Sähköinen asiointi kattaa merkittävän
osan Lääkelaitoksen palvelutarjonnasta.

— Toimintatapoja arvioidaan sisäisten audi-
tointien avulla.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittä-
minen

Lääkelaitoksen henkilöstön osaamista, työ-
kykyä ja työhyvinvointia ylläpidetään ja kehi-
tetään henkilöstöstrategiassa linjattujen peri-
aatteiden ja toimenpiteiden mukaisesti.

Momentin mitoituksessa on otettu huomioon
budjettirahoitteisen toiminnan osalta henkilös-
tön määrän väheneminen yhdellä henkilötyö-
vuodella tuottavuustoimien vuoksi.

Määrärahasta on tarkoitettu 100 000 euroa
tutkimushankkeiden rahoittamiseen. Määrära-
han mitoituksessa on otettu huomioon netto-
budjetoitavina maksullisen toiminnan tuloina
maksuperustelain mukaisista julkisoikeudelli-
sista suoritteista saadut tulot ja Lääkelaitokses-

ta annetun lain (35/1993) 4 §:ssä tarkoitetut tu-
lot.

Lääkelaitoksen talousarvio perustuu netto-
budjetointiin. Menot katetaan pääasiassa val-
vonta- ja palvelutoiminnasta perittävillä mak-
suilla. Maksullisen toiminnan palvelut tuote-
taan omakustannushintaan. Suoritteista
perittävät maksut ovat maksuperustelain mu-
kaisia. Lääkkeiden laadunvalvonnan kustan-
nukset katetaan Lääkelaitoksesta annetun lain
(35/1993) 4 §:n mukaisella maksulla. 

Tunnusluvut
2007

toteutuma
2008

tavoite
2009

tavoite

Henkilöstön hyvinvointi
— työtyytyväisyysindeksi (1—5) 3,5 3,5 3,6
— sairauspoissaolot pv/htv 7,5 7,4 7,2
— vakituisen henkilöstön lähtövaihtuvuus 8,8 8,0 7,5
Osaamisen varmistaminen
— koulutustasoindeksi 6,2 6,3 6,3

Viraston tulosalueittaiset kustannukset ja henkilötyövuodet
2007 tilinpäätös 2008 tavoite 2009 tavoite
1 000 € htv 1 000 € htv1) 1 000 € htv

Myyntilupaosasto 9 444 79 9 444 79 9 802 79
Valvontaosasto 4 733 42 4 733 42 5 211 42
Lääketurvaosasto 2 519 17 2 519 17 2 833 17
Terveydenhuollon laitteet ja tarvikkeet 
osasto 1 434 12 1 550 12 1 677 12
Yleinen osasto ja johto, kustannukset 
kohdistettu muille osastoille - 40 - 40 - 39
Yhteensä 18 130 190 18 246 190 19 523 189

1) Henkilötyövuosien määrä on arvioitu. Henkilöstövoimavarojen lisäykset toteutetaan tulorahoituksen puitteissa.
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Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2007
toteutuma

2008
varsinainen
talousarvio

2009
esitys

Bruttomenot 17 767 18 329 20 322
Bruttotulot 17 099 16 966 18 959
Nettomenot 668 1 363 1 363

Siirtyvät erät
— siirtynyt edelliseltä vuodelta 1 331
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 1 363

Viraston rahoitusrakenne ja henkilötyövuodet

2007 
toteutuma

2008 
varsinainen 
talousarvio

2009 
esitys

1 000 € htv 1 000 € htv 1 000 € htv

Toimintamenomääräraha 1 363 31 1 363 31 1 363 30
Maksullisen toiminnan tuotot yhteensä 17 099 159 16 966 159 18 959 159
— julkisoikeudelliset suoritteet 15 217 15 013 17 209
— liiketaloudelliset suoritteet 7 - -
— erillislakien mukaiset suoritteet 1 626 1 750 1 750
— muut tuotot 249 203 -
Edelliseltä vuodelta siirtynyt 1 331 1 363 -
Yhteensä 19 793 190 19 692 190 20 322 189

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma, maksuperustelain mukaiset suoritteet (1 000 
euroa)

2007
toteutuma

2008
varsinainen
talousarvio

2009
esitys

Maksullisen toiminnan tuotot 
— suoritteiden myyntituotot 15 224 15 013 17 209
— muut tuotot - 203 -
Tuotot yhteensä 15 224 15 216 17 209

Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 15 134 15 216 17 209

Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 90 - -

Kustannusvastaavuus, % 101 100 100
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2009 talousarvio 1 363 000
2008 talousarvio 1 363 000
2007 tilinpäätös 700 115

05.  (33.02.01 ja 02) Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston toimintamenot (siir-
tomääräraha 2 v)

Momentille myönnetään nettomäärärahaa
12 140 000 euroa.

S e l v i t y s o s a :  Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksen ja Sosiaali- ja terveyden-

huollon tuotevalvontakeskuksen toiminnot yh-
distetään Sosiaali ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastoksi 1.1.2009. Talousarvioesitystä
täydennetään organisaatiomuutoksen yksityis-
kohtaisen suunnittelun etenemisen myötä. 

Momentin mitoituksessa on otettu huomioon
yhden henkilötyövuoden vähentyminen tuotta-
vuustoimien vuoksi sekä yhden henkilötyö-
vuoden lisäys aluehallinnon uudistukseen liit-
tyvänä siirtona momentilta 28.01.10.

Maksullisen toiminnan tavoitteena on kus-
tannusvastaavuus.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma, erillislakien mukaiset suoritteet (1 000 euroa)

2007
toteutuma

2008
varsinainen
talousarvio

2009
esitys

Maksullisen toiminnan tuotot, suoritteiden myyntituotot 1 626 1 750 1 750

Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 1 526 1 750 1 750

Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 100 - -

Kustannusvastaavuus, % 107 100 100

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2007
toteutuma

2008
varsinainen
talousarvio

2009
esitys

Bruttomenot 11 831 13 097 13 984
Bruttotulot 2 117 1 791 1 844
Nettomenot 9 714 11 306 12 140

Siirtyvät erät
— siirtynyt edelliseltä vuodelta 1 902
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 1 613

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2007
toteutuma

2008
varsinainen
talousarvio

2009
esitys

Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 2 886 3 328 3 017
— muut tuotot 257 191 195
Tuotot yhteensä 3 143 3 519 3 212
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Bruttobudjetoidut tulot on budjetoitu mo-
mentille 12.33.02.

2009 talousarvio 12 140 000
2008 II lisätalousarvio 106 000
2008 talousarvio 11 306 000
2007 tilinpäätös 9 425 000

20. Oikeuslääketieteellisen kuolemansyyn
selvittämisen menot (arviomääräraha)

Momentille myönnetään 8 000 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää:
1) kuolemansyyn selvittämisestä annetun

lain (459/1973) 12 §:n mukaisen oikeuslääke-
tieteellisen kuolemansyyn selvittämisen meno-
jen maksamiseen ja

2) oikeuslääkeopillisista tutkimuksista suori-
tettavista korvauksista annetun asetuksen
(862/2004) mukaisten palkkioiden ja korvaus-
ten maksamiseen.

S e l v i t y s o s a :   Määrärahan mitoitukses-
sa on otettu lisäyksenä huomioon 750 000 eu-
roa tarvearvion muutoksen johdosta.

2009 talousarvio 8 000 000
2008 talousarvio 7 250 000
2007 tilinpäätös 7 562 874

03. Tutkimus- ja kehittämistoiminta

S e l v i t y s o s a :  Luvun menot aiheutuvat pääosin sosiaali- ja terveysministeriön hallin-
nonalan tutkimus-, kehittämis-, tilasto-, rekisteri- ja asiantuntijatoiminnasta sekä valtionavusta
Työterveyslaitoksen menoihin.

Vuoden 2009 alussa yhdistetään Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittämiskeskus ja Kan-
santerveyslaitos Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittämislaitokseksi.

Sosiaali- ja terveysministeriö vastaa toimialansa tutkimus- ja kehittämispolitiikasta. Sen tavoit-
teena on tuottaa sellaista tutkimustietoa, joka on systemaattisesti hyödynnettävissä sosiaali- ja
terveyspolitiikan erilaisissa kehittämistoimenpiteissä, kuten lainsäädännön valmistelussa ja toi-
meenpanossa, erilaisissa ohjelmissa ja projekteissa sekä muussa ministeriön päätöksenteossa.

Sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonalan tutkimus- ja kehittämistoiminta on johtamisen vä-
line ja edellytys strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Tutkimus- ja kehittämispolitiikka on
strategista päätöksentekoa, lainsäädännön ja budjetin valmistelua ja niiden toimeenpanoa sekä in-
formaatio-ohjausta tukeva investointi. Hallinnonalan tutkimuslaitoksilla on myös tutkimus- ja
kehittämistoiminnan tulosten käytäntöön viemiseen liittyvää toimintaa, kuten asiantuntijapalve-
luja, tiedonvälitystä ja koulutusta. Lisäksi niillä on lakisääteisiä tai ministeriön kanssa sovittuja
erityistehtäviä, esimerkiksi valvontaan, tilastointiin ja erityisiin vaaratilanteisiin varautumiseen
liittyviä tehtäviä.

Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 2 918 3 519 3 212

Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 225 - -
Kustannusvastaavuus, % 108 100 100

Määrärahan mitoituksessa huomioon otetut 
muutokset (1 000 euroa)

Tuottavuustoimet -30
Palkkojen tarkistukset (missä kerta-
luonteista vähennystä 17 000 euroa) 365
Siirto momentilta 28.01.10 (aluehallinnon 
uudistamishankkeeseen liittyvä) (11 htv) 85
Sosiaalihuollon valvonta 500
Siirto momentille 28.20.06 (Valtion IT-
palvelukeskus) -16
Muut muutokset -70
Yhteensä 834
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Vaikuttavuus
Sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonalan tutkimus- ja kehittämistoiminnan pohjana on mi-

nisteriön Sosiaali- ja terveyspolitiikan strategiat 2015 -asiakirja sekä hallitusohjelman painotuk-
set. Sen mukaisesti hallinnonalan tutkimus- ja kehittämistoiminnalla, tietotuotannolla sekä tie-
donvälityksellä: 

— edistetään terveyttä ja toimintakykyä,
— lisätään työelämän vetovoimaa,
— vähennetään köyhyyttä ja syrjäytymistä ja
— varmistetaan toimivat palvelut ja kohtuullinen toimeentuloturva.
Hallitusohjelman erityisenä painotuksena on korostettu myös perheiden asemaa sekä sukupuol-

ten tasa-arvoa. 
Toiminnallinen tuloksellisuus
Sosiaali- ja terveysministeriön vastuulla olevan Terveyden edistämisen politiikkaohjelman ta-

voitteina ovat väestön terveydentilan parantuminen ja terveyserojen kaventuminen. Terveyden
edistämisen osa-alueella kiinnitetään huomiota kansantautien vaaratekijöiden vähentämiseen, ta-
paturmien ehkäisemiseen ja terveyttä tukevien olosuhteiden luomiseen. Erityisesti tavoitteena on
tupakoinnin, alkoholin käytön ja ylipainoisuuden hallinta. (33.03.03 Lääkehoidon kehittämiskes-
kus, 33.03.04 Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittämislaitos ja 33.03.50 Työterveyslaitos)

Työelämän hyvinvointi on tärkeä tavoite, johon pyritään työn mielekkyyttä lisäämällä fyysinen
ja psyykkinen terveys ja turvallisuus varmistaen. Myös työelämän tasa-arvon varmistaminen ja
työ- ja perhe-elämän yhteensovittaminen ovat ensiarvoisen tärkeitä kohteita. (33.03.50 Työterve-
yslaitos)

Köyhyyden ja syrjäytymisen vähentämiseksi ehkäisevä näkökulma on ensisijainen toiminta-
malli. Sosiaali- ja terveysministeriö osallistuu opetusministeriön vastuulla olevaan Lasten, nuor-
ten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelmaan, jonka tavoitteena on ehkäistä sekä vähentää
pahoinvointia ja syrjäytymistä. Lasten, nuorten ja perheiden ongelmiin puututaan uusilla malleil-
la, pitkäaikaistyöttömyys torjutaan ja suurimmassa köyhyysriskissä olevien toimeentulo turva-
taan. (33.03.04 Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittämislaitos ja 33.03.50 Työterveyslai-
tos).

Toimiva palvelujärjestelmä ja osaava ja riittävä työvoima luovat pohjan laadukkaille palveluil-
le. Erityisenä haasteena on peruspalveluiden ja ikääntyvän väestön palvelujen turvaaminen. Apu-
na tulee olla uuden teknologian laajamittainen hyväksikäyttö ja kehittäminen. (33.03.03 Lääke-
hoidon kehittämiskeskus ja 33.03.04 Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittämislaitos)

Sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonalan tuottavuustoimenpiteitä kohdistetaan Sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittämislaitoksen ja Työterveyslaitoksen tutkimustoiminnan tehosta-
miseen. Talous- ja henkilöstöhallinnon palvelujen siirtäminen palvelukeskuksiin toteutetaan tut-
kimus- ja kehittämislaitosten osalta vuoden 2009 loppuun mennessä. 

Tuotokset ja laadunhallinta
Laitokset varautuvat omalta osaltaan osallistumaan yhteiskunnan elintärkeiden toimintojen tur-

vaamisen strategian 2006 toimeenpanoon.

03. Lääkehoidon kehittämiskeskuksen toi-
mintamenot (siirtomääräraha 2 v)

Momentille myönnetään 1 390 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää myös Lääkehoidon

kehittämiskeskuksen hyväksymien, sen ulko-

puolella toteutettavien koulutus- ja kehittämis-
hankkeiden rahoittamiseen.

S e l v i t y s o s a :  Sosiaali- ja terveysminis-
teriö asettaa alustavasti Lääkehoidon kehittä-
miskeskukselle seuraavat tulostavoitteet vuo-
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delle 2009. Tavoitteet määritellään ministeriön
ja viraston välisessä tulossopimuksessa. 

Toiminnallinen tehokkuus
Lääkehoidon kehittämiskeskus toimii sosi-

aali- ja terveysministeriön vuoteen 2015 ulot-
tuvan strategian mukaisesti. Toiminta liittyy
väestön terveyden ja toimintakyvyn edistämi-
seen sekä toimiviin palveluihin. 

— Rationaalisen lääkehoidon toteuttamisek-
si Lääkehoidon kehittämiskeskus kokoaa ja ar-
vioi kliinistä lääkehoitoa koskevaa tietoa.

— Rohto-verkoston rationaalista lääkehoitoa
edistävä koulutus- ja kehittämistoiminta li-
sääntyy.

— Yksittäiset toimijat ja organisaatiot arvi-
oivat ja kehittävät lääkekäytäntöjään entistä ra-
tionaalisempaan suuntaan ottaen huomioon ta-
loudellisuus ja kustannusvaikuttavuus.

— Arvioidaan toiminnan piirissä olevien toi-
mintayksiköiden lääkekäytäntöjen muutoksia
ja niihin liittyviä tekijöitä.

Rohdon toiminta perustuu yhteistyöhön ja
verkottumiseen. Rohto on aktiivinen verkottu-
ja, joka luo ja ylläpitää toimivia suhteita mui-
hin keskeisiin toimijoihin. Julkaisutoiminnas-
sa keskus ylläpitää ja kehittää yhteistyötä mui-
den rationaalisen lääkehoidon toimijoiden
kanssa; etsitään uusia yhteisiä toimintamuoto-
ja julkaisutoimintaan ja kartoitetaan näkemyk-
siä rationaalisen lääkehoidon edistämisen es-
teistä. Keskuksen painopistealueet suuntaavat
julkaisujen aiheiden valintaa. 

— Keskuksen tuki Rohto-verkostolle vastaa
toiminnan tarpeita.

— Keskus tuottaa yhteistyössä muiden toi-
mijoiden kanssa punnittua, kriittistä ja kustan-
nustietoisuutta lisäävää tietoa lääkkeiden käy-
töstä erityisesti terveydenhuollon ammattilai-
sille.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittä-
minen

Henkilöstön osaamista ja työkykyä kehite-
tään.

Määrärahan mitoituksessa on otettu lisäyk-
senä huomioon palkkojen tarkistuksena 20 000
euroa, missä on kertaluonteista vähennystä
9 000 euroa.

2009 talousarvio 1 390 000
2008 II lisätalousarvio 18 000
2008 talousarvio 1 370 000
2007 tilinpäätös 1 339 000

04.  (33.03.01 ja 02) Sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittämislaitoksen toimintamenot
(siirtomääräraha 2 v)

Momentille myönnetään nettomäärärahaa
60 904 000 euroa.

Määrärahaa saa käyttää myös:
1) jäsenmaksujen maksamiseen
2) sosiaali- ja terveydenhuollon tilastotieto-

kannan käytöstä aiheutuvien menojen maksa-
miseen

3) Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
tämislaitoksen ulkopuolella toimeksiannosta
tai yhteishankkeena toteutettavasta tutkimus-
ja kehittämistoiminnasta aiheutuvien menojen
maksamiseen

4) Alkoholitutkimussäätiölle suoritettavan
valtionavustuksen maksamiseen

5) Alkoholitutkimussäätiön toiminnasta So-
siaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittämis-
laitokselle aiheutuvien menojen maksamiseen

6) täydennyskoulutuksen avustuksen ja ul-
komailla toteutettavien projektien menojen
maksamiseen

7) koulutusneuvolatoiminnasta kunnille
maksettavien korvausten sekä äitiysavustuk-
sen opaskirjojen toimittamisesta Sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittämislaitokselle
aiheutuvien menojen maksamiseen

8) TerveSos -palkinnon maksamiseen
9) EU:n hyväksymien tutkimushankkeiden

rahoitukseen ja
10) nettobudjetoidun yhteisrahoitteisen toi-

minnan tuloihin välittömästi liittyvien apura-
hojen maksamiseen.

S e l v i t y s o s a :  Sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittämiskeskuksen ja Kansan-
terveyslaitoksen toiminnot yhdistetään Sosiaa-
li- ja terveysalan tutkimus- ja kehittämislaitok-
seksi 1.1.2009. Talousarvioesitystä täsmenne-
tään organisaatiomuutoksen yksityiskohtaisen
suunnittelun etenemisen myötä.
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Tulot harvinaisten rokotteiden myynnistä ja
välitystoiminnasta on merkitty momentille
12.33.03.

Momentin mitoituksessa on otettu huomioon
40 henkilötyövuoden vähentyminen tuotta-
vuustoimien vuoksi.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2007
toteutuma

2008
varsinainen
talousarvio

2009
esitys

Bruttomenot 82 655 81 678 83 394
Bruttotulot 23 094 22 390 22 490
Nettomenot 59 561 59 288 60 904

Siirtyvät erät
— siirtynyt edelliseltä vuodelta 9 892
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 8 370

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2007
toteutuma

2008
varsinainen
talousarvio

2009
esitys

Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 8 533 8 300 8 400
— tästä toimintamenomomentille nettouttamattomat tuotot 732 400 500
— muut tuotot -1 - -
Tuotot yhteensä 8 532 8 300 8 400

Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 8 198 8 150 8 250

Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 333 150 150
Kustannusvastaavuus, % 104 102 102

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2007
toteutuma

2008
varsinainen
talousarvio

2009
esitys

Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot
— muilta valtion virastoilta saatu rahoitus 17 713 15 950 16 250
— EU:lta saatu rahoitus 3 809 3 950 3 950
— muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus 3 038 3 300 3 100
— yhteisrahoitteisen toiminnan muut tulot 3 955 3 000 3 000
Tulot yhteensä 28 515 26 200 26 300

Hankkeiden kokonaiskustannukset 41 666 38 500 41 000

Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -13 151 -12 300 -14 700
Kustannusvastaavuus, % 68 68 64
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2009 talousarvio 60 904 000
2008 II lisätalousarvio 501 000
2008 talousarvio 59 288 000
2007 tilinpäätös 58 039 000

50. Valtionapu Työterveyslaitoksen menoi-
hin (siirtomääräraha 2 v)

Momentille myönnetään 38 901 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää:
1) Työterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoi-

tuksesta annetun lain (159/1978) 3 §:n nojalla
Työterveyslaitoksen toiminnasta aiheutuviin
menoihin suoritettavan valtionavun maksami-
seen ja

2) EU:n hyväksymien tutkimushankkeiden
rahoittamiseen.

S e l v i t y s o s a :  Työterveyslaitos on itse-
näinen, sosiaali- ja terveysministeriön hallin-
nonalalla toimiva julkisoikeudellinen yhteisö.
Työterveyslaitos on tutkimus- ja asiantuntija-
laitos, joka edistää työn terveellisyyttä ja tur-
vallisuutta osana hyvää elämää.

Sosiaali- ja terveysministeriö on alustavasti
asettanut Työterveyslaitokselle seuraavat tu-
lostavoitteet vuodelle 2009. Tavoitteet määri-
tellään ministeriön ja viraston välisessä tulos-
sopimuksessa.

Toiminnallinen tehokkuus
Terveyden ja toimintakyvyn edistämiseksi

Työterveyslaitos
— kehittää ja levittää menettelytapoja työ-

paikan työterveyden ja turvallisuuden johtami-
seen sekä tapaturmien ja muiden työterveys-
vaarojen ehkäisemiseen,

— tuottaa ja levittää tietoa hyvistä menetel-
mistä ja toimintatavoista työpaikkojen sisäym-
päristöongelmien tunnistamiseen, arviointiin
ja hallintaan,

— kehittää työterveyshuollon ydinprosesse-
ja ja menettelytapoja osana terveyspalvelujen
kokonaisuutta ja levittää niitä käytäntöön
asiantuntijapalvelun, koulutuksen ja tiedonvä-
lityksen keinoin,

— kehittää työterveysneuvolakonseptia pät-
kätyöläisille ja osallistuu työttömien työter-
veyspalvelujen kehittämiseen,

— osallistuu työterveyshuoltoon erikoistuvi-
en lääkärien erikoistumiskoulutuksen kehittä-
miseen ja toteuttamiseen,

— kehittää työterveyshoitajien koulutusta,
— kehittää ja levittää terveyden edistämisen

keinoja työpaikoilla ja parantaa tiedotuskam-
panjoin kansalaisten tietoa työterveydestä,

— tutkii ammattitautipotilaat valtakunnallis-
ten ja alueellisten vastuidensa mukaisesti,

— osallistuu terveyserojen kaventamishank-
keen (TEROKA) toteutukseen,

— kokoaa ja välittää kansallisesta ja kan-
sainvälisestä työterveyden ja -turvallisuuden
tietovirrasta julkiselle vallalle relevantin tie-
don säädösten, rakenne- ja voimavaraohjauk-
sen suunnitteluun ja toteutukseen,

— osallistuu kansalliseen ja EU-tasoiseen
säädösvalmisteluun ja

— tutkii ennakoivasti työelämän kehitykses-
tä nousevia työterveysvaaroja ja niiden eh-
käisymahdollisuuksia.

Työelämän vetovoiman lisäämiseksi Työter-
veyslaitos

— tuottaa ja levittää ikäjohtamisen malleja,
joilla eri-ikäisyyteen liittyvät mahdollisuudet
hyödynnetään ja joilla koulutus, työ ja vapaa-
aika yhdistetään luontevasti eri ikävaiheissa,

— kehittää ja levittää malleja ns. kriittisiin
siirtymiin työuran aikana: muun muassa kou-
lutuksesta työhön, työttömyydestä työhön,

— kehittää ja levittää ratkaisumalleja saira-
uspoissaolojen ja työkyvyttömyyden ehkäi-
syyn, painopisteinä liikuntaelinsairaudet ja
mielenterveyden häiriöt,

— kehittää ja arvioi työn organisointi- ja joh-
tamismalleja muutoshallinnan, innovatiivisuu-

Määrärahan mitoituksessa huomioon otetut 
muutokset (1 000 euroa)

Vuokrien korotus 100
Tuottavuustoimet -282
Talous- ja uimaveden valvonta, tutkimus-
tulosten EU-raportointiin liittyvien 
tehtävien hoito, siirto momentilta 33.70.21 70
Palkkojen tarkistukset 1 787
Siirto momentille 28.20.06 (Valtion IT-
palvelukeskus) -59
Yhteensä 1 616
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den sekä terveys- ja hyvinvointivaikutusten
kannalta, painopisteenä kunta-ala ja sosiaali- ja
terveyspalvelut,

— kehittää ja arvioi työaikamalleja sekä työ-
aikajoustojen toteutustapoja terveys- ja hyvin-
vointivaikutusten kannalta ja levittää toimivia
ratkaisuja,

— kehittää ja levittää malleja työn, perheen
ja muun elämän yhteensovittamiseen,

— kehittää malleja ja käytäntöjä, jotka autta-
vat erilaisista taustoista tulevien ihmisten in-
tegroitumista työyhteisöön ja

— kehittää ja levittää erityisesti pienyrityk-
sille sopivia työhyvinvoinnin parantamisen
malleja.

Esitykseen sisältyvät seuraavat kehittämis-
hankkeet:

— yrittäjien ja pienten yritysten työhyvin-
voinnin kehittäminen 2009—2011 ja

— tuottavuuden parantaminen johtamisen ja
toiminnan ohjauksen käytäntöjä kehittämällä.

Työterveyslaitoksen kokonaismenoihin, joi-
den arvioidaan olevan 68 546 000 euroa,
myönnetään valtionapua 38 901 000 euroa
Työterveyslaitoksen toiminnan laajuus tulos-
alueittain arvioidaan vuonna 2009 seuraavak-
si: 

Arvioidaan, että noin 588 henkilötyövuoden
palkkauksiin käytetään 4/5 valtionosuutta ja
arviolta 225 henkilötyövuotta rahoitetaan ko-
konaan oman toiminnan tuotoilla. Henkilötyö-
vuosien kokonaismääräksi arvioidaan siten
813. 

Työterveyslaitoksen sisäistä tuottavuuden
kehittämisohjelmaa jatketaan. Tiedon ja toi-
mintamallien käytäntöön siirtämistä tehoste-
taan tuotteistamista, tuotehallintaa ja asiak-
kuuksienhallintaa kehittämällä. Projektijohta-
misen uudistetut menettelytavat juurrutetaan
käyttöön. Verkkopalvelun uudistamistarpeet
selvitetään ja määritellään. Johtamisen ja toi-

minnanohjauksen tietojärjestelmän ensimmäi-
nen vaihe valmistuu ja tulee käyttöön vuoden
2009 alusta. Työterveyslaitoksen kansainväli-
seen arviointiin vuonna 2009 valmistaudutaan.

Työterveyslaitoksen toiminnan laajuus tulosalueittain vuosina 2007—2009
Menot (1 000 euroa) Tulot (1 000 euroa) Valtionapu (1 000 euroa)

Tulosalue
2007

tot.
2008
arvio

2009
arvio

2007
tot.

2008
arvio

2009
arvio

2007
tot.

2008
arvio

2009
arvio

Työyhteisöt ja 
-organisaatiot 5 921 5 731 5 943 3 223 3 409 3 547 2 698 2 322 2 396
Inhimillinen työ 5 409 5 675 5 885 2 178 2 649 2 814 3 231 3 026 3 071
Työympäristö 16 472 16 697 17 315 9 060 8 349 8 846 7 412 8 348 8 469
Terveys ja työkyky 12 692 12 841 13 316 6 224 6 458 6 826 6 468 6 383 6 490
Hyvät käytännöt 10 198 10 348 10 731 4 675 4 198 4 513 5 523 6 150 6 218
Sis. palvelut ja yhteiset 14 928 14 808 15 356 2 129 2 797 3 099 12 799 12 011 12 257
Yhteensä 65 620 66 100 68 546 27 489 27 860 29 645 38 131 38 240 38 901

Rahoitusosuus % 42 42 43 58 58 57
Henkilötyövuodet 600 593 588

Työterveyslaitoksen määrälliset suoritteet
2009

tavoite

Tieteelliset julkaisut 550
Yleistajuiset julkaisut 400
Asiantuntijapalvelutyö (päiviä) 60 000
Työympäristön mittaukset ja analyysit 40 000
Ammattitauti- ja työkyvyn arviointi-
tutkimukset 2 000
Koulutettavapäivät 18 000
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Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittä-
minen

Henkilöstösuunnittelua toteutetaan uudiste-
tun henkilöstöpolitiikan ja tasa-arvosuunnitel-
man mukaisesti. Kuormittumisen hallintaa ja
henkilöstöhallinnon prosesseja parannetaan
toiminnanohjauksen tietojärjestelmähankkees-
sa. Palkitsemisjärjestelmää täydennetään tii-
mien ja työryhmien kannusteilla.

Työterveyslaitokselle suoritetaan sosiaali- ja
terveysministeriön vahvistamiin menoihin val-
tionapua 80 % kustannuksista kuitenkin siten,
että Senaatti-kiinteistölle maksettavan toimiti-
lan vuokraa ja arvonlisäveroa vastaava osuus
myönnetään edellä mainitun lain 3 §:n 2 mo-
mentin nojalla lisättynä valtionapuna.

Valtionavusta arvioidaan kohdistuvan palk-
kausmenoihin 25 114 000 euroa ja muihin me-
noihin 13 787 000 euroa.

Toiminnan mitoitukseen vaikuttaa 30 henki-
lötyövuoden vähentyminen tuottavuustoimien
vuoksi. Tästä viiden henkilötyövuoden vähen-
nys vaikuttaa määrärahan mitoitukseen budjet-
tirahoitetun toiminnan osalta.

2009 talousarvio 38 901 000
2008 talousarvio 38 240 000
2007 tilinpäätös 38 200 000

(62.) EU:n rakennerahastojen valtion rahoi-
tusosuus sosiaali- ja terveysministeriön osalta
(arviomääräraha)

S e l v i t y s o s a :  Momentti ja sen määrära-
ha ehdotetaan poistettavaksi talousarviosta.

2008 II lisätalousarvio 200 000
2008 talousarvio 4 900 000
2007 tilinpäätös 6 516 690

63. Eräät erityishankkeet (siirtomääräraha
3 v)

Momentille myönnetään 9 040 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää:
1) sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujär-

jestelmän kehittämiseen tietoteknologian avul-
la ja tietoteknologian hyödyntämisen edellyt-
tämän infrastruktuurin rakentamiseen

2) hankkeen läpiviemisen edellyttämään
koulutus- ja kehittämistoimintaan sosiaali- ja
terveysministeriön erikseen määräämin perus-
tein

3) rahoitusavustusten maksamiseen
4) terveydenhuollon kansallisen sähköisen

arkiston tietojärjestelmäarkkitehtuurin määrit-
telyyn ja perustamiseen liittyviin menoihin ja
sähköisen arkistopalvelun valtakunnallisen
toimijan toiminnasta aiheutuviin menoihin

5) sosiaali- ja terveysministeriön strategista
suunnittelua ja päätöksentekoa tukevien tutki-
mus- ja kehittämishankkeiden rahoittamiseen

6) ministeriön toimialaan liittyvien ohjelmi-
en ja kokeilujen toimeenpanosta aiheutuvien
toimintamenojen ja rahoitusavustusten maksa-
miseen

7) EU:n hyväksymien puite- ja aihealueit-
taisten ohjelmien mukaisten hankkeiden ra-
hoittamiseen ja

8) hankkeen tarkastuksesta ja valvonnasta ai-
heutuviin menoihin.

Määrärahaa saa käyttää enintään yhtä henki-
lötyövuotta vastaavan henkilöstömäärän palk-
kaamiseen ja siitä aiheutuvien muiden meno-
jen maksamiseen.

S e l v i t y s o s a :  Määrärahalla tuetaan so-
siaali- ja terveydenhuollon toimintayksiköiden
verkottumista ja yhteentoimivien tietojärjestel-
mien kehittämistä ennen muuta toteuttamalla
kansallisen tason palveluja, jotka tukevat hal-
linnonalan tietohallintopalvelujen yhdenmu-
kaista kehitystä. Tavoitteena on tietoteknologi-
an hyväksikäyttöä tehostamalla parantaa myös
palvelujen tasavertaista saatavuutta ja laatua
sekä tukea omatoimisuutta, kotona asumista ja
itsenäistä suoriutumista. Tavoitteena on myös
varmistaa, että uuden tietoteknologian käyt-
töönotto toteutuu tasapuolisesti koko maassa

Määrärahan mitoituksessa huomioon otetut 
muutokset (1 000 euroa)

Siirto momentille 28.20.06 (Valtion IT-
palvelukeskus) -39
Tasokorotus kustannusten nousun 
johdosta (ml. TES) 850
Tuottavuustoimet -150
Yhteensä 661
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muun muassa toteuttamalla kansalaisten ter-
veysverkkopalvelu.

Määrärahan mitoituksessa on otettu lisäyk-
senä huomioon 1 500 000 euroa siirtona mo-
mentilta 33.60.30 liittyen sosiaali- ja tervey-
denhuollon kansallisen kehittämisohjelman
toimeenpanoon vuosille 2009—2011.

2009 talousarvio 9 040 000
2008 talousarvio 7 690 000
2007 tilinpäätös 11 540 000

10. Perhe- ja asumiskustannusten tasaus

S e l v i t y s o s a :   Luvun menot aiheutuvat lähinnä äitiysavustuksesta, lapsilisistä, sotilas-
avustuksesta, yleisestä asumistuesta ja elatustuesta sekä Kansaneläkelaitokselle maksettavien
etuuksien toimeenpanosta aiheutuvista toimintakuluista.

Äitiysavustuksen ja lapsilisien tarkoituksena on tasata lasten syntymästä ja elatuksesta, ottolap-
seksi ottamisesta sekä kansainvälisestä adoptiosta aiheutuvia kustannuksia lapsiperheiden ja mui-
den kotitalouksien välillä. Kyseiset etuudet suoritetaan lapsiperheille lapsikohtaisina perheen tu-
loista tai varallisuudesta riippumatta.

Äitiysavustus voidaan suorittaa joko rahana tai äitiyspakkauksena ja se maksetaan korotettuna
perheelle, johon syntyy tai otetaan ottolapseksi samanaikaisesti useampi lapsi. Äitiysavustuksen
suuruudesta päättää valtioneuvosto. 

Lapsilisiä maksetaan alle 17-vuotiaista lapsista. Lapsilisän suuruudesta säädetään lapsilisälais-
sa. Lapsilisät on porrastettu siten, että niiden määrä lasta kohti suurenee perheen lapsiluvun kas-
vaessa. Yksinhuoltajalle lapsilisä maksetaan korotettuna. Lapsilisiä tarkistetaan 1.1.2009 lukien
3. lapsesta alkaen.

Sotilasavustusta maksetaan asevelvollisuuslain tai siviilipalveluslain nojalla palveluksessa ole-
van asevelvollisen omaiselle edellyttäen, että palvelus on heikentänyt omaisen toimeentulon
mahdollisuuksia ja että hän on avustuksen tarpeessa. Asevelvollisen omaiselle suoritettava avus-
tus koostuu perusavustuksesta, asumisavustuksesta sekä erityisavustuksesta. Asevelvolliselle it-
selleen sotilasavustuksena maksetaan opintolainojen korot, jotka erääntyvät maksettaviksi palve-

Määrärahan arvioitu jakautuminen eri hank-
keisiin

Käynnissä olevien hankkeiden jatkaminen ja 
tehostaminen
Terveys 2015 -kansanterveysohjelma
Työterveys 2015 -toimeenpanosuunnitelman 
toteuttaminen
Vakuutustoiminnan kehittämishanke
Pitkäaikaistyöttömien terveydenhuoltohanke
Sosiaalihuollon tietoteknologiahanke
Aikalisähanke
Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen tieto-
järjestelmäarkkitehtuuri
Terveyskeskus 2015 toimenpideohjelman 
toteuttaminen
Terveyden edistämisen politiikkaohjelma

Palveluinnovaatio -hanke
Työhyvinvointifoorumi
Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen 
kehittämisohjelman toimeenpano

EU:n puite- ja aihealueittaiset ohjelmat
DAPHNE-ohjelman kansallinen rahoitusosuus
EU:n tasa-arvo-ohjelman kansallinen rahoitusosuus

Määrärahan mitoituksessa huomioon otetut 
muutokset (1 000 euroa)

Lastensuojelutyön sijaishuoltoon liittyvän 
kertaluonteisen lisäyksen poistuminen -150
KASTE-ohjelman toimeenpano, siirto 
momentilta 33.60.30 1 500
Yhteensä 1 350
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lusaikana sekä erityisestä syystä asumisavustus hänen käytössään olevasta asunnosta aiheutuviin
kohtuullisiin menoihin.

Yleisellä asumistuella edistetään kohtuullisen asumistason saavuttamista ja säilyttämistä alen-
tamalla tuen tarpeessa olevien lapsiperheiden ja muiden ruokakuntien asumismenoja.

Elatustuen tavoitteena on turvata lapsen oikeus riittävään elatukseen tilanteissa, joissa lapsen
yksityisoikeudellinen elatus ei tule turvatuksi. Elatustuen suuruudesta ja saamisedellytyksistä
säädetään elatustukilaissa.

Edellä mainitut etuudet ovat saajalleen verovapaita. Luvun menot maksetaan kokonaisuudes-
saan valtion varoista.

Toiminnan laajuus 2006—2009
2006 2007 2008 2009

toteutunut toteutunut arvio arvio

Äitiysavustus
Äitiysavustusten (lasten) lukumäärä 58 765 57 227 58 200 59 100
Äitiysavustuksen määrä euroa 140 140 140 140

Kansainvälinen lapseksiottaminen
Adoptiokorvausten (lasten) lukumäärä 217 155 308 300
Korvauksen määrä lapsen lähtömaasta riippuen euroa1)

— Virosta 1 900 1 900 1 900 1 900
— Kiinasta ja Kolumbiasta 4 500 4 500 4 500 4 500
— Muista maista 3 000 3 000 3 000 3 000

Lapsilisät
Lapsia keskimäärin 1 026 816 1 021 564 1 015 300 1 009 000
Yksinhuoltajien lapsia keskimäärin 156 090 152 360 157 000 154 900
Lapsilisää saavia perheitä keskimäärin 565 591 563 218 559 100 555 600
Lapsilisien määrät euroa/kk
1. lapsi 100,00 100,00 100,00 100,00
2. lapsi 110,50 110,50 110,50 110,50
3. lapsi 131,00 131,00 131,00 141,00
4. lapsi 151,50 151,50 151,50 161,50
5. jne. lapsi 172,00 172,00 172,00 182,00
Yksinhuoltajille maksettava korotus euroa/kk 36,60 36,60 46,60 46,60

Valtion korvattava lasten kotihoidon tuki
Tukea saavia perheitä keskimäärin kuukausittain 145 170 150 150

Sotilasavustus
Avustuksen piirissä olevien henkilöiden lukumäärä 13 003 12 772 14 000 14 200
Avustusta saavien kotitalouksien lukumäärä 12 421 12 263 13 400 13 500
Avustuksen määrä keskimäärin euroa/kk (kotitalous) 311 325 337 349

Yleinen asumistuki
Asumistuen saajien lukumäärä (ruokakuntia), josta 150 169 142 235 139 000 136 000
— yksin asuvia % 53,1 53,3 53,5 53,7
Tukea saavia lapsiperheitä, joista 59 617 56 653 54 500 53 500
— yksinhuoltajia 41 700 40 081 39 500 39 000
Työttömiä ruokakuntia2) 96 400 88 900 86 500 84 000
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(27.) Valtion korvaus Kansaneläkelaitoksel-
le elatustuen siirron toimeenpanokustannuk-
sista (siirtomääräraha 2 v)

S e l v i t y s o s a :  Momentti ja sen määrära-
ha ehdotetaan poistettavaksi talousarviosta.

2008 talousarvio 1 861 000

Vuokra-asunnossa asuvat asumistuen saajat
— keskivuokra euroa/m2/kk 8,2 8,4 8,7 8,8
— keski-pinta-ala m2 55,0 55,0 55,0 55,0
Vuokra-asunnossa asuvien asumistuensaajien asumis-
meno-osuus asumistukituloista (%)
— ilman asumistukea 61,8 64,5 66,0 67,0
— asumistuen jälkeen 29,5 30,7 31,5 32,0
— asumistuen osuus keskimääräisestä vuokrasta (%) 52,0 52,5 52,5 52,5
Keskimääräinen tuki euroa/kk 230 238 244 253

Elatustuki
Elatustukea  saaneet lapset (tilanne 31.12.), joille elatus-
tuki maksettu
— täysimääräisenä 78 006 78 300 78 700 79 000
— elatusapua täydentävänä 8 778 8 900 8 800 8 800
— muutoin alennettuna (elatusavun suuruisena) 11 798 11 700 11 600 11 600
Elatusvelvolliset 31.12., joilla suoritettavana
— erääntyvää elatusapua ja elatustukea 51 016 51 200 51 600 51 900
— ainoastaan loppuvelkaa (elatusapu ei enää eräänny) 18 637 18 900 19 000 19 000
Ulkomailla asuvat elatusvelvolliset
— ulkomailla asuvia elatusvelvollisia yhteensä 31.12. 4 248 4 300 4 300 4 300
— ulkomailta perittävänä olevaa elatusapua jäljellä 
31.12., milj. euroa 25,4 27,0 27,0 28,4
— ulkomailta peritty elatusapua vuoden aikana 
yhteensä, milj. euroa 1,2 1,2 1,2 1,3
Maksettu elatustukea vuoden aikana yhteensä 
(milj. euroa), josta 136,1 149,1 149,4 157,4
— korvattavaa elatustukea 91,2 99,5 99,7 105,0
— ei korvattavaa elatustukea 44,9 49,6 49,7 52,4
Peritty elatusvelvollisilta elatusapua (milj. euroa), 
josta käytetty
— vuoden aikana yhteensä 67,9 70,8 71,3 75,2
— elatusapuun 7,9 7,7 7,8 8,2
— elatustuen korvaukseksi (omassa tai toisessa
kunnassa) 60,0 63,1 63,5 67,0
Perittävänä olevaa elatusapua elatusvelvollisilta jäljellä, 
milj. euroa
— yhteensä 257,7 271,2 275,0 290,3
— kunnalle tilitettävää elatustuen korvausta 234,9 246,9 250,4 264,4
— lapselle tilitettävää elatusapua 22,8 24,2 24,6 25,9

1) Samalla kertaa perheeseen sijoitetusta toisesta tai sitä useammasta lapsesta maksetaan kustakin 30 % säädetystä tuesta.
2) Tuensaaja tai ainakin toinen puolisoista työtön
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28. Kansaneläkelaitokselle maksettavat
muun sosiaaliturvarahaston etuuksien toi-
meenpanosta aiheutuvat toimintakulut (arvio-
määräraha)

Momentille myönnetään 117 410 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää hallituksen esittä-

mällä tavalla muutetun Kansaneläkelaitoksesta
annetun lain (731/2001) 12 d §:n mukaisten
muun sosiaaliturvarahaston etuuksien toi-
meenpanosta Kansaneläkelaitokselle aiheutu-
viin toimintakuluihin.

S e l v i t y s o s a :  Viitaten momentin
33.30.60 selvitysosaan Kansaneläkelaitoksen
rahoituksen uudistamisesta 1.1.2009 lukien
Kansaneläkelaitokselle perustetaan uusi muun
sosiaaliturvan rahasto ja Kansaneläkelaitoksen
toimintakuluja kohdennetaan nykyistä tarkem-
min. Määräraha on siirtoa sairausvakuutusra-
hastosta momentilta 33.30.60 ja kansaneläke-
vakuutusrahastosta momentilta 33.40.60 uu-
den sosiaaliturvarahaston etuuksien
toimintakulujen rahoittamiseen sekä kuntien
yleisestä valtionosuudesta momentilta
28.90.30 elatustuen toimintakuluihin ottaen
huomioon etuusrahastojen sijoitusomaisuuden
siirroista ja omaisuuden tuotoista johtuvat vä-
hennykset.

2009 talousarvio 117 410 000

50. Äitiysavustus ja valtion tuki kansainväli-
seen lapseksiottamiseen (arviomääräraha)

Momentille myönnetään 11 400 000 euroa.

Määrärahaa saa käyttää:
1) äitiysavustuslain (477/1993) mukaisten

äitiysavustusten suorittamiseen, äitiyspakka-
uksiin liittyvien arvonlisäverojen ja yleiskulu-
jen maksamiseen ja

2) tuen maksamiseen kansainvälisestä lap-
seksiottamisesta aiheutuviin kustannuksiin.

S e l v i t y s o s a :  Äitiysavustuksen määrä
on 140 euroa vuonna 2009. Äitiysavustus mak-
setaan korotettuna perheelle, johon syntyy tai
otetaan ottolapseksi samanaikaisesti useampi
lapsi. 

Äitiysavustus suoritetaan vuonna 2009 arvi-
olta 59 100 lapsesta. Äitiysavustuksen ottaa
noin 70 % siihen oikeutetuista äideistä äitiys-
pakkauksena ja osin rahana muiden nostaessa
avustuksen rahana.

Kansainvälisestä lapseksiottamisesta aiheu-
tuvista kustannuksista osa korvataan ottovan-
hemmalle tai lapseksiottajalle valtion varoista.
Tuen suuruus on 1 900, 3 000 tai 4 500 euroa
lapsen lähtömaan mukaan. Jos samalla kertaa
nimetään tai sijoitetaan useampia lapsia sa-
maan perheeseen, toisesta tai sitä useammasta
lapsesta maksetaan kustakin 30 % edellä mai-
nituista tuista. Vuonna 2009 tuen saajia arvioi-
daan olevan 300. 

Määrärahasta arvioidaan käytettävän
10 300 000 euroa äitiysavustusten ja
1 100 000 euroa kansainvälisestä lapseksiotta-
misesta aiheutuvien kustannusten maksami-
seen/korvaamiseen.

2009 talousarvio 11 400 000
2008 talousarvio 11 400 000
2007 tilinpäätös 10 490 000

51. Lapsilisät (arviomääräraha)
Momentille myönnetään 1 426 000 000 eu-

roa.
Määrärahaa saa käyttää lapsilisälain (796/

1992) mukaisten lapsilisien maksamiseen.
S e l v i t y s o s a :  Hallitus antaa eduskun-

nalle talousarvioon liittyvän esityksen lapsili-
sälain 7 §:n muuttamisesta 1.1.2009 lukien si-
ten, että lapsilisiä korotetaan 10 eurolla kuu-
kaudessa 3. lapsesta alkaen. Lapsilisiä

Määrärahan mitoituksessa on otettu huomioon 
(1 000 euroa)

Muun sosiaaliturvan toimintakulujen 
siirto momentilta 33.30.60 
(ml. omaisuuden tuottojen vähennys) 44 900
Muun sosiaaliturvan toimintakulujen 
siirto momentilta 33.40.60 74 500
Elatustuen toimintakulujen siirto 
momentilta 28.90.30 (1.4.2009 alkaen) 5 010
Vähennys sijoitusomaisuuden siirron 
johdosta -7 000
Yhteensä 117 410
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maksetaan alle 17-vuotiaista lapsista. Momen-
tilta arvioidaan maksettavan lapsilisiä vuonna
2009 keskimäärin 1 010 000 lapsesta. Yksin-
huoltajien lapsia näistä on noin 154 900. Yk-
sinhuoltajalle lapsilisä maksetaan korotettuna.
Lapsilisää saavia perheitä arvioidaan vuonna
2009 olevan noin 556 150.

2009 talousarvio 1 426 000 000
2008 talousarvio 1 414 600 000
2007 tilinpäätös 1 403 600 000

52. Eräät valtion korvattavat perhe-etuudet
(arviomääräraha)

Momentille myönnetään 1 500 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää:
1) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tu-

esta annetun lain (1128/1996) 9 §:n
2) elatusturvalain (671/1998) 4 a §:n mu-

kaisten valtion korvausten maksamiseen ja
3) EU:n kemikaaliviraston henkilöstön las-

ten päivähoidon järjestämiseen Suomessa sa-
moin edellytyksin kuin henkilöiden omissa ko-
tikunnissa.

S e l v i t y s o s a :  Lasten kotihoidon tukea
arvioidaan maksettavan ulkomaille vuonna
2009 kuukausittain keskimäärin 150 perheelle.
Elatustuen osalta kyse on yksittäisistä tapauk-
sista.

Tavoitteena on estää työntekijän ja hänen
perheensä jääminen sosiaaliturvan ulkopuolel-

le liikkumisvapauden käyttämisen seuraukse-
na.

Päivähoitopalvelun EU:n kemikaaliviraston
henkilöstön lapselle tuottavalla kunnalla on oi-
keus periä palvelun tuottamisesta aiheutunei-
den kokonaiskustannusten ja perheen maksu-
osuuden välinen erotus Suomen valtiolta. 

2009 talousarvio 1 500 000
2008 talousarvio 1 500 000
2007 tilinpäätös 766 978

53. Sotilasavustus (arviomääräraha)
Momentille myönnetään 20 200 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää sotilasavustuslain

(781/1993) mukaisten sotilasavustusten mak-
samiseen.

S e l v i t y s o s a :  Sotilasavustuksen piirissä
arvioidaan vuonna 2009 olevan 14 200 henki-
löä.

2009 talousarvio 20 200 000
2008 talousarvio 19 500 000
2007 tilinpäätös 17 500 000

54. Asumistuki (arviomääräraha)
Momentille myönnetään 434 000 000 euroa. 
Määrärahaa saa käyttää asumistukilain (408/

1975) mukaisten asumistukien maksamiseen.
S e l v i t y s o s a :  Määrärahan mitoitukses-

sa perusteena on vuosittain annettava valtio-
neuvoston asetus asumistuen määräytymispe-
rusteista. Vuoden 2009 tukiperusteet säilyte-
tään vuoden 2008 tasolla siten, että niitä
tarkistetaan yleistä kustannuskehitystä ja tuen-
saajien asumismenojen muutosta vastaavasti.
Asumistuen saajien määrän ennakoidaan vä-
hentyvän työllisyyden parantuessa ja keski-
määräisen tuen kasvavan asumiskustannusten

Lapsilisien määrät vuonna 2009
lasten arvioitu lapsilisä

lkm euroa/kk

1. lapsi 554 196 100,00
2. lapsi 310 034 110,50
3. lapsi 99 910 141,00
4. lapsi 25 305 161,50
5. jne. lapsi 16 412 182,00

Määrärahan mitoituksessa huomioon otetut 
muutokset (1 000 euroa)

Lapsilisien korotus 3. lapsesta alkaen 
(1.1.2009) 17 000
Määrärahan tarvearvion muutos -5 600
Yhteensä 11 400

Määrärahan mitoituksessa huomioon otetut 
muutokset (1 000 euroa)

Kansaneläkkeen indeksitarkistusta vastaava 
korotus 30
Määrärahan tarvearvion muutos 670
Yhteensä 700
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nousun myötä. Asumistuen saajia arvioidaan
olevan vuoden 2009 lopussa noin 136 000.

Määrärahan mitoituksessa on otettu vähen-
nyksenä huomioon 7 000 000 euroa tarvearvi-
on muutoksen johdosta.

2009 talousarvio 434 000 000
2008 talousarvio 441 000 000
2007 tilinpäätös 427 683 913

55. Elatustuki (arviomääräraha)
Momentille myönnetään 121 875 000 euroa
Määrärahaa saa käyttää elatustukilain (580/

2008) mukaisten elatustukien maksamiseen.

S e l v i t y s o s a :   Kunta- ja palveluraken-
neuudistukseen liittyen elatustuki siirtyy
1.4.2009 valtion järjestettäväksi ja rahoitetta-
vaksi. Bruttomääräisenä budjetoitaviin elatus-
tukimenoihin liittyvät takaisinperityt elatus-
apusaatavat kirjataan tulomomentille
12.33.98. Vuonna 2009 takaisinperintöjä arvi-
oidaan kertyvän valtiolle 49 875 000 euroa.
Maksettavan elatustuen kokonaismäärän ja ta-
kaisinperintöjen erotusta vastaava vähennys
on tehty momentille 33.60.30 72 000 000 eu-
ron suuruisena. Elatustuen saajia arvioidaan
olevan vuoden 2009 lopussa noin 99 400.

2009 talousarvio 121 875 000

20. Työttömyysturva

S e l v i t y s o s a :  Työttömäksi jääneen toimeentulon turvaavat työttömyysturvalain perusteel-
la maksettava työttömyyspäiväraha sekä työmarkkinatuki. Työttömyyspäivärahaa maksetaan
joko peruspäivärahana tai ansiopäivärahana. Päivärahan edellytyksenä on työssäoloehdon täyttä-
minen. Myös Suomesta toiseen EU- tai ETA-maahan työnhakijaksi lähtevä työtön voi saada työt-
tömyyspäivärahaa kolmen kuukauden ajan. Työmarkkinatuki turvaa niiden Suomessa asuvien
työttömien toimeentulon, jotka eivät työssäoloehdon puuttumisen vuoksi ole oikeutettuja päivä-
rahaan tai joiden oikeus päivärahaan on päättynyt.

Pitkään työelämässä olleille työttömille maksetaan omaehtoisen, ammatillisen opiskelun ajalta
koulutuspäivärahaa sekä työelämässä oleville aikuiskoulutustukea. Työvoimakoulutukseen osal-
listuville maksetaan julkisesta työvoimapalvelusta annetun lain mukaista koulutustukea ja ylläpi-
tokorvauksia. Kunta järjestää pitkään työttömänä olleille työmarkkina- tai toimeentulotukea saa-
ville työllistymisen edistämiseksi kuntouttavaa työtoimintaa.

Vuorottelukorvausta maksetaan työntekijälle, joka siirtyy vuorotteluvapaalle työnantajan pal-
katessa työttömän henkilön vastaavaksi ajaksi.

Irtisanottujen henkilöiden työllistymisen tukemiseksi työnhakijalle maksetaan korotettua työt-
tömyysturvaa. Ansiopäivärahan ja peruspäivärahan työllistymisohjelmalisää maksetaan muun
muassa työvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen ja työpaikan haun ajalta.

Työttömyysturvan tavoitteena on kohtuullisen taloudellisen toimeentulon takaaminen kaikille
työttömille. Kohtuullinen toimeentulo määritellään vähimmäistoimeentulona ja suhteessa aikai-
sempiin tuloihin.

Työllisyysasteen kohottaminen ja työttömyyden aiheuttaman syrjäytymisen ehkäiseminen on
hallituksen keskeisiä tavoitteita. Työttömyysturvajärjestelmää, mukaan lukien aikuiskoulutustu-
kea, pyritään kehittämään erityisesti työllistymistä tukevaan suuntaan.

Osana eläkejärjestelmän uudistamista työssä pysymisen, työkyvyn ja työllistymisen edistämi-
seksi työttömyyseläke lakkautettiin ja korvattiin työttömyysturvan lisäpäivillä. Samalla lisäpäi-
väoikeuden ikärajaa korotettiin 59 vuoteen. Lisäpäivärahaa korotetaan pitkän työhistorian omaa-
vien henkilöiden osalta. Uudistus koskee 1.1.1950 jälkeen syntyneitä ja vaikuttaa vuodesta 2009
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alkaen. Lisäksi lisäpäivien rahoitusta uudistettiin siten, että työnantajien rahoitusvastuu säilyy
vastaavana kuin työttömyyseläkkeissä.

Toiminnan laajuus 2006—2009
2006 2007 2008 2009

toteutunut toteutunut arvio arvio

Työttömyysaste (%) 7,7 6,9 6,2 5,9

Kuntouttava työtoiminta
Toimintaan osallistuneet henkilöt keskimäärin vuodessa 4 526 .. .. 6 000
Toimintakuukaudet vuoden aikana 19 776 .. .. ..
Toimintakuukausia keskimäärin vuodessa / osallistuja 4,4 .. .. ..

Ansiopäiväraha
Korvatut ansiopäivärahapäivät (milj. kpl) 29,2 25,4 23,1 20,8
Keskimääräinen päiväraha (€/pv) 47,1 48,4 49,6 51,6

Peruspäiväraha
Korvatut peruspäivärahapäivät (milj. kpl) 4,8 4,1 3,9 3,8
Keskimääräinen päiväraha (€/pv) 22,7 22,8 23,8 24,6

Työmarkkinatuet
Korvatut työmarkkinatukipäivät (milj. kpl) 35,4 29,6 27,1 25,8
Keskimääräinen päiväraha ylläpitokorvauksineen (€/pv) 24,3 24,8 25,4 26,4

Koulutuspäiväraha
Työttömyyskassojen jäsenille korvatut päivät 294 000 315 000 320 000 320 000
Työttömyyskassaan kuulumattomille korvatut päivät 137 000 140 000 143 000 143 000
Kassan jäsenelle maksettu keskimääräinen päiväraha (€/pv) 52,6 53,6 55,1 57,0
Kassaan kuulumattomalle maksettu keskimääräinen 
päiväraha (€/pv) 25,9 26,2 26,8 27,8

Työvoimakoulutuksen opintososiaaliset etuudet
Ansiotukena korvatut päivät (milj. kpl) 2,8 2,8 2,8 2,9
Keskimääräinen ansiotuki ylläpitokorvauksineen (€/pv) 60,8 63,0 65,4 67,8
Perustukena korvatut päivät (milj. kpl) 0,5 0,5 0,5 0,5
Keskimääräinen perustuki ylläpitokorvauksineen (€/pv) 34,1 34,7 35,0 36,3
Työmarkkinatuella opiskelevan päivät 3,1 2,9 2,8 2,7

Aikuiskoulutustuki
Saajia keskimäärin kuukaudessa 2 800 2 800 2 800 2 900
Keskimäärin maksettu etuus (€/kk) 894 906 940 970

Vuorottelukorvaus
Kassan jäsenille korvatut päivät 1 841 000 2 099 000 2 155 000 2 155 000
Kassaan kuulumattomille korvatut päivät 14 000 14 000 14 000 14 000
Kassan jäsenelle maksettu keskimääräinen korvaus (€/pv) 42,0 43,2 44,9 46,4
Kassaan kuulumattomalle maksettu keskimääräinen 
korvaus (€/pv) 17,1 17,5 18,0 18,6
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31. Valtion korvaus kunnille kuntouttavan
työtoiminnan järjestämisestä (arviomäärära-
ha)

Momentille myönnetään 8 000 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää kuntouttavasta työ-

toiminnasta annetun lain (189/2001) mukais-
ten valtion korvausten maksamiseen kunnille
kuntouttavan työtoiminnan järjestämisestä.
Määräraha budjetoidaan suoriteperusteisena.

S e l v i t y s o s a :  Toiminnan piirissä ovat
pitkään työttömänä olleet työmarkkinatukea
tai toimeentulotukea saavat henkilöt, joille
kunta järjestää työllistymisen edistämiseksi
kuntouttavaa työtoimintaa. Kuntouttavaan työ-
toimintaan osallistuvia arvioidaan olevan kes-
kimäärin 6 000 henkilöä, joista 2 000 alle 25-
vuotiaita. Valtion korvauksena maksetaan
kunnalle 10,09 euroa jokaisesta kuntouttavaan
työtoimintaan osallistuvasta niiltä päiviltä, joi-
na henkilö osallistuu kuntouttavaan työtoimin-
taan, kuitenkin enintään viideltä päivältä vii-
kossa. 

2009 talousarvio 8 000 000
2008 talousarvio 8 000 000
2007 tilinpäätös 6 556 914

50. Valtionosuus työttömyyskassoille (arvio-
määräraha)

Momentille myönnetään 430 000 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää työttömyysturvalain

(1290/2002) mukaisten ansiosidonnaisten
etuuksien rahoittamiseen siten kuin työttö-
myysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa
(555/1998) ja työttömyyskassalaissa (603/
1984) on säädetty valtion osuudesta.

S e l v i t y s o s a :  Ansioon suhteutetun päi-
värahan rahoittavat Työttömyysvakuutusra-
hasto, työttömyyskassat ja valtio. Palkansaaji-
en päivärahoista työttömyyskassojen osuus on
pääsääntöisesti 5,5 %, valtio rahoittaa perus-
päivärahaa vastaavan osuuden ja rahasto lop-
puosan. Valtio ei kuitenkaan osallistu lomau-
tusajalta ja ns. lisäpäiviltä maksettavien päivä-

rahojen eikä myöskään lapsikorotusten
rahoitukseen. Yrittäjien päivärahoista valtio
rahoittaa peruspäivärahaa vastaavan osuuden
ja lapsikorotukset, yrittäjäkassat rahoittavat
loppuosan.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvän esityksen laiksi työntekijän
työeläkevakuutusmaksun ja palkansaajan työt-
tömyysvakuutusmaksun huomioon ottamises-
ta eräissä päivärahoissa 1.1.2009 lukien siten,
että työeläkevakuutusmaksun ja työttömyys-
vakuutusmaksun vaikutus otetaan huomioon
työttömyyspäivärahaan vaikuttavien ansiotu-
lojen määrittelyssä.

Määrärahan mitoituksessa on otettu vähen-
nyksenä huomioon 22 000 000 euroa tarvear-
vion muutoksen johdosta.

2009 talousarvio 430 000 000
2008 II lisätalousarvio -9 000 000
2008 talousarvio 452 000 000
2007 tilinpäätös 459 500 000

51. Työttömyysturvalain mukainen perustur-
va (arviomääräraha)

Momentille myönnetään 71 000 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää työttömyysturvalain

mukaisen peruspäivärahan ja siihen liittyvän
lapsikorotuksen maksamiseen.

S e l v i t y s o s a :  Työttömyysvakuutus-
maksu, joka peritään työttömyyskassoihin
kuulumattomilta henkilöiltä tilitetään Kansan-
eläkelaitokselle. Tämä alentaa määrärahan tar-
vetta 21 000 000 euroa.

Momentin määrärahan tarpeeseen vaikuttaa
vähentävästi työmarkkinatuki momentilla
33.20.52.

Määrärahan mitoituksessa on otettu lisäyk-
senä huomioon 9 000 000 euroa tarvearvion
muutoksen johdosta.

2009 talousarvio 71 000 000
2008 talousarvio 62 000 000
2007 tilinpäätös 48 137 800
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52. Työmarkkinatuki (arviomääräraha)
Momentille myönnetään nettomäärärahaa

663 000 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää:
1) työttömyysturvalain (1290/2002) sekä

maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapai-
kanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
(493/1999) perusteella maksettavan työmark-
kinatuen ja ylläpitokorvausten maksamiseen

2) julkisesta työvoimapalvelusta annetun
lain (1295/2002) perusteella työnantajalle
maksettavan palkkatuen perustukiosuuden
maksamiseen niiden työmarkkinatukeen oi-
keutettujen osalta, jotka ovat vaikeasti työllis-
tyviä tai jotka ovat työttömyyden perusteella
saaneet työmarkkinatukea vähintään 130 päi-
vältä ja täyttävät lain 7 luvun 12 a §:n edelly-
tykset

3) julkisesta työvoimapalvelusta annetun
lain perusteella työmarkkinatukeen oikeutetul-
le myönnetyn starttirahan perustukea vastaa-
van osuuden maksamiseen ja

4) julkisesta työvoimapalvelusta annetun
lain mukaisessa työelämävalmennuksessa ja
työharjoittelussa olevien henkilöiden ylläpito-
korvausten maksamiseen.

Palkkatuen ja starttirahan perustuki budjetoi-
daan maksuperusteisina.

Nettobudjetoinnissa otetaan valtion talousar-
viosta annetun lain 3 a §:n 1 momentin 5 koh-
dan nojalla huomioon Kansaneläkelaitokselle
maksettavat maksuvalmiussuoritukset vähen-
nettynä Kansaneläkelaitoksen suorittamilla pa-
lautuksilla.

S e l v i t y s o s a :  Kunnat ja valtio rahoitta-
vat puoliksi työttömyyden perusteella vähin-
tään 500 päivää työmarkkinatukea saaneiden
henkilöiden työttömyysaikaisen työmarkkina-
tuen. Tämän arvioidaan vähentävän määrära-
han tarvetta 141 000 000 eurolla. Muun työ-
markkinatuen valtio rahoittaa kokonaan. Li-
säksi valtio huolehtii Kansaneläkelaitoksen
maksuvalmiudesta työmarkkinatuen osalta
(maksuvalmiussuoritus). 

Työmarkkinatuen saajia arvioidaan vuonna
2009 olevan keskimäärin 96 600 henkilöä,
joista kuntien rahoitusvastuun piiriin kuuluvan

osuuden arvioidaan olevan keskimäärin
21 200 henkilöä. Työmarkkinatukea arvioi-
daan maksettavan aktiivisiin työvoimapoliitti-
siin toimenpiteisiin osallistuville yhteensä
338 500 000 euroa, mikä on 51 % momentin
loppusummasta. 

Määrärahan mitoituksessa on otettu vähen-
nyksenä huomioon 36 500 000 euroa tarvear-
vion muutoksen johdosta.

2009 talousarvio 663 000 000
2008 II lisätalousarvio —
2008 talousarvio 699 500 000
2007 tilinpäätös 672 281 210

53. Valtionosuus koulutuspäivärahasta (ar-
viomääräraha)

Momentille myönnetään 12 000 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää:
1) työttömyysturvalain mukaisen koulutus-

päivärahana maksettavan peruspäivärahan,
työmarkkinatuen ja näihin liittyvien lapsikoro-
tusten maksamiseen ja

2) työttömyysturvalain mukaisen koulutus-
päivärahana maksettavan ansiopäivärahan ra-
hoitukseen siten kuin työttömyysetuuksien ra-
hoituksesta annetussa laissa ja työttömyyskas-
salaissa on säädetty valtion osuudesta.

S e l v i t y s o s a :  Työttömän koulutuspäi-
väraha rahoitetaan samoin kuten vastaavat
työttömyysetuudet. Tällöin valtio kustantaa
kokonaan peruspäivärahaa vastaavan osuuden.

Keskimäärin koulutuspäivärahan saajia arvi-
oidaan vuonna 2009 olevan 1 800, joista ansio-
turvan piirissä 1 240 ja peruspäivärahan piiris-
sä 560 henkilöä.

2009 talousarvio 12 000 000
2008 talousarvio 12 000 000
2007 tilinpäätös 11 180 000

Määrärahan arvioitu käyttö €

Kansaneläkelaitoksen maksama työ-
markkinatuki ja ylläpitokorvaukset 543 000 000
TE-keskusten maksama palkkatuen ja 
starttirahan perustuki 120 000 000
Yhteensä 663 000 000
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54. Työvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen
osallistuvien opintososiaaliset edut (arviomää-
räraha)

Momentille myönnetään 140 000 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää julkisesta työvoima-

palvelusta annetun lain (1295/2002) mukaisten
koulutustukien ja ylläpitokorvausten maksa-
miseen niille työvoimapoliittisessa aikuiskou-
lutuksessa opiskeleville, joiden koulutus rahoi-
tetaan momenteilta 32.30.51, 32.50.63, 64 ja
65 ja työttömyyskassojen hallintokuluosuuden
maksamiseen.

S e l v i t y s o s a :  Koulutusaikaiset opinto-
sosiaaliset etuudet koostuvat koulutustuesta,
ylläpitokorvauksesta ja korotetusta ylläpito-
korvauksesta. Koulutustuki myönnetään joko
perustukena tai ansiotukena. Perustuki ja an-
siotuen perusosa ovat työttömyysturvalain 6
luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun peruspäi-
värahan suuruisia. Momentin määrärahasta
maksetaan korottamaton perustuki, ansiotuen
perusosa sekä ylläpitokorvaukset. Korottamat-
toman peruspäivärahan suuruudeksi vuonna
2009 arvioidaan 25,56 euroa. Ylläpitokorva-
uksen suuruus on 8 euroa päivässä ja korotetun
ylläpitokorvauksen suuruus 16 euroa päivässä.

Momentilta maksetaan myös momenteilta
32.50.64 ja 65 rahoitettaviin ohjelmakauden
2007—2013 ESR-ohjelmaa toteuttaviin työ-
voimakoulutushankkeisiin osallistuvien opin-
tososiaaliset edut. Määrärahan mitoituksessa
on tämän johdosta otettu huomioon 5 000 000
euroa.

Muu määräraha on mitoitettu vastaamaan
momenteilta 32.30.51 ja 32.50.63 rahoitettavia
noin 6 000 000 opiskelijatyöpäivän hankinto-
ja. Määrärahalla arvioidaan maksettavan kou-
lutustukea 3 240 000 päivältä. Momentilta
33.20.52 arvioidaan maksettavan koulutusai-
kaista työmarkkinatukea 2 425 000 päivältä.
Ylläpitokorvauksia arvioidaan maksettavan
5 610 000 päivältä, josta  korotettua ylläpito-
korvausta 449 000 päivältä.

Määrärahan mitoituksessa on otettu vähen-
nyksenä huomioon 1 000 000 euroa tarvearvi-
on muutoksen johdosta.

2009 talousarvio 140 000 000
2008 II lisätalousarvio 9 000 000
2008 talousarvio 141 000 000
2007 tilinpäätös 127 169 942

55. Valtionosuus aikuiskoulutustuesta (ar-
viomääräraha)

Momentille myönnetään 18 000 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää aikuiskoulutustuesta

annetun lain (1276/2000) mukaisen valtion-
osuuden maksamiseen.

S e l v i t y s o s a :  Valtio rahoittaa aikuis-
koulutustuen perusosan ja työttömyysvakuu-
tusrahasto ansio-osan.

Aikuiskoulutustukea on maksettu 1.8.2001
lukien ja sitä arvioidaan maksettavan vuonna
2009 keskimäärin 2 900 saajalle.

Määrärahan mitoituksessa on otettu vähen-
nyksenä huomioon 3 000 000 euroa tarvearvi-
on muutoksen johdosta.

2009 talousarvio 18 000 000
2008 talousarvio 21 000 000
2007 tilinpäätös 19 250 000

56. Valtionosuus vuorottelukorvauksesta
(arviomääräraha)

Momentille myönnetään 42 000 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää vuorotteluvapaalain

(1305/2002) mukaisen valtion osuuden maksa-
miseen.

S e l v i t y s o s a :  Vuorottelukorvausmenot
rahoitetaan samoin kuin vastaavat työttömyys-
etuudet. Valtionosuus kassan jäsenille makset-
tavista korvauksista vastaa peruspäivärahan
osuutta täydestä ansiopäivärahasta. Kassaan
kuulumattomien henkilöiden vuorottelukorva-
ukset valtio rahoittaa kokonaan.

Määrärahan mitoituksessa on otettu lisäyk-
senä huomioon 3 000 000 euroa tarvearvion
muutoksen johdosta.

2009 talousarvio 42 000 000
2008 talousarvio 39 000 000
2007 tilinpäätös 35 999 709
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30. Sairausvakuutus

S e l v i t y s o s a :  Sairausvakuutus täydentää julkista terveydenhuoltoa korvaamalla väestölle
osan avohoidon lääke- ja matkakustannuksista sekä turvaamalla väestölle mahdollisuuden hank-
kia terveyspalveluja yksityiseltä sektorilta kohtuullisin kustannuksin. Lisäksi turvataan riittävä
toimeentulo tasaamalla lyhytaikaisesta sairaudesta sekä vanhempainvapaasta aiheutuvaa työtulo-
jen menetystä.

Sairausvakuutuksen rahoitus on jaettu sairaanhoitovakuutukseen ja työtulovakuutukseen.
Sairaanhoitovakuutuksesta korvataan osa avohoidon lääkemenoista, matkakuluista, ylioppilai-

den työterveyshuollon kustannuksista sekä Kansaneläkelaitoksen järjestämän kuntoutuksen kus-
tannuksista. Sairaanhoitovakuutuksesta korvataan myös osa yksityisen terveydenhuollon lääkä-
rin- ja hammaslääkärinpalkkioista sekä lääkärin määräämistä tutkimuksista ja hoidoista.

Työtulovakuutuksesta maksetaan sairauspäivärahaa, kuntoutusrahaa, erityishoitorahaa sekä äi-
tiys-, isyys-, vanhempain- ja erityisäitiysrahaa. Lisäksi työtulovakuutuksesta korvataan osa työn-
antajien ja yrittäjien järjestämän työterveyshuollon kustannuksista sekä vanhempainloma-ajalta
kertyvistä vuosilomakustannuksista.

60. Valtion osuus sairausvakuutuslaista joh-
tuvista menoista (arviomääräraha)

Momentille myönnetään 1 243 000 000 eu-
roa.

Määrärahaa saa käyttää:
1) sairausvakuutuslain (1224/2004) sekä

Kansaneläkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/

2005) mukaisten valtion osuuksien maksami-
seen ja

2) maatalousyrittäjien työterveyshuollon
eräiden kustannusten korvaamisesta valtion
varoista annetun lain (859/1984) mukaisen
valtion osuuden maksamiseen.

Kansaneläkelaitos saa käyttää Kansaneläke-
laitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusra-

Toiminnan laajuus 2006—2009
2006 2007 2008 2009

toteutunut toteutunut arvio arvio

Päivärahat
Sairauspäivärahan saajat 348 850 347 780 347 400 347 000
Vanhempainpäivärahan saajat 148 980 152 310 152 900 154 100
Keskimääräinen sairauspäiväraha (€/pv) 44,9 45,9 47,0 49,1
Keskimääräinen vanhempainpäiväraha (€/pv) 43,5 47,90 51,4 55,4
Sairaus- ja vanhempainpäivärahan vähimmäistaso (€/pv) 15,20 15,20 15,20 21,98

Lääkkeet
Lääkkeiden omavastuukerrat (1 000 kpl) 24 600 26 400 27 500 28 300
Sairausvakuutuksen korvaama osuus peruskorvatuista 
lääkkeistä (%) 42,0 42,0 42,0 42,0
Lääkkeiden lisäkorvausraja (€) 616,72 627,47 643,14 670,90
Lääkkeiden lisäkorvausta saaneet henkilöt 165 600 153 700 160 600 168 100

Sairaanhoitokorvaukset
Vuonna 2007 sairausvakuutus korvasi kustannuksista 
lääkärinpalkkioiden osalta 26 %, hammaslääkärin-
palkkioista 32 %, tutkimuksen ja hoidon osalta 32 %  
sekä matkojen osalta 89 %.
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haetuuksista annetun lain mukaiseen harkin-
nanvaraiseen yksilökohtaiseen kuntoutukseen
enintään 91 200 000 euroa ja saman lain mu-
kaisen yksilökohtaisen kuntoutuksen kehittä-
mishankkeisiin, kuntoutuslaitosten peruspa-
rannuksiin ja käyttöavustuksiin, sairauksien
ehkäisemiseen sekä kuntoutusta, sairauksien
ehkäisyä ja sairausvakuutusta koskeviin tutki-
mus- ja kehittämishankkeisiin enintään
12 800 000 euroa.

Määrärahan mitoitus perustuu harkinnanva-
raisen kuntoutuksen yksilökohtaisen kuntou-
tuksen osalta suoriteperusteeseen.

S e l v i t y s o s a :  Sairausvakuutus on jaettu
sairaanhoitovakuutukseen ja työtulovakuutuk-
seen. Valtio rahoittaa sairaanhoitovakuutuksen
menoista EU-maihin maksettavat sairaanhoi-
tokorvaukset, ulkomailla asuvien sairaanhoi-
dosta kunnille aiheutuvat kustannukset ja osan
Kansaneläkelaitoksen toimintakuluista. Muu-
toin sairaanhoitovakuutuksen menot rahoite-
taan vakuutettujen ja valtion yhtä suurilla
osuuksilla.

Työtulovakuutus rahoitetaan työnantajien,
palkansaajien, yrittäjien ja valtion osuuksilla.
Valtio rahoittaa työtulovakuutuksen menoista
vähimmäismääräiset sairaus- ja vanhempain-
päivärahat sekä vähimmäismääräiset kuntou-
tusrahat. Lisäksi valtio rahoittaa 0,1 % van-
hempainpäivärahamenoista sekä osuuden yrit-
täjien ja maatalousyrittäjien työterveyshuollon
menoista. Lisäksi valtio turvaa sairausvakuu-
tusrahaston maksuvalmiuden.

Kansaneläkelaitoksen harkinnanvarainen
kuntoutus jakaantuu yksilökohtaiseen kuntou-
tukseen, yksilökohtaisen kuntoutuksen kehit-
tämishankkeisiin, kuntoutuslaitosten peruspa-
rannuksiin ja käyttöavustuksiin, sairauksien
ehkäisemiseen sekä kuntoutusta, sairauksien
ehkäisyä ja sairausvakuutusta koskeviin tutki-
mus- ja kehittämishankkeisiin.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvän esityksen laiksi sairausva-
kuutuksen sairaanhoitomaksun ja työnantajan
kansaneläkemaksun maksuprosentista annetun
lain muuttamisesta siten, että vuonna 2009 sai-
raanhoitovakuutuksen rahoittamiseksi sairaan-
hoitomaksuina kaikilta vakuutetuilta peritään

1,27 % tuloista paitsi eläke- ja etuustulojen
osalta kuitenkin 1,44 %. Työtulovakuutuksen
rahoittamiseksi palkansaajilta peritään sairaus-
vakuutuksen päivärahamaksua 0,66 %, yrittä-
jiltä sairausvakuutuksen päivärahamaksua
0,76 % ja työnantajilta sairausvakuutusmaksua
1,96 %. 

Alueelliset työnantajan sosiaaliturvamaksun
alennuskokeilut ovat käytössä Lapin alueella
ja saaristokunnissa, Kainuun hallintokokeilu-
alueella, Pielisen-Karjalan seutukunnassa sekä
Ilomantsin ja Rautavaaran kunnissa.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvän esityksen työntekijän työelä-
kevakuutusmaksun ja palkansaajan työttö-
myysvakuutusmaksun huomioon ottamisesta
eräissä päivärahoissa 1.1.2009 lukien siten,
että maksujen vaikutus otetaan huomioon kun-
toutus-, sairaus- ja vanhempainpäivärahaan
vaikuttavien ansiotulojen määrittelyssä. Esitys
ei vaikuta valtion osuuden mitoitukseen.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvän esityksen sairausvakuutuslain
muuttamisesta siten, että sairaus- ja vanhem-
painrahat sekä kuntoutusrahat korotetaan työ-
markkinatuen tasolle 1.1.2009. Määrärahan
mitoituksessa on lisäyksenä otettu huomioon
41 100 000 euroa.

Ulkomaalaisten sairaanhoidosta kunnille ai-
heutuneet kustannukset vuodelta 2008 korva-
taan ensimmäistä kertaa vuoden 2009 aikana
valtion varoista. Kustannus on vuositasolla
noin 7 000 000 euroa, mutta valtionosuuksia
kunnille momentilla 33.60.30 on alennettu
vastaavasti. 

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvän esityksen laeiksi sairausva-
kuutuslain ja lääkelain muuttamisesta. Viite-
hintajärjestelmä otetaan käyttöön lääkkeiden
korvausjärjestelmässä 1.4.2009 lukien ja lää-
kevaihto ulotetaan koskemaan vuoden 2006
lääkelain muutoksella lääkevaihdon ulkopuo-
lelle jääneitä valmisteita. Määrärahan mitoi-
tuksessa on vähennyksenä otettu huomioon
19 500 000 euroa viitehintajärjestelmään siir-
tymisen johdosta. Vuositasolla valtion lääke-
korvausmenojen arvioidaan alenevan viitehin-
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tajärjestelmään siirtymisen vuoksi 26 000 000
eurolla.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvän esityksen kansaneläkelain,
sairausvakuutuslain ja Kansaneläkelaitoksesta
annetun lain muuttamisesta 1.1.2009 lukien si-
ten, että sairausvakuutusrahaston rahoitus-
omaisuuden liikkumavaraa väljennetään, Kan-
saneläkelaitokselle perustetaan uusi muun so-
siaaliturvan rahasto ja Kansaneläkelaitoksen
toimintakuluja kohdennetaan nykyistä tarkem-
min. Määrärahan mitoituksessa on otettu huo-
mioon 44 900 000 euroa Kansaneläkelaitoksen
toimintamenojen siirtona momentille 33.10.28
johtuen Kansaneläkelaitoksen toimintameno-
jen kohdentamisesta nykyistä tarkemmin me-
non aiheuttajalle.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvän esityksen sairausvakuutuslain
5 luvun 10 §:n muuttamisesta 1.1.2009 alkaen
siten, että nykyisen annosjakelukokeilun päät-
tyessä lääkkeiden annosjakelusta aiheutuvia
kustannuksia korvataan edelleen. Korvaukses-
ta aiheutuvan kustannuksen arvioidaan säily-
vän vähäisenä.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvän esityksen maatalousyrittäjien
työterveyshuollon eräiden kustannusten kor-
vaamisesta valtion varoista annetun lain muut-
tamisesta 1.1.2009 alkaen siten, että työter-
veyshuollon tilakäynnistä aiheutuvat kustan-
nukset korvattaisiin samoin periaattein
riippumatta siitä, onko tilakäyntien toteuttaja
terveyskeskus vai yksityinen työterveyshuolto.
Esityksen vaikutus valtion menoihin on vähäi-
nen.

Hallitus lähtee siitä, että erityiskorvattavien
lääkkeiden luetteloon tehtävistä muutoksista
aiheutuva kustannuslisäys on vuositasolla
enintään 8 400 000 euroa.

Hallituksen esitykset huomioon ottaen sairaus-
vakuutuksen menot ja valtionosuudet vuonna 
2009 ovat arviolta seuraavat (milj. euroa)

Menot
Työtulovakuutus
Sairauspäivärahat 828
Vanhempainpäivärahat 948
Mata päivärahat 7
Kuntoutusrahat 68
Työterveyshuolto 253
Toimintakulut 54
Yrittäjien lisäpäivät 5
Kulujen kasvu 7
Yhteensä 2 170

Sairaanhoitovakuutus
Lääkekorvaukset 1 308
Matkat 234
Sairaanhoitokorvaukset EU-maihin 25
Muut sairaanhoitokorvaukset 299
Kuntoutuspalvelut 257
Toimintakulut 101
Kulujen kasvu 7
Yhteensä 2 231
Menot yhteensä 4 400

Tulot
Työtulovakuutuksen tuotot
Vakuutettujen maksut 530
Työnantajamaksut 1 470
Yrittäjien lisäpäivät 5
Valtion rahoitusosuus 127
Vuoden 2008 yli/alijäämä 38
Yhteensä 2 170

Sairaanhoitovakuutuksen tuotot
Palkansaajien ja yrittäjien maksut 818
Etuudensaajien maksut 282
Valtion rahoitusosuus 1 116
Vuoden 2008 yli-/alijäämä 15
Yhteensä 2 230
Tulot yhteensä 4 400
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2009 talousarvio 1 243 000 000
2008 II lisätalousarvio —
2008 talousarvio 1 175 000 000
2007 tilinpäätös 1 128 408 918

40. Eläkkeet

S e l v i t y s o s a :  Luvun menot aiheutuvat valtion osuuksista eläkejärjestelmien sekä osuudes-
ta maatalousyrittäjien tapaturmavakuutuksen rahoittamiseen sekä maahanmuuttajan erityistuesta.

Eläketurva muodostuu työeläkkeestä sekä sitä täydentävästä kansaneläkkeestä. Työeläkkeen
tehtävänä on turvata kohtuullinen toimeentulo ja kansaneläkkeen tehtävänä on turvata vähim-
mäistoimeentulo vanhuuden, työkyvyttömyyden, työttömyyden ja perheenhuoltajan kuoleman
varalta. Eläkkeensaajia oli vuonna 2007 yhteensä 1 389 9001), joista vanhuuseläkkeellä 978 300,
työttömyyseläkkeellä 50 300, työkyvyttömyyseläkkeellä 271 600, osa-aikaeläkkeellä 30 000,
muilla eläkkeillä 29 300 sekä perhe-eläkkeellä 287 900.

Työssä pysymisen, työkyvyn ja työllistymisen edistämiseksi eläkejärjestelmää on uudistettu as-
teittain vuodesta 2005 lukien siten, että eläkkeelle voi jäädä joustavasti 62—68-vuotiaana.

Valtion osuudet yhteensä 1 243,0
Työtulovakuutus
Vähimmäispäivärahat 123,6
Vanhempainrahat 0,8
Osuus yrittäjien ja maatalousyrittä-
jien työterveyshuollosta 3,0
Sairaanhoitovakuutus
Osuus sairaanhoidosta 1 045,5
Osuus toimintamenoista 50,4
Sairaanhoitokorvaukset EU-maihin 20,7

Määrärahan mitoituksessa huomioon otetut 
muutokset (1 000 euroa)

Vähimmäismääräisten sairaus-, 
vanhempain- ja kuntoutusrahojen 
korottaminen 41 100
Viitehintajärjestelmän käyttöönotto -19 500
Vähennys sijoitusomaisuuden siirron 
johdosta -3 500
Muun sosiaaliturvan toimintakulujen siirto 
momentille 33.10.28 (ml. omaisuuden 
tuottojen vähennys) -44 900
Ulkomaalaisten sairaanhoitokustannusten 
korvaaminen siirtona momentilta 33.60.30 7 000
Määrärahan tarvearvion muutos 87 800
Yhteensä 68 000

1) Henkilön on mahdollista saada samanaikaisesti usean lajin mukaista eläkettä.

Vuosina 2005—2007 maksetut eläkkeet (milj. euroa)
2005 2006 2007

Yksityinen sektori 8 865 9 340 9 914
Kunnalliset eläkkeet 2 404 2 544 2 714
Valtion eläkkeet 2 952 3 058 3 191
Muut julkiset yhteensä 182 192 205
Työeläkkeet yhteensä 14 403 15 134 16 023
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Työeläkkeet rahoitetaan työnantajien ja vakuutettujen vakuutusmaksuilla. Työeläkkeet ovat ta-
lousarvion ulkopuolella lukuun ottamatta valtion eläkkeitä, joiden rahoitus kuuluu valtiovarain-
ministeriön pääluokkaan. Kansaneläkkeet, joiden osuus on noin 15 % kokonaiseläkemenoista ra-
hoitetaan työnantajan vakuutusmaksuilla ja valtion varoista. Yleiset perhe-eläkkeet rahoitetaan
valtion varoista.

Solita-eläkkeet 511 499 5001)

Kelan eläkkeet 2 761 2 779 2 809
Lakisääteiset eläkkeet yhteensä 17 676 18 413 19 332

Keskimääräinen kokonaiseläke (oma eläke) euroa/kk 1 065 1 100 1 140
1) Arvio

Toiminnan laajuus 2006—20091)

2006 2007 2008 2009
toteutunut arvio arvio arvio

Merimieseläkkeen saajia 8 600 9 100 9 700 10 200
Maatalousyrittäjäeläkkeen saajia 199 000 194 000 189 000 184 000
Yrittäjäeläkkeen saajia 161 000 172 500 180 100 188 700
Tapaturmavakuutettuja maatalousyrittäjiä 103 500 102 500 99 600 97 000
Tapaturmavakuutustapahtumia, maatalousyrittäjät 6 400 6 400 5 800 5 600
Sairausvakuutuslain mukaisen omavastuuajan päivä-
rahatapauksia, maatalousyrittäjät 14 400 14 500 14 100 13 700
Lapseneläkkeen saajia 23 500 22 900 22 500 22 200
Leskeneläkkeen saajia 8 400 8 000 7 800 7 600
Maahanmuuttajan erityistukea saavia keskimäärin 4 345 4 473 5 100 5 250
Pitkäaikaisesti työttömien eläketukea saavia keski-
määrin 2 700 2 200 1 400 600
Kansaneläkkeen saajia 653 150 645 000 656 6002) 652 600

1) Henkilön on mahdollista saada samanaikaisesti usean lajin mukaista eläkettä. 
2) 1.1.2008 voimaan tulleen kansaneläkelain (568/2007) johdosta lukuun ei enää sisälly sellaisia asumis- ja hoitotuen saajia, 

jotka eivät saa kansaneläkettä.

Keskimääräiset eläkkeet 2006—2009
2006 2007 2008 2009

toteutunut arvio arvio arvio

Keskimääräinen merimieseläke (€/kk) 1 100 1 200 1 250 1 300
Keskimääräinen maatalousyrittäjäeläke (€/kk) 398 425 452 493
Keskimääräinen yrittäjäeläke (€/kk) 732 771 810 850
Keskimääräinen tapaturmaeläke (€/kk), maatalous-
yrittäjät 497 504 519 537
Keskimääräinen leskeneläke (€/kk) 166 170 175 180
Keskimääräinen maahanmuuttajan erityistuki (€/kk) 372 380 359 392
Keskimääräinen pitkäaikaistyöttömien eläketuki 
(€/kk) 706 728 783 818
Keskimääräinen kansaneläke (€/kk) 263 265 300 306
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Yksityisen työnantajan työsuhteessa olevat merimiehet on vakuutettu merimiesten eläkelain
(MEL) mukaisesti. Itsenäisten liikkeen- ja ammatinharjoittajien sekä osan yrityksen omistajista
on vakuutettava ansiotoimintansa yrittäjän eläkelain (YEL) mukaisesti ja maanviljelijöiden, ka-
lastajien ja poronhoitajien maatalousyrittäjän eläkelain (MYEL) mukaisesti. Valtio osallistuu
näiden rahoitukseen.

Työtapaturmasta ja ammattitaudista suoritetaan korvauksia tapaturmavakuutuslainsäädännön
mukaisesti työntekijöille ja maatalousyrittäjille. Korvauksia maksetaan muun muassa sairaanhoi-
dosta ja ansionmenetyksestä. Maatalousyrittäjien tapaturmavakuutuslaki koskee niitä henkilöitä,
joille MYEL -vakuutus on pakollinen. Tapaturmavakuutus rahoitetaan työnantajien tapaturmava-
kuutusmaksuin, mutta valtio osallistuu maatalousyrittäjien tapaturmavakuutuksen rahoitukseen.

Omaeläkkeen lisäksi eläkettä voidaan maksaa perheenhuoltajan kuoltua. Yleisen perhe-eläk-
keen tavoitteena on turvata vähimmäistoimeentulo perheenhuoltajan kuoltua. Leskeneläkettä yh-
teensovitetaan laskennallisen omaeläkkeen kanssa.

Maahanmuuttajan erityistuen tavoitteena on turvata riittävä toimeentulo vanhuuden ja työky-
vyttömyyden ajalta sellaiselle Suomessa asuvalle 65 vuotta täyttäneelle tai työkyvyttömälle maa-
hanmuuttajalle, joka muutoin olisi pitkäaikaisesti toimeentulotuen tarpeessa.

Eräiden pitkäaikaisesti työttömien henkilöiden eläketuen tavoitteena on turvata riittävä ja py-
syvä toimeentulo 65 ikävuoteen saakka vuosina 1941—1947 syntyneelle pitkäaikaistyöttömälle
henkilölle, jolle on maksettu työttömyysturvalain mukaista päivärahaa tai työmarkkinatukea yli
10 vuotta.

Kansaneläkkeen tavoitteena on turvata vähimmäistoimeentulo niille eläkkeensaajille, jotka ei-
vät saa muuta eläkettä tai joiden muu eläketurva on vähäinen. Kansaneläkkeen määrä pienenee
työeläketulojen kasvaessa, eikä kansaneläkettä jää maksettavaksi työeläkkeiden ylitettyä tietyn
määrän. Eläkkeeseen voi kuulua myös eläkettä saavan hoitotuki, asumistuki ja lapsikorotus. Kan-
saneläkejärjestelmästä maksetaan myös työkyvyttömyyseläkettä, kuntoutustukea ja yksilöllistä
varhaiseläkettä, jos henkilö ei saa muuta eläkettä tai eläke on pieni. Yleisen perhe-eläkkeen ta-
voitteena on turvata omaisten vähimmäistoimeentulo perhehuoltajan kuoltua. Perhe-eläkettä
maksetaan leskelle ja alaikäiselle lapselle.

50. Valtion osuus merimieseläkekassan me-
noista (arviomääräraha)

Momentille myönnetään 46 400 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää merimieseläkelain

(1290/2006) 152 §:n mukaisen valtion osuu-
den maksamiseen.

S e l v i t y s o s a :  Valtion osuus meri-
mieseläkemenoista on 1/3. 

Eläkkeiden saajia arvioidaan vuoden 2009
lopussa olevan noin 10 500.

Määrärahan mitoituksessa on otettu lisäyk-
senä huomioon 1 600 000 euroa tarvearvion
muutoksen johdosta.

2009 talousarvio 46 400 000
2008 talousarvio 44 800 000
2007 tilinpäätös 40 700 000

51. Valtion osuus maatalousyrittäjän eläke-
laista johtuvista menoista (arviomääräraha)

Momentille myönnetään 497 000 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää maatalousyrittäjän

eläkelain (1280/2006) 135 §:n ja sukupolven-
vaihdoseläkkeestä annetun lain (1317/1990)
41 §:n mukaisen valtion osuuden maksami-
seen.

S e l v i t y s o s a :  Valtio korvaa maatalous-
yrittäjien eläkkeiden aiheuttamat kustannukset
siltä osin kuin vakuutusmaksut ja sijoitusten
tuotto eivät niihin riitä, ryhmähenkivakuutuk-
sen korvausmenoista valtion osuus on kuiten-
kin 1/3. Valtion osuuden etuusmenoista arvioi-
daan vuonna 2009 olevan 77 %.

Maksettavia eläkkeitä arvioidaan vuoden
2009 lopussa olevan noin 184 000 ja vakuutet-
tuja noin 82 000.
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Määrärahan mitoituksessa on otettu lisäyk-
senä huomioon 25 300 000 euroa tarvearvion
muutoksen johdosta.

2009 talousarvio 497 000 000
2008 talousarvio 471 700 000
2007 tilinpäätös 447 300 000

52. Valtion osuus yrittäjän eläkelaista johtu-
vista menoista (arviomääräraha)

Momentille myönnetään 95 000 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää yrittäjän eläkelain

(1272/2006) 140 §:n mukaisen valtion osuu-
den maksamiseen.

S e l v i t y s o s a :  Valtio korvaa yrittäjä-
eläkkeiden aiheuttamat kustannukset siltä osin
kuin vakuutusmaksurahasto ei niihin riitä.

Yrittäjien maksuprosentin on vuonna 2009
oletettu olevan 20,8 % alle 53-vuotiaiden osal-
ta ja 21,9 % 53-vuotiaiden ja sitä vanhempien
osalta, jolloin vakuutusmaksutulo olisi
737 000 000 euroa. Kokonaiseläkemenoksi ar-
vioidaan 770 000 000 euroa. Valtion osuuteen
vaikuttavat lisäksi YEL 10 §:n 2 momentissa
tarkoitetut avoimet maksut, joiden määräksi on
arvioitu 86 000 000 euroa.

Yrittäjän eläkelain mukaisia eläkkeitä arvi-
oidaan vuoden 2009 lopussa olevan noin
190 900 ja vakuutettuja 217 200.

Määrärahan mitoituksessa on otettu lisäyk-
senä huomioon 16 000 000 euroa tarvearvion
muutoksen johdosta.

2009 talousarvio 95 000 000
2008 talousarvio 79 000 000
2007 tilinpäätös 38 500 000

53. Valtion korvaus lapsen hoidon ja opiske-
lun ajalta kertyvästä eläkkeestä (arviomäärä-
raha)

Momentille myönnetään 505 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää valtion varoista suo-

ritettavasta eläkkeen korvaamisesta alle kolmi-
vuotiaan lapsen hoidon tai opiskelun ajalta an-

netun lain (644/2003) 8 §:n mukaiseen valtion
korvaukseen.

S e l v i t y s o s a :  Alle kolmivuotiaan lap-
sen hoidon tai opiskelun ajalta myönnetyn
eläkkeen aiheuttamat kustannukset korvataan
kokonaan valtion varoista.

Määrärahan mitoituksessa on otettu lisäyk-
senä huomioon 355 000 euroa tarvearvion
muutoksen johdosta.

2009 talousarvio 505 000
2008 talousarvio 150 000
2007 tilinpäätös 109 480

54. Valtion osuus maatalousyrittäjien tapa-
turmavakuutuksen kustannuksista (arviomää-
räraha)

Momentille myönnetään 17 000 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää maatalousyrittäjien

tapaturmavakuutuslain (1026/1981) 15 §:n ja
16 §:n ja sairausvakuutuslain mukaisen oma-
vastuuajan korvaamisesta maatalousyrittäjille
annetun lain (118/1991) 10 §:n mukaisen val-
tion osuuden maksamiseen.

S e l v i t y s o s a :  Maatalousyrittäjien tapa-
turmavakuutuksen kustannukset jakaantuvat
perusturva- ja lisäturvaosuuteen. Valtion väli-
tön osuus kokonaiskustannuksista on 27,8 % ja
maatalousyrittäjien osuus on 31,8 %. Perustur-
vaosuus rahoitetaan Kansaneläkelaitoksen ja
Maatalousyrittäjien eläkelaitoksen kautta.
Kansaneläkelaitoksen osuus on kokonaiskus-
tannuksista 30,8 % ja Maatalousyrittäjien elä-
kelaitoksen 9,60 %.

Sairausvakuutuslain mukaisen omavastuu-
ajan korvaamisesta maatalousyrittäjille aiheu-
tuvat kustannukset maksetaan kokonaan val-
tion varoista.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvän esityksen maatalousyrittäjän
eläkelain, maatalousyrittäjien tapaturmava-
kuutuslain ja sairausvakuutuslain muuttami-
sesta apurahansaajien sosiaaliturvan järjestä-
miseksi 1.1.2009 lukien.
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2009 talousarvio 17 000 000
2008 talousarvio 14 500 000
2007 tilinpäätös 13 508 961

56. Pitkäaikaisesti työttömien henkilöiden
eläketuki (arviomääräraha)

Momentille myönnetään 5 500 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää eräiden pitkäaikai-

sesti työttömien henkilöiden eläketuesta anne-
tun lain (39/2005) mukaisen tuen maksami-
seen.

S e l v i t y s o s a :  Eläketukea maksetaan
1.5.2005 lukien vuosina 1941—1947 synty-
neille pitkäaikaistyöttömille. Eläketuen saajia
arvioidaan vuonna 2009 olevan keskimäärin
600 henkilöä.

Momentilta rahoitetaan 60—61-vuotiaiden
eläketuki. Yli 62-vuotiaiden osalta menot mak-
setaan kansaneläkemomentilta 33.40.60. Pit-
käaikaisesti työttömien henkilöiden eläketuen
seurauksena työmarkkinatukimenot alenevat
momentilla 33.20.52.

Määrärahan mitoituksessa on otettu vähen-
nyksenä huomioon 9 000 000 euroa tarvearvi-
on muutoksen johdosta.

2009 talousarvio 5 500 000
2008 talousarvio 14 500 000
2007 tilinpäätös 19 163 980

57. Maahanmuuttajan erityistuki (arviomää-
räraha)

Momentille myönnetään 24 700 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää maahanmuuttajan

erityistuesta annetun lain (1192/2002) mukai-
sen tuen maksamiseen.

S e l v i t y s o s a :  Erityistuen saajia arvioi-
daan vuonna 2009 olevan keskimäärin 5 250
henkilöä.

Määrärahan mitoituksessa on otettu lisäyk-
senä huomioon 1 800 000 euroa tarvearvion
muutoksen johdosta.

2009 talousarvio 24 700 000
2008 talousarvio 22 900 000
2007 tilinpäätös 20 250 000

60.  (33.40.55 ja 60) Valtion osuus kansan-
eläkelaista johtuvista menoista (arviomäärära-
ha)

Momentille myönnetään 2 247 100 000 eu-
roa.

Määrärahaa saa käyttää:
1) kansaneläkelain (568/2007) 101—103 §:n

mukaisen valtion osuuden maksamiseen
2) vammaisetuuksista annetun lain (570/

2007) 53 §:n mukaisten etuuksien maksami-
seen

3) eläkkeensaajan asumistuesta annetun lain
(571/2007) 57 §:n mukaisten etuuksien maksa-
miseen ja

4) maatalousyrittäjien tapaturmavakuutus-
lain (1026/1981) 16 §:n mukaisen valtion
osuuden maksamiseen.

S e l v i t y s o s a :  Valtio rahoittaa perhe-
eläkkeet, eläkkeensaajan asumistuet ja vam-
maisetuudet kokonaisuudessaan. Lisäksi valtio
turvaa kansaneläkerahaston maksuvalmiuden.

Viitaten momentin 33.30.60 selvitysosassa
todettuun Kansaneläkelaitoksen rahoituksen
uudistamiseen 1.1.2009 lukien valtio rahoittaa
kansaneläkkeistä perusrahoitusosuutena 53 %.
Loppuosa rahoitetaan työnantajan kansanelä-
kemaksulla, valtion lisärahoitusosuudella ja si-
joitusten tuotoilla. Kansaneläkerahaston vä-
himmäismääräksi säädetään 5 % kansaneläk-
keiden ja perhe-eläkkeiden kuluista.
Kansaneläkelaitokselle perustetaan uusi muun
sosiaaliturvan rahasto ja Kansaneläkelaitoksen
toimintamenoja kohdennetaan nykyistä tar-
kemmin. Määrärahan mitoituksessa on vähen-
nyksenä otettu huomioon 5 000 000 euroa
etuusrahastojen sijoitusosuuden siirron joh-
dosta ja 12 000 000 euroa kansaneläkerahas-
ton vähimmäistason laskutavan muutoksesta.
Lisäksi määrärahan mitoituksessa on otettu

Määrärahan mitoituksessa huomioon otetut 
muutokset (1 000 euroa)

Apurahansaajien sosiaaliturvan 
järjestäminen 1 600
Määrärahan tarvearvion muutos 900
Yhteensä 2 500
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huomioon 74 500 000 euroa siirtona momen-
tille 33.10.28 johtuen Kansaneläkelaitoksen
toimintamenojen kohdentamisesta nykyistä
tarkemmin menon aiheuttajalle.

Hallitus antaa talousarvioesitykseen liittyvän
esityksen laiksi sairausvakuutuksen sairaan-
hoitomaksun ja työnantajan kansaneläkemak-
sun maksuprosentista annetun lain 2 ja 3 §:n
muuttamisesta siten, että yksityisen työnanta-
jan ja valtion liikelaitosten kansaneläkemaksu
on 0,802, 3,002 tai 3,902 % palkoista riippuen
poistojen määrästä ja suhteesta maksettaviin
palkkoihin. Valtion ja sen laitoksen, kunnan ja
kuntayhtymän sekä kunnallisen liikelaitoksen,
Ahvenanmaan maakunnan sekä kirkkotyönan-
tajien kansaneläkemaksu on 1,852 % palkois-
ta.

Lapin alueen ja saaristokuntien, Kainuun
hallintokokeilualueen, Pielisen-Karjalan seu-
tukunnan, Ilomantsin ja Rautavaaran kuntien
työnantajamaksualennuskokeilut ovat voimas-
sa vuoteen 2009. Maksuvapautuskokeilujen
rahoittamiseksi muiden työnantajien kansan-
eläkemaksua on korotettu
0,012 prosenttiyksikköä.

Hallitus antaa talousarvioesitykseen liittyvän
esityksen Australian kanssa tehdyn sosiaalitur-
vasopimuksen hyväksymisestä ja laiksi sopi-
muksen lainsäädännön alaan kuuluvien määrä-
ysten voimaansaattamisesta 1.7.2009 lukien.
Sopimuksesta johtuen määrärahan mitoituk-
sessa on otettu lisäyksenä huomioon 2 000 000
euroa. 

2009 talousarvio 2 247 100 000
2008 talousarvio 2 305 600 000
2007 tilinpäätös 1 875 773 689

Kun hallituksen esitykset on otettu huomioon 
kansaneläkevakuutuksen menot ja valtion-
osuudet vuonna 2009 ovat arviolta seuraavat 
(milj. euroa)

Menot
Kansaneläkemenot 3 303,7
Toimintamenot 82,5
Siirrot eläkevastuurahastoon 18,9
Yhteensä 3 405,1

Tulot
Työnantajamaksut 1 110,7
Muut tulot 20,0

Valtion osuudet 2 247,1
Valtion osuus kansaneläkkeestä ja 
toimintakuluista (53 %) 1 343,8
Valtion osuus perhe-eläkkeestä 
(100 %) 38,1
Valtion osuus vammaisetuuksista 
(100 %) 437,0
Valtion osuus eläkkeensaajan asu-
mistuista (100 %) 368,7
Valtion lisärahoitusosuus 59,5
Yhteensä 3 377,8

Määrärahan mitoituksessa huomioon otetut 
muutokset (1 000 euroa)

Muun sosiaaliturvan toimintakulujen 
siirto momentille 33.10.28 -74 500
Rahaston vähimmäistason laskentatavan 
muutos -12 000
Vähennys sijoitusomaisuuden siirron 
johdosta -5 000
Australian sosiaaliturvasopimus 2 000
Määrärahan tarvearvion muutos 31 000
Yhteensä -58 500
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50. Veteraanien tukeminen

S e l v i t y s o s a :  Luvun menot muodostuvat lähinnä sotainvalideille, sotilasinvalideille ja
heidän puolisoilleen sekä rintamaveteraaneille maksettavista etuuksista ja kuntoutuksesta. Lisäk-
si sairaskodeissa toteutettavaan kuntoutukseen ja laitoshuoltoon käytetään Raha-automaattiyh-
distyksen tuottovaroja.

Sotilasvammakorvausten tavoitteena on korvata sodassa tai asepalveluksessa saatujen vammo-
jen ja sairauksien aiheuttama haitta sekä turvata mahdollisuus itsenäiseen selviytymiseen. Tavoit-
teena on myös turvata toimeentulo niille sotainvalideille, jotka eivät muutoin saa riittävää toi-
meentuloa. Kuntoutustoiminnan tavoitteena on tukea itsenäistä selviytymistä ja siten lisätä so-
tainvalidien ja heidän puolisoiden mahdollisuuksia asua kotona mahdollisimman pitkään.

30. Valtion korvaus sodista kärsineiden
huoltoon (arviomääräraha)

Momentille myönnetään 2 200 000 euroa. 
Määrärahaa saa käyttää sotasiirtolaisten yh-

teiskunnallisesta huollosta annetun lain (423/
1940) 6 §:n nojalla kunnille suoritettavan val-
tion korvauksen maksamiseen.

S e l v i t y s o s a :  Sosiaali- ja terveyden-
huollon laitoksiin sijoitettujen sotasiirtolaisten
määrän arvioidaan vuonna 2009 olevan 50.
Määräraha jakautuu sekä korvausennakoiden
että loppuerien maksamiseen.

Määrärahan mitoituksessa on otettu vähen-
nyksenä huomioon 100 000 euroa tarvearvion
muutoksen johdosta.

2009 talousarvio 2 200 000
2008 talousarvio 2 300 000
2007 tilinpäätös 2 295 708

50. Rintamalisät (arviomääräraha)
Momentille myönnetään 64 500 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää:
1) rintamasotilaseläkelain (119/1977) ja
2) ulkomaille maksettavasta rintamalisästä

annetun lain (988/1988) mukaisen rintamali-
sän maksamiseen.

S e l v i t y s o s a :  Määrärahan mitoitukses-
sa on otettu vähennyksenä huomioon
5 700 000 euroa tarvearvion muutoksen joh-
dosta.

Eräitä sotainvalideja ja rintamaveteraaneja koskevia laajuustietoja
2006 2007 2008 2009

toteutunut toteutunut arvio arvio

Sotainvalidien määrä vuoden lopussa 13 019 11 526 10 002 8 646
Sotilasinvalidien määrä vuoden lopussa 3 040 2 968 2 756 2 612
Rintamaveteraanien määrä 71 732 64 170 58 152 50 729
Rintamalisän saajat 85 650 76 500 68 300 60 800
Ylimääräisen rintamalisän saajat 42 200 37 200 32 700 28 700
Sotainvalidien omaisten määrä (= huoltoeläkkeensaajat) 13 104 12 320 11 156 10 101
Rintama-avustusta saavien määrä 311 280 260 200
Eräissä sotiin liittyvissä tehtävissä palvelleiden määrä 7 973 7 882 7 800 7 700

Kuntoutukseen oikeutettujen puolisoiden ja leskien määrä 7 300 7 000 6 600 7 400

Sotainvalidien puolisoiden kuntoutustoiminta
— annettujen maksusitoumuspäätösten määrä 2 085 2 045 1 550 1 770
— kuntoutusjakson kustannukset keskimäärin euroa 1 859 1 770 2 000 752
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2009 talousarvio 64 500 000
2008 talousarvio 70 200 000
2007 tilinpäätös 72 551 233

51. Sotilasvammakorvaukset (arviomäärära-
ha)

Momentille myönnetään 210 930 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää:
1) sotilasvammalain (404/1948) ja muiden

siihen liittyvien lakien nojalla suoritettavien
korvausten maksamiseen

2) sotainvalidien laitoshoitoon sekä sotain-
validien kuntoutus- ja hoitolaitosten käyttö-
kustannuksiin suoritettavan valtion korvauk-
sen maksamiseen ja

3) kuntoutushoitokustannusten ja sairaanhoi-
tokulujen asiantuntijapalkkioiden maksami-
seen.

S e l v i t y s o s a :  Pääosa sotilasvammakor-
vauksista muodostuu elinkoroista ja täyden-
nyskoroista, sotainvalidien leskille ja lapsille
maksettavista huoltoeläkkeistä sekä sairaan-
hoito- ja kuntoutuskustannuksista.

Elinkoron ja huoltoeläkkeiden saajia arvioi-
daan vuoden 2009 lopussa olevan noin 21 359,
joista elinkoron saajia on 11 258.

Kilpailutuksella sekä laadunkehittämis- ja
auditointitoimin pyritään hillitsemään laitosten
hoitopäivä- ja hoitokäyntikertahintojen nousua
sekä huolehtimaan kuntoutus- ja laitoshuolto-
palvelujen laatuun liittyvistä tavoitteista.

Määrärahan mitoituksessa on otettu vähen-
nyksenä huomioon 22 943 000 euroa tarvear-
vion muutoksen johdosta.

2009 talousarvio 210 930 000
2008 talousarvio 233 873 000
2007 tilinpäätös 227 803 463

52. Valtion korvaus sotainvalidien laitosten
käyttökustannuksiin (siirtomääräraha 2 v)

Momentille myönnetään 65 207 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää:
1) arpajaislain (1047/2001) 22 §:n 2 momen-

tin ja sotilasvammalain (404/1948) 6 d §:n no-
jalla sotainvalidien kuntoutus- ja hoitolaitosten
käyttökustannuksiin suoritettavan valtion kor-
vauksen maksamiseen

2) neuvontapalvelutoimintaan suoritettavan
valtion korvauksen maksamiseen

3) 25 prosentin sotainvalideille muissa yksi-
tyisissä hoitolaitoksissa järjestetystä laitoshoi-
dosta suoritettavan valtion korvauksen maksa-
miseen ja

4) sairas- ja veljeskotien tulevaisuuteen va-
rautumisen tukemiseen yhteistyössä Valtio-
konttorin ja sosiaali- ja terveysministeriön
kanssa laaditun vision mukaisesti.

S e l v i t y s o s a :  Sotainvalidien laitosten
perustamiskustannukset sekä niistä vuonna
2009 aiheutuvat lainojen lyhennykset ja korot
rahoitetaan ylläpitäjäyhteisöjen pääsääntöises-
ti 10 prosentin omavastuuta lukuun ottamatta
Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta myön-
nettävillä avustuksilla.

Sotainvalidien laitosten hoitopaikkoja arvi-
oidaan olevan vuonna 2009 yhteensä 1 723 ja
sotainvalidien ja heidän aviopuolisoidensa
kesken jaettuja hoitopäiviä yhteensä 383 343.
Kilpailutuksella sekä laadunkehittämis- ja au-
ditointitoimin hillitään laitosten hoitopäivä- ja
hoitokäyntikertahintojen nousua sekä huoleh-
ditaan kuntoutus- ja laitoshuoltopalvelujen
laatuun liittyvistä tavoitteista. Korvaus käyttö-
kustannuksiin suoritetaan hoitopäivä- ja hoito-
käyntikertahinnoista tehtävän sopimuksen pe-
rusteella. Korvausta käytetään myös sotainva-
lidien neuvontapalvelutoimintaan.
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2009 talousarvio 65 207 000
2008 talousarvio 65 207 000
2007 tilinpäätös 61 707 000

53. Valtionapu sotainvalidien puolisoiden
kuntoutustoimintaan (siirtomääräraha 2 v)

Momentille myönnetään 3 100 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää:
1) sotainvalidien puolisoiden ja vaikeavam-

maista sotainvalidia hoitaneiden leskien sekä
sotaleskien kuntoutustoimintamenojen maksa-
miseen valtioneuvoston vahvistamien perus-
teiden mukaan ja

2) kuntoutuskustannuksiin liittyvien asian-
tuntijapalkkioiden maksamiseen.

S e l v i t y s o s a :  Kuntoutettavien määrän
arvioidaan vuonna 2009 olevan 1 770, josta so-
taleskien osuus on 120. Kuntoutusjakson pi-
tuus on kaksi viikkoa kuntoutettavaa kohti.

Kilpailutuksella sekä laadunkehittämis- ja
auditointitoimin hillitään kuntoutus- ja hoito-
laitosten hoitopäivähintojen kustannusten nou-
sua sekä huolehditaan kuntoutuspalvelujen
laatuun liittyvistä tavoitteista.

2009 talousarvio 3 100 000
2008 talousarvio 3 100 000
2007 tilinpäätös 2 960 000

54. Rintama-avustus eräille ulkomaalaisille
vapaaehtoisille rintamasotilaille (siirtomäärä-
raha 2 v)

Momentille myönnetään 90 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää:
1) valtioneuvoston vahvistamien perusteiden

mukaan rintama-avustuksen maksamiseen
eräille vaikeissa olosuhteissa Virossa ja muu-
alla entisen Neuvostoliiton alueella eläville,
Suomen puolustusvoimissa vuosien 1939—
1945 sotiin osallistuneille ulkomaalaisille va-
paaehtoisille rintamasotilaille ja

2) rintama-avustuksen myöntämiseen myös
Suomessa pysyvästi asuville vapaaehtoisille
rintamasotilaille.

S e l v i t y s o s a :  Tavoitteena on tukea vaa-
timattomissa taloudellisissa oloissa elävien ve-
teraanien toimeentuloa.

Määrärahan mitoituksessa on otettu vähen-
nyksenä huomioon 6 000 euroa avustukseen
oikeutettujen määrän laskun ym. tarvetta vä-
hentävien tekijöiden johdosta.

2009 talousarvio 90 000
2008 talousarvio 96 000
2007 tilinpäätös 110 000

Toiminnan laajuus 2006—2009
2006 2007 2008 2009

toteutunut toteutunut arvio arvio

Sotainvalidien laitosten, hoitopaikkojen ja -päivien luku-
määrä
— hoitopaikkoja 1 679 1 723 1 723 1 723
— laitoshoitopäiviä 261 618 246 334 257 364 248 373
— intervallihoitopäiviä 38 870 45 394 43 782 42 469
— laitoskuntoutuspäiviä 95 576 85 801 79 102 71 529

Toiminnan laajuus 2006—2009
2006 2007 2008 2009

toteutunut toteutunut arvio arvio

Avustusta saavien lukumäärä 311 280 260 230
Avustus euroa/henkilö 455 455 455 455
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55. Eräät kuntoutustoiminnan menot (siirto-
määräraha 2 v)

Momentille myönnetään 3 500 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää:
1) arpajaislain (1047/2001) 22 §:n

2 momentin ja eräissä Suomen sotiin liittyneis-
sä tehtävissä palvelleiden kuntoutuksesta an-
netun lain (1039/1997) nojalla kuntoutuksesta
aiheutuvien menojen maksamiseen ja

2) kuntoutuskustannuksiin liittyvien asian-
tuntijapalkkioiden maksamiseen.

S e l v i t y s o s a :  Kuntoutusta järjestetään
laitos- ja avokuntoutuksena pääsääntöisesti sa-
moissa kuntoutus- ja hoitolaitoksissa kuin ve-
teraanikuntoutustakin. Kuntoutuksen laatu ja
kustannukset ovat samaa tasoa veteraanikun-
toutuksen kanssa. Kuntoutettavien määrän ar-
vioidaan olevan 2 500 henkilöä vuonna 2009.
Kilpailutuksella sekä laadunkehittämis- ja au-
ditointitoiminnalla hillitään laitosten hoito- ja
hoitokäyntikertahintojen nousua sekä huoleh-
ditaan kuntoutus- ja laitoshuoltopalvelujen
laatuun liittyvistä tavoitteista. 

2009 talousarvio 3 500 000
2008 talousarvio 3 500 000
2007 tilinpäätös 3 500 000

56. Rintamaveteraanien kuntoutustoiminnan
menot (siirtomääräraha 2 v)

Momentille myönnetään 36 288 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää:
1) arpajaislain (1047/2001) 22 §:n

2 momentin ja rintamaveteraanien kuntoutuk-
sesta annetun lain (1184/1988) nojalla rinta-
maveteraanien kuntoutuksesta aiheutuvien
menojen maksamiseen

2) rintamaveteraanikuntoutuksen tutkimus-
ja matkakulumenojen maksamiseen ja

3) kuntoutushoitokustannusten asiantuntija-
palkkioiden maksamiseen.

S e l v i t y s o s a :  Määräraha vähentää vas-
taavasti määrärahan tarvetta momentilta
33.50.57. 

Määrärahan mitoituksessa on otettu vähen-
nyksenä huomioon 4 000 000 euroa tarvearvi-
on muutoksen johdosta.

2009 talousarvio 36 288 000
2008 talousarvio 40 288 000
2007 tilinpäätös 38 288 000

57. Valtionapu rintamaveteraanien kuntou-
tustoimintaan (siirtomääräraha 2 v)

Momentille myönnetään 8 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää:
1) rintamaveteraanien kuntoutuksesta anne-

tun lain (1184/1988) nojalla rintamaveteraani-
en kuntoutuksesta aiheutuvien menojen mak-
samiseen

2) rintamaveteraanikuntoutuksen tutkimus-
ja kehittämismenojen maksamiseen ja

3) kuntoutushoitokustannusten asiantuntija-
palkkioiden maksamiseen.

S e l v i t y s o s a :  Rintamaveteraanien kun-
toutustoimintaa rahoitetaan myös Raha-auto-
maattiyhdistyksen tuottovaroista momentilta
33.50.56.

Kilpailutuksella sekä laadunkehittämis- ja
auditointitoimin hillitään kuntoutus- ja hoito-
laitosten hoitopäivähintojen kustannusten nou-
sua sekä huolehditaan kuntoutuspalvelujen
laadusta.

Kuntoutettavien määrän arvioidaan vuonna
2009 olevan 42 500.

Määrärahan mitoituksessa on otettu vähen-
nyksenä huomioon 1 800 000 euroa kertaluon-
teisen lisäyksen poistumisen johdosta.

2009 talousarvio 8 000
2008 talousarvio 1 808 000
2007 tilinpäätös 8 000
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60. Kuntien järjestämä sosiaali- ja terveydenhuolto

S e l v i t y s o s a :  Luvun menot aiheutuvat pääosin sosiaali- ja terveydenhuollon käyttökustan-
nusten valtionosuudesta sekä muista peruspalvelubudjettitarkastelun (yleisperustelujen luku 6)
piiriin kuuluvista valtionavuista sekä mielentilatutkimustoiminnan menoista. Tavoitteena on val-
tionavuilla turvata kuntien mahdollisuudet pitää yllä riittävä sosiaali- ja terveydenhuolto eri osis-
sa maata.

Keskeiset uudistukset
Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuden korottamisella toteutetaan hallitusohjelman esi-

tyksiä. Korotus kohdistetaan ikäihmisten palvelujen laatusuositusten mukaiseen toiminnan käyn-
nistämiseen ja vammaislainsäädännön uudistamiseen sekä sosiaalihuollon palvelutarpeen arvi-
oinnin ikärajan alentamiseen 75 vuotta täyttäneisiin.

Vaikuttavuustavoitteet
Ehkäisevän toiminnan tavoitteena on terveyttä, sosiaalista turvallisuutta, elämänhallintaa ja it-

senäistä selviytymistä tukevien olosuhteiden ja ympäristön luominen, ihmisten työ- ja toiminta-
kyvyn edistäminen, elämänlaadun parantaminen, syrjäytymisen ehkäisy, väestöryhmien välisten
terveyserojen vähentäminen sekä ympäristöterveydenhuollon toimintaedellytysten parantami-
nen. Tavoitteisiin pyritään johtamista ja rakenteita kehittämällä sekä tuottamalla ja levittämällä
työvälineitä ja hyvän toiminnan malleja kuntien käyttöön. Laaditaan hyvinvointipoliittisia ohjel-
mia ja hyödynnetään sosiaalisten ja terveydellisten vaikutusten arviointia sekä jatketaan ympäris-
töterveydenhuollon alueellisen yhteistoiminnan edistämistä valtioneuvoston periaatepäätöksen
edellyttämälle tasolle. Terveyden edistämisen politiikkaohjelman toteuttamista jatketaan.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tavoitteena on julkisen vallan järjestämisvastuulla olevien, pää-
osin verovaroin kustannettavien sosiaali- ja terveyspalvelujen toimivuuden, saatavuuden ja kat-
tavuuden sekä perustoimeentulon turvaaminen koko maassa.

Sosiaali- ja terveysministeriö on käynnistänyt seuraavat kehittämishankkeet, jotka tukevat osal-
taan kuntia tuottamaan asetettujen tavoitteiden mukaiset sosiaali- ja terveydenhuollon ehkäisevän
toiminnan toimenpiteet ja sosiaali- ja terveyspalvelut asukkailleen:

— Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittämisohjelma, KASTE, vuosille 2008—
2011, jossa määritellään keskeisimmät sosiaali- ja terveyspoliittiset tavoitteet, kehittämistoimin-
nan painopisteet sekä niiden toteuttamista tukevat keskeiset uudistus- ja lainsäädäntöhankkeet
sekä ohjeet ja suositukset.

— Terveys 2015 -kansanterveysohjelma linjaa kansallista terveyspolitiikkaa pitkällä tähtäimel-
lä.

— Terveyskeskus 2015 -toimenpideohjelma, jonka tavoitteena on tukea kuntia kunta- ja palve-
lurakenneuudistuksen toimeenpanossa ja varmistaa perusterveydenhuollon toimivuus sekä hen-
kilöstön osaaminen ja riittävyys.

— Potilasturvallisuuden edistämishanke vuosille 2007—2009, jossa hoidon laadun varmista-
miseksi kehitetään potilasturvallisuutta potilasturvallisuusohjelman ja sen toimeenpanosuunni-
telman toimenpiteillä.

— Terveydenhuollon valtakunnallinen tietojärjestelmäarkkitehtuurihanke vuosina 2007—
2010, joka tukee palveluiden laadukasta ja kustannustehokasta tuottamista sekä kansalaisen toi-
mintamahdollisuuksia. Keskeisen osan tietojärjestelmäarkkitehtuuria muodostavat valtakunnalli-
set tietojärjestelmäpalvelut, jotka mahdollistavat reaaliaikaisen, tietoturvallisen saatavuuden hoi-
totilanteessa sekä asiakirjojen sähköisen arkistoinnin.

— Sosiaalialan kehittämishankkeen tulevien vuosien tavoitteita linjataan Hyvinvointi 2015
-ohjelmassa.
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— Vuosien 2003—2007 Alkoholiohjelman jatkaminen.
Toimeentulotuen, joka on viimesijainen toimeentuloturvan muoto, tavoitteena on turvata hen-

kilön ja perheen välttämätön toimeentulo ja edistää itsenäistä selviytymistä.
Terveydenhuollon toimintayksiköille maksettavan terveystieteellisen tutkimustoiminnan kor-

vausten tavoitteena on turvata mahdollisuus tehdä terveystieteellistä tutkimusta kliinisessä ym-
päristössä sekä uusien terveyshyötyjä tuottavien tutkimus- ja hoitomenetelmien kehittäminen ja
käyttöönotto.

Terveydenhuollon toimintayksiköille maksettavan lääkäri- ja hammaslääkärikoulutuksen kor-
vausten tavoitteena on turvata lääkäri- ja hammaslääkärikoulutuksessa tarpeellinen kliininen pe-
rehdyttäminen, hoitomenetelmien ja koulutuksen säilyttäminen korkealla tasolla sekä laadun var-
mistaminen.

Terveydenhuollon toimintayksiköille maksettavan mielentilatutkimustoiminnan korvausten ta-
voitteena on rikoksesta syytettyjen henkilöiden oikeusturvan varmistaminen ja mielentilalausun-
tojen korkean laadun ylläpitäminen.

Järjestelmäkuvaukset
Kuntien tehtäväksi säädetty sosiaali- ja terveydenhuolto rahoitetaan pääosin kuntien verotuloil-

la, sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuudella ja asiakasmaksuilla. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain (STVOL) mukaan kunnan tulee osoittaa voi-
mavaroja valtionosuuden perusteena olevaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuusjärjestelmä muodostuu käyttökustannusten valtion-
osuudesta (33.60.30) sekä valtionavustuksesta kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeisiin
(33.60.31). Kunnille vuosittain suoritettava sosiaali- ja terveydenhuollon käyttökustannusten val-
tionosuus määräytyy laskennallisten, palvelujen kustannuksiin vaikuttavia tekijöitä kuvaavien
perusteiden mukaan. Kunnan valtionosuus lasketaan sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallis-
ten kustannusten ja kunnan omarahoitusosuuden erotuksena.

Toimeentulotuki muodostuu perustoimeentulotuesta, täydentävästä toimeentulotuesta, ehkäi-
sevästä toimeentulotuesta sekä kuntouttavan työtoiminnan toimintarahasta ja matkakorvauksista.
Perustoimeentulotuki sisältää perusosan ja muut perusmenot, joihin kuuluu asumistukilain
6 §:ssä tarkoitetut asumismenot, taloussähköstä aiheutuvat menot, kotivakuutusmaksu sekä vä-
häistä suuremmat terveydenhuoltomenot. Perustoimeentulotukeen momentilta 33.60.35 makset-
tava valtionosuus määräytyy kustannusperusteisesti ja on määrältään 50 prosenttia nettokustan-
nuksista. Muun toimeentulotuen valtionosuus sisältyy momentilta 33.60.30 maksettavaan lasken-
nallisesti määräytyvään sosiaali- ja terveydenhuollon käyttökustannusten valtionosuuteen.

Terveydenhuollon toimintayksiköille maksetaan erikoissairaanhoitolain perusteella valtion
korvausta niihin kustannuksiin, jotka aiheutuvat yliopistotasoisesta terveystieteellisestä tutki-
mustoiminnasta (33.60.32) ja lääkärin- ja hammaslääkärin koulutuksesta (33.60.33). Tutkimus-
toiminnan korvaus perustuu tieteellisten julkaisujen lukumääriin, niiden pisteytykseen ja pisteelle
määrättyyn hintaan. Koulutustoiminnan korvaus perustuu yliopistosairaaloiden osalta tutkintojen
ja aloittaneiden uusien opiskelijoiden lukumääriin ja tutkinnolle määrättyyn korvaukseen ja mui-
den terveydenhuollon toimintayksiköiden osalta kuukausikorvaukseen. Lääkäri- ja hammaslää-
kärikoulutukseen suoritettavan korvauksen suuruudesta sekä tieteellisten julkaisujen painoar-
voista ja yksikköhinnoista säädetään vuosittain sosiaali- ja terveysministeriön asetuksella.

Kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon käytettävissä olevalla valtionavustuk-
sella (33.60.31) tuetaan sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehittämisohjelman toimeenpa-
noa sekä edistetään kunta- ja palvelurakennehankkeen toteuttamista.
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Kuntien järjestämän sosiaali- ja terveydenhuollon eräitä laajuustietoja
2006 2007 2008 2009

toteutunut arvio arvio arvio

Kunnallinen toimeentuloturva
Toimeentulotuki, kotitalouksia vuoden aikana
Perustoimeentulotuki, kotitalouksia vuoden aikana1) 226 497 221 100 220 000 210 000
Täydentävä toimeentulotuki, kotitalouksia vuoden aikana 97 032 93 000 90 000 90 000
Toimeentulotuki, saajia vuoden aikana
Perustoimeentulotuki, saajia vuoden aikana1) 358 369 349 600 348 000 332 000
Täydentävä toimeentulotuki, saajia vuoden aikana 152 300 150 000 150 000 150 000
Ehkäisevä toimeentulotuki, kotitalouksia vuoden aikana 22 000 22 000 22 000 22 000

Sosiaalipalvelut
Lasten päivähoito, lasten määrä 31.12. 189 312 190 000 190 000 190 000
Lasten kotihoidon tuki, saajia 31.12. 66 241 65 316 66 000 66 000
Lasten yksityisen hoidon tuki, saajia 31.12. 12 604 13 579 14 000 14 000
Kodinhoitoapu, kotitalouksia vuoden aikana 116 500 117 500 118 500 119 000
Tukipalvelut, 65 vuotta täyttäneitä saajia vuoden aikana 109 979 112 000 114 000 116 000
Vanhainkodit, asukkaiden määrä 31.12. 19 047 18 500 18 000 17 500
Omaishoidontuki, saajia vuoden aikana 30 771 32 000 33 000 34 000
Vanhusten palveluasuminen, asukkaiden määrä 31.12. 27 635 29 000 30 000 31 000
Kehitysvammaisten palveluasuminen, asiakkaita keskimäärin 9 457 9 800 10 000 10 400
Kehitysvammaisten laitoshuolto, asukkaiden määrä 31.12. 2 496 2 400 2 300 2 200
Vaikeavammaisten kuljetuspalvelut, saajia vuoden aikana 84 064 85 000 86 000 88 000

Kansanterveystyö
Hoitopäivät (milj.) 7,3 7,3 7,3 7,3
Avohoitokäynnit (milj.) 
— Lääkärin luona 9,1 9,1 9,0 9,0
— Muun ammattihenkilön luona 15,8 15,8 16,0 16,0
— Hammashuollon käynnit 4,9 5,0 5,0 5,0
— Kotisairaanhoidon käynnit 3,6 3,7 3,8 3,8

Erikoissairaanhoito
Hoitopäivät (milj.) 5,8 5,7 5,7 5,7
Päättyneet hoitojaksot 1 074 000 1 074 000 1 075 000 1 075 000
Keskimääräinen hoitoaika (päiviä) 5,4 5,3 5,3 5,3
Avohoitokäynnit (milj.) 6,9 7,0 7,1 7,1

1) Menojen rahoitus momentilta 33.60.35.

Lääkäri- ja hammaslääkärikoulutus ja terveystieteellinen tutkimustoiminta 
2006 2007 2008 2009

toteutunut toteutunut arvio arvio

Julkaisupisteiden määrä (3 v. keskiarvo) 8 297,8 8 381 8 416 ..
Julkaisupisteiden hinta, euroa 5 875 5 816 5 791 ..
Lääkäri- ja hammaslääkäritutkinnot ja uudet opiskelijat 
(3 v. keskiarvo) 1 059,3 1 093,9 1 088,6 1 085,6
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30. Valtionosuus kunnille sosiaali- ja tervey-
denhuollon käyttökustannuksiin (arviomäärä-
raha)

Momentille myönnetään 5 569 684 000 eu-
roa.

Määrärahaa saa käyttää:
1) eräiden sosiaali- ja terveydenhuollon laki-

en sekä sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-

telusta ja valtionosuudesta annetun lain (733/
1992) ja sen nojalla annetussa asetuksessa hy-
väksyttyjen käyttökustannusten valtionosuuk-
sien maksamiseen ja

2) kuntien valtionosuuslain (1147/1996) mu-
kaisten verotuloihin perustuvien tasausten
maksamiseen.

S e l v i t y s o s a :  1) Hallitus antaa edus-
kunnalle talousarvioesitykseen liittyvän esi-

Tutkintokorvaus, euroa 61 200 62 600 64 700 64 700
Erikoislääkärin 8 vuoden tutkintokorvaus, euroa 20 000 23 500 23 500 23 500
Koulutuksen kuukausikorvaus, euroa 1 300 1 329 1 370 1 390

Mielentilatutkimustoiminta 
2006 2007 2008 2009

toteutunut toteutunut arvio arvio

Mielentilatutkimusten lukumäärät yhteensä 134 126 160 170
— valtion yksiköt 70 71 80 94
— kunnalliset sairaalat 64 55 80 76
Menot (1 000 euroa) 3 336 2 855 4 424  4 445
Euroa/tutkimus (laskennallinen keskimäärin) 24 900 22 700 27 600 26 150

Kuntien järjestämän sosiaali- ja terveydenhuollon käyttökustannusten valtionosuuden laskennassa 
käytettäviä tietoja

2006 2007 2008 2009
toteutunut toteutunut toteutunut arvio

Sosiaalihuollon laskennalliset kustannukset
0—6-vuotiaat euroa/asukas 4 719,40 4 916,24 5 931,23 6 080,74
7—64-vuotiaat euroa/asukas 223,44 240,79 291,63 280,05
65—74-vuotiaat euroa/asukas 621,25 652,71 781,55 824,64
75—84-vuotiaat euroa/asukas 3 776,58 3 935,40 4 712,66 4 983,99
85 vuotta täyttäneet euroa/asukas 10 545,74 10 965,83 13 129,18 13 865,52
Työttömien lukumäärän mukaan euroa/työtön 423,33 438,50 525,26 545,75
Työttömyysasteen mukaan euroa/asukas 38,65 40,04 47,91 49,78
Vaikeasti vammaisten lukumäärän mukaan euroa/asukas 11,93 14,28 14,84
Lasten huostaanottojen määrän mukaan euroa/asukas 33,70 40,36 41,93

Terveydenhuollon laskennalliset kustannukset
0—6-vuotiaat euroa/asukas 581,26 602,10 721,07 749,19
7—64-vuotiaat euroa/asukas 661,89 686,35 822,39 854,86
65—74-vuotiaat euroa/asukas 1 566,63 1 622,79 1 943,12 2 018,90
75—84-vuotiaat euroa/asukas 3 021,55 3 129,86 3 748,02 3 894,19
85 vuotta täyttäneet euroa/asukas 5 245,63 5 433,66 6 505,61 6 759,33
Sairastavuuden mukaan euroa/asukas 286,49 296,75 355,29 369,15

Kunnan omarahoitusosuus euroa/asukas 1 539,35 1 603,04 1 973,52 1 993,73

Valtionosuusprosentti 33,32 33,88 32,74 34,64
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tyksen laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
muuttamisesta 1.1.2009 lukien siten, että sosi-
aali- ja terveydenhuollon käyttökustannusten
valtionosuusprosenttia korotetaan nettomää-
räisesti 1,90 prosenttiyksiköllä, jossa on otettu
huomioon 2,34 prosenttiyksikön korotus ja yh-
teensä 0,44 prosenttiyksikön alennukset. Täl-
löin sosiaali- ja terveydenhuollon käyttökus-
tannusten valtionosuusprosentti on 34,64
vuonna 2009.

1 a) Valtionosuusprosentin korotus 2,34 pro-
senttiyksiköllä johtuu veroperustemuutoksiin
liittyvistä kuntien verotulomenetysten kom-
pensaatiosta, joka lisää valtionosuutta
374 000 000 eurolla. Kompensaatiossa on
otettu huomioon työn veronkevennys ja siihen
liittyvä inflaatiotarkistus, vanhan valtionvero-
tuksen ansiotulovähennyksen muuttaminen
työtulovähennykseksi, eläketulon veronkeven-
nys, kotitalousvähennyksen korotus sekä mat-
kakuluvähennyksen omavastuun korotus.

Valtionosuusprosentin alennukset kohdistu-
vat seuraavasti:

1 b) Valtionosuusprosentin alentamisesta
0,21 prosenttiyksikköä johtuu kunta- ja palve-
lurakenneuudistukseen liittyvistä tehtävien
siirroista. Vuonna 2009 siirretään elatustuki,
ulkomaalaisten sairaanhoitokustannusten kor-
vaaminen ja lasten ja nuorten oikeuspsykiatris-
ten tutkimusten korvaukset valtion järjestettä-
väksi ja rahoitettavaksi. Nämä siirrot vähentä-
vät valtionosuuksia yhteensä 83 000 000
euroa. Siirtoja vastaavista lisäyksistä elatustu-
en osuus 72 000 000 euroa on otettu huomioon
momentilla 33.10.55, ulkomaalaisten sairaan-
hoitokustannusten korvaamisen osuus
7 000 000 euroa momentilla 33.30.60 ja lasten
ja nuorten oikeuspsykiatristen tutkimusten
osuus 4 000 000 euroa momentilla 33.60.34.
Vähennyksistä 33 800 000 euroa toteutetaan
valtionosuusprosenttia alentamalla ja loput
49 200 000 euroa poistamalla  elatustuen kus-
tannukset valtionosuuden perusteena olevista
laskennallisista kustannuksista. 

1 c) Valtionosuusprosentin alentamisesta
0,22 prosenttiyksikköä johtuu hallitusohjel-
man edellyttämien sisäisten siirtojen toteutta-

miseen liittyvästä 35 000 000 euron valtion-
osuuksien vähentämisestä.

1 d) Valtionosuusprosentin alentamisesta
0,01 prosenttiyksikköä johtuu 1 500 000 euron
siirrosta momentille 33.03.63 sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kansallisen kehittämisohjel-
man (KASTE) toimeenpanoon vuosille
2009—2011.

2) Määrärahan mitoituksessa on otettu lisä-
yksenä huomioon 17 890 000 euroa ikäihmis-
ten palvelujen laatusuositusten toimeenpanon
johdosta. Vanhustenhuollon palvelujen uudis-
tamisessa on tavoitteena erityisesti kotihoidon
vahvistaminen ja sitä tukevien palvelujen ke-
hittäminen. Tämä toteutetaan parantamalla ko-
tihoidon kattavuutta ja lisäämällä ehkäiseviä
kotikäyntejä.

3) Hallitus antaa eduskunnalle talousarvio-
esitykseen liittyvän esityksen laiksi sosiaali-
huoltolain (710/1982) muuttamisesta siten,
että oikeus sosiaalihuollon palvelutarpeen ar-
viointiin laajenee 75—79-vuotiaisiin. Määrä-
rahan mitoituksessa on otettu lisäyksenä huo-
mioon 1 074 000 euroa lain muutoksen joh-
dosta.

4) Hallitus antaa eduskunnalle talousarvio-
esitykseen liittyvän esityksen laiksi vammai-
suuden perusteella järjestettävistä palveluista
ja tukitoimista (380/1987) annetun lain muut-
tamisesta siten, että lakiin sisällytetään vam-
maisten ja pitkäaikaissairaiden henkilöiden oi-
keus palvelutarpeen arviointiin sekä säännös
asian viivytyksettömästä käsittelystä osana yk-
silöllisen palvelutarpeen arviointia. Määrära-
han mitoituksessa on otettu lisäyksenä huomi-
oon 104 000 euroa lain muutoksen johdosta.

5) Hallitus antaa eduskunnalle talousarvio-
esitykseen liittyvän esityksen laiksi vammai-
suuden perusteella järjestettävistä palveluista
ja tukitoimista (380/1987) annetun lain muut-
tamisesta 1.9.2009 lukien siten, että henkilö-
kohtaisen avun piiriin sisällytettäisiin myös ne
vaikeavammaiset henkilöt, jotka eivät kykene
tai halua itse toimia työnantajina. Lisäksi vai-
keavammaiselle henkilölle säädetään oikeus
henkilökohtaiseen apuun ja tukeen, jota hän
tarvitsee suoriutuakseen tavanomaisen elämän
toimista kotona ja kodin ulkopuolella. Määrä-
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rahan mitoituksessa on otettu lisäyksenä huo-
mioon 2 182 000 euroa lain muutoksen joh-
dosta.

6) Hallitus antaa eduskunnalle talousarvio-
esitykseen liittyvän esityksen laiksi lasten ko-
tihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain (1128/1996) muuttamisesta 1.1.2009 luki-
en siten, että lasten kotihoidon tuen hoitorahaa
korotetaan 20 eurolla kuukaudessa ja yksityi-
sen hoidon tukea 22,67 eurolla kuukaudessa.
Määrärahan mitoituksessa on otettu lisäyksenä
huomioon 6 720 000 euroa lain muutoksen
johdosta.

7) Eduskunta on hyväksynyt valtioneuvos-
ton asetuksen seulonnoista (1339/2006), jonka
mukaan kunnan tulee järjestää asukkailleen
valtakunnallisen seulontaohjelman mukaiset
rintasyöpäseulonnat. Asetuksella laajennettiin
rintasyöpäseulonnat ikäryhmiin 60—69. Mää-
rärahan mitoituksessa on otettu lisäyksenä
huomioon 554 000 euroa asetuksen johdosta.

8) Valtionosuuden perusteena oleviin las-
kennallisiin kustannuksiin on tehty 3,9 prosen-
tin suuruinen kustannustason tarkistus. Määrä-
rahan mitoituksessa on otettu lisäyksenä huo-
mioon 198 520 000 euroa kustannustason
nousun johdosta.

9) Luvun 28.90 perusteluihin viitaten määrä-
rahan mitoituksessa on otettu huomioon vero-
tuloihin perustuvat valtionosuuksien tasaus-
lisät ja -vähennykset nettovaikutukseltaan
2 058 000 euroa. Vuoteen 2008 verrattuna
määrärahan mitoituksessa on otettu vähennyk-
senä huomioon 14 475 000 euroa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon käyttökustan-
nusten valtionosuus lasketaan sosiaalihuollon
ja terveydenhuollon laskennallisten kustannus-
ten ja kunnan omarahoitusosuuden perusteella.
Valtionosuus suoritetaan yhtenä kokonaisuute-
na. Kunnalle maksettavassa valtionosuudessa
otetaan huomioon sosiaali- ja terveysministeri-
ön osuus kuntien valtionosuuslain mukaisista
tasauksista.

Sosiaalihuollon laskennalliset kustannukset
määritellään kunnan asukasluvun, ikäraken-
teen, palvelu- ja jalostusaloilla työskentelevien
osuuden, työttömyysasteen ja työttömien luku-
määrän, vaikeasti vammaisten lukumäärän ja

lasten huostaanottojen määrän mukaan. Kun-
nan valtionosuutta laskettaessa ovat sosiaali-
huollon ikäryhmittäiset laskennalliset kustan-
nukset kunnan asukasta kohti vuonna 2009
seuraavat:

Työttömien lukumäärän mukaan määräyty-
vät laskennalliset kustannukset kunnan työtön-
tä kohden ovat 545,75 euroa ja työttömyysas-
teen mukaan määräytyvät laskennalliset kus-
tannukset kunnan asukasta kohden 49,78 euroa
vuonna 2009.

Vaikeasti vammaisten lukumäärän mukaan
määräytyvät laskennalliset kustannukset kun-
nan asukasta kohden ovat 14,84 euroa vuonna
2009.

Lasten huostaanottojen määrän mukaan
määräytyvät laskennalliset kustannukset kun-
nan asukasta kohden ovat 41,93 euroa vuonna
2009.

Terveydenhuollon laskennalliset kustannuk-
set määritellään kunnan asukasluvun, ikära-
kenteen ja asukkaiden sairastavuuden mukaan.
Kunnan valtionosuutta laskettaessa ovat terve-
ydenhuollon ikäryhmittäiset laskennalliset
kustannukset kunnan asukasta kohti vuonna
2009 seuraavat:

Sairastavuuden mukaan määräytyvät lasken-
nalliset kustannukset kunnan asukasta kohden
ovat 369,15 euroa vuonna 2009.

Lisäksi eräiden kuntien laskennallisiin kus-
tannuksiin vaikuttaa syrjäisyyskerroin.

€

0—6-vuotiaat 6 080,74
7—64-vuotiaat 280,05
65—74-vuotiaat 824,64
75—84-vuotiaat 4 983,99
85 vuotta täyttäneet 18 865,52

€

0—6-vuotiaat 749,19
7—64-vuotiaat 854,86
65—74-vuotiaat 2 018,90
75—84-vuotiaat 3 894,19
85 vuotta täyttäneet 6 759,33
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Kunnan omarahoitusosuus on 1 993,73 eu-
roa kunnan asukasta kohden vuonna 2009. 

2009 talousarvio 5 569 684 000
2008 talousarvio 5 075 497 000
2007 tilinpäätös 4 310 175 432

31. Valtionavustus kunnille sosiaali- ja ter-
veydenhuollon hankkeisiin (siirtomääräraha
3 v)

Momentille myönnetään 25 800 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää:
1) eräiden sosiaali- ja terveydenhuollon laki-

en sekä sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-
telusta ja valtionosuudesta annetun lain (733/
1992) ja sen nojalla annettujen asetusten mu-
kaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon perusta-
mis- ja kehittämishankkeisiin suoritettavan
valtionavustuksen maksamiseen

2) pitkäaikaisasunnottomien tukipalvelujen
järjestämiseen ja

3) kehittämishankkeiden valvontaan ja tar-
kastukseen.

S e l v i t y s o s a :  Valtionavustuksella tuet-
tavien hankkeiden painoalueet määritellään
sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisessa ke-
hittämisohjelmassa sekä pitkäaikaisasunnotto-
muuden vähentämisohjelmassa 2008—2011.

Määrärahasta arvioidaan käytettävän sosiaa-
li- ja terveydenhuollon hankkeisiin 23 800 000
euroa ja pitkäaikaisasunnottomien tukipalvelu-
jen järjestämiseen 2 000 000 euroa. Sosiaali- ja
terveydenhuollon hankkeisiin varatusta määrä-
rahasta on tarkoitus käyttää työhyvinvointia
edistäviin tarkoituksiin 10 000 000 euroa sekä
lasten ja nuorten psykiatristen palvelujen ke-
hittämiseen 2 000 000 euroa. Lisäksi määrära-
haa on tarkoitus käyttää perusterveydenhuol-
toa edistäviin hankkeisiin sekä lasten, nuorten
ja perheiden palvelujen kehittämiseen.

2009 talousarvio 25 800 000
2008 talousarvio 24 800 000
2007 tilinpäätös 44 500 000

32. Valtion korvaus terveydenhuollon yksi-
köille erikoissairaanhoitolain mukaiseen tutki-
mustoimintaan (kiinteä määräraha)

Momentille myönnetään 40 000 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää erikoissairaanhoito-

lain (1062/1989) 47 ja 47 b §:n mukaisen tutki-
mustoiminnan valtion korvauksen maksami-
seen.

Määrärahan mitoituksessa huomioon otetut 
muutokset ( 1 000 euroa)

1) Valtionosuusprosentin muutokset
1 a) Kuntien verotulomenetysten 
kompensaatio korottamalla valtionosuus-
prosenttia 2,34 %-yksiköllä 374 000
1 b) Tehtävien siirrot valtiolle, toteutetaan 
alentamalla valtionosuusprosenttia 
0,21 %-yksiköllä (33,8 milj. euroa) ja 
poistamalla elatustuki laskennallisista 
kustannuksista (49,2 milj. euroa)
— elatustuki siirtona momentille 33.10.55 -72 000
— ulkomaalaisten sairaanhoito-
kustannusten korvaaminen siirtona 
momentille 33.30.60 -7 000
— lasten ja nuorten oikeuspsykiatriset  
tutkimukset siirtona momentille 33.60.34 -4 000
1 c) Hallitusohjelman edellyttämät 
sisäiset siirrot alentamalla valtion-
osuusprosenttia 0,22 %-yksiköllä -35 000
1 d) Siirto momentille 33.03.63 sosiaali- 
ja terveydenhuollon kansalliseen 
kehittämisohjelmaan  (KASTE) 
alentamalla valtionosuusprosenttia 
0,01 %-yksiköllä -1 500
2) Ikäihmisten palvelujen laatusuositukset 17 890
3) Sosiaalihuollon palvelutarpeen 
arviointi 75—79 -vuotiaille 1 074
4) Vammaisten ja pitkäaikaissairaiden 
oikeus palvelutarpeen arviointiin 104
5) Vaikeavammaisten henkilökohtaisen 
avun järjestelmän laajentaminen 1.9.2009 2 182
6) Lasten kotihoidon tuen ja yksityisen 
hoidon tuen korottaminen 6 720
7) Rintasyöpäseulontojen laajentaminen 554
8) Kustannustason tarkistus 3,9 % 198 520
9) Verotulotasausten muutos -14 475
Asukasluvun ja määräytymistekijöiden 
muutos 46 800
Siirtymätasausten loppuminen -832
Vuoden 2008 väliaikaisen valtionosuus-
lisäyksen poistuminen -18 000
Muut muutokset -850
Yhteensä 494 187
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2009 talousarvio 40 000 000
2008 talousarvio 48 747 000
2007 tilinpäätös 48 746 999

33. Valtion korvaus terveydenhuollon yksi-
köille lääkäri- ja hammaslääkärikoulutuksesta
aiheutuviin kustannuksiin (arviomääräraha)

Momentille myönnetään 99 170 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää:
1) erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 47—

47 b §:n mukaisen valtion korvauksen maksa-
miseen lääkäri- ja hammaslääkärikoulutukseen
ja

2) enintään 750 000 euron erilliskorvauksen
maksamiseen Varsinais-Suomen sairaanhoito-
piirille hammaslääkärikoulutukseen.

S e l v i t y s o s a :  Määrärahasta on tarkoitus
käyttää 69 580 000 euroa lääkäri- ja hammas-
lääkärikoulutuksen korvausten maksamiseen
yliopistollista sairaalaa ylläpitäville kuntayh-
tymille, 28 840 000 euroa muille terveyden-
huollon toimintayksiköille ja 750 000 euroa
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirille.

Määrärahan mitoituksessa on otettu lisäyk-
senä huomioon 5 000 000 euroa tasokorotuk-
sena.

2009 talousarvio 99 170 000
2008 talousarvio 94 170 000
2007 tilinpäätös 92 507 309

34. Valtion korvaus terveydenhuollon toi-
mintayksiköille oikeuspsykiatrisista tutkimuk-
sista sekä potilassiirroista aiheutuviin
kustannuksiin (arviomääräraha)

Momentille myönnetään 8 591 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää:
1) mielenterveyslain (1116/1990) 32 §:n mu-

kaisten valtion korvausten maksamiseen
2) lapsen seksuaalisen hyväksikäytön selvit-

tämisen järjestämisestä annetun lain mukaisten
valtion korvausten maksamiseen

3) Suomen ja Ruotsin välillä solmitun sopi-
muksen mukaisista potilassiirroista kunnille ja
kuntayhtymille sekä Ruotsin valtiolle aiheutu-

viin kustannuksiin suoritettavan valtion korva-
uksen maksamiseen ja 

4) pohjoismaisen sosiaalipalvelusopimuksen
mukaisten potilassiirtojen tukemisesta aiheu-
tuvien 20 000 euron suuruisten potilaskohtais-
ten kertakorvausten maksamiseen kunnille ja
kuntayhtymille.

S e l v i t y s o s a :   Hallitus antaa eduskun-
nalle talousarvioesitykseen liittyvän esityksen
laiksi lapsen seksuaalisen hyväksikäytön sel-
vittämisen järjestämisestä. Esityksen mukaan
lasten ja nuorten oikeuspsykiatristen tutkimus-
ten kustannusvastuu siirtyy kunnilta valtiolle.
Määrärahan mitoituksessa on otettu lisäyksenä
huomioon 4 000 000 euroa lain muutoksen
johdosta siirtona momentilta 33.60.30.

Määrärahan mitoituksessa on mielentilatut-
kimuksista aiheutuviin kustannuksiin makset-
tavina korvauksina otettu huomioon 4 445 000
euroa ja potilassiirroista aiheutuvien kustan-
nusten korvauksina 146 000 euroa, josta
80 000 euroa on kertaluonteisia korvauksia po-
tilassiirtojen tukemiseksi.

Momentin nimike on muutettu.

2009 talousarvio 8 591 000
2008 talousarvio 4 570 000
2007 tilinpäätös 2 925 554

35. Valtionosuus kunnille perustoimeentulo-
tuen kustannuksiin (arviomääräraha)

Momentille myönnetään 205 000 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää toimeentulotuesta

annetun lain (1412/1997) mukaisen valtion-
osuuden maksamiseen perustoimeentulotuen
kustannuksiin.

S e l v i t y s o s a :  Perustoimeentulotukea
saavia kotitalouksia arvioidaan vuonna 2009
olevan noin 220 000.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvän esityksen laiksi toimeentulo-
tuesta annetun lain muuttamisesta ja väliaikai-
sesta muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
säännöksen muuttamisesta niin, että lain
11 §:n 3 momentti on voimassa vuoden 2009
loppuun. Esityksellä ei ole vaikutusta momen-
tin määrärahan mitoitukseen.
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2009 talousarvio 205 000 000
2008 talousarvio 211 000 000
2007 tilinpäätös 202 029 523

36. Valtionavustus saamenkielisten sosiaali-
ja terveyspalvelujen turvaamiseksi (kiinteä
määräraha)

Momentille myönnetään 600 000 euroa. 
Määrärahaa saa käyttää valtionavustuksen

maksamiseksi saamelaiskäräjien kautta saame-
laiskäräjistä annetun lain (974/1995) 4 §:ssä
tarkoitetuille saamelaisten kotiseutualueen
kunnille saamenkielisten sosiaali- ja terveys-
palvelujen turvaamiseksi.

S e l v i t y s o s a :  Toiminnan tavoitteena on
turvata saamenkielisten sosiaali- ja terveyspal-
velujen saatavuus.

2009 talousarvio 600 000
2008 talousarvio 600 000
2007 tilinpäätös 600 000

(38.) Valtionavustus sairaanhoitopiirien
kuntayhtymille rikosten esitutkintaan liittyvien
lasten ja nuorten oikeuspsykiatrisista tutki-
muksista aiheutuviin kustannuksiin (kiinteä
määräraha)

S e l v i t y s o s a :  Momentti ja sen määrära-
ha ehdotetaan poistettavaksi talousarviosta.

2008 talousarvio 1 000 000
2007 tilinpäätös 3 485 423

63. Valtionavustus sosiaalialan osaamiskes-
kusten toimintaan (kiinteä määräraha)

Momentille myönnetään 3 500 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää sosiaalialan osaa-

miskeskustoiminnasta annetun lain (1230/
2001) mukaisen valtionavustuksen maksami-
seen sosiaalialan osaamiskeskuksille.

S e l v i t y s o s a :  Koko maan kattavat alu-
eelliset osaamiskeskukset ovat Etelä-Suomen,
Häme-Satakunnan, Itä-Suomen, Kaakkois-
Suomen, Keski-Suomen, Pohjanmaan maa-
kuntien, Pohjois-Suomen ja Varsinais-Suomen

sosiaalialan osaamiskeskukset. Lisäksi erityi-
sesti ruotsinkielisten kuntien tarpeista lähtien
on muodostettu Det finlandssvenska kompe-
tenscentret inom det sociala området, jonka
toimialue käsittää koko maan. Kullekin osaa-
miskeskukselle kohdentuvan valtionavustuk-
sen perusteet on määritelty valtioneuvoston
asetuksessa sosiaalialan osaamiskeskustoimin-
nasta (1411/2001).

Toiminnan tavoitteena on laadukkaiden sosi-
aalipalvelujen turvaaminen alueellisesti yh-
teistyössä järjestetyn tutkimus-, kehittämis- ja
koulutustoiminnan avulla.

2009 talousarvio 3 500 000
2008 talousarvio 3 000 000
2007 tilinpäätös 2 500 000

64. Valtion korvaus rikosasioiden sovittelun
järjestämisen kustannuksiin (siirtomääräraha
3 v)

Momentille myönnetään 6 300 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää rikosasioiden ja eräi-

den riita-asioiden sovittelusta annetun lain
(1015/2005) mukaisen valtion korvauksen
maksamiseen sovittelun järjestämisestä aiheu-
tuvien kustannusten korvaamiseksi. 

S e l v i t y s o s a :  Valtion korvauksen arvi-
oidaan kattavan noin 80 työntekijän palkkaa-
misesta aiheutuvat sekä muut toiminnan kan-
nalta tarpeelliset menot. Korvaus maksetaan
lääninhallituksen kanssa sopimuksen tehneelle
kunnalle tai muulle palvelun tuottajalle ja sen
maksatuksesta huolehtii lääninhallitus. Korva-
uksen perusteet on määritelty valtioneuvoston
asetuksella rikosasioiden ja eräiden riita-asioi-
den sovittelusta (267/2006).

Toiminnan tavoitteena on erityisesti nuorten
rikosketjun varhainen katkaiseminen.

Momentin määräraha on muutettu kolmi-
vuotiseksi siirtomäärärahaksi.

2009 talousarvio 6 300 000
2008 talousarvio 6 300 000
2007 tilinpäätös 6 290 687
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70. Terveyden ja toimintakyvyn edistäminen

S e l v i t y s o s a :  Luvun menot aiheutuvat työsuojelupiirien toimintamenoista, terveysvalvon-
nan, tartuntatautien valvonnan, rokotteiden hankinnan ja terveyden edistämisen menoista sekä
työterveyshuollon erikoislääkärikoulutuksen menoista. Terveyden ja toimintakyvyn edistämistä
ja terveysvalvontaa toteutetaan osin myös momenttien 33.02.03, 33.02.05, 33.03.04 ja 33.03.50
määrärahoilla. Kunnat ovat keskeisiä terveysvalvonnasta vastaavia toimijoita.

Työsuojelun piirihallinnon toimenpiteet
Sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonalan vuoteen 2015 suuntaavien strategioiden mukai-

sesti työsuojelupiirien toiminnalla vaikutetaan siihen, että työpaikat omaksuvat turvallisuusjoh-
tamisen keskeiset käytännöt ja työolot ovat turvalliset ja terveelliset. Tämän seurauksena tapatur-
maisuus ja työperäiset sairaudet vähenevät. Toiminta tukee osaltaan työelämän vetovoimaisuu-
den lisäämistä ja väestön terveyden ja toimintakyvyn edistämistä.

Vaikuttavuus:
Viranomaisaloitteinen toiminta
— Työsuojelun piirihallinto suuntaa valvontaa työntekijöiden terveyden ja turvallisuuden kan-

nalta tärkeimmille toimialoille sekä toisaalta kohteisiin, joissa varmistetaan työlainsäädännön
vaatimusten noudattaminen. Pääosa toiminnasta suunnataan toimialoille, joilla valvonnalla voi-
daan estää työn ja työolojen aiheuttamaa kuormitusta ja torjua tapaturmia.

— Valvonnalla vaikutetaan hallintajärjestelmiin siten, että työpaikoilla on toimivat käytännöt
vaarojen tunnistamiseen ja arviointiin, toimenpiteiden toteutukseen sekä tarkkailuun ja seuran-
taan. Valvontaa suunnataan työpaikoille, joilla esiintyy mm. asiakasväkivallan uhkaa, häirintää
ja syrjintää, käsin tehtäviä nostoja, toistotyötä ja työtapaturmia. Lisäksi valvonnan kohteena ole-
villa työpaikoilla varmistetaan kemikaaliriskien hallinta ja kemikaalien turvallinen käyttö.

— Kohdennetun työaikavalvonnan sekä määräaikaisten työsopimusten valvonnan avulla var-
mistetaan lainsäädännön noudattaminen. Työlainsäädännön noudattamiseksi valvotaan ulkomaa-
laisen työvoiman työnteko-oikeuden ja työsuhteen ehtojen valvontaa. Tilaajavastuulain valvon-
taa suunnataan erityisesti toimialoille, joilla käytetään ulkopuolista työvoimaa ja jotka kuuluvat

Työoloja kuvaavien tunnuslukujen kehitys
2004 20051) 2006 20072)

Korvatut työtapaturmat ja ammattitaudit, 1 000 kpl 118 134 138 144
Korvatut työpaikkatapaturmat milj. työtuntia kohden, 
kaikki toimialat 28 32 33 34
— rakentaminen 73 84 86 85
— teollisuus 39 43 43 44
— kuljetus, varastointi ja tietoliikenne 41 44 42 40
Työpaikalla ja työliikenteessä sattuneet kuolemat 43 51 46 46
Työmatkakuolemat (työmatkalla asunnosta työhön tai 
päinvastoin) 20 31 20 16
Korvatut ammattitaudit 5 337 5 346 4 823 n. 5 000

Lähde: Tapaturmavakuutuslaitosten liitto: Työtapaturmat ja ammattitaudit.
1) Vuodesta 2005 alkaen vahinkoluvut eivät ole suoraan vertailukelpoisia aiempien vuosien kanssa ns. sairaanhoidon täys-

kustannusvastuu-uudistuksen takia.
2) Ennakkotieto
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selvitysvelvollisuuden piiriin. Tuotteiden turvallisuuteen kohdistuvan valvonnan avulla varmis-
tetaan koneiden, henkilösuojainten ja kemikaalien säädöstenmukaisuus. Tehokkaan tiedotuksen
sekä sidosryhmäyhteistyön avulla tuetaan valvontaa.

Asiakasaloitteinen toiminta
— Tavoitteena on, että asiakaskysyntään vastataan sovittuja määräaikoja noudattaen. Asiakas-

aloitteisen toiminnan sisältö ja laatu pyritään yhtenäistämään työsuojelupiireissä. Sähköistä asi-
ointia sekä valvontatoimintaa tukevaa viestintää kehitetään resurssien käytön tehostamiseksi.

Terveyden ja toimintakyvyn edistämisen toimenpiteet
Terveyttä edistetään ja kansantauteja vähennetään yhteiskuntapolitiikan eri keinoin. Ihmisten

omatoimisuutta terveytensä ja hyvinvointinsa ylläpitäjinä ja edistäjinä tuetaan huolehtimalla, että
ympäristö ja olosuhteet tukevat terveellisiä valintoja. Kansainvälinen toiminta vaikuttaa yhä
enemmän ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin sekä elämäntapoihin ja terveystottumuksiin. Ter-
veyden edistämisen toiminnan perustana on Terveys 2015 -kansanterveysohjelma ja terveyden
edistämisen politiikkaohjelma.

Terveysvalvonta (33.70.21) keskittyy erityisesti talousveden laadun valvonnan tehostamiseen,
ympäristöterveydenhuollon tietojärjestelmien kehittämiseen sekä EU:n uuden kemikaalilainsää-
dännön (REACH-asetus) toimeenpanoon ja kansallisen kemikaaliohjelman valmisteluun. 

Tavoitteet:
— Elinympäristöstä ihmisille aiheutuvien terveyshaittojen ehkäisy ja poistaminen.
— Turvata säädösten edellyttämien ympäristön terveydellisten laatuvaatimusten toteutuminen,

valvontamenettelyjen toimivuus, ajanmukaisuus, tuloksellisuus sekä valvonnan johdon tehok-
kuus.

— Vähentää talousvesistä ja elintarvikkeiden käsittelystä aiheutuvia epidemioita.
Tartuntatautien torjunnan ja rokotteiden hankinnan (33.70.22 ja 33.70.20) painopisteinä ovat

rokotusohjelman kehittäminen ja toteutumisen seuranta, sairaalainfektioiden torjunta, HIV-in-
fektioiden leviämisen ehkäiseminen, varautuminen vakaviin epidemioihin ja kansainvälisenä yh-
teistyönä toteutettavan torjuntatyön vahvistaminen.

Tavoitteet:
— Rokotuksin ehkäistävien tautien matala esiintyvyys, influenssarokotusten kattavuuden pa-

rantaminen yli 65-vuotiailla ja rokotusten laajentaminen 3—35 kuukauden ikäisiin lapsiin (esi-
merkkinä hinkuyskä, influenssarokotusten kattavuus).

— Tartuntatautien leviämisen ehkäisy ja epidemioiden selvittäminen (esimerkkinä kampylo-
bakteeri, epidemioiden epäilyilmoitusten lukumäärät).

— Säilyttää Suomen kansainvälisesti verrattuna hyvä tartuntatautitilanne (esimerkkinä tuber-
kuloosi, MRSA/resistentti stafylokokki-sairaalainfektio).

— Kehittää WHO- ja EU-järjestelmiin yhteensopiva nopeasti reagoiva seuranta- ja torjuntajär-
jestelmä (systeemikehitys, ei indikaattoria).

— Estää erityisesti HIV-infektion leviämisen aiheuttama terveyspalvelujen tarpeen voimakas
kasvu (uusien HIV-tapausten lukumäärä).

Pandemiavarautumisen  tavoitteena on pandemiavalmiuden ja alueellisen epidemiologisen toi-
minnan kehittäminen.

Terveyden edistämisen (33.70.50) tavoitteena on terveellisten elämäntapojen yleistyminen, vä-
estöryhmien välisten terveyserojen vähentyminen ja niiden ihmisten terveyden tukeminen, joiden
mahdollisuus huolehtia terveydestään on vähäinen. Terveyden edistämisen rakenteiden, menetel-
mien ja laadun kehittäminen sekä eri toimijoiden yhteistyön tehostaminen ovat keskeisiä paino-
pistealueita. Terveyden edistämistä toteutetaan tehokkaimmin laajoin ja samanaikaisesti moniin
tulostavoitteisiin vaikuttavin toimin.
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Määrärahalla tuettavien hankkeiden tulee tukea Terveys 2015 -kansanterveysohjelman, terve-
yden edistämisen politiikkaohjelman, terveyserojen kaventamisen toimenpideohjelman ja mui-
den valtakunnallisten terveyden edistämisen ohjelmien toimeenpanoa. Erityisesti tuetaan laaja-
alaisia useiden toimijoiden yhteishankkeita.

Tavoitteet:
— Saada kaikki lasten ja nuorten kanssa toimivat tahot toiminnallaan tukemaan lasten ja nuor-

ten tupakoimattomuutta. Kehitetään tupakoinnin vieroitustoimintaa terveyspalvelujärjestelmässä
osana sairauksien ja niiden uusiutumisen ehkäisyä.

— Lasten, nuorten ja lapsiperheiden alkoholin käytön ehkäisy ja vähentäminen. Alkoholin
mini-intervention käyttöönottoa tehostetaan.

— Väestön ravitsemuksen kohentuminen siten, että ylipainoisen väestöosuuden lisääntyminen
pysähtyy. Keskeisiä kohderyhmiä ovat lapset ja nuoret, mukaan lukien imetyksen edistäminen ja
joukkoruokailun terveellisyyden kehittäminen.

— Lisätä sekä arkiliikuntaa että säännöllistä liikunnan harrastamista kaikissa ikäryhmissä. Eri-
tyisesti kohderyhmänä terveytensä kannalta liian vähän liikkuvat lapset ja iäkkäät. 

— Ehkäistä erityisesti kuolemaan johtavia ja suurta hoidon tarvetta aiheuttavia koti- ja vapaa-
ajan tapaturmia. 

— Tukea lasten ja nuorten psykososiaalista kehitystä ja mielenterveyttä. Aikuisilla keskeisenä
tavoitteena on itsemurhien ehkäisy ja vähentäminen.

— Tehostaa nuorten seksuaalikasvatusta sekä seksuaalineuvonnan integroimista osaksi sosiaa-
li- ja terveydenhuollon palveluita.

Työterveyshuollon erikoislääkärikoulutuksen (33.70.51) määrärahaa käytetään työterveyshuol-
lon erikoislääkärikoulutuksesta aiheutuvien kustannusten korvaamiseen. Työterveyslaitos käyt-
tää varoja oman ja yliopistojen koulutuksen kehittämiseen sekä maksaa korvausta työterveys-
huollon erikoislääkärikoulutuksesta aiheutuneisiin kustannuksiin yksityisestä terveydenhuollosta
annetun lain tarkoittamille palvelujen tuottajille sekä työnantajan ylläpitämille työterveyshuolto-
asemille.

Tavoitteet:
— Varmistaa, että työterveyshuollossa päätoimisesti työskentelevät lääkärit ovat työterveys-

huollon erikoislääkäreitä kuten asetuksessa (1484/2001) säädetään.
— Turvata työterveyslääkärien eläkkeelle siirtymisestä johtuva koulutuksen määrällinen tarve.
— Nostaa työterveyslääkärien koulutustaso vastaamaan työelämän tarpeita siten, että työter-

veyshuollon toimenpitein tuetaan työntekijöiden työssä jaksamista ja jatkamista sekä turvataan
työterveyshuoltolain toimeenpano.

Terveyden ja toimintakyvyn edistämisen tunnusluvut 2005, 2007—2009
2005

toteutunut
2007
arvio

2008
arvio

2009
arvio

Terveysvalvonta
Vesivälitteiset epidemiat
— epidemioiden lukumäärä 6 3 4 4
— sairastuneet henkilöt 863 5 000 400 350

Tartuntatautien torjunta ja rokotteiden hankinta
Influenssarokotusten kattavuus yli 65-vuotiailla, % 52 48 50 50
Hinkuyskätapausten lkm 552 479 350 350
Kampylobakteerilöydökset lkm 4 003 4 107 3 500 3 500
Epidemioiden epäilyilmoitukset 81 55 65 65
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01. Työsuojelupiirien toimintamenot (siirto-
määräraha 2 v)

Momentille myönnetään nettomäärärahaa
28 490 000 euroa. 

Määrärahaa saa käyttää myös ulkomailla
olevien suomalaisten alusten tarkastustoimin-
nan ja työsuojelun valvonnasta ja työpaikan
työsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/
2006) 15 ja 20 §:n mukaisista toimenpiteistä
aiheutuvien menojen maksamiseen. 

S e l v i t y s o s a :  Sosiaali- ja terveysminis-
teriö on asettanut alustavasti työsuojelun piiri-
hallinnolle seuraavat tulostavoitteet vuodelle

2009. Piirikohtaiset tulostavoitteet määritel-
lään ministeriön ja työsuojelun piirihallinnon
välisissä tulossopimuksissa.

Toiminnallinen tuloksellisuus
Viranomaisvalvonnan vaikuttavuutta paran-

netaan lisäämällä työpaikoille tehtäviä tarkas-
tuksia 50 prosentilla vuoteen 2011 mennessä.
Voimavarojen suuntaamista ja käyttöä toimin-
nan painoalueille seurataan. Toimintojen tuot-
tavuuden parantamiseksi toimintatapoja tehos-
tetaan. Voimavarojen käytölle asetetaan seu-
raavat tavoitteet:

Tuberkuloositapausten lkm 360 272 260 260
MRSA/resistentti stafylokokkilöydökset lkm 1 376 1 317 1 200 1 200
HIV ilmoitetut tapaukset lkm 139 191 210 210

Terveyden edistäminen
Päivittäin tupakoivat 15—64-vuotiaat, %
— miehet 26 26 24 23
— naiset 18 17 16 15
Alkoholisairauksiin ja -myrkytyksiin kuolleet, yhteensä 2 033 2 020 2 005 1 960
— miehet 1 593 1 588 1 580 1 550
— naiset 440 432 425 410
Humalahakuinen juominen (yli 6 annosta kerralla vähintään 
kerran viikossa) 15—64-vuotiaat, %
— miehet 27 28 27 25
— naiset 8 9 8 8
Ylipainoisten (BMI 25 tai  yli) 15—64-vuotiaista, % 
— miehet 60 57 56 55
— naiset 40 43 41 40
Niiden 75—84-vuotiaiden osuus, jotka kykenevät 
liikkumaan ulkona yksin, %
— miehet 79 82 84 85
— naiset 73 74 75 76
Koti- ja vapaa-ajan tapaturmat 2 129 2 100 2 000 2 000
Itsemurhat
— miehet 724 660 650 640
— naiset 270 220 200 200
Raskauden keskeytykset 15—24-vuotiailla tytöillä/
1 000 tyttöä 17 16 16 16
Klamydiatartunnat 15—24-vuotiaat 8 506 9 174 9 000 9 000

Työterveyshuollon erikoislääkärikoulutus
Työterveyshuollon erikoislääkäritutkintojen lukumäärä 46 55 57 57
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Toiminnallinen tehokkuus
Maksullisen toiminnan tavoitteena on, että

julkisoikeudellisten suoritteiden maksut vas-
taavat kokonaiskustannuksia ja suoritteet ovat
tarkoituksenmukaista laatutasoa. Liiketalou-
dellisen suoritetuotannon tavoitteena on koko-
naiskannattavuus.

Tuotokset ja laadunhallinta
Työsuojelupiirit toimivat kiinteässä yhteis-

työssä työpaikkojen, työmarkkinajärjestöjen
sekä muiden sidosryhmien kanssa. Työterve-
yslaitoksen ja muiden asiantuntijatahojen asi-
antuntemusta käytetään joustavasti työsuojelu-
piirien valvontatoiminnan tukena.

Työsuojelupiirien toiminnan suunnittelun ja
kohdentumisen menetelmiä kehitetään ja nii-
den toimivuutta seurataan. Työsuojelun val-
vontatietojärjestelmä uudistetaan tukemaan ja
tehostamaan valvontatoimintaa. Toiminnan

laatua ja tuottavuutta parannetaan, valvonta-
menetelmiä kehitetään ja toiminnan eri osa-
alueiden arviointia jatketaan.

Voimavarojen käytön tehostamiseksi suppe-
ahkoa erityisasiantuntemusta vaativien työ-
paikkojen ja toimialojen valvontaa tai sen
koordinointia keskitetään yhden tai muutaman
työsuojelupiirin tehtäväksi.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittä-
minen

Henkilöstön kehittämissuunnitelmilla vah-
vistetaan osaamista vastaamaan valvontatoi-
minnan vaatimuksia. Työhyvinvointiin ja työ-
yhteisöjen toimivuuteen kiinnitetään huomiota
entistä enemmän mm. toimintamallien luomi-
sen ja erillisten selvitysten avulla.

Määrärahan mitoituksessa on otettu huomi-
oon nettobudjetoitavina maksullisen toimin-
nan tuloina 170 000 euroa.

Työsuojelun piirihallinnon kokonaiskustannukset ja henkilötyövuodet
2007 tilinpäätös 2008 tavoite 2009 tavoite

Tulosalue 1 000 €%-osuus htv 1 000 €%-osuus htv 1 000 €%-osuus htv

Viranomaisaloitteinen 
toiminta 15 404 60 269 16 108 60 277 17 094 60 277
Asiakasaloitteinen toiminta 5 134 20 90 5 369 20 93 5 698 20 93
Hallinto- ja tukitoiminnot 5 134 20 90 5 369 20 92 5 698 20 92
Yhteensä 25 672 100 449 26 846 100 462 28 490 100 462

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2007
toteutuma

2008
varsinainen
talousarvio

2009
esitys

Bruttomenot 25 251 26 998 28 660
Bruttotulot 206 152 170
Nettomenot 25 045 26 846 28 490

Siirtyvät erät
— siirtynyt edelliseltä vuodelta 5 078
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 5 705
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2009 talousarvio 28 490 000
2008 II lisätalousarvio 499 000
2008 talousarvio 26 846 000
2007 tilinpäätös 25 672 000

20. Rokotteiden hankinta (siirtomääräraha
3 v)

Momentille myönnetään 16 610 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää:
1) tartuntatautilain (583/1986) 25 §:n perus-

teella maksutta toimitettavien rokotustilai-
suuksissa tarvittavien rokotteiden hankkimi-
sesta ja edelleen toimittamisesta ja käytön oh-
jeistamisesta molemmilla kotimaisilla kielillä,
velvoitevarastoinnista, rokotejakelujärjestel-
mästä sekä muiden yleisen rokotusohjelman
toteuttamisesta aiheutuvien menojen ja korva-
usten maksamiseen

2) Suomen lääkevahinkokorvausosuuskun-
nan jäsenmaksuun ja

3) rokotteiden hankkimisesta ja edelleen toi-
mittamisesta välitystoimintaan aiheutuvien
menojen maksamiseen.

S e l v i t y s o s a :  Rokotusohjelman toteut-
tamisesta arvioidaan aiheutuvan menoja yh-
teensä 16 200 000 euroa. Summa on arvioitu
tulevien tilausten mukaan. Arvioon on lisätty
rokotusohjelmaan uutena rokotteena liitettä-
vän rotavirusrokotteen hankintakustannukset
6 000 000 euroa. Määrärahaan sisältyy pande-
miarokotteen vuosivarausmaksu 550 000 eu-
roa. Rokotteiden välitystoiminnan ja muuhun
rokotteiden hankintaan, -huoltoon ja välityk-
seen on arvioitu käytettävän 410 000 euroa. 

Rokotteiden välitystoiminnan aiheuttamat
muut menot on merkitty momentille 33.03.04.
Tulot rokotteiden myynnistä ja välitystoimin-
nasta on merkitty momentille 12.33.03. 

2009 talousarvio 16 610 000
2008 talousarvio 10 800 000
2007 tilinpäätös 47 600 000

21. Terveysvalvonta (siirtomääräraha 2 v)
Momentille myönnetään 930 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää terveydensuojelulain

(763/1994), geenitekniikkalain (377/1995),
kemikaalilain (744/1989) ja säteilylain (592/
1991) edellyttämästä terveysvalvonnasta, ter-
veysvalvontatutkimuksesta ja henkilöstön jat-
ko- ja täydennyskoulutuksesta aiheutuvien
menojen maksamiseen. Määrärahaa saa käyt-
tää enintään yhtä henkilötyövuotta vastaavan
henkilöstömäärän palkkaamiseen ja siitä ai-
heutuvien muiden menojen maksamiseen.

S e l v i t y s o s a :  Määrärahan mitoitukses-
sa on otettu huomioon 70 000 euron siirto mo-
mentille 33.03.04 liittyen talous- ja uimaveden
valvontatutkimustulosten EU-raportointiin
liittyviin tehtäviin.

2009 talousarvio 930 000
2008 talousarvio 930 000
2007 tilinpäätös 800 000

22. Tartuntatautien valvonta (siirtomäärära-
ha 2 v)

Momentille myönnetään 1 360 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää:
1) tartuntatautilain (583/1986) edellyttämän

ehkäisyn ja valistustoiminnan, yllättävien epi-
demioiden selvittämisen ja seurannan sekä näi-
den edellyttämän kansainvälisen yhteistyön ai-
heuttamien menojen maksamiseen ja

Määrärahan mitoituksessa huomioon otetut 
muutokset (1 000 euroa)

Palkkojen tarkistukset (missä kertaluonteista 
vähennystä 128 000 euroa) 862
Työsuojeluun liittyvien tehtävien ja virkojen 
siirtoon liittyvät palkkaus- ja muut 
kustannukset, siirto momentilta 33.01.01 234
Palvelukeskuksen ostopalvelumaksujen 
lisäys 48
Siirto momentilta 28.40.21 500
Yhteensä 1 644

Määrärahan mitoituksessa huomioon otetut 
muutokset (1 000 euroa)

Rotavirusrokote 6 000
Muut muutokset -190
Yhteensä 5 810
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2) edellä mainittuihin tarkoituksiin myönnet-
tävien harkinnanvaraisten valtionavustusten
maksamiseen.

Määrärahaa saa myös käyttää enintään yhtä
henkilötyövuotta vastaavan henkilöstömäärän
palkkaamiseen ja sosiaali- ja terveysministeri-
ölle aiheutuvien muiden toimintamenojen
maksamiseen.

2009 talousarvio 1 360 000
2008 talousarvio 1 360 000
2007 tilinpäätös 1 360 000

50. Terveyden edistäminen (siirtomääräraha
2 v)

Momentille myönnetään 9 300 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää:
1) toimenpiteistä tupakoinnin vähentämisek-

si annetun lain (693/1976) 27 §:n ja raittiustyö-
lain (828/1982) 10 §:n 1 kohdan mukaisten
menojen maksamiseen ja

2) terveyden edistämisestä aiheutuvien me-
nojen maksamiseen.

Määrärahasta voidaan myöntää valtionavus-
tuksia järjestöille, säätiöille, kunnille ja muille
toimijoille. Määrärahasta voidaan myös tehdä
sopimuksia valtionhallinnon laitosten kanssa
lyhytkestoisista terveyden edistämisen hank-
keista. Määrärahaa saa käyttää enintään kahta
henkilötyövuotta vastaavan henkilöstömäärän

palkkaamiseen sosiaali- ja terveysministeriöön
sekä sosiaali- ja terveysministeriölle aiheutu-
vien määrärahan hallinnointiin liittyvien me-
nojen maksamiseen.

S e l v i t y s o s a :  Määrärahan mitoitukses-
sa on huomioitu vähennyksenä 300 000 euroa
kerraluonteisen lisäyksen poistumisen johdos-
ta.

2009 talousarvio 9 300 000
2008 talousarvio 9 600 000
2007 tilinpäätös 9 300 000

51. Valtion korvaus työterveyshuollon eri-
koislääkärikoulutuksesta aiheutuviin kustan-
nuksiin (siirtomääräraha 3 v)

Momentille myönnetään 2 700 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää Työterveyslaitoksen

toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain (159/
1978) 3 a §:n mukaiseen työterveyshuollon
erikoislääkärin koulutuksesta aiheutuvien kus-
tannusten korvaamiseen.

S e l v i t y s o s a :  Momentin määräraha on
muutettu kolmevuotiseksi siirtomäärärahaksi.

2009 talousarvio 2 700 000
2008 II lisätalousarvio —
2008 talousarvio 2 700 000
2007 tilinpäätös 2 700 000

80. Maatalousyrittäjien lomitustoiminta

S e l v i t y s o s a :  Maatalousyrittäjien lomitustoiminta käsittää lomituspalvelut ja niiden hal-
linnon. Lomitustoiminnan tavoitteena on edistää maatalousyrittäjien työssä jaksamista, terveyttä
ja toimintakykyä. Lomituspalvelujen järjestämisestä aiheutuneet kustannukset korvataan koko-
naisuudessaan valtion varoista.

Maatalousyrittäjillä on oikeus 25 päivän vuosilomaan ja sijaisapuun. Vuosiloma kuuluu vain
karjataloutta harjoittaville maatalousyrittäjille. Sijaisapua voi saada myös kasvinviljelyn harjoit-
taja. Sijaisapua annetaan maatalousyrittäjälle, joka on sairauden tai muun tilapäisen syyn vuoksi
estynyt huolehtimasta maatalousyrityksen hoitoon kuuluvia välttämättömiä tehtäviä. Vuosiloma
on maksuton, mutta sijaisavusta peritään maksu. Maatalousyrittäjä voi lisäksi tietyin edellytyksin
ostaa lomittaja-apua tuettuun hintaan enintään 120 tuntia vuodessa.

Lomituspalvelujen yleinen johto, ohjaus ja valvonta kuuluu sosiaali- ja terveysministeriölle.
Vastuu lomituspalvelujen toimeenpanosta kuuluu Maatalousyrittäjien eläkelaitokselle. Palvelu-
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jen paikallishallinnosta vastaavina paikallisyksikköinä toimivat kunnat eläkelaitoksen kanssa te-
kemiensä toimeksiantosopimusten perusteella. Nämä huolehtivat paikallishallinnosta ja lomitus-
palvelujen järjestämisestä. Maatalousyrittäjien eläkelaitokselle ja paikallisyksiköille suoritetaan
valtion varoista laskennallinen korvaus lomituspalvelujen hallintokustannuksiin.

40. Valtion korvaus maatalousyrittäjien lo-
mituspalvelujen kustannuksiin (arviomäärära-
ha)

Momentille myönnetään 197 300 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää maatalousyrittäjien

lomituspalvelulain (1231/1996) 35 §:ssä tar-
koitettuihin lomituspalvelujen käyttökustan-
nuksiin lain 37 §:n nojalla kunnille suoritetta-
van valtion korvauksen maksamiseen. Määrä-
rahasta saa käyttää enintään 182 000 euroa
maatalouslomittajien oppisopimuskoulutuk-

sesta paikallisyksiköille aiheutuneiden netto-
kustannusten korvaamiseen.

S e l v i t y s o s a :  Maatalousyrittäjän vuosi-
loma on 25 päivää. 

Määrärahan mitoitus perustuu vuotta 2007
koskeviin toiminnan laajuutta ja vuoden 2006
kustannuksia kuvaaviin toteutumatietoihin ja
niiden perusteella tehtyihin arvioihin toimin-
nan laajuuden ja kustannusten kehityksestä
vuosina 2007—2009.

Määrärahasta arvioidaan käytettävän vuosi-
lomatoimintaan 114 400 000 euroa, sijaisapu-

Toiminnan laajuus 2006—2009
2006 2007 2008 2009

toteutunut arvio arvio arvio

Maatalousyrittäjät:
1. Vuosilomatoiminta
Palvelujen käyttäjien lukumäärä 32 981 30 620 29 090 27 780
Lomituspäivien lukumäärä 769 897 725 540 712 700 683 400
Lomituspäiviä/käyttäjä 23,34 23,69 24,50 24,60
Lomitustuntien lukumäärä 5 028 174 4 725 870 4 654 400 4 498 200
Lomituspäivien keskim. kesto tunteina 6,53 6,51 6,53 6,58

2. Sijaisaputoiminta
Palvelujen käyttäjien lukumäärä 12 972 12 280 11 730 11 150
Lomituspäivien lukumäärä 534 555 516 480 503 100 487 500
Lomituspäiviä/käyttäjä 41,21 42,05 42,89 43,72
Lomitustuntien lukumäärä 3 571 925 3 474 850 3 401 400 3 311 000
Lomituspäivän keskim. kesto tunteina 6,68 6,73 6,76 6,79

3. Tuettu maksullinen lomittaja-apu
Palvelujen käyttäjien lukumäärä 13 346 12 960 12 760 12 570
Lomituspäivien lukumäärä 97 869 102 130 103 500 105 000
Lomituspäiviä/käyttäjä 7,33 7,88 8,11 8,35
Lomitustuntien lukumäärä 640 517 669 900 680 000 689 900
Lomituspäivien keskim. kesto tunteina 6,54 6,56 6,57 6,57

Maatalousyrittäjien lomituspalvelun hallinto
Koko- ja osapäiväisiä toimihenkilöitä
— Maatalousyrittäjien eläkelaitoksessa 6 6 6 6
— Paikallisyksiköissä 332 358 363 350
Vakinaisten lomittajien lukumäärä 4 766 4 931 4 900 4 900
Paikallisyksikköjen lukumäärä 102 96 89 84
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toimintaan 75 000 000 euroa ja maksulliseen
lomittaja-apuun 7 900 000 euroa.

Määrärahasta arvioidaan tarvittavan
194 300 000 euroa valtion korvausten enna-
koiden ja 3 000 000 euroa valtion korvausten
loppuerien maksamiseen.

2009 talousarvio 197 300 000
2008 talousarvio 197 300 000
2007 tilinpäätös 190 008 212

50. Valtion korvaus maatalousyrittäjien lo-
mituspalvelujen hallintomenoihin (kiinteä
määräraha)

Momentille myönnetään 15 900 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää maatalousyrittäjien

lomituspalvelulain (1231/1996) 31 ja 32 §:n

nojalla Maatalousyrittäjien eläkelaitokselle ja
kunnille lomituspalvelujen hallinnon järjestä-
misestä aiheutuviin kustannuksiin suoritetta-
van valtion korvauksen maksamiseen.
Määrärahasta saa käyttää enintään 94 000 eu-
roa maatalousyrittäjien lomituspalvelulain
12 §:n 3 momentin mukaisen harkinnanvarai-
sen lisäkorvauksen maksamiseen paikallisyk-
siköille. 

S e l v i t y s o s a :  Määrärahasta arvioidaan
käytettävän 14 045 000 euroa kuntien lomitus-
palvelujen ja 1 855 000 euroa Maatalousyrittä-
jien eläkelaitoksen hallinnon kustannuksiin si-
sältäen harkinnanvaraisen lisäkorvauksen
maksamisen paikallisyksiköille.

2009 talousarvio 15 900 000
2008 talousarvio 15 900 000
2007 tilinpäätös 15 238 592

90. Raha-automaattiyhdistyksen avustukset

S e l v i t y s o s a :  Valtioneuvosto on antanut arpajaislain (1047/2001) nojalla Raha-automaat-
tiyhdistykselle rahapeliluvan yksinoikeudella raha-automaattien käytettävänä pitämiseen, kasi-
nopelien toimeenpanemiseen sekä pelikasinotoimintaan. Rahapelilupaan perustuvalla toiminnal-
la Raha-automaattiyhdistys hankkii varoja oikeuskelpoisille yleishyödyllisille yhteisöille ja sää-
tiöille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistämiseen. Varat jaetaan harkinnanvaraisina
avustuksina hakemusten perusteella. 

Raha-automaattiyhdistys käsittelee avustushakemukset, laatii avustusten jakoehdotuksen ja
hallinnoi avustusten maksatusta ja käytön valvontaa raha-automaattiavustuksista säädetyn lain
(1056/2001) ja eräistä raha-automaattiavustuksiin sovellettavista määräajoista säädetyn valtio-
neuvoston asetuksen (1170/2001) mukaisesti. Avustukset myöntää Raha-automaattiyhdistyksen

Maatalousyrittäjien lomituspalvelujen hallinnon ja henkilöstön laajuustietoja
2008 2009
arvio arvio

Koko- ja osapäiväisiä toimihenkilöitä Maatalousyrittäjien 
eläkelaitoksesssa 6 6
Paikallisyksikköjen lukumäärä 89 84
Vastuuhenkilöitä 89 84
Toimistohenkilöitä 30 30
Johtavia lomittajia 244 236
Vakinaisten lomittajien lukumäärä 4 900 4 900
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hallituksen ehdotuksen pohjalta valtioneuvosto sosiaali- ja terveysministeriön esittelystä pää-
sääntöisesti kerran vuodessa. 

Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta myönnettiin vuonna 2008 avustuksia 312,0 milj. euroa
yleishyödyllisille yhteisöille ja säätiöille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistämiseen.
Kun lisäksi arpajaislain 22 §:n 2 momentin nojalla osoitettiin Valtiokonttorin käytettäväksi 65,2
milj. euroa sotainvalidien laitosten käyttökustannuksiin, 40,3 milj. euroa rintamaveteraanien kun-
toutukseen sekä 3,5 milj. euroa eräissä Suomen sotiin liittyneissä tehtävissä palvelleiden kuntou-
tukseen, oli Raha-automaattiyhdistyksen tuoton käyttö yhteensä 421,0 milj. euroa. Vuoden 2007
tuotosta jätettiin jakamatta 11,4 milj. euroa.

Raha-automaattiyhdistyksen tuottoa on tarkoitus käyttää vuonna 2009 yhteensä 407,5 milj. eu-
roa. Tästä määrästä jaettaisiin avustuksina 302,5 milj. euroa momentilta 33.90.50. Lisäksi osoi-
tetaan Valtiokonttorin käyttöön 65,2 milj. euroa sotainvalidien sairaskotien käyttökustannuksiin,
36,3 milj. euroa rintamaveteraanien kuntoutukseen ja 3,5 milj. euroa eräiden Suomen sotiin liit-
tyneissä tehtävissä palvelleiden kuntoutukseen. Vastaava tulo 407 495 000 euroa on merkitty
momentille 12.33.90. Vuoden 2007 tuottoa jäisi myöhemmin käytettäväksi 16,0 milj. euroa.

50. Avustukset yhteisöille ja säätiöille terve-
yden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistämiseen
(arviomääräraha)

Momentille myönnetään 302 500 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää arpajaislain (1047/

2001) 17 §:n 2 momentissa ja 22 §:n 1 ja 3 mo-
mentissa mainittuihin tarkoituksiin.

S e l v i t y s o s a :  Sosiaali- ja terveysminis-
teriö on alustavasti sopinut Raha-automaatti-
yhdistyksen kanssa seuraavista tulostavoitteis-
ta avustustoiminnalle vuodelle 2009: 

Avustustoiminnalla on kolme päälinjaa;
avustuksia suunnataan 1) sosiaali- ja terveys-
alan kansalaisjärjestöjen perustoiminnan tur-
vaamiseen ja kansalaisten hyvinvoinnin edis-
tämiseen, 2) ongelmia ehkäisevään toimintaan
ja 3) heikoimmassa asemassa olevien tukeen ja
palveluiden kehittämiseen. Ensimmäiseen
päälinjaan liittyy monipuolisen ja aktiivisen
kansalaisjärjestötoiminnan turvaaminen sekä
kansalaisten toimintakyvyn ja osallistumis-
mahdollisuuksien edistäminen. Toisella pää-
linjalla keskeisiä tavoitteita ovat terveyttä ja
sosiaalista syrjäytymistä uhkaavien ongelmien
ehkäisy ja varhainen puuttuminen havaittuihin
riskitekijöihin. Kolmas päälinja käsittää muita
huonommassa asemassa olevien väestöryhmi-
en auttamisen sekä järjestöjen toteuttaman pal-
veluihin liittyvän kehittämistoiminnan edistä-
misen.

RAY-avustuksilla tuettujen ja toisaalta kun-
tien järjestämisvelvollisuuden piiriin kuuluvi-
en palvelujen välistä rajanvetoa tarkennetaan
niiden epäsuotuisten vaikutusten välttämisek-
si, joita rahoitus- ja koordinaatiovastuiden hä-
märtyminen aiheuttaa palvelujärjestelmien toi-
mivuudelle. Elinkeinotoimintaan verrattavaan
korvausta vastaan tapahtuvaan palvelutoimin-
taan ei avustuksia myönnetä kilpailun vääristy-
misen ehkäisemiseksi. Vastikkeellisen palve-
lutuotannon sijaan avustuksia kohdennetaan
selkeämmin sellaisiin järjestöille luontevasti
sopiviin kansalaisten omaehtoista suoriutumis-
ta edistäviin toimintoihin, jotka toteutetaan os-
topalvelu- ja kilpailuttamisjärjestelmien ulko-
puolella.

Avustustoiminnan seuranta- ja arviointijär-
jestelmiä kehitetään sekä avustusten kilpailu-
vaikutusten hallitsemiseksi että avustettujen
toimintojen tuloksellisuuden ja vaikuttavuu-
den edistämiseksi ja toteamiseksi. RAY-avus-
tuksilla tuetun kehittämistoiminnan laatua ja
vaikuttavuutta edistetään kehittämällä avustus-
toiminnan käytäntöjä ja tehostamalla innovaa-
tiohakuisen kehittämistoiminnan ohjaus- ja ar-
viointipanosta. Palveluihin liittyvässä kehittä-
mistoiminnassa edistetään järjestöjen ja
kuntien välistä yhteistoimintaa. Yhteiskunnal-
lisesti merkittävien sosiaalisten ja kansanter-
veydellisten ongelmien ehkäisemiseksi val-
mistellaan kehittämistoiminnan ohjelmakoko-
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naisuuksia. Avustusten suuntaamisessa
varaudutaan osallistumaan hallitusohjelman
pohjalta valmisteltaviin avustusjärjestelmän
rahoitettaviksi soveltuviin kehittämisohjel-
miin. 

Avoimuuden, läpinäkyvyyden ja tasapuoli-
suuden turvaamiseksi avustusten myöntämisen
periaatteita selkiytetään. Projektiavustusten
kriteeristöä ja sen käyttösovelluksia kehite-
tään. Järjestötoiminnan yleisavustusten myön-
tämiskriteerit dokumentoidaan ja niihin poh-
jautuva seurantajärjestelmä luodaan. Uusi
yleisavustuskäytäntö vakiinnutetaan tavoite-
kaudella. Myös kohdennettujen toiminta-avus-
tusten ja investointiavustusten asemaa avus-
tusjärjestelmässä täsmennetään. 

Kansalaisjärjestötoiminnan turvaaminen
Kansalaisjärjestötoiminnan toimintaedelly-

tysten turvaaminen on Raha-automaattiyhdis-
tyksen avustustoiminnan keskeinen tehtävä.
Avustuksilla turvataan järjestöjen edunvalvon-
nan, kehittämistoiminnan, asiantuntijoiden ja
muun vaikuttamistoiminnan sekä vapaaehtois-
ja vertaistoiminnan perusedellytykset. Alueel-
lista ja paikallista yhteistoimintaa edistetään
sekä järjestöjen kesken että järjestöjen ja kun-
tien välillä.

— Sosiaali- ja terveysalan kansalaisjärjestö-
toiminnan perusrahoituksen turvaamisella
edistetään toimivan ja aktiivisen kansalaisyh-
teiskunnan kehittymistä. Kansalaisten osallis-
tumismahdollisuuksien edistämiseksi tuetaan
helposti saavutettavia kohtaamispaikkoja, kan-
salais- ja järjestötaloja ja muita toimintoja,
joissa kansalaiset voivat osallistua erilaisiin
vapaaehtoistoimintoihin ja saada turvakseen
sosiaalisia verkostoja.

— Järjestöjen vertais- ja vapaaehtoistoimin-
taa lisätään erityisesti, kun se kohdistuu apua ja
tukea tarvitseviin väestöryhmiin, moniongel-
maisiin perheisiin, syrjäytymisvaarassa oleviin
nuoriin, mielenterveys- ja päihdeongelmaisiin,
yksinäisiin vanhuksiin ja vammaisiin tai syr-
jäytymisvaarassa oleviin maahanmuuttajaper-
heisiin.

— Edistetään informaatioteknologiaa hyö-
dyntäviä kehittämishankkeita erityisesti ikäih-
misten, vammaisten ja vajaakuntoisten tai syr-

jäseuduilla asuvien kansalaisten osallistumis-
mahdollisuuksien ja tiedonsaannin
parantamiseksi.

Terveyden ja toimintakyvyn edistäminen
Avustuksilla tuetaan kansalaisten ja perhei-

den terveyttä ja toimintakykyä edistäviä toi-
mintoja ja hankkeita. Avustuksia kohdenne-
taan sekä hyvinvointia edistäviin toimintoihin
että terveyttä ja toimintakykyä uhkaavien on-
gelmien ehkäisyyn ja varhaiseen puuttumiseen
havaittuihin riskitekijöihin. Keskeisiä koko-
naisuuksia ovat terveyden edistämisen lisäksi
ikääntyvän väestön toimintakyvyn ylläpitämi-
nen sekä lapsiperheiden hyvinvoinnin edistä-
minen ja perheiden toimintakyvyn turvaami-
nen elämän äkillisissä muutostilanteissa. 

— Tuetaan kansanterveyttä ja terveellisiä
elämäntapoja edistäviä sekä merkittävien kan-
sansairauksien ja elämäntapoihin liittyvien on-
gelmien ehkäisyyn liittyviä toimintoja ja kehit-
tämishankkeita. Mielenterveysongelmien ja
päihdehaittojen ehkäisy ovat tärkeitä kehittä-
misalueita. 

— Edistetään elämän äkillisissä muutos- ja
kriisitilanteissa annettavan avun ja tuen kehit-
tämistä.

— Tuetaan ikääntyvien kansalaisten tervey-
den ja toimintakyvyn edistämistä ja kotona
suoriutumista sekä omaishoitajien jaksamista
edistävien toimintamallien kehittämistä.

Syrjäytymisen vähentäminen 
Syrjäytymistä vähennetään sekä syrjäyty-

misvaarassa olevien suoriutumismahdolli-
suuksia edistämällä ja syrjäytymisriskien var-
haisiin oireisiin puuttumalla että kehittämällä
avun ja tuen muotoja sellaiseksi, että ne paran-
tavat syrjään joutuneiden mahdollisuuksia pa-
lata normaaliin elämään. Kohderyhmiä ovat
erityisesti mielenterveys- ja päihdeongelmista
kärsivät kansalaiset ja perheet, moniongelmai-
set, sekä sairauden, vammaisuuden tai pitkäai-
kaisen työttömyyden seurauksena toimintaky-
kyään menettäneet.

— Avustuksilla edistetään erityisryhmien
omaehtoista asumista turvaavia hankkeita ja
toimintamallien kehittämistä. Avustukset koh-
dennetaan ryhmiin, joiden asuminen ja itsenäi-
nen suoriutuminen joko tarkoituksenmukaisen
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asunnon puuttumisen tai asumisvalmiuksien
puutteellisuuden vuoksi edellyttää erityisiä toi-
mintamalli- tai investointiratkaisuja.

— Tuetaan toimintoja ja hankkeita, joilla
huono-osaisten ja moniongelmaisten tilannetta
parannetaan. Vajaakuntoisten ja muiden työ-
markkinoilta helposti syrjäytyvien tai pitkään
työmarkkinoiden ulkopuolella olleiden ryhmi-
en työllistymistä edistäviä toimintoja ja hank-
keita tuetaan.

— Tuetaan heikoimmassa asemassa olevien
perheiden suoriutumista edistäviä sekä lasten
ja nuorten syrjäytymistä ehkäiseviä toimintoja
ja hankkeita. 

Toimivat palvelut 

Avustuksilla tuetaan erityisryhmille tarkoi-
tettujen ja helposti saavutettavien palveluiden
ja palvelukokonaisuuksien kehittämistä. Kos-
ka perusvastuu palveluiden järjestämisestä on
kunnilla, palvelumallien juurtumisen tehosta-
miseksi edistetään järjestöjen ja kuntien tiivis-
tä yhteistyötä kehittämistoiminnassa. 

— Tuetaan erityisryhmien palveluiden ja
palvelukokonaisuuksien kehittämistä. Avus-
tuksia kohdennetaan vaikeille erityisryhmille
soveltuvien helposti tavoitettavien matalan
kynnyksen palveluiden kehittämiseen. 

— Avustuksilla edistetään järjestöjen osal-
listumista alueellisten ja seutukunnallisten pal-
velujärjestelmien kehittämiseen. 

Määrärahan mitoituksessa on otettu vähen-
nyksenä huomioon Raha-automaattiyhdistyk-
sen tuoton väheneminen 9 500 000 eurolla.

2009 talousarvio 302 500 000
2008 talousarvio 312 000 000
2007 tilinpäätös 306 000 000

Avustusmäärärahan käyttö vuosina 2007—2009 (milj. euroa)
2007 2008 2009

Kansalaisjärjestötoiminta 144,5 149,5 145
Erityisryhmien asuminen 42,5 52,0 47
Toimintakyvyn edistäminen 43,4 40,9 41
Kriisiauttaminen 33,9 29,2 29
Kurssi-, leiri- ja lomatoiminta 20,7 20,7 20
Päivä- ja työtoiminta 15,2 13,2 12
Kansansairauksien ehkäisy 5,8 6,5 8
Yhteensä 306,0 312,0 302,5

Avustusmäärärahan käyttö avustuslajeittain vuosina 2007—2009 (milj. euroa)
2007 2008 2009

Yleisavustukset 56,6 63,6 64
Kohdennetut toiminta-avustukset 124,8 122,3 120
Investointiavustukset 38,2 44,5 42
Projektiavustukset 86,4 81,6 76
Yhteensä 306,0 312,0 302,5
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Pääluokka 35
YMPÄRISTÖMINISTERIÖN HALLINNONALA

S e l v i t y s o s a :  Ilmastonmuutoksen hillintä ja muutokseen sopeutuminen vuoteen 2020
ulottuvien EU:ssa hyväksyttyjen ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamiseksi samoin kuin
muiden ympäristöongelmien ratkaiseminen vaativat teknologisia innovaatioita ja kasvattavat uu-
den teknologian ja osaamisen kysyntää. Suomen ilmasto- ja energiapoliittisten tavoitteiden saa-
vuttaminen edellyttää yhdyskuntarakenteen eheytymistä ja rakennusten käytöstä ja asumisesta ai-
heutuvien  päästöjen vähentämistä. Alueiden käytön, yhdyskuntien ja rakentamisen suunnittelul-
la, luonnon monimuotoisuuden turvaamisella ja ympäristön suojelulla luodaan edellytyksiä
ilmastonmuutokseen sopeutumiselle. 

EU on asettanut tavoitteeksi pysäyttää luonnon monimuotoisuuden köyhtyminen vuoteen 2010
mennessä. Tavoite sisältyy valtioneuvoston hyväksymään luonnon monimuotoisuuden suojelun
ja kestävän käytön strategiaan 2006—2016. Etelä-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman
toimeenpanolla on keskeinen merkitys tavoitteen saavuttamisessa.

Ympäristöasioiden globaali ja valtionrajat ylittävä luonne on jatkuva haaste myös kansainväli-
sessä yhteistyössä. Vaarallisten kemikaalien kulkeutumisen ja ravinnekuormituksen vähentämi-
nen ovat kansainvälisen ympäristönsuojelun keskeisiä tavoitteita. Suomessa haitalliset päästöt
maahan, vesiin ja ilmaan ovat vähentyneet kansainvälisten sopimusten vaatimusten, Suomen ym-
päristölupajärjestelmän sekä teollisuuden ja yhdyskuntien omaehtoisten toimien ansiosta. Maata-
louden ravinnekuormitus vähenee kuitenkin hitaasti ja rehevöittää edelleen vesiä. Ympäristöris-
kit etenkin merellä kasvavat lisääntyvien öljy- ja kemikaalikuljetusten vuoksi. 

Tuotannon ja kulutuksen kasvu lisää luonnonvarojen ja energian käyttöä sekä osaltaan jätteiden
määrää ja päästöjä ympäristöön. Kestävän kulutuksen ja tuotannon edistämisessä julkisten han-
kintojen rooli tien näyttäjänä on merkittävä.

Väestön keskittyminen Helsingin seudulle ja kasvukeskuksiin vaikuttaa ratkaisevasti asuntoky-
syntään. Asuntojen vilkas kysyntä ja resurssien rajallisuus nostavat tonttien  ja asuntojen hintoja.
Kasvavien kaupunkiseutujen asuntotonttien riittävän tarjonnan turvaaminen lisää kaavoituksen ja
kuntien yhteistyön tarvetta. Vuokra-asuntojen kysyntää näillä alueilla kasvattaa myös palvelualo-
jen hyvä työllisyys. 

Rakentamisen laatu sekä rakennusten energiatehokkuus ja turvallisuus ovat keskeisiä rakenta-
misen ohjauksessa.

Lisääntyvien tehtävien, palvelujen hyvän laadun ja kasvavien tuottavuustavoitteiden yhteenso-
vittaminen edellyttää tehtävien ja niihin käytettävien voimavarojen uudelleenarviointia sekä hal-
linnon rakenteiden ja toimintatapojen kehittämistä. Aluehallinnon kehittämisen valmisteilla ole-
vat linjaukset merkitsevät toteutuessaan erittäin suuria rakenteellisia muutoksia myös ympäristö-
hallinnossa.
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Ympäristöministeriön hallinnonalan talousarvion määrärahoilla sinänsä ei arvioida olevan mer-
kittäviä vaikutuksia sukupuolten väliseen tasa-arvoon. Valtion asuntorahaston rahoitusta kohden-
netaan muun muassa asunnottomuuden vähentämiseen. Vuonna 2007 Suomessa oli noin 7 400
yksinäistä asunnotonta, joista arviolta 80 prosenttia on miehiä. Asunnottomuuteen ja erityisesti
pitkään jatkuneeseen asunnottomuuteen liittyy usein monenlaiseen sosiaaliseen syrjäytymiseen
johtavia ongelmia.  Miesten suuri osuus asunnottomista on osaltaan vaikuttanut siihen, että ny-
kyiset asumispalvelut eivät riittävästi huomioi asunnottomien naisten erityistarpeita. Hallituksen
pitkäaikaisasunnottomuuden vähentämisohjelman (2008—2011) avulla on tarkoituksena merkit-
tävästi lisätä uusia asumispalvelupaikkoja ja  vähentää epätyydyttävää asuntola-asumista. Nämä
toimet kohdistuvat ensisijassa miehiin, mutta tarjonnassa on tarkoitus ottaa huomioon nykyistä
enemmän myös asunnottomien naisten palvelutarpeet.

Valtioneuvosto asettaa seuraavat tavoitteet ympäristöministeriön toimialan yhteiskunnallisel-
le vaikuttavuudelle:

— Ilmaston muutosta pyritään hillitsemään. 
— Helsingin seudulla asuntotonttitarjonta ja asuntotuotanto kasvaa ja yhdyskuntarakenne

eheytyy.
— Rakennusten energiankulutus vähenee. 
— Itämeren tila paranee ja ympäristöriskit vähenevät.
— Luonnon monimuotoisuuden köyhtyminen hidastuu.
Ympäristöministeriö asettaa seuraavat alustavat tulostavoitteet toimialan yhteiskunnalliselle

vaikuttavuudelle:
Ympäristön pilaantumisen ehkäiseminen ja luonnon monimuotoisuuden suojelu
— Etelä-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman 2008—2016 toimet turvaavat metsäisten

luontotyyppien ja metsälajien suojelua. Vapaaehtoisuuteen perustuvat suojelukeinot laajenevat
koko Etelä-Suomeen. Suojelualueiden yhtenäisyys paranee. 

— Vaarallisimpien kemikaalien ja pienhiukkasten esiintyminen ympäristössä sekä niille altis-
tuminen vähenevät asteittain. 

— Itämereen ja sisävesiin kohdistuva ravinnekuormitus vähenee ja tärkeiden pohjavesien pi-
laantumisriski pienenee. 

— Yhdyskuntajätteen määrän kasvu hidastuu ja kääntyy laskuun, jätteiden hyödyntäminen te-
hostuu ja kaatopaikoille viedyn jätteen määrä vähenee.

Kestävä yhdyskuntakehitys, rakentaminen ja asuminen 
— Valtioneuvoston tarkistamat valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet toteutuvat tehokkaas-

ti maakuntien  ja kuntien kaavoituksessa.
— Kuntien kaavoitus sekä suunnitteluyhteistyö ja aktiivinen maapolitiikka edistävät riittävää

asuntotuotantoa.
— Rakentamisen ohjaus tukee erityisesti rakennuskannan energiatehokkuuden ja taloudellisuu-

den paranemista.
— Yhdyskuntien ja rakentamisen suunnittelussa on varauduttu ilmastonmuutoksesta aiheutu-

viin säätilan ääri-ilmiöihin ja riskeihin.
— Kiinteistönomistajat varautuvat riittävästi tuleviin korjaustoimenpiteisiin.
— Pitkäaikaisasunnottomuus vähenee.
— Lähiöt ovat houkuttelevia asuinalueita.
— Kasvukeskuksissa on riittävästi vuokra- ja omistusasuntoja ja vuokrien ja asuntohintojen ke-

hitys on maltillista.
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Tuottavuusohjelman vaikutukset
Ympäristöministeriön hallinnonalalla toteutetaan hallituksen linjausten mukaisesti tuottavuus-

toimia, joiden yhteenlaskettu henkilöstötarvetta vähentävä vaikutus vuonna 2009 on 67 henkilö-
työvuotta.

Hallinnonalan valtuudet momenteittain (milj. euroa)
2008

varsinainen
talousarvio

2009
esitys

35.10.63 Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenot (siirtomäärä-
raha 3 v)
— myöntämisvaltuus 12 12

35.10.77 Ympäristötyöt (siirtomääräraha 3 v)
— myöntämisvaltuus 5 1,7

Hallinnonalan määrärahat vuosina 2007—2009

v. 2007
tilinpäätös

1000 €

v. 2008
varsinainen
talousarvio

1000 €

v. 2009
esitys

1000 €

Muutos 2008—2009

1000 € %

  
01. Ympäristöhallinnon toiminta-

menot 142 433 142 028 153 206 11 178 8
01. Ympäristöministeriön toiminta-

menot (siirtomääräraha 2 v)  35 146  32 256  34 643 2 387 7
02. Alueellisten ympäristökeskusten 

toimintamenot (siirtomääräraha 
2 v)  67 355  67 408  69 604 2 196 3

03. Ympäristölupavirastojen toiminta-
menot (siirtomääräraha 2 v)   4 722   4 979   5 057 78 2

04. Suomen ympäristökeskuksen 
toimintamenot (siirtomääräraha 
2 v)  25 212  26 385  32 700 6 315 24

21. Ympäristöministeriön hallin-
nonalan tuottavuusmääräraha 
(siirtomääräraha 2 v)      —      —     202 202 0

29. Ympäristöministeriön hallin-
nonalan arvonlisäveromenot (arvio-
määräraha)   7 998   9 000   9 000 — —

65. Avustukset järjestöille ja 
ympäristönhoitoon (siirtomääräraha 
3 v)   2 000   2 000   2 000 — —

10. Ympäristön- ja luonnonsuojelu 120 732 118 713  86 975 - 31 738 - 27
20. Ympäristövahinkojen torjunta 

(arviomääräraha)   3 866   3 000   4 200 1 200 40
21. Eräät luonnonsuojelun menot 

(siirtomääräraha 3 v)   2 112   1 570   1 770 200 13
(22.) Maatalouden vesiensuojelu (siirto-

määräraha 3 v)      —   1 000      — - 1 000 - 100
52. Metsähallituksen julkiset hallinto-

tehtävät (siirtomääräraha 3 v)  24 078  24 059  24 825 766 3
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60. Siirto öljysuojarahastoon (siirto-
määräraha 3 v)   2 300   2 300   2 300 — —

61. Ympäristönsuojelun edistäminen 
(siirtomääräraha 3 v)   1 100   1 300   1 000 - 300 - 23

(62.) EU:n rakennerahastojen valtion 
rahoitusosuus ympäristöministeriön 
osalta (arviomääräraha)   9 901   6 484      — - 6 484 - 100

63. Luonnonsuojelualueiden hankinta- 
ja korvausmenot (siirtomääräraha 
3 v)  37 000  35 000  36 500 1 500 4

64. EU:n ympäristörahaston 
osallistuminen ympäristö- ja 
luonnonsuojeluhankkeisiin (siirto-
määräraha 3 v)   1 500   3 000   1 500 - 1 500 - 50

65. Öljyjätemaksulla rahoitettava öljy-
jätehuolto (siirtomääräraha 3 v)   2 300   2 300   2 300 — —

66. Kansainvälisen yhteistyön jäsen-
maksut ja rahoitusosuudet (siirto-
määräraha 2 v)   1 475   1 500   1 580 80 5

(67.) Ympäristöyhteistyön edistäminen 
Suomen lähialueen maissa (siirto-
määräraha 3 v)     800      —      — — —

(70.) Ympäristövahinkojen torjunta-
aluksen hankinta (siirtomääräraha 
3 v)  23 000  23 000      — - 23 000 - 100

77. Ympäristötyöt (siirtomääräraha 3 v)  11 000  14 200  11 000 - 3 200 - 23
(88.) Osakkeiden hankkiminen (siirto-

määräraha 3 v)     300      —      — — —
20. Yhdyskunnat, rakentaminen ja 

asuminen  58 368  68 585  76 207 7 622 11
01. Asumisen rahoitus- ja kehittämis-

keskuksen toimintamenot (siirto-
määräraha 2 v)   4 668   4 935   4 857 - 78 - 2

37. Avustukset kuntien kaavoitukseen 
ja maankäytön ohjaukseen (siirto-
määräraha 3 v)     850     800     500 - 300 - 37

55. Avustukset korjaustoimintaan 
(siirtomääräraha 3 v)  50 500  60 500  68 500 8 000 13

60. Siirto valtion asuntorahastoon      —      —      — — —
64. Avustukset rakennusperinnön 

hoitoon (siirtomääräraha 3 v)   2 350   2 350   2 350 — —
 Yhteensä 321 533 329 326 316 388 - 12 938 - 4

Hallinnonalan määrärahat vuosina 2007—2009

v. 2007
tilinpäätös

1000 €

v. 2008
varsinainen
talousarvio

1000 €

v. 2009
esitys

1000 €

Muutos 2008—2009

1000 € %

Henkilöstön kokonaismäärä 3 190 3 160 3 153
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01. Ympäristöhallinnon toimintamenot

S e l v i t y s o s a :  Ympäristöhallinnon tavoitteena on ekotehokas yhteiskunta, monimuotoinen
luonto ja hyvinvointia edistävä ympäristö. Ympäristöhallinto toimii kansallisesti ja kansainväli-
sessä yhteistyössä ympäristövastuullisuuden lisäämiseksi. Se tuottaa tietoa ympäristöstä, sen ti-
lan kehityksestä ja siihen vaikuttavista tekijöistä, arvioi vaihtoehtoisia kehityssuuntia sekä kehit-
tää ratkaisuja kestävän kehityksen ja kansalaisten hyvinvoinnin edistämiseksi.

Ministeriön, alueellisten ympäristökeskusten, ympäristölupavirastojen ja Suomen ympäristö-
keskuksen tavoitteet ja voimavarat esitetään tässä luvussa. Asumisen rahoitus- ja kehittämiskes-
kuksen toimintatavoitteet ja voimavarat on budjetoitu lukuun 35.20 Yhdyskunnat, rakentaminen
ja asuminen ja Metsähallituksen luontopalvelujen lukuun 35.10 Ympäristön- ja luonnonsuojelu.
Merentutkimuslaitoksen toimintojen järjestelyihin liittyen Itämeren kemian ja biologian tutkimus
ja seuranta siirretään Merentutkimuslaitoksesta Suomen ympäristökeskukseen vuoden 2009 alus-
ta lukien. Suomen ympäristökeskuksen yhteyteen perustetaan öljyntorjuntakeskus.

Ympäristöhallinnon yhteinen tavoite on parantaa toiminnan tuottavuutta niin, että henkilöstön
määrää nykyisissä tehtävissä voidaan vähentää. Ympäristöhallinnon tuottavuusohjelman keskei-
siä hankkeita jatketaan ja niiden valmistelu yhteen sovitetaan valtion aluehallinnon kehittämis-
hankkeen valmistelun kanssa. 

Muutoshankkeita johdetaan hallitusti ja niistä viestitään ennakoivasti ja avoimesti. Ympäristö-
hallinnon virastot toteuttavat ajantasaisia henkilöstöstrategioita ja -suunnitelmia. Henkilöstön
osaamista kehitetään ja johdetaan suunnitelmallisesti tavoitteena säilyttää ympäristöhallinnon
palvelukyky ja turvata henkilöstön motivaatio ja kehittymismahdollisuudet.

01. Ympäristöministeriön toimintamenot
(siirtomääräraha 2 v)

Momentille myönnetään nettomäärärahaa
34 643 000 euroa.

Määrärahaa saa käyttää myös korvauksiin,
joita suoritetaan:

1) sähkö- ja elektroniikkalaitteissa sekä pa-
ristoissa ja akuissa  käytettävien vaarallisten
aineiden käytön rajoittamisen markkinaval-
vonnasta Turvatekniikan keskukselle aiheutu-
viin menoihin

2) otsonikerrosta heikentäviä aineita sekä
fluorattuja kasvihuonekaasuja  koskevien  Eu-
roopan yhteisöjen asetusten edellyttämästä
laitteiden huoltajien pätevyyden markkinaval-
vonnasta Turvatekniikan keskukselle aiheutu-
viin menoihin

3) Euroopan unionin ympäristömerkin
myöntämisjärjestelmän mukaisten tehtävien
hoitamisesta Suomen Standardisoimisliitto
SFS ry:lle aiheutuviin menoihin ja

4) CE-merkittyjen rakennustuotteiden mark-
kinavalvonnasta Turvatekniikan keskukselle
aiheutuviin menoihin.

S e l v i t y s o s a :  Ympäristöministeriön ta-
voitteita vuodelle 2009:

Ympäristön suojelu
— Valmistellaan valtioneuvoston päätös

valtakunnalliseksi vesienhoitosuunnitelmaksi.
— Vaikutetaan siihen, että ilmastosopimuk-

sen osapuolikokouksessa Kööpenhaminassa
syksyllä 2009 saadaan aikaan laaja kansainvä-
linen sopimus päästöjen vähentämisestä vuo-
den 2012 jälkeen. Arvioidaan yhdessä muiden
toimijoiden kanssa pitkän aikavälin strategiat,
joilla Suomessa voidaan saavuttaa kasvihuo-
nekaasujen päästövähennykset ja toteuttaa
muut velvoitteet. Aloitetaan kansallisen ilmas-
to- ja energiastrategian mukaiset toimet EU:n
vuodelle 2020 asettamien ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi.

— Selvitetään Itämeren rehevöitymisen ja
muun sen tilaa muuttavan toiminnan taloudel-
lisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia yhteis-
työssä muiden toimijoiden kanssa.

— Tuetaan materiaalitehokkuuden palvelu-
keskuksen alkanutta toimintaa tuotannon ja
kulutuksen ekotehokkuuden edistämiseksi.
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Valmistellaan valtioneuvoston päätös ympä-
ristöä säästävien julkisten hankintojen edistä-
miseksi.

— Jatketaan EU:n kemikaaliasetusten tehok-
kaan täytäntöönpanon ohjausta, tiedotusta ja
koulusta sekä osallistutaan toimeenpanon
edellyttämien säädösten valmisteluun.

— Valmistellaan EY:n uuden jätedirektiivin
kansallista toimeenpanoa osana jätelainsää-
dännön kokonaisuudistusta.

Luonnon monimuotoisuuden suojelu
— Jatketaan luonnonsuojelulainsäädännön

toimivuuden ja vaikuttavuuden kokonaisarvi-
ointia.

— Tehostetaan valtion omistamien suoje-
luun varattujen alueiden perustamista lakisää-
teisiksi suojelualueiksi. 

— Kehitetään suojelutason seurannan ja hoi-
totoimenpiteiden vaikuttavuuden arvioinnin
menetelmiä, tietojärjestelmiä ja yhteistyötä.

Kestävä yhdyskuntakehitys, rakentaminen ja
asuminen

— Ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja
muutokseen sopeutumiseksi eheytetään yhdys-
kuntarakennetta, seurataan ja edistetään val-
tion ja Helsingin seudun kuntien välisen aieso-
pimuksen toteutumista sekä kehitetään yhdys-
kuntien toimintavarmuutta ja luonnon
sopeutumiskykyä parantavia ratkaisuja. 

— Kehitetään rakennusvalvontaa ja rakenta-
mismääräyksiä niiden yhtenäisten tulkintojen,
rakentamisen laadun ja energiatehokkuuden
vahvistamiseksi sekä rakennuskustannusten
alentamiseksi.

— Kehitetään valtion asuntorahoituksen ris-
kienhallintaa.

Kansainväliset asiat
— Vahvistetaan kansainvälistä ilmasto- ja

biodiversiteettiyhteistyötä sekä yhteistyötä jä-
te- ja kemikaalisopimusten toimeenpanossa.

— Toimitaan aloitteellisesti EU:n ja YK:n
kestävän kulutuksen ja tuotannon ohjelmien
kehittämiseksi.

— Vaikutetaan Pohjoisen ulottuvuuden ja
siihen liittyvän ympäristökumppanuuden,
Suomen ja Venäjän kahdenvälisen ympäris-
töyhteistyön sekä EU:n naapuruuspolitiikan
ympäristösisällön toteuttamiseen.

— Edistetään HELCOMin toimintaohjelman
(BSAP) toimeenpanoa.

Kehittäminen ja suunnittelu
Tuotetaan tietoa toiminnan ennakointia, pää-

töksentekoa sekä kansallisen ja kansainvälisen
ympäristöpolitiikan kehittämistä ja toimeenpa-
noa varten. Vuoden 2009 strategisia rahoitus-
tarpeita ovat erityisesti pitkän aikavälin ilmas-
topolitiikan valmistelu, jätelainsäädännön uu-
distaminen, materiaalitehokkuuden ja
tuoteohjauksen kehittäminen, Itämeren suoje-
lun vaihtoehtojen yhteiskunnallisten ja talou-
dellisten vaikutusten arvioinnit, luonnon moni-
muotoisuuden suojelun ja kestävän käytön
strategian toimeenpano, metropolipolitiikan ja
asuntopoliittisten ohjelmien toteuttaminen
sekä kaupunkiseutujen yhdyskunta- ja palvelu-
rakenteen kehittämistyö, maankäytön suunnit-
telujärjestelmän toimivuuden arvioiminen, ra-
kennusten energiatehokkuuden eri ohjaustoi-
mien ja tukien kohdentamisen valmistelu sekä
korjausrakentamista koskevan valtioneuvos-
ton periaatepäätöksen toimeenpano ja kehittä-
minen. Osallistutaan uusimuotoiseen sektori-
tutkimusyhteistyöhön.

Eräät korvaukset
Määrärahasta maksetaan korvauksia Turva-

tekniikan keskukselle sen suorittamasta mark-
kinavalvonnasta. Se hoitaa vaarallisten ainei-
den käytön rajoittamisesta sähkö- ja elektro-
niikkalaitteissa annetun valtioneuvoston
asetuksen (853/2004) mukaista  markkinaval-
vontaa ympäristöministeriön toimeksiannosta.
Se hoitaa myös otsonikerrosta heikentävistä ai-
neista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 2037/2000 perus-
teella tehtävät ilmoitukset kylmälaitteiden
sekä sammutus- ja torjuntalaitteiden huoltajien
ja jätehuollosta vastaavien pätevyydestä. Il-
moitusten käsittelystä saatavat tuotot tuloute-
taan momentille 12.35.99. Uutena markkina-
valvontakohteena ovat vuodesta 2008 alkaen
akut ja paristot sekä fluoratut kasvihuonekaa-
sut, joista on annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 842/2006.

Euroopan yhteisön ympäristömerkin myön-
tämisjärjestelmästä annetun asetuksen (2000/
1980/EY) 14 artiklan toimeenpanon kansalli-
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seksi toimivaltaiseksi elimeksi on Euroopan
yhteisön ympäristömerkin myöntämisjärjestel-
mästä (958/1997) annetussa laissa nimetty
Suomen Standardisoimisliitto SFS ry. Se osal-
listuu yhteisötasolla ympäristömerkin myöntä-
misperusteluiden valmisteluun ja käsittelee
kansallisella tasolla yhteisön ympäristömerkin
käyttöä koskevat hakemukset sekä valvoo
merkin käyttöä.

Rakennustuotedirektiivin (89/106/ETY) 15
artiklan mukainen rakennustuotteiden CE-
merkintä on saatettu voimaan maankäyttö- ja
rakennuslain 17 ja 181 §:ssä. CE-merkittyjen

tuotteiden määrä kasvaa nopeasti eurooppalai-
sen yhdenmukaistamistyön edistyessä. 

Euroopan komissio velvoittaa jokaisen jä-
senmaan järjestämään kansallisen markkina-
valvonnan lämmityskattiloiden hyötysuhdedi-
rektiivin (92/42/ETY), energiamerkintädirek-
tiivin (92/75/ETY) ja EuP-direktiivin (1005/
32/EY) mukaisten täytäntöönpanosäädösten
sekä asianmukaisen soveltamisen varmistami-
seksi. 

Momentin mitoituksessa on otettu huomioon
kahdeksan henkilötyövuoden vähentyminen
tuottavuustoimien vuoksi.

2009 talousarvio 34 643 000
2008 II lisätalousarvio 385 000
2008 talousarvio 32 256 000
2007 tilinpäätös 35 146 000

02. Alueellisten ympäristökeskusten toimin-
tamenot (siirtomääräraha 2 v)

Momentille myönnetään nettomäärärahaa
69 604 000 euroa.

Työajan jakautuminen tulosalueille (htv)

Tulosalue
2007

toteutuma
2008

ennakoitu
2009
arvio

Ympäristönsuojelu 95 95 95
Alueidenkäyttö ja luonnonsuojelu 73 72 70
Asuminen ja rakentaminen 51 51 49
Johto, viestintä ja sisäinen hallinto 82 81 79
Yhteensä 301 299 293

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2007
toteutuma

2008
varsinainen
talousarvio

2009
esitys

Bruttomenot 37 436 32 406 34 743
Bruttotulot 36 150 100
Nettomenot 37 400 32 256 34 643

Siirtyvät erät
— siirtynyt edelliseltä vuodelta 10 977
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 8 723

Määrärahan mitoituksessa huomioon otetut 
muutokset (1 000 euroa) 

Palkkojen tarkistukset (missä kertaluonteista 
vähennystä 70 000 euroa) 792
Siirto momentilta 28.20.02 60
Siirto momentilta 31.50.(02) (1 htv) 90
Siirto momentille 28.20.06 (Valtion IT-
palvelukeskus) -100
T&k-määrärahan lisäys (-750 000 + 
METSO 500 000 + ilmasto- ja energia-
strategia 2 000 000) 1 750

Tuottavuustoimet (-8 htv) -255
Siirto momentilta 28.40.21 50
Yhteensä 2 387
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S e l v i t y s o s a :  Ympäristökeskuksille
kuuluvat ympäristöministeriön hallinnonalan
tehtävinä ympäristönsuojelua, alueidenkäyt-
töä, rakentamisen ohjausta, luonnonsuojelua,
kulttuuriympäristön hoitoa ja ympäristön tilan
seurantaa koskevat asiat.

Ympäristökeskukset hoitavat myös maa- ja
metsätalousministeriön toimialaan kuuluvat
vesivarojen käytön ja hoidon tehtävät, joiden
erillismenot rahoitetaan luvusta 30.50. Näiden
tehtävien hoitoa ohjaa maa- ja metsätalousmi-
nisteriö. Maa- ja metsätalousministeriön tehtä-
väalueelle arvioidaan alueellisissa ympäristö-
keskuksissa käytettävän vuositasolla 200 hen-
kilötyövuotta.

Ympäristökeskusten toiminnan painopisteet
vuonna 2009 ovat ympäristölupien laadukas ja
joutuisa käsittely sekä valvonta, luonnonsuoje-
lualueohjelmien toteuttamisen saattaminen

pääosin loppuun sekä vesienhoitosuunnitelmi-
en ja niihin liittyvien toimenpideohjelmien
valmiiksi saattaminen.

Ympäristöministeriö asettaa alueellisten ym-
päristökeskusten toiminnalliselle tulokselli-
suudelle seuraavat alustavat tulostavoitteet
vuonna 2009:

Toiminnallinen tuloksellisuus
Ympäristön pilaantumisen ehkäiseminen
— Ympäristöluvat käsitellään laadukkaasti

ja joutuisasti. Tavoitteena on, että vähintään
80 % uutta toimintaa koskevista hakemuksista
käsitellään kaikissa ympäristökeskuksissa alle
kahdeksassa kuukaudessa ja että vireillä olevi-
en hakemusten määrä vähenee.

— Tehostetaan ympäristönsuojelulain mu-
kaisten lupien valvontaa ja valvonnan tulosten
raportointia.

— Vesiensuojelussa painopisteenä on vä-
hentää yhdyskuntien typpipäästöjä, maatalou-
den ja muuta ravinnekuormitusta sekä haja-
asutuksen jätevesipäästöjä valtioneuvoston
vuonna 2006 hyväksymien suuntaviivojen
sekä HELCOMin Itämeren suojelun toiminta-
ohjelman mukaisesti.

— Pilaantuneiden alueiden kunnostushank-
keita toteutetaan kiireellisyysjärjestyksessä.

Kestävä yhdyskuntakehitys ja elinympäris-
tön laatu

— Kaavoituksen ohjauksessa korostetaan
yhdyskuntarakenteen eheyttämistä ja liikenne-

määrien vähentämistä ilmastonmuutoksen hil-
litsemiseksi.

— Erityisesti kasvavilla kaupunkiseuduilla
ohjauksessa painotetaan kuntien yhteistyötä,
riittävää tonttituotantoa ja maapolitiikan väli-
neiden tehokasta käyttöä.

— Ohjataan rantojen suunnittelua kunnissa
niin, että kaavoitetun alueen osuus rantaraken-
tamisesta lisääntyy ja poikkeamismenettelyn
tarve vähenee.

— Poikkeamishakemuksista käsitellään kai-
kissa ympäristökeskuksissa vähintään 80 %
alle kuudessa kuukaudessa.

Ympäristölupien käsittely sekä valvontatoiminta
2007

toteutuma
2008

tavoite
2009

tavoite

Vireille tulevat asiat (kpl), arvio 609 535 490
Tehdyt lupapäätökset (kpl) 673 605 560
Käsittelyaika keskimäärin (kk) 13,4 12,3 12,1
Tarkastukset (kpl) 2 747  2 535 2 700

Lupakäsittelyn taloudellisuus ja tuottavuus
2007

toteutuma
2008

tavoite
2009

tavoite

Taloudellisuus (kustannukset euroa/ratkaisu) 6 854 7 400 7 400
Tuottavuus (ratkaisua/htv) 12,1 11,5 11,5
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— Vuonna 2007 ympäristökeskuksissa teh-
tiin 2 766 poikkeamispäätöstä. Vuonna 2008
arvioidaan tehtävän noin 2 700 ja vuonna 2009
noin 2 500 poikkeamispäätöstä.

— Edistetään kulttuuriympäristöohjelmien
laadintaa ja selvityksiä.

Luonnon monimuotoisuuden suojelu
— Jatketaan luonnonsuojelulain mukaisten

luontotyyppien rajauspäätösten tekoa. Erityi-

sesti suojeltavien lajien suojelua edistetään la-
jisuojelusta vuoden 2009 alussa tehtävien,
luonnonsuojelun tuottavuushankkeeseen liitty-
vien linjausten mukaisesti.

— Toteutetaan luonnonsuojeluohjelmia ja
Natura  2000 -verkostoa tavoitteena saada työ
pääsääntöisesti loppuun vuoden aikana.

— Natura 2000 -verkoston hoidon ja käytön
suunnittelua ja yksityisten suojelualueiden
hoitoa edistetään yhteistyössä Metsähallituk-
sen kanssa.

— Toteutetaan valtioneuvoston periaatepää-
töstä Etelä-Suomen metsien monimuotoisuus-
ohjelmasta.

Luonnonvarojen kestävä käyttö
— Saatetaan loppuun alueellisten jätesuun-

nitelmien tarkistus ympäristökeskusten yhteis-
työnä tavoitteena erityisesti ehkäistä jätteiden
syntyä ja lisätä niiden hyödyntämistä sekä vä-
hentää kaatopaikalle loppusijoitettavan bioha-
joavan jätteen määrää. Huolehditaan jätteitä
koskevien seurantatietojen oikeellisuudesta ja
ajantasaisuudesta.

Muu toiminta
— Ympäristön tilaa ja sen muutoksia seura-

taan ympäristöhallinnon yhteisen seurantaoh-
jelman 2009—2012 mukaisesti ottaen huomi-
oon toiminnalle asetetut tuottavuustavoitteet.

— Ehdotukset vesienhoitosuunnitelmiksi ja
niihin liittyviksi toimenpideohjelmiksi valmis-
tuvat toukokuuhun 2009 mennessä.

— Vahvistetaan alueen asukkaiden ja toimi-
joiden ympäristötietoisuutta ja -vastuullisuut-
ta. 

— Toteutetaan ympäristötöitä ja kehitetään
edelleen ympäristöhallinnon rakentamistoi-
mintaa vuoden  2007 selvityksen pohjalta.

— Osallistutaan aluehallinnon uudistamisen
valmisteluun ja valmistaudutaan uudistusten
toteuttamiseen vuonna 2010.

Henkisten voimavarojen hallinta
— Toimintaa kehitetään ja tuottavuutta pa-

rannetaan siten, että henkilöstöä voidaan halli-
tusti supistaa 31 henkilötyövuotta.  Henkilös-
tösuunnittelua tehostetaan ja henkilöstön osaa-
mista painotetaan muutosten toteuttamisessa.
Työantajavastuuta korostetaan valtionhallin-
non henkilöstöpoliittisten periaatteiden mukai-
sesti.

Luonnonsuojeluohjelmat ja Natura 2000 -verkosto
2007

toteutuma
2008

tavoite
2009

tavoite

Toteuttaminen (ha) 18 000 25 000 20 000

Ympäristökeskusten toimintamenomomentilta palkatun henkilöstön työajan jakaantuminen tulos-
alueittain (htv)

Tulosalue
2007

toteutuma

2008
varsinainen
talousarvio

2009
esitys

Ympäristönsuojelu 318 320 315
Luonnonsuojelu 137 138 136
Alueidenkäyttö 167 161 157
Vesivarojen käyttö ja hoito 184 188 184
Selvitykset ja seuranta 184 178 173
Yleiset ympäristötehtävät 115 111 108
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Määrärahaan sisältyy 140 000 euroa menoja,
jotka vastaavat momentille 12.35.01 tuloutet-
tuja vesiensuojelumaksuja. Bruttotuloina on
otettu huomioon myös tiliviraston sisäiset
muilta momenteilta nettoutettavat määrärahat.

2009 talousarvio 69 604 000
2008 II lisätalousarvio 779 000
2008 talousarvio 67 408 000
2007 tilinpäätös 67 355 000

03. Ympäristölupavirastojen toimintamenot
(siirtomääräraha 2 v)

Momentille myönnetään nettomäärärahaa
5 057 000 euroa. 

S e l v i t y s o s a :  Ympäristölupavirastot
toimivat vesilain ja ympäristönsuojelulain mu-
kaisina alueellisina lupaviranomaisina. Ne rat-
kaisevat ympäristövaikutuksiltaan merkittä-
vimmät ympäristöluvat ja vesilakiin perustu-
vat luvat eli ns. vesitalousasiat sekä
korvausasioita. Lupahakemuksia arvioidaan
tulevan vireille vuonna 2009 hieman vähem-
män kuin aiempina vuosina. Vireille tulevista
asioista ympäristönsuojelulain mukaisia lupa-
hakemuksia arvioidaan olevan noin 200 ja ve-
silain mukaisia noin 500 kappaletta. 

Toiminnallinen tuloksellisuus 
Ympäristöministeriö asettaa ympäristölupa-

virastojen toiminnalliselle tuloksellisuudelle

Tilauspalvelut 6 6 6
Sisäiset palvelut 233 228 220
Yhteensä 1 344 1 330 1 299

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2007
toteutuma

2008
varsinainen
talousarvio

2009
esitys

Bruttomenot 76 930 77 908 80 104
Bruttotulot 9 991 10 500 10 500
Nettomenot 66 939 67 408 69 604

Siirtyvät erät
— siirtynyt edelliseltä vuodelta 5 295
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 5 711

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2007
toteutuma

2008
varsinainen
talousarvio

2009
esitys

Maksullisen toiminnan tuotot, suoritteiden myyntituotot 5 498 4 900 4 900

Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 9 378 8 400 8 200

Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -3 880 -3 500 -3 300
Kustannusvastaavuus, % 59 58 60

Määrärahan mitoituksessa huomioon otetut 
muutokset (1 000 euroa)

Palkkojen tarkistukset 3 141
Tuottavuustoimet (-31 htv) -945
Yhteensä 2 196
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seuraavat alustavat tulostavoitteet vuodelle
2009:

— Asiat käsitellään laadukkaasti ja joutui-
sasti. Tavoitteena on käsitellä uutta toimintaa
koskevat ympäristölupahakemukset alle 10
kuukaudessa.

— Vireillä olevien asioiden määrä vähenee.

— Ympäristölupavirastojen asioiden käsitte-
lymenettelyjä kehitetään ja sähköistä asiointia
lisätään tuottavuuden parantamiseksi. 

— Osallistutaan aluehallinnon uudistamisen
valmisteluun ja valmistaudutaan uudistusten
toteuttamiseen vuonna 2010.

Momentin mitoituksessa on otettu huomioon
kolmen henkilötyövuoden vähentyminen tuot-
tavuustoimien vuoksi. 

Suoritteet ja käsittelyajat
2007 2008 2009

toteutuma tavoite tavoite

Vireille tulevat asiat, (kpl) arvio 874 830 790
Ratkaistut asiat (kpl) 939 870 840
Uutta toimintaa koskevien hakemusten keskimääräinen 
käsittelyaika, kk 8,6 10 10

Taloudellisuus ja tuottavuus
2007

toteutuma
2008

tavoite
2009

tavoite

Taloudellisuus (kustannukset euroa/ratkaisu) 6 625 7 800 7 900
Tuottavuus (ratkaisua/htv) 10,4 9,7 9,7
Henkilötyövuosien kehitys 90 90 87

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2007
toteutuma

2008
varsinainen
talousarvio

2009
esitys

Bruttomenot 6 255 6 399 6 257
Bruttotulot 2 037 1 420 1 200
Nettomenot 4 218 4 979 5 057

Siirtyvät erät
— siirtynyt edelliseltä vuodelta 1 336
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 1 840

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2007
toteutuma

2008
varsinainen
talousarvio

2009
esitys

Maksullisen toiminnan tuotot 2 028 1 420 1 200

Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 5 647 5 350 6 012
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2009 talousarvio 5 057 000
2008 II lisätalousarvio 97 000
2008 talousarvio 4 979 000
2007 tilinpäätös 4 722 000

04. Suomen ympäristökeskuksen toiminta-
menot (siirtomääräraha 2 v)

Momentille myönnetään nettomäärärahaa
32 700 000 euroa.

Määrärahaa saa käyttää myös öljyntorjunta-
keskuksen perustamisen ja toiminnan aiheutta-
miin menoihin.

Suomen ympäristökeskus oikeutetaan mer-
kitsemään osakkeita perustettavista energia- ja
ympäristötoimialan yhtiöistä.

S e l v i t y s o s a :  Suomen ympäristökeskus
(SYKE) tuottaa tietoa ympäristöstä, sen tilan
kehityksestä ja siihen vaikuttavista tekijöistä,
arvioi vaihtoehtoisia kehityssuuntia sekä ke-
hittää ratkaisuja kestävän kehityksen edistämi-
seksi. Tutkimus- ja kehittämistehtävien sekä
asiantuntijapalveluiden lisäksi SYKE huolehtii
myös useista EY-lainsäädännön ja kansainvä-
listen sopimusten edellyttämistä raportoinneis-
ta sekä hoitaa eräitä ympäristövalvonnan ja
muita viranomaistehtäviä. Merentutkimuslai-
toksen Itämeren kemian ja biologian tutkimuk-
sen ja seurannan liittäminen SYKEn tutkimus-
toimintaan vahvistaa laaja-alaista merentutki-
musta. SYKEn yhteyteen perustettava
öljyntorjuntakeskus vahvistaa öljyntorjunnan
osaamista ja parantaa torjuntavalmiuksia.

SYKE toimii läheisessä yhteistyössä alueel-
listen ympäristökeskusten ja ympäristölupavi-
rastojen kanssa ja tuottaa suuren osan ympäris-
töhallinnon tiedon hallinnan palveluista. Alue-

hallinnon uudistamishankkeella saattaa olla
vaikutuksia yhteistyöhön. Uudistus parantaa
mahdollisuuksia ympäristönäkökulman huo-
mioon ottamiseen muillakin hallinnonaloilla. 

SYKE hoitaa myös maa- ja metsätalousmi-
nisteriön toimialaan kuuluvia vesivarojen käy-
tön ja hoidon tehtäviä. Toimintamäärärahoilla
palkattua henkilöstöä arvioidaan käytettävän
näihin tehtäviin 34 henkilötyövuotta ja muulla
rahoituksella palkatun henkilöstön työpanok-
sesta noin 20 henkilötyövuotta.

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus  
SYKEn tavoitteena on tuottaa tietoa ympä-

ristön tilaan vaikuttavista ekologisista ja yh-
teiskunnallisista tekijöistä ja prosesseista sekä
niiden vuorovaikutuksista. Luotettavaan tie-
toon perustuvat palvelut ja uusien tarpeiden
ennakointi tukevat ympäristönsuojelun suun-
nittelua, ongelmien ratkaisua, päätöksentekoa
sekä valmistelua ja toimeenpanoa erityisesti il-
maston muutokseen, luonnon monimuotoisuu-
teen, ekotehokkuuteen, haitallisiin aineisiin,
vesien suojeluun ja vesivaroihin, ympäristöpo-
litiikkaan ja ympäristötiedon tuottamiseen ja
välittämiseen liittyvissä kysymyksissä. 

Toiminnallinen tuloksellisuus
Tuotokset ja laadunhallinta 
Ympäristöministeriö asettaa Suomen ympä-

ristökeskuksen toiminnalliselle tuloksellisuu-
delle seuraavat alustavat tulostavoitteet vuon-
na 2009: 

— Tuotetaan seuraavista aihealueista kan-
sainvälisiä ja kotimaisia analyyseja, tutkimuk-
sia ja asiantuntijapalveluita sekä niihin perus-
tuvia julkaisuja ja viestintäaineistoja. 

— Ilmaston muutokseen sopeutumiseen
ja hillintämahdollisuuksiin liittyen tar-
kastellaan erityisesti energiantuotannon
ja kulutuksen merkitystä ja niiden ohjaa-
mista.  Voimavaroja suunnataan horison-
taaliseen tutkimus- ja kehittämistyöhön,
joka tähtää ilmastonmuutoksen hillintä-
toimien kehittämiseen ja arviointiin.

Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -3 619 -3 930 -4 812
Kustannusvastaavuus, % 36 27 20

Määrärahan mitoituksessa huomioon otetut 
muutokset (1 000 euroa)

Palkkojen tarkistukset (missä kerta-
luonteista vähennystä 48 000 euroa) 168
Tuottavuustoimet (-3 htv) -90
Yhteensä 78
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— Tuetaan luonnon monimuotoisuuden
suojelun ja kestävän käytön strategian ja
toimintaohjelman toteutusta. Monimuo-
toisuuden kadon syistä keskitytään erityi-
sesti maankäytön muutoksiin. Etelä-Suo-
men metsien suojelun toimintaohjelman
METSOn edellyttämiin asiantuntijapal-
veluihin, tutkimukseen ja seurantaan koh-
dennetaan voimavaroja.
— Tuotannon ja kulutuksen ohjauskei-
noihin ja vaikutusten arviointiin liittyvän
toiminnan tavoitteena on parantaa ekote-
hokkuutta, vähentää tuotteiden elinkaa-
ren aikaista ympäristökuormitusta ja eh-
käistä jätteiden syntyä.
— Haitallisiin aineisiin ja pilaantuneisiin
maihin liittyvän toiminnan tavoitteena on
selvittää riskejä, kehittää hallintakeinoja
ja vähentää haittoja.
— Vesien- ja vesiluonnon suojelua tuke-
vien toimintojen tavoitteena on erityisesti
pienentää kuormitusta, suojella Itämerta
ja sen monimuotoisuutta kustannustehok-
kaasti ja tukea vesienhoidon suunnittelua.
Yhteiskunnallisten ja taloudellisten vai-
kutusten arvioimiseen kehitetään mallin-
nus- ja muita menetelmiä yhteistyössä
muiden tutkimuslaitosten kanssa. Itäme-
ren tutkimustoiminnot laajenevat, kun
Merentutkimuslaitokselta siirtyviä voi-
mavaroja sovitetaan yhteen SYKEn vas-
taavien toimintojen kanssa.
— Tavoitteena on myös  arvioida ympä-
ristöpolitiikkaa, kehittää ympäristölupa-
järjestelmiä ja integroida ympäristönäkö-
kulma muihin politiikka-alueisiin.

— Toteutetaan uudistettua ympäristönseu-
rantaohjelmaa, joka entistä tehokkaammin yh-
distää ja priorisoi eri laitoksissa tehtävää seu-
rantaa. Perinteisiä havainnointi- ja mittausme-
netelmiä sekä kaukokartoitusta kehitetään
seurantojen tuottavuuden  parantamiseksi.

— Parannetaan ympäristötiedon käytettä-
vyyttä toteuttamalla ja ottamalla käyttöön kai-
kille avoin maksuton ympäristötiedon www-
käyttöliittymä sekä raportoinnin tuki- ja jake-
lujärjestelmä.

— Osallistutaan aktiivisesti Sektoritutki-
muksen tutkimusohjelmien laatimiseen ja to-
teuttamiseen.

— Huolehditaan öljyntorjuntakeskuksen pe-
rustamiseen ja toiminnan aloittamiseen liitty-
västä valmistelusta.

SYKE ylläpitää ja kehittää ympäristöhallin-
non tietoteknistä infrastruktuuria ja tuottaa so-
vittuja hallinnonalaa palvelevia tutkimus-, la-
boratorio-, koulutus- ja muita asiantuntijapal-
veluja sekä tietopalveluja. 

SYKEä kehitetään verkostoitumalla aktiivi-
sesti kansallisella ja kansainvälisellä tasolla,
pyrkien vastaamaan ajankohtaisiin ja tuleviin
tarpeisiin joustavasti ja tehokkaasti. Yhteistoi-
mintaa yliopistojen ja muiden tutkimuslaitos-
ten kanssa vahvistetaan alueellistamisella, yh-
teisillä hankkeilla ja henkilökunnalla. SYKE
osallistuu eurooppalaisiin tutkimusohjelmiin
ja syventää yhteistyötä vastaavaa työtä tekevi-
en tutkimuslaitosten ja virastojen kanssa.

Energia- ja ympäristötoimialalle on tarkoitus
perustaa strategisen huippuosaamisen keskit-
tymän tueksi yhtiöitä, joiden tehtävänä on or-
ganisoida, koordinoida ja hallinnoida energia-
ja ympäristöalalla toimivien startegista tutki-
musyhteistyötä ja liiketoimintaa palvelevaa
tutkimusyhteistyötä ja näiden vaatimaa rahoi-
tusta sekä huolehtia tutkimustoiminnan tulos-
ten hyväksikäyttöä koskevien periaatteiden
noudattamista. Suomen ympäristökeskuksen
on tarkoitus merkitä yhtiöstä osakkeita 40 000
eurolla.

Taloudellisuus
Maksuperustelain mukaisen maksullisen toi-

minnan tuloja arvioidaan kertyvän 4,5 milj. eu-
roa, josta vientitoiminnan osuudeksi arvioi-
daan noin puolet. Lisäksi hallinnonalan sisäi-
sestä palvelutoiminnasta arvioidaan kertyvän
0,4 milj. euroa. Muilta valtion virastoilta ja lai-
toksilta arvioidaan saatavan rahoitusta noin 7,5
milj. euroa ja talousarvion ulkopuolista rahoi-
tusta noin 3,5 milj. euroa, josta EU:n osuus on
noin puolet. Merentutkimuslaitoksesta siirty-
vien toimintojen osuus edellä olevista eristä ar-
vioidaan yhteensä 0,45 milj. euroksi.
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Tuottavuus
Tuottavuutta parannetaan kehittämällä ver-

kostoyhteistyötä ja toimintaprosesseja, uusi-
malla ja parantamalla tietojärjestelmiä, laajen-
tamalla sähköisiä verkkopalveluja sekä kehit-
tämällä palvelutuotantoa asiakaspalautteiden
pohjalta. Myös ympäristötutkimuksen alueel-
listamisella ja tukipalvelujen tehostamisella
pyritään saavuttamaan tuottavuuden nousua.
Merentutkimuslaitoksesta siirtyneiden toimin-
tojen ja SYKEn toimintojen yhteensovittami-

sesta saatavien hyötyjen toteuttamiseksi laadi-
taan suunnitelma.

Koko ympäristöhallinnossa tuottavuutta pa-
rannetaan tehostamalla ympäristön seurantaa,
seurannan tietojärjestelmiä ja seurantatiedon
jakelua selkeyttämällä työnjakoa, verkostoitu-
malla ja hyödyntämällä sähköisiä palveluita
tiedonjakelukanavana. Ympäristöhallinnon
pääkaupunkiseudulla olevien virastojen sekä
Merentutkimuslaitokselta siirtyvien kirjasto-
tietopalvelujen keskittämistä SYKEen jatke-
taan.

SYKEn henkilöstömäärän arvioidaan olevan
633 henkilötyövuotta. Momentin määrärahan
mitoituksessa on otettu huomioon 55 henkilö-
työvuoden lisäys siirtona Merentutkimuslai-
toksesta, kolmen henkilötyövuoden lisäys öl-
jyntorjuntakeskuksen perustamisen johdosta
sekä 13 henkilötyövuoden vähentyminen tuot-
tavuustoimien vuoksi. Tavoitteena on, että

määräaikaisten henkilöiden osuus on enintään
20 prosenttia henkilöstöstä.

Henkilöstövoimavaroja kohdennetaan stra-
tegisten tavoitteiden mukaisesti ottaen huomi-
oon tuottavuushankkeiden toteuttamisen vai-
kutukset. Tutkimus- ja asiantuntijatehtävien
alueellistamista SYKEn alueellisiin toimipaik-
koihin jatketaan.

Suomen ympäristökeskuksen henkilötyövuosien arvioitu jakautuminen tehtäväalueittain vuosina 
2007—2009 

Tehtäväalue
2007

toteutuma
2008
arvio

2009
tavoite

Tutkimus 190 190 220
Asiantuntijapalvelut ja viranomaistoiminta 210 210 221
Ympäristönseuranta ja tietojärjestelmät 78 78 87
Johto, sisäinen hallinto ja viestintä 62 62 67
Hallinnonalan tukipalvelutehtävät 35 35 38
Yhteensä 575   575 633

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2007
toteutuma

2008
varsinainen
talousarvio

2009
esitys

Bruttomenot 41 342 38 885 45 200
Bruttotulot 15 879 12 500 12 500
Nettomenot 25 463 26 385 32 700

Siirtyvät erät
— siirtynyt edelliseltä vuodelta 2 859
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 2 608
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Yhteisrahoitteisten hankkeiden kustannus-
vastaavuus vaihtelee hanketyypeittäin ja mää-
räytyy eri rahoittajatahojen rahoitusehtojen
mukaan.

Määrärahasta on tarkoitus käyttää 2 680 000
euroa ympäristöhallinnon keskitetysti hoidet-
tavien IT-palveluiden käyttömenoista ja uusi-
misesta aiheutuviin kustannuksiin. Keskitetys-
ti hoidettavia palveluja ovat valtakunnallinen
tietoverkko, palvelinkoneet ja järjestelmät, yh-
teiset työkaluohjelmistot sekä yhteiset paikka-
tieto- ja kaukokartoituspalvelut.

2009 talousarvio 32 700 000
2008 II lisätalousarvio 633 000
2008 talousarvio 26 385 000
2007 tilinpäätös 25 212 000

21. Ympäristöministeriön hallinnonalan
tuottavuusmääräraha (siirtomääräraha 2 v)

Momentille myönnetään 202 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää hallinnonalan tuotta-

vuutta edistävien investointien, tutkimusten,
selvitysten sekä koulutus- ja muiden palvelu-
jen hankintaan samoin kuin tuottavuushank-
keiden muuhun valmisteluun ja toimeenpa-
noon.

S e l v i t y s o s a :  Momentille on koottu
hallinnonalan tuottavuustoimenpiteistä aiheu-
tuneita säästöjä vastaavat määrärahat.

2009 talousarvio 202 000

29. Ympäristöministeriön hallinnonalan ar-
vonlisäveromenot (arviomääräraha)

Momentille myönnetään 9 000 000 euroa.

2009 talousarvio 9 000 000
2008 talousarvio 9 000 000
2007 tilinpäätös 7 997 930

65. Avustukset järjestöille ja ympäristönhoi-
toon (siirtomääräraha 3 v)

Momentille myönnetään 2 000 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää:  
1) avustuksiin valtakunnallisille luonnon-

suojelu- ja ympäristöjärjestöille 
2) valistus- ja neuvontatoiminnan tukemi-

seen valtakunnallisille asunto- ja rakennusalan
järjestöille 

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2007
toteutuma

2008
varsinainen
talousarvio

2009
esitys

Yhteisrahoitteisen toiminnan tulot
— muilta valtion virastoilta saatava rahoitus 6 676 7 500 7 500
— EU:lta saatava rahoitus 1 360 1 800 1 800
— muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus 2 754 1 700 1 700
Tulot yhteensä 10 790 11 000 11 000

Hankkeiden kokonaiskustannukset 21 910 21 000 21 000

Kustannusvastaavuus (tulot - kustannukset) -11 120 -10 000 -10 000
Kustannusvastaavuus, % 49 52 52

Määrärahan mitoituksessa huomioon otetut 
muutokset (1 000 euroa) 

Aiemmin momentille 31.50.(02) budjetoitu, 
Merentutkimuslaitoksen tehtäväsiirto, josta 4 631
— 55 htv:n siirto 4 607
— Palkkojen tarkistukset (missä kerta-
luonteista vähennystä 1 000 euroa) 99
— Tuottavuustoimet (-2 htv) -75
Palkkojen tarkistukset 1 429
Öljyntorjuntakeskus 600
Tuottavuustoimet (-11 htv) -345
Yhteensä 6 315
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3) saariston kehityksen edistämisestä anne-
tun lain (494/1981) 12 §:n mukaisiin avustuk-
siin saariston ympäristönhoitoa edistäviin
hankkeisiin 

4) saaristoalueiden ja tunturialueiden jäte-
huoltoa edistävän toiminnan tukemiseen ja

5) kestävää kehitystä, kulttuuriympäristön
vaalimista sekä muuta ympäristökasvatusta ja
-valistusta edistävien valtakunnallisesti mer-
kittävien projektiluonteisten hankkeiden tuke-
miseen sekä kunnille ja kuntien virkistysaluei-

den hankintaa varten perustamille yhteisöille
seudullisesti ja valtakunnallisesti merkittävien
virkistysaluehankintojen tukemiseen.

S e l v i t y s o s a :  Määräraha on osittain
alueiden kehittämislaissa tarkoitettua alueiden
kehittämisen rahoitusta.

2009 talousarvio 2 000 000
2008 talousarvio 2 000 000
2007 tilinpäätös 2 000 000

10. Ympäristön- ja luonnonsuojelu

S e l v i t y s o s a :  
Ympäristönsuojelu
Vesiensuojelun ja muun ympäristönsuojelun määrärahoilla on tavoitteena erityisesti parantaa

Itämeren ja sisävesien tilaa, vähentää pilaantuneesta maaperästä aiheutuvia ympäristöriskejä ja
ehkäistä öljy- ja kemikaalivahingoista aiheutuvia ympäristövaurioita merialueilla.

Jätevesien käsittelyn keskittymistä nykyistä isompiin, tehokkaampiin ja toimintavarmempiin
yksiköihin edistetään osallistumalla ympäristötyömäärärahoilla yhdyskuntien ja haja-asutuksen
vesiensuojelua edistäviin siirtoviemärihankkeisiin. 

Vesien kunnostuksella poistetaan järvien sisäistä kuormitusta ja voidaan parantaa niiden tilaa
pysyvästi sekä lisätä huomattavasti virkistyskäyttöarvoa. Pilaantuneiden maa-alueiden kunnos-
tustarvetta selvitetään järjestelmällisesti. Kiireellisimpiä kohteita myös kunnostetaan valtion jä-
tehuoltotyönä erityisesti terveys- ja pohjavesihaittojen poistamiseksi silloin, kun edellytykset val-
tion osallistumiselle ovat muuten olemassa.

Öljy- ja kemikaalivahinkojen riittävällä torjuntavalmiudella vähennetään onnettomuuksista ai-
heutuvia vaurioita ja ylläpidetään vesi- ja merialueiden viihtyisyyttä ja käyttökelpoisuutta virkis-
tykseen ja taloudelliseen toimintaan. Vuoden 2011 alussa valmistuva monitoimialus parantaa rat-
kaisevasti torjuntavalmiutta vaativissa olosuhteissa. Tarvetta kehittää torjuntavalmiutta selvite-
tään edelleen.

Öljyjätemaksuilla rahoitetaan valtakunnallisesti kattavan öljyjätehuoltojärjestelmän ylläpito ja
sen tukeminen.

Luonnonsuojelu
Suomen luonnonsuojelualueverkostoa täydennetään jatkamalla yksityisomistuksessa olevien

luonnonsuojeluun varattujen alueiden hankinta- ja korvausneuvotteluja. Hankinta- ja korvaus-
määrärahoilla toteutettaviin luonnonsuojeluohjelmiin ja Natura 2000 -verkostoon kuuluvia yksi-
tyismaita oli vuoden 2008 alussa toteuttamatta vielä noin 45 000 hehtaaria.

Etelä-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman (METSO) 2008—2016 toteutus aloitetaan
yhteistyössä metsäviranomaisten ja muiden yhteistyötahojen kanssa. Yksityisomistuksessa ole-
via metsiä pyritään saamaan suojeluun maanomistajien vapaaehtoisten tarjousten pohjalta maan-
hankinnan, yksityisten suojelualueiden ja sopimusmenettelyjen keinoin.

Valtion luonnonsuojelualueilla metsien ja soiden ennallistamista, perinnebiotooppien kunnos-
tusta ja hoitoa sekä luontotyyppien inventointia jatketaan tehtyjen tarveselvitysten pohjalta. Alu-



35.10662

eellisten ympäristökeskusten ja Metsähallituksen voimavaroja käytetään Natura 2000 -verkos-
toon kuuluvien alueiden hoidon ja käytön suunnitteluun ja suunnitelmien toimeenpanoon.

Yksityisten suojelualueiden hoito ja ennallistaminen ovat keskeisiä keinoja parantaa Etelä-Suo-
men metsien suojelutilannetta. Uuden maaseutuohjelman rahoitusta käytetään mahdollisimman
tehokkaasti yksityisomistuksessa olevien perinnebiotooppien kunnostamisessa ja ylläpidossa,
koska alueet ovat uhanalaisten lajien suojelun edistämisen kannalta erittäin arvokkaita.

Uhanalaisten lajien kolmas kokonaisarviointi valmistuu vuonna 2010. Luontotyyppien uhan-
alaisuudesta valmistuu ensimmäinen arviointi vuonna 2008. Sen tulosten pohjalta laaditaan toi-
mintaohjelma, johon kootaan johtopäätökset luontotyyppien suojelun tarpeesta ja keinoista.
Luonnonsuojeluhallinnon tuottavuusohjelman eliölajien suojelua ja luonnon monimuotoisuuden
seurannan, tutkimuksen ja tietohallinnon projektit saatetaan loppuun. Niillä tehostetaan hallinnon
toimia luonnon monimuotoisuuden kadon pysäyttämiseksi.

Vedenalaisen luonnon monimuotoisuuden inventointia (VELMU) rannikkoalueella jatketaan.
Tavoitteena on saada riittävät tiedot muun muassa meren pohjan lisääntyvän käytön ympäristö-
vaikutusten arviointiin. 

Metsähallituksen julkisten hallintotehtävien toiminnalliset tavoitteet on asetettu momentin
35.10.52 (Metsähallituksen julkiset hallintotehtävät) perusteluissa. Momentilta 35.10.63 (Luon-
nonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenot) osoitetaan lisäksi Metsähallituksen käyttöön
3 500 000 euroa luonnonsuojeluohjelmien, Natura 2000 -alueiden ja METSO-ohjelman mukai-
siin maanhankintoihin.

20. Ympäristövahinkojen torjunta (arvio-
määräraha)

Momentille myönnetään 4 200 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää: 
1) öljy- ja muiden ympäristövahinkojen tor-

junnan järjestämisestä, torjuntakaluston han-
kinnoista ja torjuntatoimenpiteistä sekä ympä-
ristövahingon torjuntaan välittömästi liittyvis-
tä tutkimuksista aiheutuviin menoihin

2) ympäristövahinkojen torjunnan kansain-
välisestä yhteistyöstä ja koulutus- ja kehittä-
mistoiminnasta sekä oikeudenkäynneistä ai-
heutuviin menoihin ja sivutoimisten varaston-
hoitajien ja torjuntatöihin osallistuvien
palkkioihin ja

3) menoihin, jotka aiheutuvat toimivaltaisel-
le viranomaiselle siitä, että laittomasti tehtyjä
kansainvälisiä jätesiirtoja joudutaan palautta-
maan, eikä kaikkia kustannuksia aina saada
heti perityksi aiheuttajalta.

Torjuntakaluston hankintamenot budjetoi-
daan sitoumusperusteisina.

S e l v i t y s o s a :  Menot, jotka aiheutuvat
laittomien kansainvälisten jätesiirtojen palaut-
tamisesta toimivaltaiselle viranomaiselle, peri-

tään takaisin jätteen viejältä ja tuloutetaan mo-
mentille 12.35.99.

Menoja vastaavia korvauksia öljysuojara-
hastosta ja vahinkojen aiheuttajilta arvioidaan
olevan 650 000 euroa vuonna 2009. Korvauk-
set tuloutetaan momentille 12.35.10.

Määrärahan mitoituksessa on otettu lisäyk-
senä huomioon 1 200 000 euroa öljyntorjunta-
alusten käyttö- ja ylläpitomenojen kasvun joh-
dosta.

2009 talousarvio 4 200 000
2008 II lisätalousarvio 1 200 000
2008 talousarvio 3 000 000
2007 tilinpäätös 3 866 482

21. Eräät luonnonsuojelun menot (siirtomää-
räraha 3 v)

Momentille myönnetään 1 770 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää:
1) yksityisten luonnonsuojelualueiden ja

muiden luonnon monimuotoisuuden kannalta
arvokkaiden alueiden  sekä maisema-alueiden
inventointiin, merkintään ja hoitoon

2) Etelä-Suomen metsien monimuotoisuu-
den toimintaohjelmaan 2008—2016 sisälty-
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viin toimenpiteisiin, jotka koskevat erityisesti
inventointeja, yhteistyötä ja seurantaa

3) uhanalaisten eliölajien suojeluun ja hoi-
toon

4) vahingoittuneiden luonnonvaraisten eläin-
ten sekä EU:n CITES-asetuksen edellyttämän
eläinten hoidon järjestämiseen

5) luonnonsuojelusuunnitteluun ja maa-ai-
neslain soveltamiseen liittyvän suunnitteluun
ja

6) vanhojen maa-ainesten ottoalueiden kun-
nostamiseen.

S e l v i t y s o s a :  Määrärahalla inventoi-
daan ja hoidetaan yksityisiä luonnonsuojelu-
alueita erityisesti siltä osin, kuin hoito ei kuulu
Etelä-Suomen metsien monimuotoisuusohjel-
man piiriin. Luonnonsuojelulain mukaisten
luontotyyppien inventointeja jatketaan. Pää-
asiassa valtakunnallisesti arvokkaille maise-
ma-alueille laaditaan hoitosuunnitelmia ja
niiden inventointitietoja päivitetään. Luonnon-
suojelulain mukaisien maisemanhoitoalueiden
valmistelua edistetään. Luonnon monimuotoi-
suutta edistäviä hoitosuunnitelmia ja -toimen-
piteitä tehdään arvokkailla perinnebiotoopeil-
la. Määrärahaa osoitetaan Etelä-Suomen met-
sien monimuotoisuuden toimintaohjelman
(METSO) mukaisiin toimiin alueellisille ym-
päristökeskuksille ja Suomen ympäristökes-
kukselle. Määrärahalla valmistellaan ja toteu-
tetaan uhanalaisten lajien luonnonsuojelulain
mukaisia suojeluohjelmia. Maa-ainesten kes-
tävään käyttöön ja pohjavesien
suojeluun liittyviä hankkeita jatketaan. Otto-
alueiden kunnostusta tehdään mahdollisuuksi-
en mukaan ennen maa-aineslain voimaantuloa
syntyneillä ottoalueilla.

Määrärahan mitoituksessa on otettu lisäyk-
senä huomioon 200 000 euroa METSO-ohjel-
man johdosta.

2009 talousarvio 1 770 000
2008 talousarvio 1 570 000
2007 tilinpäätös 2 112 000

(22.) Maatalouden vesiensuojelu (siirtomää-
räraha 3 v)

S e l v i t y s o s a :  Momentti ja sen määrära-
ha ehdotetaan poistettavaksi talousarviosta.

2008 talousarvio 1 000 000

52. Metsähallituksen julkiset hallintotehtä-
vät (siirtomääräraha 3 v)

Momentille myönnetään 24 825 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää ympäristöministeri-

ön ohjauksessa toteutettaviin Metsähallituksen
julkisiin hallintotehtäviin seuraavasti:

1) Metsähallituksen hallinnassa olevien kan-
sallispuistojen, muiden luonnonsuojelualuei-
den sekä erämaa-alueiden hoidon ja opastus-
toiminnan menoihin

2) luonnonsuojelualueilla niiden suojelutar-
koitusta palvelevaan rakentamiseen sekä ole-
massa olevien rakennusten, rakennelmien, tei-
den ja tieosuuksien perusparantamis-, korja-
us-, kunnossapito- ja purkumenoihin samoin
kuin luonnonsuojelualueilla sijaitsevien tai nii-
tä varten tarvittavien rakennusten ostamiseen
ja

3) sellaisten koneiden, laitteiden ja kaluston
hankkimiseen, joiden hankintahinta on yli
10 000 euroa ja taloudellinen käyttöaika yli
kolme vuotta.

Lisäksi Metsähallitus saa käyttää näihin jul-
kisiin hallintotehtäviin Metsähallitukselle ker-
tyvät ne julkisten hallintotehtävien tulot, jotka
kuuluvat ympäristöministeriön toimialaan.

Toiminnan tavoitteet ympäristöministeriön
toimialan osalta ovat:

— Metsähallitus osallistuu Etelä-Suomen
metsien monimuotoisuuden toimintaohjelman
(METSO) 2008—2016 toteuttamiseen.

— Metsähallitus edistää sen vastuulle osoi-
tettujen uhanalaisten lajien valtakunnallista
suojelua ja seurantaa.

— Metsähallitus parantaa luontomatkailun
ja virkistyskäytön kannalta tärkeiden luonnon-
suojelualueiden palveluvarustusta, opastusta ja
kulutuskestävyyttä.
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— Metsähallitus osallistuu Itämeren suoje-
luohjelman mukaiseen vedenalaisen meriluon-
non inventointiohjelmaan.

— Metsähallitus jatkaa Natura 2000 -verkos-
toon kuuluvien alueiden toteuttamista sekä
hoidon ja käytön suunnittelua.

S e l v i t y s o s a :  Ympäristöministeriö
asettaa Metsähallituksen toiminnalliselle tu-
loksellisuudelle seuraavat alustavat tulosta-
voitteet:

Metsähallitus
— arvioi ja seuraa ennallistamisen ja hoidon

vaikuttavuutta.
— seuraa asiakastyytyväisyyttä kansallis-

puistoissa, asiakaspalvelupisteissä ja Luon-
toon.fi verkkopalvelussa. Kaikissa näissä pal-
veluissa asiakastyytyväisyyden tavoitearvo on
vähintään 4 (asteikko 1—5).

— osallistuu suojelualueiden säädösvalmis-
teluohjelmaan yhteistyössä ympäristöministe-
riön kanssa.

— osallistuu suojelualueiden hoitoon liitty-
vään yhteistyöhön Suomen lähialueilla.

— parantaa tuottavuutta luonnonsuojeluhal-
linnon tuottavuushankkeen mukaisesti.

Metsähallituksen julkisista hallintotehtävistä
arvioidaan Metsähallitukselle kertyvän tuloja
arviolta 2 000 000 euroa.

Määrälliset tavoitteet
2006

toteutuma
2007

toteutuma
2008
arvio

2009
tavoite

Alueiden hallinta
Natura-alueiden määrä, joille valmistuu hoito- ja käyttö-
suunnitelma 21 32 30 30
Luonnonsuojelu
Ennallistaminen (ha) 3 600 2 585 2 750 2 300
Perinnebiotooppien hoito (ha) 1 544 1 766 1 790 2 020
Luontotyyppien inventointi (ha) 190 500 73 291 47 000 40 000
Vedenalaisten luontotyyppien inventointi (ha) 3 380 9 2201) 4 000 4 000
Saimaannorpan pesien seuranta (kpl) 576 244 250 430
Maakotkan reviirien seuranta (kpl) 425 433 435 440
Valkoselkätikkakohteiden tarkastus (kohteiden lkm) 186 182 180 180
Luonnon virkistyskäyttö
Virkistyspalvelujen asiakastyytyväisyys (asteikko 1—5) 4 4,1 >4 >4
Kansallispuistojen käynnit 1 493 000 1 586 700 1 700 000 1 750 000
Luontokeskusten ja muiden asiakaspisteiden käynnit (kpl) 775 400 798 400 860 000 860 000

1) Menetelmällisten syiden vuoksi vuoden 2007 toteuma epätavallisen korkea (Pisteitä yht. noin 3900, joista 900 pisteen koko 
4—16 ha. Pisteen koko tavallisesti 1 ha).

Muut tunnusluvut 2006 2007 2008 arvio 2009 arvio

Kansallispuistojen hoito (kpl) 34 34 35 35
Muiden luonnonsuojelualueiden hoito (kpl) 464 472 490 490
Kansallispuistojen hoito (ha) 882 000 882 000 885 000 885 000
Muiden luonnonsuojelualueiden hoito (ha) 695 000 697 000 705 000 705 000
Muiden luonnonsuojelukohteiden hoito (ha) 965 000 974 000 980 000 980 000
Erämaa-alueiden (12 kpl) hoito (ha) 1 490 000 1 490 000 1 490 000 1 490 000
Muiden erityisesti suojeltavien lajien esiintymien 
suojelu (kpl) 1 886 2 116 2 300 2 450
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Momentin mitoituksessa on otettu huomioon
yhdeksän henkilötyövuoden vähentyminen
tuottavuustoimien vuoksi.

2009 talousarvio 24 825 000
2008 II lisätalousarvio 695 000
2008 talousarvio 24 059 000
2007 tilinpäätös 24 078 000

60. Siirto öljysuojarahastoon (siirtomäärära-
ha 3 v)

Momentille myönnetään 2 300 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää öljyjätemaksusta an-

netun lain (894/1986) 7 §:n nojalla öljysuoja-
rahastoon tehtävän siirron maksamiseen.

S e l v i t y s o s a :  Öljyjätemaksuina kerty-
vistä varoista voidaan valtion talousarviossa
siirtää osa öljysuojarahastoon käytettäväksi öl-
jyn pilaamien maa-alueiden puhdistuskustan-
nusten korvaamiseen. Korvausperusteista on
säädetty tarkemmin öljysuojarahastosta anne-
tun lain (1406/2004) 15 §:ssä.

Määräraha yhdessä momentin 35.10.65 mää-
rärahan kanssa vastaa öljyjätemaksujen kerty-
mää momentille 11.19.08.

2009 talousarvio 2 300 000
2008 talousarvio 2 300 000
2007 tilinpäätös 2 300 000

61. Ympäristönsuojelun edistäminen (siirto-
määräraha 3 v)

Momentille myönnetään 1 000 000 euroa.

Määrärahaa saa käyttää:
1)  vesihuollon tukilain (686/2004) mukais-

ten avustusten maksamiseen yhdyskuntien ja
haja-asutuksen vesiensuojelua edistäviin in-
vestointeihin ja

2) luottolaitosten varoista myönnettävistä
eräistä korkotukilainoista annetun lain (1015/
1977) mukaisiin yhdyskuntien vesiensuoje-
luinvestointeihin ennen vuotta 1995 myönnet-
tyjen lainojen korkohyvitysten maksamiseen.

Yhdyskuntien vesiensuojelulainoille mak-
settavan korkohyvityksen määrä on kahdeksan
ensimmäisen lainavuoden aikana neljä pro-
senttiyksikköä ja lainavuosina 9—16 kaksi
prosenttiyksikköä. Kuudennentoista lainavuo-
den jälkeen korkohyvitystä ei makseta. Korko-
hyvitys on kaikissa lainoissa aina enintään
luottolaitoksen perimän koron suuruinen.

S e l v i t y s o s a :  Yhdyskuntien vesiensuo-
jelua edistävillä investoinneilla toteutetaan
Suomen Itämeren suojeluohjelmaa ja muita
vesiensuojelulle määriteltyjä tavoitteita. Avus-
tuksilla edistetään erityisesti haja-asutuksen
talousjätevesien käsittelystä annetun valtio-
neuvoston asetuksen (542/2003) toimeenpa-
noa sekä ravinteidenpoistoa yhdyskuntajäteve-
sistä.

Aikaisempien vuosien korkotukilainoista ar-
vioidaan valtiolle aiheutuvan menoja 5 000 eu-
roa vuonna 2010 ja 2 000 euroa vuonna 2011,
jolloin korkotuen maksatus päättyy.

Määräraha on osittain alueiden kehittämis-
laissa tarkoitettua alueiden kehittämisen rahoi-
tusta.

2009 talousarvio 1 000 000
2008 talousarvio 1 300 000
2007 tilinpäätös 1 100 000

Muiden uhanalaisten ja luontodirektiivilajien esiintymien 
suojelu (kpl) 11 881 14 483 16 000 17 000
Muinaisjäännösten lkm (kpl, museoviraston rekisteri) 765 1 245 1 600 2 000
Luontokeskusten ja muiden asiakaspisteiden määrä (kpl) 26 28 29 29
Huollettavat opastus- ja muut rakennelmat (lkm) 5 420 5 420 5 700 5 700
Huollettavat reitit, polut ja urat (km) 5 980 5 980 6 150 6 150

Määrärahan mitoituksessa huomioon otetut 
muutokset (1 000 euroa) 

Palkkojen tarkistukset 1 051
Tuottavuustoimet (-9 htv) -285
Yhteensä 766
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(62.) EU:n rakennerahastojen valtion rahoi-
tusosuus ympäristöministeriön osalta (arvio-
määräraha)

S e l v i t y s o s a :  Momentti ja sen määrära-
ha ehdotetaan poistettavaksi talousarviosta.

2008 II lisätalousarvio 1 168 000
2008 talousarvio 6 484 000
2007 tilinpäätös 9 900 818

63. Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja
korvausmenot (siirtomääräraha 3 v)

Momentille myönnetään 36 500 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää: 
1) maa- ja vesialueiden sekä rakennusten os-

tamiseen ja lunastamiseen luonnonsuojelutar-
koituksia varten sekä erämaa-alueisiin liitettä-
vien alueiden ostamiseen

2) korvausten maksamiseen maanomistajille
tai erityisen oikeuden haltijoille luonnonsuoje-
lulain 24, 25, 29 ja 47 §:n mukaisten päätösten
tai sopimusten aiheuttamista taloudellisista
menetyksistä

3) Natura 2000 -verkoston toteuttamisesta
aiheutuviin luonnonsuojelulain 53 §:n, maan-
käyttö- ja rakennuslain 197 §:n sekä yksityis-
tielain 7 a §:n mukaan valtiolle määrättyihin
korvauksiin

4) maa-aineslain 8 ja 26 §:n mukaisesti suo-
jelusta aiheutuviin korvauksiin

5) luonnonsuojelulain 55 §:n 2 momentin
mukaisiin haitankorvauksiin

6) valtiolle luonnonsuojelutarkoituksiin han-
kittavien alueiden tai yksityisiksi suojelualu-
eiksi perustettavien alueiden arvioinnista,
maanmittaustoimituksista ja hankintatehtävis-
tä aiheutuviin menoihin sekä ympäristöminis-
teriön hallinnassa olevien alueiden kiinteistön-
hoidon menoihin ja mahdollisiin korvaustoi-
mitusten kuluihin

7) enintään 85 000 euroa erikseen tehtävien
yhteistoimintasopimusten perusteella makset-
taviin palkkioihin, joilla edistetään maanomis-
tajien tekemien Etelä-Suomen metsien moni-
muotoisuusohjelman (METSO) mukaisten tar-
jousten käsittelyä. Toimintapalkkioita voidaan

maksaa välitetyistä tarjouksista, jotka johtavat
suojelupäätökseen.

8) koron maksamiseen jaksotetuille kauppa-
hinnan ja korvausten maksuerille, jolloin ko-
ron suuruus on kiinteän omaisuuden ja erityis-
ten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
95 §:n 1 momentin mukainen

9) alueellisten ympäristökeskusten maksa-
miin korvauksiin rauhoitettujen harvinaisten
eläinten aiheuttamista vahingoista ja

10) rauhoitettujen harvinaisten eläinkantojen
aiheuttamien vahinkojen estämisestä ja niiden
suojelemiseksi tarvittavista toimenpiteistä ai-
heutuviin menoihin.

Valtuus
Valtioneuvoston vahvistamien luonnonsuo-

jeluohjelmien, Natura 2000 -verkoston ja Ete-
lä-Suomen metsien monimuotoisuuden toi-
mintaohjelman (METSO) toteuttamiseksi saa
tehdä vuonna 2009 sopimuksia ja antaa sitou-
muksia, joista aiheutuu menoja vuoden 2009
jälkeisille vuosille yhteensä enintään
12 000 000 euroa. Valtuudesta saa aiheutua
menoja vuoden 2010 loppuun mennessä enin-
tään 6 000 000 euroa, vuoden 2011 loppuun
mennessä enintään 10 000 000 euroa ja vuo-
den 2012 loppuun mennessä yhteensä enintään
12 000 000 euroa.

S e l v i t y s o s a :  Hankkimalla maata val-
tiolle luonnonsuojelutarkoituksiin sekä korva-
usmenettelyllä pannaan täytäntöön valtioneu-
voston vahvistamia luonnonsuojeluohjelmia,
Natura 2000 -verkostoa, erityisesti suojeltavi-
en lajien suojelusuunnitelmia ja vahvistettujen
kaavojen suojelualuevarauksia. Lisäksi toteu-
tetaan METSO-ohjelmaa. Alueellisten ympä-
ristökeskusten ohella Metsähallitus jatkaa suo-
jeluhankintoja. Vuosina 1971—2007 on val-
tion omistukseen hankittu alueita
luonnonsuojelutarkoituksiin yhteensä noin
352 000 ha ja perustettu yksityisiä suojelualu-
eita korvausta vastaan kaikkiaan 119 000 heh-
taaria. 

Määrärahan käytön arvioidaan jakautuvan
siten, että luonnonsuojeluohjelmien ja vastaa-
viin varauksiin kuuluvien alueiden hankintaan
valtion omistukseen käytetään 14 000 000 eu-
roa ja korvauksiin yksityisistä suojelualueista
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myös 14 000 000 euroa. Ohjelmien toimeen-
panoon osoitetusta määrärahasta osoitetaan
Metsähallituksen käyttöön 500 000 euroa  so-
veltuvien vaihtomaiden hankintaan. Etelä-
Suomen metsien monimuotoisuusohjelman
mukaisten metsäalueiden hankintaan ja korva-
uksiin käytetään 8 500 000 euroa. METSO-
määrärahasta osoitetaan Metsähallituksen

käyttöön 3 000 000 euroa. Varoilla Metsähalli-
tus toteuttaa Etelä-Suomen metsien monimuo-
toisuusohjelmaa. Metsähallituksen hankintoi-
hin liittyvät kulut sisältyvät määrärahaan.
METSO-alueiden hankintoihin ja korvauksiin
käytettävä määräraha on budjetoitu osin Met-
sähallituksen voiton tuloutukseen  momentille
13.05.01.

Määrärahan mitoituksessa on otettu lisäyk-
senä huomioon 1 500 000 euroa Etelä-Suomen
metsien monimuotoisuuden (METSO) paran-
tamiseksi.

2009 talousarvio 36 500 000
2008 talousarvio 35 000 000
2007 tilinpäätös 37 000 000

64. EU:n ympäristörahaston osallistuminen
ympäristö- ja luonnonsuojeluhankkeisiin (siir-
tomääräraha 3 v)

Momentille myönnetään 1 500 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää EU:n komission hy-

väksymien LIFE-ympäristörahastosta ja rahoi-
tuskauden 2007—2013 LIFE+-ohjelmasta
osarahoitettavien hankkeiden sekä muiden pi-
lottihankkeiden EU-rahoitusosuuksien maksa-
miseen.

Määrärahaa saa käyttää noin 50 henkilötyö-
vuotta vastaavan henkilömäärän palkkaami-
seen projektitehtäviin. Momentille nettoute-
taan työnantajalle maksettavat sairaus- ja äi-
tiyspäivärahat.

S e l v i t y s o s a :  Määrärahaa käytetään
sekä LIFE 2000—2006 ja LIFE+-ohjelman
2007—2013 ohjelmakausien rahoitukseen.

EU-osarahoitus LIFE-hankkeisiin ja pilotti-
hankkeisiin tuloutetaan momentille 12.35.99.

2009 talousarvio 1 500 000
2008 talousarvio 3 000 000
2007 tilinpäätös 1 500 000

65. Öljyjätemaksulla rahoitettava öljyjäte-
huolto (siirtomääräraha 3 v)

Momentille myönnetään 2 300 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää öljyjätemaksusta an-

netun lain 7 §:n nojalla öljyjätteistä ja niiden
keräilystä, kuljetuksesta, varastoinnista ja kä-
sittelystä aiheutuvien korvausten maksamiseen
öljyjätemaksuina kertyvien varojen käytöstä
öljyjätehuoltoon annetussa valtioneuvoston
päätöksessä (1191/1997) tarkemmin säädetyin
perustein.

S e l v i t y s o s a :   Määräraha yhdessä mo-
mentin 35.10.60 määrärahan kanssa vastaa öl-
jyjätemaksujen kertymää momentille
11.19.08.

2009 talousarvio 2 300 000
2008 talousarvio 2 300 000
2007 tilinpäätös 2 300 000

66. Kansainvälisen yhteistyön jäsenmaksut
ja rahoitusosuudet (siirtomääräraha 2 v)

Momentille myönnetään 1 580 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää ympäristöministeri-

ön toimialaan liittyvien kansainvälisten järjes-
töjen ja sopimusten jäsenmaksujen ja rahoitus-
osuuksien maksamiseen sekä muihin kansain-

Valtuuden käyttöön liittyvistä sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot (1 000 euroa)

2010 2011 2012

Yhteensä
vuodesta 2010

lähtien

Vuoden 2009 sitoumukset 6 000 4 000 2 000 12 000
Yhteensä 6 000 4 000 2 000 12 000



35.10668

välisten sitoumusten aiheuttamiin maksuihin
ulkomaille.

S e l v i t y s o s a :  

Määrärahan mitoituksessa on otettu lisäyk-
senä huomioon 80 000 euroa siirtona vuoden
2008 talousarvion momentilta 31.50.(02)
(ICES-jäsenmaksu).

Momentin määräraha on muutettu kaksivuo-
tiseksi siirtomäärärahaksi. 

2009 talousarvio 1 580 000
2008 talousarvio 1 500 000
2007 tilinpäätös 1 474 689

(70.) Ympäristövahinkojen torjunta-aluksen
hankinta (siirtomääräraha 3 v)

S e l v i t y s o s a :  Momentti ja sen määrära-
ha ehdotetaan poistettavaksi talousarviosta

2008 II lisätalousarvio 2 000 000
2008 talousarvio 23 000 000
2007 tilinpäätös 23 000 000

77. Ympäristötyöt (siirtomääräraha 3 v)
Momentille myönnetään 11 000 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää:
1) ympäristötöiden suunnittelusta ja rakenta-

misesta, peruskorjauksista ja rakentamisvel-
voitteista aiheutuviin menoihin

2) vesihuollon tukemisesta annetun lain
(686/2004) mukaisten valtion vesihuoltotöiden
menoihin ja

3) jätelaissa (1072/1993) säädettyjen valtion
jätehuoltotöiden toteuttamisesta aiheutuviin
menoihin.

Valmistunut työ saadaan sopia luovutetta-
vaksi kunnan tai muun yhteistyökumppanin
omistukseen. Samalla on sovittava niistä eh-
doista, joita työn vastaanottajan on luovutuk-
sen jälkeen noudatettava.

Valtuus
Uusia hankkeita koskevia sitoumuksia saa

tehdä siten, että niistä vuoden 2009 jälkeen ai-
heutuva määrärahan tarve on enintään
1 700 000 euroa.

S e l v i t y s o s a :  Määrärahalla rahoitetaan
yhteisrahoitteisia ja valtion töinä toteutettavia
siirtoviemäreitä ja yhdysvesijohtoja, pilaantu-
neiden alueiden kunnostuksia, vesistökunnos-
tuksia ja muita ympäristötöitä.

Määrärahan arvioitu käyttö €

Ilmasto ja ilmakehä 260 000
Kemikaalit ja jätteet 140 000
Kasviston, eläimistön ja niiden elinym-
päristön suojelu 280 000
Meriympäristö 650 000
Muut menot 250 000
Yhteensä 1 580 000

Valtuuden käyttöön liittyvistä sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot (1 000 euroa) 

2010 2011

Yhteensä
vuodesta 2010

lähtien

Ennen vuotta 2009 tehdyt sitoumukset 4 000 500 4 500
Vuoden 2009 sitoumukset 1 500 500 2 000
Yhteensä 5 500 1 000 6 500
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Määräraha on alueiden kehittämislaissa tar-
koitettua alueiden kehittämisen rahoitusta.

2009 talousarvio 11 000 000
2008 I lisätalousarvio —
2008 talousarvio 14 200 000
2007 tilinpäätös 11 000 000

20. Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen

S e l v i t y s o s a :  
Ilmastonmuutoksen hillintä edellyttää eheämpiä yhdyskuntarakenteita
Yhdyskuntarakenteen hajautuminen ja siitä aiheutuva liikenne on ilmastonmuutoksen näkökul-

masta merkittävä ongelma kasvavilla kaupunkiseuduilla. Asuntotonttien kaavoitusta ja saata-
vuutta on siksi tarpeen lisätä nykyiseen yhteiskuntarakenteeseen tukeutuen kohtuullisen lähellä
työpaikkakeskittymiä ja hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrella. Helsingin seudulla, jossa ha-
jautuminen on ollut voimakkainta, tähän tavoitteeseen edetään valtion ja seudun kuntien yhteisel-
lä aiesopimuksella, joka sisältää kuntakohtaiset asuntotonttien kaavoitustavoitteet.

Yhdyskuntarakenteen eheyttäminen toteuttaa pitkän aikavälin ilmastostrategiaa ja valtioneu-
voston vuonna 2008 tarkistamia valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita. Keskeisiä keinoja
ovat myös maakuntakaavoituksen ja kaupunkiseutujen kuntien yhteistyö maankäytön, asumisen
ja liikenteen yhteensovittamisessa samoin kuin rakentamisen nykyistä suunnitelmallisempi ohja-
us kaupunkiseutujen kehysalueilla.

Alueidenkäytön ja rakentamisen ohjauksella varmistetaan tulvariskien ja ilmastonmuutoksen
muiden vaikutusten huomioon ottaminen tarkistettujen valtakunnallisten alueidenkäyttötavoittei-
den ja ympäristöhallinnon vuonna 2008 valmistuneen ilmastonmuutokseen sopeutumisen toi-
mintaohjelman pohjalta.

Rantarakentamisen suunnitelmallisuutta edistetään. Tällä hetkellä noin 25 % rantaviivasta on
kaavoitettu ja noin 60 % rantarakentamisesta perustuu kaavoitukseen. 

Määrärahan arvioitu käyttö

Työn kokonais-
kustannusarvio

Valtion
osuus

edellisestä Myönnetty Myönnetään
Työkohde 1 000 € 1 000 €  1 000 € €

1. Uudet kohteet
Humppilan—Jokioisten siirtoviemäri ja 
yhdysjohto 1 700 700 - 100 000
Kihniön—Parkanon siirtoviemäri 2 800 1 100 - 100 000
Sievin kirkonkylän—Asemanseudun siirto-
viemäri 1 100 450 - 100 000
Uudet hankkeet yhteensä  5 600  2 250 - 300 000

2. Keskeneräiset hankkeet 47 790 17 800 7 250 6 000 000
3. Pilaantuneiden alueiden kunnostus 2 500 000
4. Vesistöjen kunnostus ja muut ympäristö-

työt 2 200 000
Yhteensä 53 390 20 050 7 250 11 000 000
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Rakennusten energiatehokkuutta parannetaan
Suomessa rakennusten lämmitys aiheuttaa kasvihuonekaasupäästöistä noin 30 prosenttia ja

energiankulutuksesta noin 40 prosenttia. Aloitetaan valmistella uudisrakentamisen energiatehok-
kuusmääräyksiä, jotka perustuvat rakennusten kokonaisenergiankulutukseen. Tavoitteena on
nostaa vuonna 2008 annettavien ja vuonna 2010 voimaan tulevien matalaenergiatason määräys-
ten vaatimustasoa vielä viidenneksellä. Asuinrakennuksissa pientalojen energiatehokkuutta pa-
rantavia investointeja ja ympäristöystävällisiä lämmitystapamuutoksia tuetaan pääasiassa kotita-
lousvähennyksellä, jonka ehtoja parannetaan nostamalla kotitalousvähennyksen enimmäismäärä
3 000 euroon ja poistamalla käyttötarkoituksen sisällä olleet rajat. Niissä tapauksissa, joissa tulo-
ja on vähän eikä tukea voida tämän vuoksi ohjata riittävästi kotitalousvähennyksen kautta, ryh-
dytään myöntämään tarveharkintaista energia-avustusta. Kerros- ja rivitalojen energia-avustuk-
sia lisätään. Otetaan myös käyttöön asunto-osakeyhtiötalojen energiataloudellisten korjausten
korkotukilaina, jossa korkotukilainan enimmäisosuus rakennuskustannuksista on 50 prosenttia.
Uudis- ja  korjausrakentamisen informaatio-ohjausta energiatehokkaasta rakentamisesta ja raken-
nusten kokonaisenergiakulutuksesta tehostetaan, valmistellaan uusien tuoteryhmien energiamer-
kintää ja ekologisen suunnittelun vaatimuksia energiaa käyttäville tuotteille. Asumisen rahoitus-
ja kehittämiskeskus käynnistää korjausrakentamisen koerakentamisohjelman ja asumisen kehit-
tämishankeohjelman.  

Helsingin seudun ja muiden kasvavien kaupunkiseutujen  tonttitarjontaa  ja asuntotuo-
tantoa lisätään

Väestönkasvu Helsingin seudulla ja eräillä muilla suurimmilla kaupunkiseuduilla ja niiden ym-
päristökunnissa jatkuu. Helsingin seudun väestönkasvuksi ennustetaan runsasta 10 000 uutta asu-
kasta vuosittain. Seudun vähäisen tonttitarjonnan, kasvaneen kysynnän ja korkean hintatason
vuoksi pientalorakentaminen on lisääntyvästi suuntautunut kehyskuntiin ja asemakaava-alueiden
ulkopuolelle.

Helsingin seudun ja muiden keskeisten kaupunkiseutujen kuntien yleiskaavallista yhteistyötä
edistetään. Pääkaupunkiseudun erityiskysymyksissä toteutetaan metropolipolitiikkaa sekä osal-
listutaan valtion ja Helsingin seudun kuntien välisen aiesopimuksen toimeenpanoon. Aiesopi-
muksen mukaisesti kunnat lisäävät asemakaavoitusta yhdyskuntarakennetta eheyttävällä tavalla
siten, että valmistuvissa asemakaavoissa osoitetaan vähintään 13 000 asunnon vuosituotantoa
vastaava vuotuinen uusi rakennusoikeus. Kunnallistekniikka-avustuksilla nopeutetaan uusien
asuinalueiden käyttöönottoa. 

Kaavoitusta sujuvoitetaan maankäyttö- ja rakennuslain tarkistusten ja asuntopoliittisen toimen-
pide-ohjelman pohjalta sekä edistämällä parhaiden kaavoituskäytäntöjen käyttöä kunnissa. Asu-
miskustannusten alentamiseksi käynnistetään rakentamismääräysten tarkistaminen niin, että voi-
daan minimoida rakentamismääräysten kustannusvaikutukset rakentamiseen. 

2005 2006 2007
2008
arvio

2009
arvio

Vanhojen asuntojen hintojen muutos, % 9,00 6,60 5,10 0—5 0—5
Omakotitonttien hinnan muutos, % 15,60 12,30 7,70 0—5 0—5
Aravavuokrien suhde vapaarahoitteisiin vuokriin yli 
100 000 asukkaan kaupungeissa, % 78 79 79 79 79
Vapaarahoitteisten vuokrien vuosimuutos, % 2,40 2,00 2,60 4,00 3,00
Aravavuokrien vuosimuutos, % 2,30 2,00 3,50 4,00 3,00
Kotitalouksien uusien asuntolainojen keskikorko, % 2,99 3,72 4,71 5 5
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Asuntorakentamisen tuki kasvukeskusten vuokra-asuntotuotantoon ja erityisryhmien
asuntotarjonnan lisäämiseen

Helsingin seudulla etenkin vuokra-asuntojen rakentaminen on rakennusalan kuuman suhdan-
netilanteen, tontti- ja resurssipulan sekä ennätyskorkean kustannustason vuoksi ollut viime vuo-
sina vähäistä, vaikka palvelualojen hyvä työllisyyskehitys seudulla on lisännyt nimenomaan nii-
den kysyntää. Tavoitteena Helsingin seudulla on lisätä vuotuista  asuntotuotantoa 12 000—
13 000 asuntoon, josta valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon osuus olisi 20 prosenttia. Kor-
kotukilainoitukseen liittyvillä käynnistysavustuksilla tuetaan normaalia vuokra- ja asumisoikeus-
asuntotuotantoa aiesopimuksessa mukana olevissa kunnissa. Valtion tukeman tuotannon kohden-
tamisessa perusteena on asuntojen pitkäaikainen käyttötarve ja hankkeen taloudellinen kestä-
vyys. Valtion täytetakauksilla tuetaan ns. välimallin vuokra-asuntotuotantoa koko maassa.
Valtion ja kuntien yhteistakauksesta vuokra- ja asumisoikeustalotuotannon tukemisessa luovu-
taan.

Erityisryhmien asuntojen tarvetta lisäävät heikkokuntoisten vanhusten määrän nopea kasvu ja
erityisryhmien vähenevät laitoshoitopaikat. Pitkäaikaisasunnottomuuden vähentämisohjelman
toimeenpanolla pyritään puolittamaan pitkäaikaisasunnottomien määrä vuoteen 2011 mennessä.
Ohjelmaan sisältyy myös olemassa olevien vapautuvien sosiaalisten vuokra-asuntojen käyttämi-
nen asunnottomien asuttamisessa. Erityisryhmien asuntojen investointiavustukset kohdennetaan
ensisijaisesti heikoimpien ryhmien asuntotarjonnan lisäämiseen.

Lähiöohjelmalla vuosina 2009—2011 vahvistetaan eri toimijoiden kumppanuutta. Tavoitteena
on lisätä lähiöiden kilpailukykyä ja vahvistaa myönteiseen mielikuvaan perustuvaa alueidenti-
teettiä. Luodaan uusia toimintamalleja lähiöiden kehittämiseen tukemalla muun muassa yhteisöl-
lisyyttä vahvistavia toimia, kuten maahanmuuttajien kotoutumista ja asumisneuvontaa, täyden-
nysrakentamisen kehittämistä sekä asuinympäristöjen turvallisuutta.

Rakennuskannan toimivuutta parannetaan ja korjausvajetta vähennetään
Rakennetun omaisuuden tila Suomessa on kokonaisuutena tyydyttävä, mutta etenkin asunto-

osakeyhtiöiden korjausvelka on kasvussa. Ikääntyvä väestö sekä liikuntarajoitteisten osuuden

Asunnottomien määrä:
 Yhden hengen taloudet 7 430 7 360 7 300 7 200 7 100
— josta pitkäaikaisasunnottomia 2 500 2 500 2 200
 Perheet          350          295  300    270  250

2005 2006 2007
2008
arvio

2009
arvio

Koko asuntotuotanto1)

Helsingin seutu 8 300 8 300 8 300 8 500 9 000
Muut kasvukeskukset 9 900 9 400 7 500 7 000 7 000
Muu maa 14 700 14 700 14 700 12 500 12 000
ARA-tuotanto:
Helsingin seutu 1 700 1 100 1 200 2 000 3 000
Muut kasvukeskukset 1 400 1 300 1 200 1 500 2 000
Muu maa 1 000 1 200 900 1 000 1 000
Pienten (max. 2h+kk) asuntojen osuus ARA-
tuotannossa (varsinaiset vuokratalot), % 39 49 40 50 50
Erityisryhmille tarkoitetut asunnot ARA-tuotannossa 1 898 2 007 1 939 2 500 2 700

1) 2007 arvio



35.20672

kasvu, kosteus- ja homeongelmista aiheutuvat terveyshaitat ja rakennusten rakenteellisen turval-
lisuuden parantaminen edellyttävät nykyisen rakennuskannan mittavia korjauksia.  

Hissien rakentamista vanhoihin hissittömiin kerrostaloihin sekä vanhusten ja vammaisten ko-
tona asumista mahdollistavia toimenpiteitä avustetaan. Vanhusten ja vammaisten asuntojen kor-
jausavustusten tulorajoja nostetaan keskimäärin 15 prosenttia.  Korjaus- ja energia-avustusjärjes-
telmän toimivuutta ja yksinkertaistamista selvitetään.

Kosteus- ja homevauriokorjausten suunnitelmallisuutta, laatua ja ongelmien ennaltaehkäisyä
korostetaan informaatio-ohjauksessa. Rakennusten rakenteellisen turvallisuuden parantamiseksi
jatketaan onnettomuustutkinnan suositusten toimeenpanoa ja  kantavien rakenteiden mitoituksen
rakentamismääräysten uudistamista. Paloturvallisuuden parantamisessa on asukkailla suuri vas-
tuu, mutta myös rakennustapamuutosten tarvetta arvioidaan. Erityisryhmien osalta selvitetään
teknistaloudellisia keinoja paloturvallisuuden parantamiseksi.

Kuntien rakennusvalvonnan tehtävien vaativuus ja laajuus ovat kasvaneet rakentamisen ja lain-
säädännön muutosten myötä. Tavoitteena on kehittää kuntien rakennusvalvonta koko maassa
asiantuntevaksi, palvelukykyiseksi ja tehokkaaksi. Rakennusvalvonnan ja -määräysten sovelta-
mista yhtenäisyyttä vahvistetaan. Kuntien yhteistyöjärjestelyt rakennusvalvonnassa tukevat näitä
tavoitteita.

Eurooppalaisten sisämarkkinoiden kehittymisen myötä rakennustuotteiden viranomaisperus-
teisen markkinavalvonnan tarve on kasvussa. Turvatekniikan keskukselle maksetaan korvausta
sen suorittamasta rakennustuotedirektiivin mukaisesta kansallisesta rakennustuotteiden markki-
navalvonnasta sekä lämmityskattiloiden hyötysuhdedirektiivin ja  energiamerkintä- ja EuP-direk-
tiivien edellyttämästä markkinavalvonnasta.

Valtion asuntorahaston taloudellisia riskejä ehkäistään ennakoivin toimenpitein
Luotto- ja takaustappioita on syntynyt vuoden 2007 loppuun mennessä yhteensä noin 36 milj.

euroa mukaan lukien lainojen anteeksiannot. Vuokrayhtiöiden yrityssaneerauksista ja -avustuk-
sista aiheutuneiksi kustannuksiksi arvioidaan lisäksi noin 36,5 milj. euroa. Tehostetulla Valtio-
konttorin ja Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskuksen yhteistyönä toteutetulla riskienhallinnal-
la maksuviiveellisten lainasaatavien osuus lainakannasta on pystytty pitämään alle 0,2 prosentis-
sa huolimatta entistä haasteellisemmaksi muuttuneesta toimintaympäristöstä. Pääosa
myönnetyistä lainoista ja takauksista kohdistuu kuudelle suurimmalle kaupunkiseudulle. Suuret
riskit keskittyvät  väestöltään väheneville alueille, joilla riskejä ehkäistään ennakoivin tukitoimin
vapauttamalla taloja rajoituksista sekä edistämällä Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskuksen
Käyttöaste-projektin toimintatapoja kunnissa. Taloudellisissa vaikeuksissa olevien vuokratalo-
yhtiöiden avustus laajennetaan koskemaan korkotukivuokrataloja. Niille, jotka haluavat vaihtaa
aravalainansa pankkilainaksi, annetaan pankkilainalle tietyin edellytyksin valtiontakaus.

2005 2006 2007
2008
arvio

2009
arvio

Hissien rakentaminen nykyisiin kerrostaloihin (kpl) 203 240 247 250 250

2005 2006 2007
2008
arvio

2009
arvio

Arava-rajoituksista vapauttamiset (asuntoja) 4 289 3 268 4 684 4 000 4 000
Omistusasuntolainojen valtiontakauksista maksetut 
takauskorvaukset (1 000 euroa) 103 56 159 200 300
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Maksuviiveellisten (270 päivää) aravalainojen osuus 
aravalainakannasta (tilanne 31.3), %  0,29 0,17 0,16 0,15 0,15
Aravalainakanta (milj. euroa, tilanne 31.3) 10 121 9 993 9 702 9 587 9 300
Vuokra- ja asumisoikeustalojen korkotukilainojen 
takaukset (milj. euroa, tilanne 31.12) 3 080 3 370 3 620 4 000 4 500
Omistusasuntolainojen valtiontakausten vastuu 
(milj. euroa, tilanne 31.12) 2 020 2 170 2 010 1 900 1 800

Valtion tukema asuntojen uustuotanto, perusparantaminen ja asuntojen hankinta sekä muu asunto-
tuotanto vuonna 2007 ja arvio vuosista 2008—2009 

2007
asuntoa

2008
arvio

asuntoa

2009
arvio

asuntoa

Aloitetut uudet asunnot yhteensä 30 500 28 000 28 000
— asuntolainojen korkotuki 3 301 4 380 6 000
— täytetakaus vuokra-asunnoille - - 2 000
— muut asunnot 27 200 23 500 20 000
Korjaustoiminnan korkotukilainoitus 11 444 14 000 14 000
Asuntojen hankinta 973 2 000 2 200
— asuntosäästöpalkkiojärjestelmä  (ensiasunnonhankkijat) 950 1 500 1 500
— korkotukilainoitus, sosiaaliset vuokra-asunnot 23 500 500
Kotitalouksien asuntolainojen valtiontakaus1) 13 800 12 000 12 000

1) Kohdistuu pääosin hankintoihin, mutta myös korjauksiin ja rakentamiseen. 

Asumisen eräiden tukitoimenpiteiden kehitys vuosina 2007—2009 (milj. euroa)

2007
toteutuma

2008
varsinainen
talousarvio

2009
esitys

Korkotukiasuntolainojen hyväksymisvaltuus1) 566 670 920
Vuokra-asuntojen takauslainojen hyväksymisvaltuus    -   15 250
Asuntolainojen korkojen verovähennysoikeustuki (arvio) 690 800 830
Avustukset
— asuntojen korjaus- ja energia-avustukset 50,5 60,5 68,5
— käynnistysavustus       - - 10,0
— avustukset erityisryhmille   44,9 85,0 85,0
— tervehdyttämisavustukset vuokra- ja asumisoikeustaloille     0,6    2,6   2,6
— purkuavustukset     0,9    2,0   2,0
— avustus kunnallistekniikan rakentamiseen   13,0 10,0 7,0
— aluekohtainen avustus kasvukeskusten kunnille     1,0  2,0   3,0
— aluekohtainen avustus väestöltään väheneville kunnille     0,1    0,6   0,6
— lainojen anteeksianto purettavien talojen osalta 0,4 3,5 3,5
— lainojen anteeksianto luottotappioiden vähentämiseksi 1,3 3,0 3,0

1) Sisältää 23 milj. euroa aravalainoja v. 2007. 
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01. Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskuk-
sen toimintamenot (siirtomääräraha 2 v)

Momentille myönnetään 4 857 000 euroa.
S e l v i t y s o s a :  Asumisen rahoitus- ja ke-

hittämiskeskus hoitaa valtion asuntorahastosta
ja valtion talousarviosta rahoitettavia asunto-
jen korkotukilainoitukseen sekä valtion taka-
uksiin ja avustuksiin liittyviä tehtäviä. Lisäksi
se ohjaa kuntien asuntotointa ja valvoo yleis-
hyödyllisten asuntoyhteisöjen toimintaa sekä
osallistuu lainoihin ja takauksiin liittyvään ris-
kienhallintaan.

Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskusta
vahvistetaan erityisryhmien asumisen sekä
korjausrakentamisen ja asuntokannan ylläpi-
don edistämisessä ottaen huomioon erityisesti
energiatehokkuuden parantamisen, vanhene-
van väestön asumistarpeet ja asuinalueiden ke-
hittämisen. Toiminnassa painottuvat myös ai-
empaa enemmän asumisen ja asuntomarkki-
noiden informaatiopalvelut. 

Ympäristöministeriö asettaa Asumisen ra-
hoitus- ja kehittämiskeskuksen toiminnallisel-
le tuloksellisuudelle seuraavat alustavat tulos-
tavoitteet vuonna 2009:

Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskus
— vaikuttaa hankeohjauksella sekä korjaus-

toiminnan seurannalla ja kehittämisellä raken-
nusten energiatehokkuuden parantumiseen,

— edistää erityisesti Helsingin seudun asun-
totuotantoa korkotukilainoituksen, käynnistys-
avustusten, erityisryhmien investointiavustus-
ten sekä vuokra-asuntojen takauslainojen avul-
la,

— huolehtii siitä, että tuen piiriin hyväksyt-
tävät kohteet ovat vuokratasoltaan kilpailuky-
kyisiä, ja ne kilpailutetaan avoimin ja tehok-
kain menettelyin siten, että rakennus- ja tontti-
kustannukset ovat kohtuulliset eikä
rakennuskustannusten kehitys ylitä rakennus-
kustannusindeksin kehitystä,

— kohdentaa erityisryhmien investointi-
avustukset kustannustehokkaasti asuntomark-
kinoilla kaikkein heikoimmille ryhmille sekä
kehittää erityisryhmien asumiseen liittyvää
osaamista,

— parantaa ikääntyvien kotona asumisen
edellytyksiä edistämällä uusien hissien raken-
tamista,

— vahvistaa asumiseen, asuinalueiden pa-
rantamiseen ja rakentamiseen liittyvää kehittä-
mistoimintaa.

Momentin mitoituksessa on otettu huomioon
kolmen henkilötyövuoden vähentyminen tuot-
tavuustoimien vuoksi. 

Eräiden toiminnan suoritteiden kehitys
2006

toteutuma
2007

 toteutuma
2008
arvio

2009
arvio

Lainapäätöksiä, kpl 326 301 400 400
ARAn myöntämät avustukset, maksatuksia kpl 713 856 900 900
Kuntien ja ympäristökeskusten myöntämät avustukset, 
maksatuksia kpl 3 887 4 653 5 000  5 000
Rajoituksista vapauttamisia, asuntoa kpl 3 148 4 458 4 500 4 000
Purkulupien myöntämisiä, asuntoa kpl 122 226 500 500
Tarkastuskäynnit (kuntien vuokrataloyhtiöt ja yleishyödylliset 
yhteisöt), kpl 21 21 20 20
Ohjauskäynnit, kuntien asuntotoimi (kunnat), kpl 32 16 15 15
Korjaus- ja energia-avustusten tarkastuskäynnit (kunnat), kpl 13 15 10—15 10—15
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2009 talousarvio 4 857 000
2008 II lisätalousarvio 33 000
2008 talousarvio 4 935 000
2007 tilinpäätös 4 668 000

37. Avustukset kuntien kaavoitukseen ja
maankäytön ohjaukseen (siirtomääräraha 3 v)

Momentille myönnetään 500 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää aluearkkitehtitoi-

minnan menoihin.
S e l v i t y s o s a :  Aluearkkitehtitoimintaa

avustamalla edistetään maankäyttö- ja raken-
nuslain toteuttamista pienissä kunnissa. Alue-
arkkitehtitoiminnan piirissä on 84 avustusta
saavaa kuntaa.

Määräraha on osittain alueiden kehittämis-
laissa tarkoitettua alueiden kehittämisen rahoi-
tusta.

2009 talousarvio 500 000
2008 talousarvio 800 000
2007 tilinpäätös 850 000

55. Avustukset korjaustoimintaan (siirto-
määräraha 3 v)

Momentille myönnetään 68 500 000 euroa.

Määrärahaa saa käyttää asuntojen korjaus-,
energia- ja terveyshaitta-avustuksista annetun
lain (1184/2005) mukaisiin avustuksiin.

Määrärahasta käytetään korjaus- ja terveys-
haitta-avustuksiin 46 500 000 euroa ja ener-
gia-avustuksiin 22 000 000 euroa. Jos määrää
ei voida käyttää kokonaan nimettyyn tarkoi-
tukseen, käyttämättä jäänyt määrä saadaan
käyttää muihin avustuksiin.

Ennen vuotta 2006 korjaus- ja energia-avus-
tuksista annetun lain (1021/2002) nojalla
myönnetyt avustukset maksetaan valtion asun-
torahaston varoista.

S e l v i t y s o s a :  Hallitus antaa eduskun-
nalle talousarvioesitykseen liittyvän esityksen
laiksi asuntojen korjaus-, energia- ja terveys-
haitta-avustuksista annetun lain muuttamises-
ta, jolla pienituloisille pientaloissa asuville
tuki ohjataan pääosin uudenmuotoisen tarve-
harkintaisen energia-avustuksen kautta käytet-
täväksi energiatehokkuutta parantaviin inves-
tointeihin ja ympäristöystävällisiin lämmitys-
tapamuutoksiin. Muutoin pientalojen
energiakorjauksia tuetaan verotuksen kautta
parantamalla kotitalousvähennyksen ehtoja.
Energia-avustuksia varten varatusta määrära-
hasta 2 milj. euroa on tarkoitus käyttää uuteen
tarveharkintaiseen avustukseen ja 20 milj. eu-
roa asuinrakennusten energiatalouden paranta-
mista selvittäviin kuntoarvioihin ja energiate-
hokkuutta parantaviin investointeihin kerros-
ja rivitaloissa. Korjausavustuksilla tuetaan
ikääntyvien ja vammaisväestön kotona asu-
mista. Lain 1184/2005 sallimista avustusten
käyttötarkoituksista painotetaan yhtäältä ener-
gia- ja ilmastotavoitteiden kannalta tulokselli-

Kustannusten jakautuminen toiminnoittain (1 000 euroa)
2007

toteutuma
2008
arvio

2009
arvio

Lainoitustoiminta 1 426 1 500 1 400
Avustustoiminta 692 800 700
Takaustoiminta 41 60 60
Valvontatoiminta 1 063 975 1 050
Asuntoalan kirjasto 186 200 200
Asuntokannan kehittäminen 545 600 620
Muu kehittämis- ja yhteistyötoiminta 715 800 827
Yhteensä 4 668 4 935 4 857

Määrärahan mitoituksessa huomioon otetut 
muutokset (1 000 euroa)

Palkkojen tarkistukset 177
Kertaluonteisen menon vähennys -150
Tuottavuustoimet (-3 htv) -105
Yhteensä -78
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simpia avustusmuotoja ja toisaalta kotona asu-
misen mahdollistavien hissien rakentamista ja
vanhusten ja vammaisten asuntokorjauksia,
jolloin lain 2 §:n 5-kohdassa mainittuja huolto-
kirja-avustuksia ei myönnetä. Energiatehok-
kuuden parantamista painotetaan korjaus- ja
terveyshaitta-avustuksia myönnettäessä.

2009 talousarvio 68 500 000
2008 talousarvio 60 500 000
2007 tilinpäätös 50 500 000

60. Siirto valtion asuntorahastoon
Momentille ei myönnetä määrärahaa.
Korkotukilainat ja valtiontakaukset
Vuonna 2009 saa valtion asuntorahaston va-

roista hyväksyä vuokra-asuntolainojen ja asu-
misoikeustalolainojen korkotuesta annetun
lain (604/2001), omistusasuntolainojen korko-
tuesta annetun lain (1204/1993) mukaisia oma-
kotikorkotukilainoja ja asunto-osakeyhtiötalo-
lainojen korkotuesta annetun lain (205/1996)
mukaisia perusparannuslainoja korkotuki-
lainoiksi yhteensä enintään 920 000 000 euroa. 

Vuonna 2009 saa vuokratalojen rakentamis-
lainojen valtiontakauksesta annetun lain mu-
kaisia lainoja hyväksyä takauslainoiksi siten,
että niistä valtiolle aiheutuvien takausvastui-
den määrä on yhteensä enintään 250 000 000
euroa. 

Vuonna 2009 saa valtiontakauksesta arava-
lainan takaisinmaksamiseksi annetun lain mu-
kaisia lainoja hyväksyä takauslainoiksi siten,
että niistä valtiolle aiheutuvien takausvastui-
den määrä on yhteensä enintään 1 000 000 000
euroa. 

Omistusasuntolainojen valtiontakauksista
annetun lain (204/1996) mukaisten valtionvas-
tuiden kokonaismäärä saa vapaarahoitteisissa
ja asp-lainoissa olla yhteensä enintään
2 200 000 000 euroa vuoden 2009 lopussa. Li-
säksi vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeus-
talolainojen korkotuesta annetun lain sekä
omistusasuntolainojen korkotuesta annetun
lain mukaisiin lainoihin tulee lainojen hyväk-
symisvaltuuden mukainen valtionvastuu. 

Valtion asuntorahaston varoista  maksetaan
vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolai-
nojen korkotuesta annetun lain, vuokra-asun-
tolainojen korkotuesta annetun lain (867/
1980), asumisoikeustalolainojen korkotuesta
annetun lain (1205/1993), omistusasuntolaino-
jen korkotuesta annetun lain, asunto-osakeyh-
tiötalolainojen korkotuesta annetun lain ja
oman asunnon hankintaan myönnettävien lai-
nojen korkotuesta annetun lain (639/1982) mu-
kaiset korkotuet, korkohyvitykset ja luottova-
rauskorvaukset. Lisäksi asuntorahaston varois-
ta katetaan vuokra-asuntolainojen korkotuesta
annetun lain 9 ja 9 a §:ssä, asumisoikeustalo-
lainojen korkotuesta annetun lain 10 §:ssä,
vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolai-
nojen korkotuesta annetussa laissa, asumisoi-
keus- ja vuokratalotuotannon valtion ja kunti-
en takauslainoista annetussa laissa, vuokrata-
lojen rakentamislainojen valtiontakauksesta
annetussa laissa,  valtiontakauksesta aravalai-
nan takaisin maksamiseksi annetussa laissa
sekä omistusasuntolainojen valtiontakauksista
annetussa laissa tarkoitetut valtionvastuut.
Asuntorahaston varoista maksetaan myös
asuntosäästöpalkkiolain (862/1980) mukaiset
asuntosäästöpalkkiot.

Lykkäykset, velkajärjestelyt ja akordit
Henkilökohtaisen aravalainan saajasta itses-

tään riippumattomista syistä aiheutuvien vai-
keuksien lieventämiseksi voidaan vuonna
2009 aravalain 46 §:n ja arava-asetuksen
(1587/1993) 28 §:n nojalla myöntää yhteensä
enintään 100 000 euroa lykkäystä lainan kor-
kojen, lyhennysten tai molempien maksami-
sesta. 

Valtiokonttorilla on oikeus yksityishenkilön
velkajärjestelystä annetun lain (57/1993)
78 §:ssä tarkoitetun vapaaehtoisen velkajärjes-
telyn yhteydessä ja yrityksen saneerauksesta
annetun lain (47/1993) 97 §:ssä tarkoitetun va-
paaehtoisen velkasaneerauksen yhteydessä
luopua osasta valtion  varoista myönnetyn
asuntorahastoon takaisin maksettavan asunto-
lainan pääomaa ja korkoa. 

Purettaessa pysyvästi tyhjilleen jääneitä ara-
vavuokrataloja väestöltään vähenevillä alueilla
saadaan vuonna 2009 valtion vastuulle arava-
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rajoituslain (1190/1993) 17 a §:n mukaisesti
jättää enintään 3 500 000 euroa. Lisäksi saa-
daan, jos se on välttämätöntä suurempien luot-
totappioiden estämiseksi asuntotarpeiltaan su-
pistuvilla alueilla, valtion vastuulle aravarajoi-
tuslain 16 a §:n nojalla jättää aravalainapää-
omia yhteensä enintään 3 000 000 euroa
vuonna 2009.

Avustukset 
Vuonna 2009 saa valtion asuntorahaston va-

roista myöntää avustuksista erityisryhmien
asunto-olojen  parantamiseksi annetun lain
(1281/2004) mukaisia avustuksia yhteensä
enintään 85 000 000  euroa. 

Vuonna 2009 Asumisen rahoitus- ja kehittä-
miskeskus saa valtion asuntorahaston varoista
valtionavustuslain (688/2001) nojalla myöntää
määräaikaisia käynnistysavustuksia yhteensä
enintään 10 000 000 euroa valtion ja Helsingin
seudun kuntien väliseen aiesopimukseen sitou-
tuneissa ja sitä toteuttavissa kunnissa niille,
jotka rakennuttavat vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun
lain mukaisia vuokra- tai asumisoikeusasunto-
ja muille kuin erityisryhmille. Käynnistys-
avustuksen suuruus on 10 000 euroa edellä tar-
koitettua uudisrakennettavaa asuntoa kohden,
mikä vähennetään korkotukilainan määrästä. 

Vuonna 2009 saa valtion asuntorahaston va-
roista myöntää vuokra- ja asumisoikeustaloyh-
teisöjen talouden tervehdyttämisavustuksista
annetun lain mukaisia avustuksia yhteensä
enintään 2 600 000 euroa, josta Valtiokonttori
saa käyttää enintään 100 000 euroa taloudelli-
sissa vaikeuksissa olevien asuntoyhteisöjen ta-
louden tervehdyttämistä ja kunnossapidon
suunnittelua edistävistä selvityksistä ja toi-
menpiteistä aiheutuviin kustannuksiin. 

Vuonna 2009 saa valtion asuntorahaston va-
roista valtionavustuslain nojalla  myöntää
asuntojen purkuavustuksia yhteensä enintään
2 000 000 euroa siten kuin aravavuokratalojen
purkamiskustannuksiin myönnettävästä avus-
tuksesta annetulla valtioneuvoston asetuksella
(79/2006) on tarkemmin säädetty. 

Vuonna 2009 saa Valtion asuntorahaston va-
roista valtionavustuslain nojalla myöntää mää-
räaikaisia hankekohtaisia avustuksia yhteensä

enintään 7 000 000 euroa siten kuin uusien
asuntoalueiden kunnallistekniikan rakentami-
seen vuosina 2005—2009 myönnettävistä val-
tionavustuksista annetulla valtioneuvoston
asetuksella (1279/2004) on tarkemmin säädet-
ty.

Vuonna 2009 saa valtion asuntorahaston va-
roista valtionavustuslain nojalla myöntää pää-
kaupunkiseudun  ja sen lähialueen, Tampereen
seudun, Turun seudun, Jyväskylän seudun,
Kuopion seudun ja  Oulun seudun kunnille
määräaikaisia avustuksia lähiöiden kehittämi-
seen yhteensä enintään 3 000 000 euroa. Avus-
tusta voidaan myöntää myös muulle kuin edel-
lä mainittujen seutujen kunnalle, jos avustuk-
sen myöntäminen kunnassa olevan lähiön
kehittämiseksi on erityisen perusteltua. Avus-
tettavan hankkeen kustannukset hyväksyy ja
avustuksen myöntää Asumisen rahoitus- ja ke-
hittämiskeskus. Myöntämisen edellytyksenä
on, että hankkeesta on laadittu suunnitelma.
Avustusta voidaan myöntää asuinympäristön
viihtyisyyden ja laadun kehittämiseen sekä tur-
vallisuuden parantamiseen. Lisäksi avustusta
voidaan myöntää edellä tarkoitettujen hank-
keiden suunnitteluun ja organisointiin, asuk-
kaiden yhteistilojen toteuttamiseen, alueiden
ryhmäkorjaussuunnitelmien toimintamallien
laatimiseen sekä pitkäaikaisasunnottomuuden
vähentämisohjelman mukaiseen asumisneuvo-
jatoimintaan. Avustuksen määrä on enintään
20  prosenttia kustannuksista. Lähiöitä koske-
vissa tutkimus- ja selvityshankkeissa avustuk-
sen määrä voi olla 100 prosenttia ja avustusta
voidaan myöntää myös tutkimustoimintaa har-
joittavalle laitokselle. Jos avustus myönnetään
vuonna 2006 tehdyn ehdollisen ennakkopää-
töksen perusteella, avustuksen määrä on kui-
tenkin enintään 10 prosenttia kustannuksista.
Avustusta ei voida myöntää, jos avustuksen
saajalle on myönnetty muuta avustusta samoi-
hin kustannuksiin. 

Vuonna 2009 saa valtion asuntorahastosta
myöntää valtionavustuslain nojalla yhteensä
enintään  600 000 euroa määräaikaisia hanke-
kohtaisia avustuksia aravavuokra-asuntojen
vähentyneestä kysynnästä kärsivien kerrosta-
lovaltaisten alueiden kehittämiseksi. Alueiden
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tulee sijaita valtioneuvoston nimeämillä äkilli-
sillä rakennemuutosalueilla tai kunnissa, joissa
on runsaasti ylitarjontaa aravavuokra-asun-
noista. Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskus
nimeää hankealueet ja myöntää avustukset.
Avustuksen myöntämisen edellytyksenä on,
että alueen kehittämisestä laaditaan kokonais-
suunnitelma, joka kytkeytyy kunnan asunto-
olojen kehittämiseen. Avustusta voidaan
myöntää kunnille kehittämis- ja suunnittelu-
kustannuksiin sekä niihin liittyviin hankekus-
tannuksiin. Avustuksen määrä on enintään 35
prosenttia kustannuksista. Avustusta ei voida
myöntää, jos avustuksen saajalle on myönnetty
muuta avustusta samoihin kustannuksiin.

Varainhankintavaltuudet 
Asuntorahastolla saa kerrallaan olla lainaa

yhteensä enintään 3 500 000 000 euroa, josta
pitkäaikaista enintään 1 000 000 000 euroa. 

S e l v i t y s o s a :  Hallitus antaa eduskun-
nalle talousarvioesitykseen liittyvän esityksen
laiksi valtiontakauksesta aravalainojen takai-
sinmaksamiseksi. Esitys perustuu hallituksen
asuntopoliittiseen toimenpideohjelmaan. Ta-
kaus, joka alentaa rahalaitoslainan korkoa ja
ratkaisee luoton vakuusongelman, avaa järjes-
telyyn halukkaille joustavan mahdollisuuden
aravalainojen  takaisinmaksuun ja tarvittaessa
myös korvaamiseen yhdellä keskitetyllä lai-
nalla.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvän esityksen laiksi vuokra- ja
asumisoikeustaloyhteisöjen talouden terveh-
dyttämisavustuksista, jolla asuntopoliittisen
toimenpideohjelman mukaisesti tehdään talou-
dellisissa vaikeuksissa olevien vuokrataloyh-
tiöiden avustus mahdolliseksi myös korkotuki-
lainoitetuille vuokrataloille.

Rakennusten energiatalouden parantamisek-
si otetaan asuntopoliittisen toimenpideohjel-
man mukaisesti asunto-osakeyhtiötalojen pe-
rusparantamisessa käyttöön energiataloudel-
listen korjausten korkotukilaina, jossa lainan
enimmäismäärä on 50 prosenttia kustannuksis-
ta. Lisäksi omistusasuntojen korkotukilainoja
myönnetään sellaisten omakotitalojen rakenta-
miseen, joiden energiankulutus on matala.

Työvoiman saatavuuden ja elinkeinoelämän
kilpailukyvyn turvaamiseksi ja muille kuin eri-
tyisryhmille tarkoitettujen korkotukiasuntojen
tuottamisessa viime vuosina Helsingin seudul-
la kertyneen jälkeenjääneisyyden vuoksi vuok-
ra- ja asumisoikeusasuntotarjontaa lisätään
valtion ja Helsingin seudun kuntien välisen ai-
esopimuksen mukaisesti myöntämällä korko-
tuettujen vuokra- ja asumisoikeusasuntojen
rakentamiseen käynnistysavustusta vuosina
2008—2011.

Kasvukeskusalueille kohdentuva  kunnallis-
tekniikka-avustus on voimassa vuosina
2005—2009 ja siihen osoitetaan näinä vuosina
yhteensä 50 milj. euroa. Vuonna 2009 myön-
nettävistä avustuksista on tehty ehdollisia en-
nakkopäätöksiä yhteensä 7 milj. euron arvosta.

Asuinalueiden kilpailukyvyn parantamiseksi
ja eriytymisen  ehkäisemiseksi toteutetaan
poikkihallinnollinen lähiöohjelma, johon osal-
listuvat myös sisäasiainministeriön, sosiaali- ja
terveysministeriön, työ- ja elinkeinoministeri-
ön, liikenne- ja viestintäministeriön sekä ope-
tusministeriön hallinnonalat. Ympäristöminis-
teriön toimialalla lähiöohjelmaa edistetään
myöntämällä avustuksia pääkaupunkiseudun
seudun lisäksi Tampereen, Turun, Jyväskylän,
Kuopion ja Oulun seuduille. Perustellusta
syystä avustusta voidaan myöntää myös muul-
la seudulla olevan lähiön kehittämiseen. Lä-
hiöavustuksiin osoitetaan vuosittain 3 milj. eu-
roa vuosina 2009—2011.  Avustuksilla kehite-
tään lähiöiden asuinympäristöä, edistetään
niiden täydennysrakentamista ja tuetaan sosi-
aalista eheyttä.

Vähentyvän asuntokysynnän aiheuttamien
ongelmien helpottamiseksi on käynnistetty
määräaikainen projekti, johon osoitetaan yh-
teensä 2 milj. euroa vuosina 2006—2010. Ta-
voitteena on sosiaalisten vuokra-asuntojen vä-
hentyneestä kysynnästä kärsivien kerrostalo-
valtaisten asuntoalueiden laadun kehittäminen
sekä asuntokannan sopeuttaminen kysyntää
vastaavaksi.

Vuodenvaihteessa 2007/2008 valtion asun-
torahastolla oli velkaa noin 2 424 milj.euroa.
Vuoden 2009 aikana  rahastovelan arvioidaan
vähenevän noin 155 milj.eurolla. Velka koos-
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tuu pääosin lyhytaikaisista velkasitoumuslai-
noista, joiden määräajoin tapahtuva erääntymi-
nen ja uusiminen edellyttävät kyseistä velka-
kantaa suurempaa varainhankintavaltuutta.

Asuntorahaston rahoitusrakenteen arvioi-
daan muodostuvan vuonna 2009 seuraavaksi:

2009 talousarvio —
2008 II lisätalousarvio —
2008 talousarvio —
2007 tilinpäätös —

64. Avustukset rakennusperinnön hoitoon
(siirtomääräraha 3 v)

Momentille myönnetään 2 350 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää: 
1) rakennussuojelulain (60/1985) 11 ja

13 §:n nojalla suoritettaviin korvauksiin ja
suojelun toteuttamisesta valtiolle aiheutuviin
menoihin

2) maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999)
57 §:n 3 momentin mukaisiin avustuksiin  kun-
nille

3) avustuksiin yksityisille omistajille, raken-
nusperinnön hoitoa edistäville yhteisöille, kun-
nille ja kuntayhtymille kulttuurihistoriallisesti
arvokkaiden kohteiden ja niiden välittömän
ympäristön kunnossapitoon, suojeluun ja pa-
rantamiseen sekä säilyttämisen edellyttämiin
selvityksiin ja tietopalveluun ja

4) merkittäviin maisema-alueisiin ja kansal-
lisiin kaupunkipuistoihin kuuluvan rakennetun
ympäristön hoidon ja kunnostuksen avustuk-
siin. 

Kunnille ja kuntayhtymille voidaan myöntää
avustusta myös kulttuurihistoriallisesti arvok-
kaan kohteen hankkimiseksi, jos hankinnasta
aiheutuvat kustannukset muodostuvat kunnan
tai kuntayhtymän taloudelliseen asemaan näh-
den kohtuuttomiksi.

Avustusta rakennusperinnön hoitoon saa
myöntää enintään 50 prosenttia toimenpiteiden
kustannuksista. Erittäin arvokkaaseen, raken-
nustavaltaan tyypilliseen tai ainutlaatuiseen
kohteeseen, johon uusi käyttötapa on vaikeasti
sovitettavissa tai jolla on valtakunnallista mer-
kitystä, voidaan avustusta myöntää tätä enem-
män, kuitenkin enintään 80 prosenttia toimen-
piteiden kustannuksista.

S e l v i t y s o s a :  Määrärahaa käytetään
pääasiassa yksityisten omistajien avustami-
seen arvokkaan rakennusperinnön säilymisen
turvaamiseksi suojeluarvojen mukaisella ta-
valla. Ennen vuotta 2006 myönnetyt tai vara-
uspäätöksen saaneet avustukset maksetaan
valtion asuntorahaston varoista. 

2009 talousarvio 2 350 000
2008 talousarvio 2 350 000
2007 tilinpäätös 2 350 000

Arvio asuntorahaston rahoitus-
rakenteesta vuonna 2009 milj. €

Arvioitu saldo 1.1.2009 80
Tulot
— Tulot asuntolainoista 620
— Tulot takausmaksuista 15
Menot
— Korkotuki- ja avustusmenot  180
— Rahastojen velkojen menot
     — korot 100
     — kuoletukset 155
— Siirto talousarvioon 204,5
Arvioitu saldo 31.12.2009 75,5
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Pääluokka 36
VALTIONVELAN KOROT

S e l v i t y s o s a :  Valtion velanhoidossa tavoitteena on velasta aiheutuvien kustannusten mi-
nimointi kuitenkin niin, että siitä aiheutuvat riskit kuten luottoriski, korkoriski, valuuttakurssiris-
ki ja jälleenrahoitusriski pidetään hyväksyttävällä tasolla.

Lainanotto toteutetaan pääasiassa pitkäaikaisia euromääräisiä kiinteäkorkoisia sarjaobligaatioi-
ta hyväksi käyttäen. Tämä turvaa vallitsevissa rahoitusmarkkinaolosuhteissa rahoituksen saata-
vuuden ja valtion maksuvalmiuden mahdollisimman edullisin kustannuksin. 

Markkinoilla tyypillisesti vallitsevasta korkorakenteesta seuraa, että pitkäaikainen kiinteäkor-
koinen varainhankinta on lyhytaikaisiin korkoihin sidottua velanottoa kalliimpaa. Korkoriskin
hallinnan tarkoituksena on muuttaa velan korkokustannusten herkkyyttä yleisen korkotason muu-
toksille siten, että korkokustannukset olisivat pitkällä aikavälillä mahdollisimman matalat mutta
kuitenkin niin, että korkotason mahdollinen odottamaton nousu ei lisää korkomenoja kestämät-
tömällä tavalla. Euroalueen yleisen korkotason nousu yhdellä prosenttiyksiköllä lisäisi velan kor-
kokustannuksia noin 180 miljoona euroa vuonna 2009. 

Valtiovarainministeriö on määritellyt budjettivelan tavoitteellisen korkoriskiaseman ns. vertai-
lusalkun avulla. Vertailusalkku määrittää tilastolliseen analyysiin perustuvan velan optimaalisen
korkorakenteen, joka valitulla riskitasolla minimoi kustannukset pitkällä aikavälillä. Budjettive-
lan korkoriskiasemaa suhteessa valittuun vertailusalkkuun säädellään valtiovarainministeriön
asettamien riskirajojen puitteissa pääsääntöisesti johdannaissopimuksilla.

Velanhoidon toimenpiteet toteutetaan pääosin markkinaolosuhteiden mukaisesti ja siten toteu-
ma saattaa poiketa käytetyistä laskentaolettamuksista markkinaolosuhteiden niin edellyttäessä. 
Hallinnonalan määrärahat vuosina 2007—2009

v. 2007
tilinpäätös

1000 €

v. 2008
varsinainen
talousarvio

1000 €

v. 2009
esitys

1000 €

Muutos 2008—2009

1000 € %

01. Valtionvelan korko 2 323 431 2 343 000 2 374 000 31 000 1
90. Valtionvelan korko (arviomäärä-

raha) 2 323 431 2 343 000 2 374 000 31 000 1
09. Muut menot valtionvelasta    17 075    21 000    21 000 — —
20. Palkkiot ja muut menot valtion-

velasta (arviomääräraha)    17 075    21 000    21 000 — —
Yhteensä 2 340 506 2 364 000 2 395 000 31 000 1
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01. Valtionvelan korko

90. Valtionvelan korko (arviomääräraha)
Momentille myönnetään nettomäärärahaa

2 374 000 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää valtionvelan korko-

jen, vanhentuneiden korkojen ja myös lyhytai-
kaisesta tilapäisrahoituksesta aiheutuvien kor-
kojen sekä velkasalkun riskiaseman säätelemi-
seksi tehtyjen johdannaissopimusten menojen
maksamiseen.

S e l v i t y s o s a :  Euromääräinen velka oli
31.12.2007 53 725 milj. euroa ja sen keski-
määräinen nimelliskorko 4,0 %. Korkomeno-
jen arvioinnissa laskentaoletuksena vuonna
2009 otettaville lainoille on käytetty 4,7 % ly-
hyttä korkoa alle kolmen vuoden korkojaksoil-
le ja 4,6 % pitkää korkoa yli kolmen vuoden
korkojaksoille. Bruttomääräisistä menoista vä-
hennettäviä tuloja ovat valtionlainoista saata-

vat korkotulot sekä valtionlainojen koronmak-
sua suojaavista johdannaisista kertyvät tulot. 

2009 talousarvio 2 374 000 000
2008 II lisätalousarvio -160 000 000
2008 talousarvio 2 343 000 000
2007 tilinpäätös 2 323 431 221

09. Muut menot valtionvelasta

20. Palkkiot ja muut menot valtionvelasta
(arviomääräraha)

Momentille myönnetään 21 000 000 euroa.
Määrärahaa saa käyttää: 
1) valtion lainanoton ja velanhallinnan val-

mistelusta, lainojen ottamisesta ja liikkeeseen-
laskusta, lainojen takaisinmaksusta ja johdan-
naissopimuksista aiheutuvien menojen, asian-
tuntija- ym. palkkioiden sekä muiden
lainanoton ja velanhallinnan toteuttamiseen
liittyvien menojen maksamiseen ja

2) selvitys- ja maksujärjestelmien käyttökus-
tannuksiin sekä lyhytaikaisen tilapäisrahoituk-
sen hankkimisesta aiheutuvien menojen mak-
samiseen.

S e l v i t y s o s a :  Määrärahan mitoitukses-
sa on otettu huomioon olemassa olevasta vel-
kakannasta sekä vuosien 2008—2009 lainan-
otosta ja velanhoidollisista toimenpiteistä ai-
heutuvat kustannukset.

2009 talousarvio 21 000 000
2008 talousarvio 21 000 000
2007 tilinpäätös 17 075 030

Määrärahan arvioitu käyttö (milj. euroa)

Tuotto-obligaatiolainat 7
Sarjaobligaatiolainat 2 025
Muut obligaatiolainat 88
Muut joukkovelkakirjalainat 16
Velkasitoumuslainat 170
Velkakirjalainat 67
Muut lainat 1
Yhteensä 2 374

Määrärahan arvioitu käyttö €

Liikkeeseenlasku- ja myynti-
kustannukset 6 800 000
Lunastus- ja asiamiespalkkiot 2 000 000
Saatujen käteisvakuuksien menot 11 000 000
Muut menot 1 200 000
Yhteensä 21 000 000
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Pääluokka 37
VALTIONVELAN VÄHENTÄMINEN

S e l v i t y s o s a :  Pääluokan määrärahoihin sisältyvät sellaiset erät, jotka johtuvat velan koon
tai rakenteen muutoksista. Pääluokan määrärahat on tarkoitettu velan takaisinmaksusta aiheutu-
viin menoihin vähennettynä uusista lainoista saatavilla tuloilla. Lisäksi määrärahaan sisällytetään
nettomääräisesti lainan ottamista tai takaisinmaksuhintaa suojaavista johdannaissopimuksista ai-
heutuvat erät.

01. Valtionvelan nettokuoletukset ja velanhallinta

94. Nettokuoletukset ja velanhallinta (arvio-
määräraha)

Momentille myönnetään nettomäärärahaa
152 992 000 euroa.

Määrärahaa saa käyttää: 
1) valtionvelan kuoletusten ja takaisinosto-

jen maksamiseen

2) valtion lainanotossa esiintyvien emissio-
tappioiden ja velan takaisinostoissa esiintyvien
pääomatappioiden sekä valtionlainojen otta-
mista ja takaisinmaksua suojaavista johdannai-
sista aiheutuvien menojen maksamiseen ja 

3) valtiontalouteen ydinjätehuoltorahastosta
ydinenergialain 54 §:n 2 momentin nojalla lai-

Budjettitalouden velan nimellisarvon kehitys vuosina 2006—2009 (mrd. euroa)
2006

tilinpäätös
2007

tilinpäätös
2008

talousarvio
2009

esitys

Budjettitalouden velka, nimellisarvo 56,6 53,7 51,9 51,4

Hallinnonalan määrärahat vuosina 2007—2009

v. 2007
tilinpäätös

1000 €

v. 2008
varsinainen
talousarvio

1000 €

v. 2009
esitys

1000 €

Muutos 2008—2009

1000 € %

  
01. Valtionvelan nettokuoletukset ja 

velanhallinta 2 924 732 1 848 256 152 992 - 1 695 264 - 92
94. Nettokuoletukset ja velanhallinta 

(arviomääräraha) 2 924 732 1 848 256 152 992 - 1 695 264 - 92
 Yhteensä 2 924 732 1 848 256 152 992 - 1 695 264 - 92
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natun vuonna 2009 erääntyvän velan maksa-
miseen.

Nettobudjetoinnissa otetaan tuloina huomi-
oon uusien lainojen nimellisarvot, emissiovoi-
tot, pääomavoitot sekä velan riskiaseman sää-
telemiseksi tehdyistä johdannaissopimuksista
saatavat tulot.

S e l v i t y s o s a :  Budjettitalouden velan
pitkäaikaisten lainojen kuoletuksia arvioidaan
maksettavan 5,6 mrd. euroa vuonna 2009. Tä-
män lisäksi arvioidaan erääntyvän velkasitou-
muksia ja lyhytaikaista luottoa 3,9 mrd. euroa.
Lisäksi valtion ydinjätehuoltorahastolle erään-
tyy palautettavaksi ydinenergialain 54 §:n 2
momentin nojalla valtiovarastoon vuonna
1999 siirretty määrä, yhteensä 180 368 168 eu-
roa. Uusista lainoista saatavan määrän, ml.
emissiotappiot, arvioidaan olevan
12 330 000 000 euroa ja lainojen kuoletuksiin

ja takaisinmaksuun, ml. pääomatappiot, käy-
tettävän määrän 12 482 992 000 euroa, jolloin
velkaa vähennetään yhteensä 152 992 000 eu-
roa.

2009 talousarvio 152 992 000
2008 II lisätalousarvio 632 061 000
2008 talousarvio 1 848 256 000
2007 tilinpäätös 2 924 731 829

Määrärahan arvioitu käyttö €

Nimellisarvoiset nettokuoletukset 
(netto) -75 376 000
Siirto valtiovarastosta valtion 
ydinjätehuoltorahastoon 180 368 000
Emissiotappiot (netto) 25 000 000
Pääomatappiot (netto) 23 000 000
Yhteensä 152 992 000





Liite  Hallituksen esitykseen Eduskunnalle
valtion talousarvioksi vuodelle 2009 1 

TALOUDELLINEN
KATSAUS

1 Hallitus ei ole käsitellyt liitettä. Se on tarkoitettu talousarvioesityksen tausta-aineistoksi. 
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Yhteenveto

Talouden suhdannenäkymät
Suomen korkeasuhdanne on taittunut ja talouskasvu on nopeasti hidastu-
massa. Suomen talous on perustaltaan kuitenkin terve ja työllisyystilanne säi-
lyy hyvänä. In�aatio hidastuu vähitellen ensi vuoden aikana. Kansainvälisen 
talouden jatkuva heikkous lisää kuitenkin myös Suomen talouden haavoittu-
vuutta. Tämä korostaa veronkevennysten oikean ajoituksen ohella talouden 
rakenteellisen sopeutumiskyvyn vahvistamisen tarvetta.

Maailmantalouden kasvun hidastuminen jatkuu – kuluvan vuoden alun 
tilapäisen piristymisen jälkeen – alueellisesti laajentuneena. Suhdannetilanteen 
muutos näkyy selvästi kotitalouksien ja yritysten odotuksissa, jotka ovat nope-
asti muuttuneet kielteisemmiksi. Kehitykseen vaikuttavat toisiaan vahvistaen 
lähinnä kolme tekijää. Ensimmäinen näistä on asuntorakentamisen romahdus, 
joka on tapahtunut Yhdysvaltojen ohella myös mm. Espanjassa ja Isossa-Bri-
tanniassa. Toiseksi elintarvikkeiden ja öljytuotteiden hintojen tuntuvat nousut 
ovat nopeuttaneet in�aatiota, leikanneet kotitalouksien ostovoimaa ja lisänneet 
yritysten kustannuksia. Lisäksi rahoitusmarkkinoiden jatkuva epävarmuus ja 
yritysten kannattavuuden heikkeneminen rajoittavat investointeja. 

Euroalueella sekä kotitalouksien että yritysten luottamus tulevaisuuteen on 
heikentynyt tuntuvasti. Kuluttajahintojen nousu on ylittänyt 4 %, ja vahva euro 
kaventaa yritysten kannattavuutta ja vaikeuttaa vientiä. Raaka-aineiden hinta-
kehitys on tämän vuoden loppukesällä hieman rauhoittunut ja hinnat käänty-
neet eräiltä osin laskuun. On silti todennäköistä, että euroalueella ei tapahdu 
vielä ensi vuonna bruttokansantuotteen kasvun merkittävää nopeutumista.  
Euroalueen kokonaistuotannon kasvu jäänee tänä vuonna 1½ prosenttiin. Pari 
vuotta jatkunut vahva työllisyyskehitys on alkanut tasaantua, ja työttömyysaste 
on kääntymässä lievään nousuun.

Suomessa laskusuhdanne on käynnistynyt kesän kynnyksellä. Kehitys on 
tämän vuoden osalta kuitenkin kaksijakoinen, sillä työllisyystilanne pysyy 
hyvänä vielä tämän vuoden loppupuolelle. Kuluttajahintojen yllättävän voima-
kas nousu on romahduttanut kotitalouksien luottamuksen, mikä yhdistettynä 
korkeaan velkaantumiseen saattaa vähentää kulutusta vaikeasti ennakoitavalla 
tavalla. Heikkenevää kysyntää vahvistavat kuitenkin kulutusta tukevien veron-
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kevennysten ajoittuminen ensi vuoteen. Kohonnut kustannustaso vaikeuttaa 
yritysten toimintaa ja investointien kasvu pysähtyy ensi vuonna. 

Suhdanteet ovat nopeasti heikkenemässä ja koko tämän vuoden bruttokan-
santuotteen kasvuksi arvioidaan 2,8 %. Kansainvälisesti verraten kasvu on vielä 
vahvaa, mutta perustuu lähinnä teollisuuden pl. metsäteollisuus, rakentamisen 
ja kotimaankaupan vahvaan kasvuun vuoden alkupuoliskolla. Vuoden toisella 
puoliskolla kasvu jää jo vähäiseksi, ja ensi vuodelle ennustetaan enää 1,8 pro-
sentin kasvua. Riskit ovat kuitenkin nopeammankin hidastumisen suuntaan, 
etenkin vuoden lopulla.

Työllisten määrä lisääntyy v. 2008 suhdanteiden heikentymisestä huolimatta 
vielä noin 40 000 henkeä. Työllisyysaste nousee 70,6 prosenttiin, ja työttömyys-
aste alenee 6,2 prosenttiin. Vuonna 2009 työvoiman kysynnän kasvu pysähtyy, 
mutta työttömyysasteen lasku jatkuu, sillä tästä vuodesta poiketen työvoiman 
tarjonta ei enää lisäänny. 

Usean rauhallisen vuoden jälkeen in�aatio kiihtyi heti kuluvan vuoden 
alussa tuntuvasti, ja koko vuonna hintataso ylittää 4 prosentilla viimevuoti-
sen tason. Etenkin ruuan ja polttoaineiden hinnat ovat kohonneet tuntuvasti. 
Lisäksi palkkojen aiempia vuosia suuremmat korotukset ja eräät vero- ja mak-
superustemuutokset ovat nostaneet hintoja. Palkansaajien ansiotasoindeksin 
arvioidaan v. 2008 kohoavan keskimäärin 5,5 % edellisestä vuodesta ja ensi 
vuonnakin 5 %. Maailmanlaajuisen talouskasvun hidastuessa tuontihintojen 
nousu jäänee ensi vuonna tätä vuotta vähäisemmäksi ja myös elintarvikkeiden 
arvonlisäveron alentaminen hillitsee in�aatiota. Ensi vuonna in�aation arvioi-
daan hidastuvan 2,8 prosenttiin. 

Kotitalouksien kulutus on jatkanut vahvaa kasvuaan ja lisääntyy tänä vuonna 
3 %. Uusien asuntojen hankinnat ovat kuitenkin jo vähenemässä ja kulutus-
halukkuuskin heikkenemässä. Käytettävissä olevia tuloja nostaa tänä vuonna 
työllisyyden paraneminen ja palkkojen nousu, mutta in�aatio syö ostovoiman 
lisäyksestä merkittävän osan. Ostovoiman kasvu jää 2½ prosenttiin. Kotitalo-
uksien säästämisaste on viime vuosina alentunut ja pysyy yhä tuntuvasti nega-
tiivisena. Kotitaloudet ovat myös velkaantuneet nopeasti ja niiden rahoitus-
kestävyys on heikkenemässä samaan aikaan, kun kotitalouksien varallisuus-
arvot eivät enää nouse. Vuonna 2009 verotuksen keveneminen lisää kotitalo-
uksien tuloja runsaan prosenttiyksikön verran. Kun myös in�aatio hidastuu, 
lisääntyvät kotitalouksien käytettävissä olevat reaalitulot tätä vuotta enemmän,  
3½ %, huolimatta siitä, että työllisyys ei enää lisäänny. 

Investoinnit lisääntyvät kuluvana vuonna nelisen prosenttia, sillä yritysten 
investoinnit niin rakennuksiin kuin koneisiin ja laitteisiinkin jatkuvat vah-
voina. Ensi vuoden näkymät ovat epävarmempia, mutta lähinnä käynnissä 
olevat kohteet pitävät kokonaisinvestoinnit vielä tämänvuotisen suuruisina. 
Asuinrakennusinvestoinnit supistuvat molempina vuosina ja tuotannollinen 
rakentaminenkin v. 2009. 
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Ulkomaankaupan kasvu jatkui alkuvuonna hyvänä, mutta vuoden jälkipuo-

liskolla viennin kasvu hidastuu ja jää koko vuonna 3½ prosentin tuntumaan. 
Viennin hidastuva kasvu ja korkeina pysyvät tuontihinnat johtavat etenkin 
vuoden jälkipuoliskolla sekä kauppa- että vaihtotaseen heikkenemiseen. Koko 
vuonna vaihtotaseen ylijäämä suhteessa kokonaistuotantoon alenee viime vuo-
desta 1½ prosenttiyksikköä 4 prosenttiin. Kansainvälisen kysynnän vaimeus 
hiljentää viennin kasvua ensi vuonna edelleen.

Tuotannon ja viennin hyödyke- ja vientimaarakenteet ovat tukeneet teol-
lisuustuotannon kasvua kuluvan vuoden alkupuoliskolla. Metsäteollisuuden 
tuotanto on odotetun mukaisesti laskussa ja alan vaikeudet lisääntyvät edel-
leen ensi vuonna. Kone- ja laiteteollisuuden tilauskanta on yhä verraten vahva, 
samoin elektroniikkateollisuuden, mutta ensi vuonna näidenkin toimialojen 
tuotannon kasvu hidastuu. Vuonna 2008 teollisuustuotannon kasvunopeus 
enemmän kuin puolittuu viime vuoden korkealta tasoltaan 3½ prosenttiin ja 
ensi vuonna edelleen 2½ prosenttiin.  

Rakentaminen on jatkanut alkuvuoden kasvuaan tuotantomahdollisuuk-
sien ylärajoilla, sillä uudisrakentamisen hiljenemisen vastapainona korjausra-
kentaminen sekä maa- ja vesirakentaminen on vilkasta. Rakennusmateriaa-
lien menekki on kuitenkin jo laskussa – osin korkeiksi kohonneiden hintojen 
johdosta – ja myös myönnetyt rakennusluvat ja rakennuskohteiden aloitukset 
viittaavat rakentamisen hiljenemiseen.  

Kotimaankaupan myynnin kasvu jatkui alkuvuoden vahvana, mutta kesä-
kuukausina kuluttajien epävarmuus on hintojen nousun myötä lisääntynyt. Pal-
velutuotannon liikevaihto on kasvanut nopeasti, mutta hintojen nopea nousu on 
jättänyt arvonlisäyksen määrän kasvun vähäiseksi. Kasvun heikkous on ollut 
tuntuvaa erityisesti kuljetus- ja tietoliikennepalvelujen kohdalla. Tänä vuonna 
koko palvelutuotannon kasvu hidastuu 2½ prosenttiin. 

Julkisen talouden rahoitusasema säilyy kuluvana vuotena hyvänä,  
5 % /bkt, vaikka valtion rahoitusylijäämä alenee vajaa ½ prosenttiyksikköä. Jul-
kisen talouden tulokehitys on jatkunut vahvana. Julkisyhteisöjen kokonaisme-
not kasvavat kuluvana vuonna 5½ %, kun sekä kulutusmenot että investoinnit 
lisääntyvät tuntuvasti edellisvuodesta. Kulutusmenojen kasvua selittää työvoi-
makustannusten kasvun nopeutuminen. Investointitasoa nostavat mm. valtion 
liikenneväylähankkeet sekä kuntien mittavat investointitarpeet. Sosiaaliturva-
rahastojen ylijäämä pysyy työeläkkeiden rahastoinnin ansiosta runsaassa kol-
messa prosentissa suhteessa kokonaistuotantoon. Julkisen velan osuus brutto-
kansantuotteesta alenee kuluvana vuonna 32 prosenttiin. 

Vuonna 2009 julkisen talouden rahoitusaseman ennustetaan heikkenevän 
selvästi, 1½ prosenttiyksikköä suhteessa bruttokansantuotteeseen, kun valtion 
nettoluotonanto alenee prosenttiyksikön ja sosiaaliturvarahastojen jonkin ver-
ran. Syitä tähän ovat suhdannetilanteen heikkeneminen, toteutettavat veron-
kevennykset ja omaisuustulojen kääntyminen laskuun ennätystasoltaan. Heik-
kenemisestä huolimatta rahoitusasema pysyy hyvänä, 3½ %/bkt. Verotulojen 
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kasvua hidastavat mm. veronkevennykset ja veroaste alenee prosenttiyksikön. 
Toisaalta menojen kasvu säilyy palkkakustannusten nousun johdosta suunnil-
leen tämän vuoden suuruisena. 
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Keskeiset  ennusteluvut 

2007*
mrd. 

euroa

2005 2006* 2007* 2008** 2009**

määrän muutos, prosenttia

Bruttokansantuote markkinahintaan
Tavaroiden ja palvelujen tuonti

180    
73    

2,8    
11,8    

4,9    
7,8    

4,5    
6,6    

2,8    
3,0    

1,8    
2,2    

Kokonaistarjonta 253    5,1    5,6    5,1    2,9    2,0    

Tavaroiden ja palvelujen vienti 82    7,0    11,8    8,2    3,4    1,9    
Kulutus
    yksityinen
    julkinen

129    
91    
38    

2,9    
3,3    
1,9    

3,1    
4,1    
0,6    

2,7    
3,2    
1,3    

2,6    
3,0    
1,6    

2,5    
2,8    
1,8    

Investoinnit
    yksityiset
    julkiset

37    
32    

5    

3,5    
6,3    

-11,1    

4,7    
6,5    

-6,4    

8,5    
8,3    
9,4    

3,7    
4,2    
0,9    

0,1    
0,2    
-1,1    

Kokonaiskysyntä
   kotimainen kysyntä 

253    
171    

5,1    
4,3    

5,6    
2,9    

5,1    
3,6    

2,9    
2,7    

2,0    
2,0    

2005 2006* 2007* 2008** 2009**

Palvelut, määrän muutos, % 2,4    3,2    2,7    2,5    1,8    

Koko teollisuus, määrän muutos, % 3,6    10,5    8,6    3,7    2,5    

Työn tuottavuus, muutos, % 1,7    3,4    2,9    1,5    2,1    

Työllisyysaste, % 68,0    68,9    69,9    70,6    70,6    

Työttömyysaste, % 8,4    7,7    6,9    6,2    5,9    

Kuluttajahintaindeksi, muutos, % 0,9    1,6    2,5    4,1    2,8    

Ansiotasoindeksi,  muutos, % 3,9    2,9    3,4    5,5    5,0    

Vaihtotase, mrd. euroa 6,1    8,3    9,6    7,5    5,6    

Vaihtotase, % BKT:sta 3,9    4,9    5,3    3,9    2,8    

Lyhyet korot (Euribor 3 kk), % 2,2    3,1    4,3    5,0    4,7    

Pitkät korot (valtion obligaatiot, 10 v), % 3,4    3,8    4,3    4,4    4,6    

Julkisyhteisöjen menot, % BKT:sta 50,4    48,9    47,3    46,8    47,1    

Veroaste, % BKT:sta 43,8    43,4    42,8    42,3    41,2   

Julkisyhteisöjen rahoitusjäämä, % BKT:sta 2,7    4,0    5,3    5,0    3,5    

Valtion rahoitusjäämä, % BKT:sta 0,4    0,9    2,1    1,8    0,7   

Julkisyhteisöjen bruttovelka (EMU), % BKT:sta 41,3    39,2    35,1    31,9    30,6    

Valtionvelka, % BKT:sta 38,2    35,3    31,2    28,1    26,8    
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1  Talousnäkymät

1.1  Kansainvälinen talous

Vielä keväällä vireänä jatkunut kehittyneiden maiden talouskasvu on alka-
nut osoittaa yhä selvempiä hidastumisen merkkejä. Korkealle nousseet öljyn 
ja elintarvikkeiden hinnat ovat nopeuttaneet in�aatiota, leikanneet kotitalo-
uksien ostovoimaa ja lisänneet yritysten kustannuksia. Taloustilannetta syn-
kentävät niin ikään pitkittyvät rahoitus- ja asuntomarkkinoiden ongelmat. 
Suhdannetilan muutos näkyy selvästi kotitalouksien ja yritysten odotuksissa, 
jotka ovat nopeasti muuttuneet kielteisemmiksi. Useissa kehittyvissä talouk-
sissa ja öljyntuottajamaissa tuotannon kasvu on silti yhä vahvaa. Pahiten hin-
tojen nousu koettelee kaikkein köyhimpiä maita. 

Kansainvälisen kysynnän kasvun hidastuminen ja dollarin vahvistumi-
nen, mitkä ovat heikentäneet öljyn houkuttelevuutta sijoituskohteena, ovat 
alkaneet näkyä öljyn hintakehityksessä. Heinäkuun huipputasolta raakaöljyn 
hinta on alentunut parikymmentä prosenttia. Useiden muidenkin tuotanto-
tarvikkeiden hintojen nousu on taittunut. Kohonneet kustannuspaineet ovat 
siirtymässä tuottajahintoihin ja kansainvälinen in�aatio pysyy silti korkeana 
pitkälle ensi vuoteen. Öljyn hinnan oletetaan jäävän tänä vuonna selvästi alle 
80 euron ja nousevan ensi vuonna vain vähän. Muiden tuotantotarvikkeiden 
hintojen nousu hidastuu olennaisesti. 

Maailmantalouden kasvu hidastuu 5 prosentista v. 2007 hieman alle 4 pro-
senttiin vuosina 2008 ja 2009. Maailmankaupan kasvuksi ennustetaan noin  
6 % kumpanakin vuonna. 

Yhdysvaltain asunto- ja rahoitusmarkkinoiden ongelmat alkoivat vaikeutua 
viime vuoden jälkipuoliskolla ja ovat johtaneet mittaviin pankkien saatavien 
arvonalennuksiin niin Yhdysvalloissa kuin Euroopassakin. Keskuspankkien 
toimin ajautuminen kriisiin on vältetty, mutta pankkien keskinäinen luotta-
mus on yhä heikkoa, mikä pitää keskuspankkien ja markkinakorkojen välisen 
eron suurena. Asuntojen rakentaminen on taantunut runsaan kaksi vuotta ja 
asuntokauppojen määrä on supistunut jyrkästi.  Asetelma ei tänä vuonna olen-
naisesti muutu. Asuntojen hintojen alenemisen ennakoidaan jatkuvan, mikä 
kasvavan työttömyyden ohella lisää ongelmiin ajautuvien talouksien määrää. 
Asuntoluottojen ohella myös kulutusluottoihin liittyvien maksuongelmien 
pelätään yleistyvän.



12
Yhdysvaltain talouskasvu on hidastumassa, vaikka raha- ja �nanssipoli-

tiikka vahvasti tukevat kasvua. Ohjauskorko on painettu kahteen prosenttiin, 
mikä selvästi alittaa jo viiteen prosenttiin kohonneen hintojen nousun. Tuotanto 
kasvoi alkuvuonna runsaan kaksi prosenttia, mutta hintojen ja etenkin liiken-
nepolttoaineiden kallistuminen sekä talousnäkyminen heikkeneminen ovat 
rapauttaneet kotitalouksien uskoa tulevaan.  Kulutusmahdollisuuksia rajoit-
tavat pankkien luotonantomahdollisuuksien kaventumisen ohella kotitalouk-
sien korkeaksi noussut velkaantuminen, työpaikkojen määrän supistuminen ja 
jo 5,7 prosenttiin kohonnut työttömyys.  Dollarin heikkeneminen on lisännyt 
vientiä, joka vuoden toisella neljänneksellä olikin tärkein kasvua tukeva kom-
ponentti. Kansainvälisen kysynnän kasvun hidastuminen vaimentaa kuiten-
kin myös viennin kasvua. 

Vuoden jälkipuoliskolla talouskasvun arvioidaan edelleen hidastuvan; 
pahimmassa tapauksessa jopa taantuvan. Hitaan kasvun vaihe kestänee pit-
källe ensi vuoteen ja tuotannon kasvun arvioidaan tänä ja ensi vuonna jäävän 
runsaaseen prosenttiin. Työttömyyden kasvu jatkuu. Julkisen talouden alijää-
män ennakoidaan tulevana budjettivuonna ylittävän 500 mrd. dollaria eli se 
on noin viidenneksen suurempi kuin tänä vuonna. 

Euroalueen suhdannekehitys kulkee samankaltaista uraa. Hyvän alkuvuo-
den jälkeen indikaattoreiden jo jonkin aikaa kertoma viesti kasvun hidastumi-
sesta on alkanut toteutua. Vahva euro kaventaa yritysten kannattavuutta ja vai-
keuttaa vientiä. Kuluttajahintojen nousu on ylittänyt 4 % ja vieläkin nopeampi 
tuottajahintojen nousu viittaa korkean in�aation jatkumiseen. Kasvuvauhdin 
erot ovat maiden välillä kasvaneet samalla kun talouksien ongelmat ovat lisään-
tyneet. Osa euromaista kärsii heikkenevästä kilpailukyvystä osa taas asunto-
markkinoiden ylikuumenemisen aiheuttamista ongelmista. 

Euroopan keskuspankki on ristipaineissa. In�aatiotavoitteen kannalta raha-
politiikan kiristäminen olisi perusteltua. Se antaisi oikeansuuntaisen signaa-
lin, hidastaisi hintojen nousua ja tuotannon kasvua, mutta voisi samalla vah-
vistaa euroa. Varovaisuutta lisää kuitenkin viimeaikainen selvästi odotettua 
nopeampi suhdanteiden viileneminen euroalueella. Jos palkkamaltti kyetään 
säilyttämään, tuotannon kasvun hidastuminen ja viimeaikainen laskeva kehi-
tys raaka-ainemarkkinoilla voivat jo sinällään olla riittävä in�aatio-odotuksia 
hillitsevä signaali. Toistaiseksi keskuspankin odotetaan seuraavan tarkkaan 
hintojen, palkkojen ja kysynnän kehittymistä ja ehkä pitempäänkin pitävän 
ohjauskoron ennallaan. 

Yritysten kannattavuus on alkanut heikentyä. Kansainvälisen kysynnän 
kasvun hidastuminen laimentaa intoa investoida ja investointien kasvu jääkin 
tänä ja ensi vuonna varsin vaatimattomaksi. Kotitaloudet, joiden on odotettu 
ottavan paikkansa eurotalouden veturina, ovat vastoin odotuksia lisänneet 
kulutustaan maltillisesti, eikä odotusten jyrkkä heikkeneminen ainakaan viit-
taa kulutushalukkuuden vahvistumiseen.
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Euroalueen pari vuotta jatkunut vahva työllisyyskehitys on alkanut tasaan-

tua ja kausitasoitettu työttömyysaste on kääntymässä lievään nousuun. Julkisen 
sektorin alijäämä on alkanut kasvaa ja noussee ensi vuonna suhteessa brutto-
kansantuotteeseen noin 1½ prosenttiin. Tuotannon kasvu hidastuu tänä vuonna 
1½ % ja pysyy ensi vuonna liki samansuuruisena. 

Suomen viennin kannalta tärkeissä Ruotsissa ja Isossa-Britanniassa suhdan-
teet ovat niin ikään viilenneet. Ruotsin teollisuuden ja kuluttajien odotukset 
ovat pudonneet selvästi normaalia heikommiksi ja talouskasvun arvioidaankin 
tänä ja ensi vuonna jäävän hieman alle 2 prosentin. Ison-Britannian ongelmat, 
jotka suurelta osin aiheutuvat ylikuumenneiden asuntomarkkinoiden vaiku-
tuksista ovat ainakin astetta vakavampia ja tuotannon kasvu jää vuosina 2008 
ja 2009 prosentin tietämiin.

 Japanin talouskasvu alkoi hidastua asuntorakentamisen jyrkän supistumi-
sen ja yritysten laiteinvestointien alenemisen seurauksena viime vuoden puo-
livälin jälkeen. Sittemmin asuinrakentaminen on hieman elpynyt. Tuotannon 
kasvua ylläpitäneen viennin kasvu on laimenemassa Yhdysvaltain kysynnän 
vaisuuden ja dollariin nähden vahvan jenin vuoksi. Vientiä sinne on osittain 
voitu korvata viennillä öljyntuottajamaihin kuten Venäjälle ja muihin nouseviin 
talouksiin, mutta viime aikoina niidenkin kysyntä on vaimennut.  Energian ja 
muiden tuotantotarvikkeiden hintojen nousu leikkaa yritysten kannattavuutta 
ja investointihalukkuutta. Yksityinen kulutus kasvaa yhä, mutta heikko palk-
kakehitys ja työttömyyden kasvu hillitsevät kulutusta. Erityisesti nuorten ikä-
luokkien vaikea työllisyystilanne näkyy näiden vaisuna kulutuksen kasvuna. 
Tuontihinnoista johtuva kustannuspaine on kääntänyt aiemman de�aation 
in�aatioksi, mutta pohjimmiltaan Japania yhä vaivaavat ylisäästämisestä aiheu-
tuvat de�aatiopaineet. Vuoden alun vahvan kasvujakson jälkeen talouskasvu 
on hidastunut ja monet uskovat maan olevan jo taantumassa. Optimistisimmat 
uskovat kasvun alkavan kohentua jo syksyn aikana, mutta hitaampi kasvun 
vaihe voi myös jatkua pitempään, etenkin jos Kiinan tuontikysyntä alkaa laan-
tua, mitä pelätään. Japanin talous kasvanee tänä ja ensi vuonna vajaan 1½ %.  

Kiinan talouden nopea kasvu ei osoita hidastumisen oireita. Viime vuoden 
11,4 % vaihtunee kuitenkin tänä vuonna noin 10 prosentin kasvuun. Investoinnit 
ovat edelleen keskeinen kasvukomponentti, mutta myös kulutuksen merkitys 
on alkanut korostua.  Viennin kasvun hidastumista Yhdysvaltain markkinoilla 
on voitu korvata viennillä öljyä tuottaviin maihin. Kiina talouden keskeinen 
ongelma on in�aatio, joka pääosin johtuu korkeasta ruuan hinnasta. Osa hin-
tojen nousun nopeutumisesta voidaan panna löysän rahapolitiikan tiliin. Tätä 
on asteittain kiristetty mm. lisäämällä kassareservitalletuksia ja rajoittamalla 
luotoantoa määrillisesti.   Keskuspankki on antanut juanin vahvistua dollaria 
vastaan myös tänä vuonna; tähän mennessä noin 7 prosentilla. Eurokurssi on 
pysynyt liki ennallaan. Ensi vuonna Kiinan talouskasvu jäänee hieman alle 10 
prosentin.
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Venäjän talouskasvu on nopeutunut öljyn hinnan nousun myötä. Kaksi 

kolmasosaa vientituloista ja puolet keskushallinnon tuloista tulee energiasta. 
Öljyn hinnan aleneminen olisikin talouskehityksen suurin uhka. Öljyn tuo-
tantokapasiteettiin ei ole investoitu riittävästi ja öljyn tuotanto jäikin vuoden 
alkupuoliskolla hieman edellisvuotista pienemmäksi. Teollisuustuotanto kas-
voi alkuvuonna 6 % ja kesäkuun hidasta kasvua pidetään ohimenevänä. Vahva 
kotimainen kysyntä pönkittää kasvua.  Investointien ennakoidaan tänä vuonna 
kasvavan noin 15 %. Kotitalouksien tulot kasvoivat ensimmäisellä vuosipuo-
liskolla 8 %. Maan aiemmin suuri vaihtotaseen ylijäämä on alkanut hiipua 
vientiä suuremman tuonnin jatkuessa. Keskeiset haasteet liittyvät in�aatioon 
ja julkisen sektorin menojen kasvuun. Vuosina 2008 ja 2009 talouskasvu jat-
kuu nopeana.

Bruttokansantuote

2005 2006* 2007* 2008** 2009**

määrän  muutos, prosenttia

Yhdysvallat 2,9 2,8 2,0 1,2 1,3

Japani 1,9 2,4 2,1 0,8 1,1

EU-27
    Saksa
    Ranska
    Italia
    Iso-Britannia
    Espanja
    Ruotsi
    Tanska
    Suomi

1,9
0,8
1,9
0,6
1,8
3,6
3,3
2,5
2,8

3,1
2,9
2,2
1,8
2,9
3,9
4,1
3,9
4,9

2,9
2,5
2,2
1,5
3,1
3,8
2,7
1,8
4,5

1,5
1,8
1,4
0,2
1,4
1,8
1,8
1,0
2,8

1,3
1,4
1,2
0,7
1,2
1,4
1,5
1,1
1,8

OECD 2,7 3,1 2,7 1,8 1,9

Kiina 10,4  11,6  11,9  9,9 9,4

Venäjä 6,4 7,4 8,1 7,3 6,5

Maailma 4,4 5,1 5,0 3,9 3,8
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Euroalueen talouskehitys

2005 2006 2007* 2008** 2009**

 määrän muutos, prosenttia

Yksityinen kulutus
Julkinen kulutus
Kiinteän pääoman bruttomuodostus
Tavaroiden ja palvelujen vienti                
Tavaroiden ja palvelujen tuonti               
Bruttokansantuote markkinahintaan

Yksityisen kulutuksen de�aattori
Työttömyysaste, %
Julkisyhteisöjen rahoitusjäämä, % 
bruttokansantuotteesta
Vaihtotase, % bruttokansantuotteesta

1,7      
1,5      
3,1      
4,7      
5,6      
1,7      

2,1      
8,9      

-2,5      
0,2      

1,8      
2,0      
5,2      
7,9      
7,6      
2,8      

2,2      
8,2      

-1,3      
0,0      

1,6      
2,3      
4,5      
6,1      
5,3      
2,7      

2,1      
7,4      

-0,6      
0,3      

1,4      
1,9      
1,3      
4,4      
4,1      
1,5      

3,6      
7,4      

-1,0      
0,0      

1,2      
1,7      
1,2      
4,0      
3,6      
1,3      

2,5      
7,6      

-1,1      
0,0      

1.2  Ulkomaankauppa

Vienti

Viennin määrä lisääntyi viime vuonna 8 %. Viennin kokonaiskasvua nosti 
palveluviennin 16 prosentin kasvu, mutta tavaravientikin lisääntyi 6½ %. Eri-
tyisen vilkasta oli koneiden ja laivojen vienti. Myös elintarvikkeiden vientiky-
syntä lisääntyi tuntuvasti.  Sen sijaan metsäteollisuustuotteiden kysyntä kään-
tyi vuoden lopulla laskuun. Elektroniikka- ja sähköteollisuuden viennin arvo 
supistui hintojen alenemisen johdosta hieman, mutta viennin määrä suureni. 
Saksa ja Ruotsi säilyttivät asemansa suurimpina vientimaina. Venäjä jäi kol-
manneksi, koska sinne suuntautuneen jälleenviennin kasvu hidastui. Tavara-
viennin kasvu suuntautui eniten Kaukoidän maihin. Tavaroiden vientihinto-
jen nousu pysähtyi, mutta palveluviennin hintojen nousu kohotti vientihinnat 
kokonaisuudessaan puolen prosentin kasvuun. 

Tämän vuoden alkupuolella tavaraviennin arvo lisääntyi 4 %.  Kansain-
välisen kehityksen johdosta vientinäkymät ovat kevään mittaan odotetusti 
heikentyneet. Tilanne on vaikein metsäteollisuudessa, erityisesti puutavarate-
ollisuudessa, jossa kysyntä on alkuvuoden ajan ollut vaimeaa kun rakentami-
nen Keski-Euroopassa on hiipunut. Lisäksi myyntiponnistuksia vaikeuttavat 
kohonneet kotimaiset kustannukset yhdistettynä vahvaan euroon.   Myös pape-
riteollisuuden tuotteiden kysyntä on jatkunut vaisuna eikä tuotteiden myyn-
tihintoja ole, aikakauslehtipaperia lukuun ottamatta, juuri saatu nousemaan, 
vaikka tuotantokustannukset ovat kohonneet. Metalliteollisuudessakin uusien 
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tilauksien tulo on alkanut kangerrella, mutta tilauskanta oli kesällä vielä hyvä. 
Erityisesti koneteollisuudelle tyypilliset suuret tilaukset ja pitkät toimitusajat 
takaavat hyvän kehityksen jatkumisen ensi vuoden puolelle asti. Koneiden ja 
laitteiden ohella elektroniikka- ja sähköteollisuuden viennin arvo on kehitty-
nyt alkuvuonna suotuisasti. Tosin kuluvan vuoden alussa matkapuhelimien jäl-
leenviennin kasvu on nopeutunut, joten osa kasvusta selittyy jälleenviennillä1. 
Sama koskee henkilöautoja, joiden vienti Venäjälle kasvaa tuntuvasti. Muun 
tehdasteollisuuden osalta sekä elintarvike- että kemianteollisuuden viennin 
kasvu on tänä vuonna vaimenemassa, vaikka viennin arvo hintatason nousun 
myötä kohoaa. Sen sijaan maa- ja metsätaloustuotteiden, eli pääosin turkisten, 
vienti on vahvassa kasvussa. 

Maailmankaupan kasvun hidastumisen ja metsäsektorin erityisongelmien 
johdosta tavaraviennin kasvu painuu tänä vuonna 3½ prosentin tuntumaan. 
Viime vuonna runsaasti paisunut palveluvienti lisääntyi tammi-maaliskuus-
sakin ennakkotietojen mukaan 8½ %. Palveluviennin kehityksen tekee epäva-
kaaksi se, että sitä dominoi suurten kansainvälisten yritysten sisäisten palve-
lujen vienti, joista ennakkotietoja ei ole saatavissa.

 Ensi vuonna viennin kasvu hidastuu yhä. Metalliteollisuus pysyy edelleen 
kasvun veturina kun taas metsävienti supistuu. Muun tehdasteollisuuden kas-
vunäkymät pysyvät lähialueille suuntautuvan viennin ansiosta kohtuullisina. 
Vientihintakehityksen odotetaan vaimenevan, joskin valuuttakurssien muu-
toksia ja niiden vaikutuksia on vaikea ennakoida.

 

1 Tavaroiden transitovientiä ei sisällytetä vienti-tuontilukuihin. Jälleenvienti eroaa transi-
tosta siinä, että jälleenvientituotteet kirjataan sekä tuontina että vientinä. Jälleenvienti on 
kokonaisuudessaan huomattavasti vähäisempää kuin varsinainen transito
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Tuonti

Tuonnin määrä lisääntyi viime vuonna 6½ % ja tuontihinnat nousivat 2 %.   
Korkeasuhdanne lisäsi niin raaka-aineiden ja tuotantohyödykkeiden kuin 
investointi- ja kulutustavaroiden tuontia. Tavaraa tuotiin eniten Venäjältä ja 
Saksasta. 

Kuluvan vuoden alkupuolella tavaratuonnin arvo nousi 6 %. Tuontihinnat 
nousivat viitisen prosenttia, joten tuonnin määrä jäi niukaksi, erityisesti kun 
otetaan huomioon, että matkapuhelimien ja henkilöautojen jälleenviennin 
kasvu on nopeutunut, mikä osaltaan nostaa sekä tuonnin että viennin kasvu-
lukuja. Koko vuonna tuonnin määrä kasvaa 3 % ja tuontihinnat nousevat hie-
man yli 4 %. 

Raaka-aineiden ja tuotantohyödykkeiden tuonti jää tänä vuonna hieman vii-
mevuotista pienemmäksi, kun teollisuustuotannon kasvu hidastuu. Sen sijaan 
energian tuonnin supistuminen viime vuonna johtanee tänä vuonna pieneen 
korjausliikkeeseen ylöspäin. Energian korkea hinta rajoittaa kuitenkin jatkos-
sakin tuonnin kasvua. 

Tavaroiden ja palvelujen vienti

2007
osuus, 

%

2005 2006* 2007* 2008** 2009** 2005 2006* 2007* 2008** 2009**

määrän muutos, prosenttia hinnan muutos, prosenttia

Metsäteollisuus
Puutavara
Massa ja paperi

19,3    
4,6    

14,6    

-12    
-6    
-13    

15    
5    

18    

-1½
-2½
-1    

-5    
-11    
-3    

-5    
-5    
-5    

2    
2½
1    

1½
5    
½

3½
12    
1    

-1    
-4    
0    

0    
0    
0    

Metalliteollisuus
Metallien jalostus
Koneet, metallituotteet, 
kulkuneuvot

Elektroniikka- ja 
sähkötuotteet

59,2    
12,8    

23,3    

23,0    

17    
-1    

12    

28    

11    
8    

21    

5    

6    
-2    

14    

3    

5    
-2    

6    

7    

2    
-2    

3    

3    

-½
7    

2    

-5    

4    
27    

1    

-2    

2    
12    

3    

-4    

-1    
-6    

2    

-2    

0    
-2    

2    

-2    

Muut
Maa- ja metsätalous
Elintarvikkeet
Tekstiili-, vaate- ja 
nahkatuotteet

Kemianteollisuus

21,7    
0,8    
1,8    

1,2    

14,0    

-1    
2½
4    

-4    

½

13    
10    
12    

½

12    

7    
9    
11    

10    
6    

2½
8    
2    

0    
2    

2½
3    
3    

0    
2    

7    
-½
0    

2    
11    

7    
22    
-½

5    
8    

0    
-16    
½

0    
3    

11½
2    
7    

3    
16    

1½
0    
2    

1    
2    

Tavaravienti1) 100,0    6,1    13,7    6,5    3½ 1½ 1,0    2,9    0,2    ½ -½

Palvelujen vienti1) 10,5    4,1    15,9 3½ 2½ 0,7 1,1 2,9 3½ 2    

Tavaroiden ja palvelujen vienti1) 7,0    11,8    8,2    3½ 2    1,0    2,6    0,7    1    0    

1) Summarivien toteutuneet hinta- ja määrämuutokset vuosilta 2005-2007 ovat kansantalouden tilinpidon mukaisia. Alaerien 
   hinta- ja määrämuutokset on arvioitu Tilastokeskuksen vientihintaindeksin ja Tullihallituksen viennin arvotietojen 
   perusteella.
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Investointitavaroiden tuonti jatkuu tänä vuonna viime vuoden tapaan vilk-

kaana, sillä kotimaiset kone- ja laiteinvestoinnit ovat vahvassa kasvussa.  Suu-
rin osa tuonnin kasvusta koostuu kuitenkin investointitavaroihin luokitel-
luista matkapuhelimista, jotka viedään Suomesta edelleen, pääosin Venäjälle. 
Matkapuhelimia tuotiin Suomeen tammi-toukokuussa 10,9 milj. kappaletta, 
eli moninkertaisesti yli kotimaisen tarpeen ja kaksinkertainen määrä vuoden-
takaiseen nähden. Ensi vuonna yritysten investointien kasvu hidastuu, mikä 
vaikuttaa myös tuontiin. 

Kestokulutustavaroiden tuonnin kasvu on tammi-toukokuussa jäänyt var-
sin hitaaksi, arvoltaan vain prosentin tuntumaan, vaikka autoveron kevennys 
kuluvan vuoden alussa lisäsi autohankintoja. Kun autoveron alennuspäätös tuli 
julki viime vuoden lopulla, autokauppa tyrehtyi ja huomattava määrä henki-
löautoja jäi maahantuojien varastoon, joten myynti saattoi kuluneena keväänä 
lisääntyä ilman vastaavaa tuonnin kasvua.  Alkuvuoden notkahduksen jälkeen 
kestokulutustavaroiden tuonnin kasvu nopeutunee vastaamaan enemmän koti-
maisen kulutuksen kasvua. Myös muiden kulutustavaroiden tuonti lisääntyy 
maltillisesti kotimaisen kulutuskysynnän vauhdittamana. 

Yli viidennes tuonnista koostuu palvelutuonnista. Palvelutuonti lisääntyi 
viime vuonna 6½ %. Palvelutuonnin ennakoiminen on yhtä ongelmallista kuin 
palveluvienninkin, sillä molempien kehitystä dominoivat suurten kansainvä-
listen yritysten sisäiset palvelujen siirrot. Ennusteen mukaan palvelutuonnin 
lievä kasvu jatkuu. 

Ensi vuonna tuonnin kasvu jää kahteen prosenttiin ja tuontihintojen nousu 
vaimenee prosenttiin. Kasvu painottuu selvimmin investointitavaroihin ja kes-
tokulutustavaroihin.
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Vaihtotase 

Vuoden 2007 ennakkotietojen mukaan vaihtotaseen ylijäämä supistui viime vuonna. 
Kansantalouden tilinpidon tarkistuslaskelma muutti kuitenkin heinäkuussa kehi-
tyssuunnan: vaihtotase koheni viime vuonna runsaan miljardin edellisvuoden  
8,3 mrd. eurosta 9,6 mrd. euroon. Sen sijaan kauppataseen ylijäämä pysyi aiemmin 
lasketulla tasolla, 8,7 mrd. eurossa ja jäi edellisvuotta pienemmäksi.

Kuluvan vuoden alkupuolella sekä vaihtotaseen että kauppataseen ylijäämät 
ovat supistuneet vuodentakaisesta, kun niihin vaikuttavat sekä yritysten heik-
kenevät näkymät että tuontihintojen nousu. Molempien taseiden ylijäämien 
bruttokansantuoteosuudet pysyvät kuitenkin yhä merkittävinä: tänä vuonna 
neljän ja ensi vuonna kolmen prosentin tuntumassa.

Palvelutase nousi Tilastokeskuksen tarkennetussa laskelmassa viime vuonna 0,4 
mrd. euroa ylijäämäiseksi. Sekä palvelujen vienti että tuonti kasvoivat, mutta pal-
velujen vienti enemmän. Molemmin puolin lisääntyi merkittävästi ryhmä ”Muut 
liike-elämän palvelut”, joihin sisältyy mm. vaikeasti ennakoitavia konsernien sisäi-
siä palveluja.  Palvelutase pysynee myös tänä ja ensi vuonna lievästi ylijäämäisenä.

  Tuotannontekijäkorvausten ja tulonsiirtojen tase kohosi viime vuonna yli-
jäämäiseksi kun ulkomailta saadut omaisuustulojen, ennen muuta korkojen, 
kasvu ylitti omaisuusmenojen kasvun. Tänä vuonna tase-erä painuu jälleen 
alijäämäiseksi, joka ensi vuonna syvenee. 

Tavaroiden ja palvelujen tuonti

2007
osuus, 

%

2005 2006* 2007* 2008** 2009** 2005 2006* 2007* 2008** 2009**

määrän muutos, prosenttia hinnan muutos, prosenttia

Raaka-aineet ja 
tuotantohyödykkeet
Energiatuotteet
Investointitavarat1)

Kestokulutustavarat1)

Muut kulutustavarat

46,3    
5,3    

37,6    
5,0    
5,8    

4    
-3½

22    
22    

8    

8    
12    

8    
13    
12    

6    
-3    
11    
11    
4    

-1    
1    
8    
5    
4    

½
½
4    
4    
3    

5    
34    

2    
-3    
-2    

11    
17    

2    
-½

2    

5    
0    
2    

-1    
0    

-3    
38    
½

-½
3    

1    
4    

½
-1    
1    

Tavaratuonti2) 100,0    9,6 9,1 6,6 3    2½ 5,5 7,1 1,8 4½ ½

Palvelujen tuonti2) 19,4 3,5 6,3 3    2    1,7 2,1 3,1 4    2½

Tavaroiden ja palvelujen tuonti2) 11,8 7,8 6,6 3    2    4,6 6,0 2,1 4    1    

1)  Vuoden 2007 muutosluvut on investointi- ja kestokulutustavaroiden osalta puhdistettu tullin luokitusmuutosten
    vaikutuksista.
2)  Summarivien toteutuneet hinta- ja määrämuutokset vuosilta 2005-2007 ovat kansantalouden tilinpidon mukaisia.
    Alaerien hinta- ja määrämuutokset on arvioitu Tilastokeskuksen tuontihintaindeksin ja Tullihallituksen tuonnin
    arvotietojen perusteella.
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Suomen ulkomainen nettovelka (ulkomainen nettovarallisuus ilman oman 
pääoman eriä) nousi v. 2003 nettosaatavaksi ja oli viime vuoden lopussa 11, 4 
mrd. euroa. Kuluvan vuoden alkupuolella rahoitusmarkkinoiden rauhattomuus 
on alentanut useiden eri omaisuuserien arvoa, minkä seurauksena saatava vaih-
tui kesäkuussa 0,3 mrd. euron nettovelaksi. 

-6

-4

-2
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90 92 94 96 98 00 02 04 06* 08**  09**

 Vaihtotase      Kauppatase

Lähde: Suomen Pankki, Tilastokeskus, VM

Vaihto- ja kauppatase, suhteessa bruttokansantuotteeseen

%

Vaihtotase

2005 2006* 2007* 2008** 2009** 2008/2007 2009/2008

mrd. euroa muutos, prosenttia

Tavaravienti1)  (+)
Tavaratuonti1)  (-)

52,7
45,0

61,7
52,5

65,8
57,0

68,4
61,2

69,1
63,1

4,0
7,3

1,0
3,1

Kauppatase 7,7 9,2 8,7 7,2 6,0

Palvelujen vienti  (+)
Palvelujen tuonti  (-)
Palvelujen tase
Tavaroiden ja palvelujen 
tase

Tuotannontekijäkorvaukset 
ja  tulonsiirrot, netto

13,1
13,9
-0,8

6,9

-0,8

13,8
14,7
-0,9

8,3

0,0

16,4
16,1
0,4

9,1

0,5

17,6
17,2
0,4

7,7

-0,2

18,4
18,0

0,4

6,5

-0,9

7,0
6,9

4,6
4,6

Vaihtotase 6,1 8,3 9,6 7,5 5,6

Vaihtotase, % bruttokansan-  
tuotteesta 3,9 4,9 5,3 3,9 2,8

1)  Sisältää tavarakaupan korjauserät.
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1.3  Kotimainen kysyntä

Kulutus

Yksityinen kulutus

Kotitaloudet ovat viime vuosina sekä kuluttaneet että investoineet aiempaa 
vilkkaammin. Tämä on johtanut ennätykselliseen velkataakkaan, kun tulojen 
kasvu ei ole riittänyt kattamaan lisääntyneitä menoja. Vuonna 2007 yksityisen 
kulutuksen volyymi lisääntyi 3,2 %, selvästi edellistä vuotta hitaammin, mutta 
saman verran kuin 2000-luvulla ja yhtä nopeasti kuin euroalueella keskimää-
rin. Kulutuksen hintojen nousun nopeutuminen merkitsi kuitenkin sitä, että 
kulutuksen arvo lisääntyi viime vuonna yhä edellisen vuoden tahtiin ja nope-
ammin kuin 2000-luvulla yleensä.  

Kasvun vaimeneminen v. 2007 oli seurausta kestokulutustavaroiden hankin-
tojen hidastumisesta, mutta vastaavasti päivittäiseen käyttöön tulleiden tava-
roiden hankinnat lisääntyivät nopeammin. Kulutuksen kasvu vaihteli vuoden 
aikana ollen vahvinta digitaaliseen televisiojärjestelmään siirtymisen aikoihin 
loppukesällä. Uusien tulosopimusten johdosta ansiot lisääntyivät aiempia vuo-
sia runsaammin, mutta tuloverotus ei aiempien vuosien tapaan lisännyt koti-
talouksien ostovoiman kasvua. Työllisyyden noususta huolimatta ostovoiman 
kasvu jäikin kulutusta niukemmaksi, 2,9 prosenttiin, joten tulot eivät viime 
vuodenkaan aikana riittäneet kattamaan menoja ja säästämisasteen negatiivi-
suus syveni entisestään, lähes kolmeen prosenttiin. Kun myös asuntoinvestoin-
nit jatkuivat vilkkaina, niin velkaantuneisuus lisääntyi ja ylitti vuoden lopussa 
ensimmäistä kertaa lähihistoriassa kaikkien kotitalouksien keskimääräiset vuo-
sittaiset tulot. Tosin eurooppalaisessa vertailussa suomalaisten kotitalouksien 
velkataakka on keskimääräistä tasoa. 

Alkuvuonna kulutus on lisääntynyt jopa viime vuotta nopeammin. Kulu-
tuksen vuosia nopeana jatkunut kasvu ei toistaiseksi osoita merkittäviä hidas-
tumisen merkkejä ja kasvu säilynee kolmen prosentin tuntumassa tänä ja ensi 
vuonna. Kulutuksen kasvua tukevat työllisyyden ja ansioiden lisäyksen ohella 
valtion tuloverotuksen kevennykset, jotka varsinkin ensi vuonna tuovat mer-
kittävän lisän kotitalouksien ostovoimaan. Hintojen nousu syö kuitenkin osto-
voiman kasvuvauhtia. Samaan aikaan kotitalouksien luottamus tulevaisuuteen 
on painunut keskimääräistä selvästi heikommaksi; myös usko oman talouden 
tulevaisuuteen alkaa horjua. Autohankintoja ja palveluiden ostamista lukuun 
ottamatta kotitalouksien kulutusmenot lisääntyvät edellisvuosia hitaammin, 
sillä lainojen takaisinmaksu ja varautuminen hitaampaan talouskasvuun kar-
sivat kuluttajien enimpiä ostohaluja. 

Kotitalouksien säästämisaste on viime vuosina nopeasti heikentynyt. Samalla 
kotitaloudet ovat velkaantuneet vauhdikkaasti. Tällainen keskimääräinen kehi-
tys hämärtää kuitenkin kokonaiskuvaa kotitalouksista, sillä vajaalla puolella 
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kotitalouksista ei ole velkaa ollenkaan. Lisäksi nettorahoitusvarallisuus vastaa 
neljää viidesosaa keskimääräisistä kaikkien kotitalouksien vuosituloista. Varal-
lisuuden ja velkojen jakauma ei kuitenkaan ole tasainen. Osalla kotitalouksista 
on merkittävästi velkaa ja osalla merkittävästi rahoitus- ja muuta varallisuutta. 
Nämä velkaisimmat kotitaloudet ovat riskiryhmä, jonka kulutuksen voi odot-
taa jatkossa hidastuvan, kun korkojen nousu pienentää lainojen hoitokulujen 
jälkeen käteen jäävää tuloa. 

Julkinen kulutus

Julkinen kulutus jaetaan kahteen osaan: yksilöllisiin ja kollektiivisiin. Kun-
tien kulutusmenot ovat pääasiassa yksilöllisiä kun taas valtion kulutus kollek-
tiivista. Yksilöllisiä kulutusmenoja ovat yksilöihin kohdistuvat palvelut kuten 
koulutus-, sosiaali- ja terveyspalvelut. Kollektiivisia kulutusmenoja ovat mm. 
hallintoon, yleiseen järjestykseen ja turvallisuuteen liittyvät julkiset menot. 
Julkisen kulutuksen kansantuoteosuus on runsas 20 %. Julkisen kulutuksen 
määrä on kasvanut Suomessa keskimäärin 1,5 % vuodessa tällä vuosikymme-
nellä, mikä on hieman hitaampaa vauhtia kuin euroalueella keskimäärin. 

Valtion kulutuksen volyymi on pitkälti riippuvainen henkilöstön määrästä, 
joka on lähivuosina vähenemässä valtion tuottavuusohjelman edetessä. Kun-
tien kulutuksen reaalikasvu 2000-luvulla on johtunut suurelta osin sosiaali- ja 
terveyspalvelujen määrän kasvusta. Peruspalvelujen eli koulutus-, sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kysyntää kasvattaa myös yleinen tulotason nousu. Väestön 
ikääntymisestä johtuva hoiva- ja hoitopalvelujen kysynnän kasvu ei vielä tällä 
vuosikymmenellä lisää suuremmin kuntien menopaineita. 

-6

-4

-2

0

2

4

6

8

10

12

85 90 95 00 05

%

30

40

50

60

70

80

90

100

110

120
%

Säästämisaste (vasen asteikko)   Velkaantumisaste (oikea asteikko)

Lähde: Tilastokeskus, VM

Kotitalouksien säästämis- ja velkaantumisaste



23

Kulutus

2007*
osuus, 

%
2005 2006* 2007* 2008** 2009** Keskimäärin 

2007/1998

määrän muutos, prosenttia

YKSITYINEN KULUTUS
kotitaloudet

kestokulutustavarat
puolikestävät kulutustavarat
lyhytikäiset tavarat
palvelukset
kotitalouksien 
kulutusmenot ulkomailla
miinus ulkomaalaisten 
kulutusmenot Suomessa

voittoa tavoittelemattomien 
yhteisöjen kulutus

JULKINEN KULUTUS
valtionhallinto
paikallishallinto
sosiaaliturvarahastot

100,0 
95,7 

9,8 
8,8 

26,6 
50,7 

2,1

2,3 

 4,3  

100,0 
28,9 
63,8 

7,3 

3,3 
3,4   
9,4 
5,2 
2,1 
2,7 

1,0 

3,9 

 1,2 

1,9 
0,9
1,8  
6,1   

4,1 
4,2 
9,3
7,5
2,9 
3,5 

3,1

6,9

1,3 

0,6 
0,9 
0,8 

-2,3

3,2 
3,3 
3,1
6,5 
3,2 
2,6 

12,3

6,8

1,6 

1,3
-0,9
1,7 
6,4 

3
3
4

3½
2

3½

2

5

1

1½
1½
1½
3½

3
3

-4
3
3
4

6

2

1

2
2½
1½

2

3,2 
3,2 
7,3 
4,7 
2,2 
2,7 

1,3

1,8

3, 6

1,5 
0,9  
1,4 
5,0 

YHTEENSÄ 2,9 3,1 2,7 2½ 2½ 2,7 

Julkisyhteisöjen yksilölliset kulutusmenot 2,5 0,7 2,0 1½ 1½ 1,9

Yksilölliset kulutusmenot yhteensä 3,2 3,4 3,0 2½ 2½ 2,9

Kotitalouksien käytettävissä oleva 
reaalitulo 1,2 1,7 2,9 2½ 3½ 3,0 

prosenttia

KULUTUKSEN OSUUS 
bruttokansantuotteesta (käypiin 
hintoihin) 73,8 73,2 71,6 72 73 71,8 

Kotitalouksien säästämisaste 0,3 -2,4 -2,8 -3½ -2½ -0,2 

Kotitalouksien velkaantumisaste1) 89,1 97,2 102,7 106 108 76,2 

1) Kotitalouksien velat vuoden lopussa suhteessa käytettävissä oleviin tuloihin.

Kuntien kulutuksen volyymin ennakoidaan kasvavan 1½ % sekä kuluvana 
että ensi vuonna. Kulutuksen määrän lisäys johtuu pääosin kuntien sekä ostet-
tujen että itse tuotettujen sosiaali- ja terveyspalvelujen kasvusta. Nimellisen 
kulutuksen kasvu yltää suurten palkankorotusten seurauksena yli 6 prosent-
tiin kuluvana ja noin 5 prosenttiin ensi vuonna.
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Investoinnit

Yksityiset investoinnit

Investoinnit lisääntyivät viime vuonna 8½ %. Asuinrakennusinvestointien 
kasvu pysähtyi, kun ostajien varovaisuus asuntomarkkinoilla lisääntyi paitsi 
kohonneiden korkojen myös asuntohintojen kalleuden ja heikentyneiden tule-
vaisuuden näkymien takia. Suuret rakennusliikkeet alkoivatkin lykätä asun-
toaloituksiaan parempaan ajankohtaan. Rakennusinvestointien painopiste 
siirtyi selvästi muuhun kuin asuinrakentamiseen, joka lisääntyi peräti 22 % 
liike-, teollisuus-, toimisto- ja julkisten palvelurakennushankkeiden vilkastu-
misen ansiosta. Myös maa- ja vesirakennusinvestoinnit lisääntyivät nopeasti, 
sillä käynnissä oli useita suuria julkisia tie- ja ratahankkeita. Rakennusalan 
kustannuspaineita lisäsivät erityisesti työvoiman saatavuuden vaikeutuminen, 
puu- ja betonituotteiden samanaikainen vahva kysyntä niin talon- kuin infra-
rakentamisessa sekä polttoainekustannusten nousu. Kone- ja laiteinvestoin-
tien määrä kasvoi tuntuvasti etenkin laajojen korvausinvestointien ja tuotan-
nollisten rakennusinvestointien ansiosta. 

 Vuonna 2008 investoinnit lisääntyvät lähes 4 %, mutta kasvu pysähtyy v. 
2009. Asuinrakennusinvestointien määrä vähenee molempina vuosina, vaikka 
kasvukeskusten asuntotarve pysyy muuttoliikkeen takia yhä suurena, ja toisaalta 
kohtuuhintaisten omistus- ja vuokra-asuntojen aloituksia pyritään lisäämään. 
Tuotannolliset talonrakennusinvestoinnit jatkuvat erittäin vilkkaina vielä tänä 
vuonna ja keskimääräistä vilkkaampina myös ensi vuonna, vaikka alkavien 
rakennushankkeiden määrä on jo tuntuvasti vähentynyt. Kone- ja laiteinves-
tointien sekä maa- ja vesirakennusinvestointien kasvu jatkuu vahvana tänä 
vuonna, mutta hidastuu hieman ensi vuonna. 

Tehdasteollisuudessa kiinteät investoinnit lisääntyivät viime vuonna liki 
neljänneksen. Investoinnit kasvoivat etenkin kemian-, metsä- ja teknologiate-
ollisuudessa. Kuluvana vuonna teknologiateollisuus lisää investointejaan mer-
kittävästi etenkin metallien jalostuksessa sekä elektroniikka- ja sähköteollisuu-
dessa. Kemianteollisuuden investointien kasvu jatkuu, mutta metsäteollisuu-
den investoinnit vähenevät yli viidenneksen. Teollisuuden investointiaste on 
runsas 12 %. Lähes puolella yrityksistä investointien tarkoitus on kapasiteetin 
korvaaminen, runsaalla neljänneksellä kapasiteetin lisääminen ja viidennek-
sellä rationalisointi. Merkittävä osa teollisuuden investointimenoista – etenkin 
tutkimus- ja kehitysmenoista – suuntautuu ulkomaille, lähinnä EU-maihin; toi-
mialoittain tarkasteltuna ulkomaisia investointeja tekevät pääosin teknologia-, 
kemian- ja metsäteollisuuden yritykset. 
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Julkiset investoinnit

Julkisten investointien määrä kasvoi viime vuonna 9½ %, ja lisääntyy tänä 
vuonnakin - paljolti laajojen maa- ja vesirakennushankkeiden johdosta – vielä 
jossain määrin. Lisäksi kuntien parantunut rahoitusasema edesauttaa mm. 
niiden kaavoitettuihin alueisiin liittyvien velvoitteiden täytäntöönpanoa. Ensi 
vuonna julkisten investointien ennakoidaan hieman vähenevän, mutta määrä 
on yhä varsin suuri.  

Varastoinvestoinnit

Vilkkaasta kysynnästä huolimatta varastot kasvoivat edelleen runsaasti viime 
vuonna. Tilinpidon tietojen mukaan varastojen arvo ja arvoesineiden hankinta 
lisääntyivät lähes 3,6 mrd. euroa. Varastojen arvotilaston mukaan sekä kau-
pan että varsinkin teollisuuden varastot lisääntyivät koko vuoden ajan. Vuo-
den lopussa kasvuvauhti kuitenkin hidastui teollisuudessa merkittävästi, mikä 
aiheutui keskeneräisten tuotteiden varastojen kasvun hidastumisesta. Teol-
lisuuden valmistuotevarastot kuitenkin lisääntyivät myös loka-joulukuussa. 
Etenkin puu- ja paperiteollisuuden valmistuotevarastot kasvoivat selvästi edel-
lisvuotta nopeammin. Kaupan varastojen arvo lisääntyi teollisuutta maltilli-
semmin, ja vuoden lopussa tukkukaupan varastot supistuivat. 

Kiinteät investoinnit pääomatavaratyypeittäin

2007* 
osuus, 

%

2005 2006* 2007* 2008** 2009** Keskimäärin 
2007/1998

 määrän muutos, prosenttia

Talorakennukset
asuinrakennukset
muut talorakennukset

53,8   
28,3   
25,5   

6,6  
6,0  
7,4  

5,2  
5,5  
4,7  

9,5  
0,1  

22,1  

2½
-3    
9    

-3    
-1    
-5    

3,7
4,0
3,4

Maa- ja vesirakennukset 10,2   -6,3  3,6  2,9  3½ 2½ 2,0

Koneet ja laitteet 26,4   -0,7  4,7  10,7  7    5    3,4

Muut investoinnit 9,6   11,6  3,8  3,4  1    1    6,2

YHTEENSÄ 100,0   3,5  4,7  8,5  3½ 0    3,6

yksityiset
julkiset

87,3   
12,7   

6,3  
-11,0  

6,5  
-6,4  

8,3  
9,4  

4    
1    

0    
-1    

4,0
1,4

prosenttia

Investointien osuus bruttokansan-
tuotteesta (käypiin hintoihin)
Kiinteät investoinnit

yksityiset
julkiset

18,9  
16,3  
2,6  

19,3  
16,9  
2,4  

20,3  
17,7  
2,6  

20½
18
2½

20
17½
2½

19,0
16,3
2,7
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Varastojen arvotilaston mukaan kasvu jatkui alkuvuonna, mutta kasvu 

hidastui merkittävästi. Tehdasteollisuudessa puu- ja paperi- sekä metalliteol-
lisuuden toimialoilla varastojen arvo kääntyi laskuun. Teollisuuden suhdan-
netiedustelujen mukaan valmistuotevarastojen taso on normaalia suurempi. 
Ydinvoimalan valmistumisen siirtyminen kasvattaa varastoja, joten taso säi-
lynee korkeana tänä ja ensi vuonna. Kysynnän vaimentuessa yritykset alkavat 
sopeuttaa varastojaan uudelle, alemmalle tasolle. 

1.4  Kotimainen tuotanto

Alkutuotanto

Viime vuonna maatalouden tuotanto lisääntyi 29 %. Viljasato oli runsas ja vil-
jan hinta oli nousussa. Maatalouden yrittäjätulo kasvoi lähes 40 %. Kuluvana 
vuonna viljelty ala kasvaa viime vuodesta. Viljakasvien viljelyala lisääntyy 
kesannointivelvoitteen poistuttua ja kohonneiden viljanhintojen kannustamana 
kymmenyksen. Ennakollisten satoarvioiden mukaan viljasato kuitenkin supis-
tuu muutaman prosentin viime vuodesta epäsuotuisan sään seurauksena. 

Viime vuonna metsätalouden tuotanto kasvoi 14 % edellisvuodesta. Hakkuut 
lisääntyivät tuntuvasti ja sekä tukki- että kuitupuun hinnat kohosivat; metsäta-
loustulo lisääntyi runsas 50 %. Tänä vuonna hakkuut ovat supistuneet ja hin-
nat ovat laskeneet viime vuoden huipputasolta. Aiemmin tehtyjen runsaiden 
ostojen johdosta yksityismetsien pystykauppa on supistunut voimakkaasti, kun 
taas hankintakauppa on käynyt vilkkaana. Puun myyntitulojen määräaikainen 
veronkevennys piristää loppuvuoden puukauppaa ja varsinkin ensi vuotta, jol-
loin myös Venäjältä tuotavan puun väheneminen kasvattaa kotimaisia hakkuita. 
Metsätalouden tuotannon odotetaan kasvavan tuntuvasti v. 2009. 

Jalostus 

Tehdasteollisuuden tuotanto lisääntyi viime vuonna 9 %. Kasvu jatkui vah-
vana myös kuluvan vuoden alussa. Kevätkesällä taloudellisen epävarmuuden 
lisääntyminen alkoi kuitenkin jo näkyä teollisuuden tuotannossa ja tunnuslu-
vuissa. Heinäkuussa miltei kolmannes teollisuusyrityksistä arvioi näkymiensä 
heikkenevän. Tehdasteollisuuden kasvu hidastuu tänä vuonna 4 prosenttiin ja 
ensi vuonna 2½ prosenttiin. 

Metalliteollisuuden tuotanto lisääntyi viime vuonna 14 %. Elektroniikka- 
ja sähköteollisuuden arvonlisäys kasvoi miltei neljänneksen ja koneiden tuo-
tanto viitisentoista prosenttia. Sen sijaan metallien jalostus väheni tuotannon 
rajoitusten takia kymmenyksen. Myös kulkuneuvojen valmistus väheni lievästi, 
vaikka laivoja valmistui ennätysmäärin.
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Kuluvan vuoden alkupuolella metalliteollisuuden kokonaistuotanto lisään-

tyi yhä 7 %. Koneteollisuudessa kasvua oli 12 %, ja koneteollisuus pysyneekin 
hidastuvan kasvun kärjessä. Elektroniikkateollisuudessa tuotannon määrää 
nostaa se, että tuotantoon tavaroiden valmistuksen ohella lasketaan toimialaan 
kuuluvia palveluja kuten korjaus- ja asennuspalveluja tai tutkimus- ja kehittä-
mispalveluja, joiden osuus elektroniikkateollisuudessa on ollut erityisen suuri 
ja kasvava. Laivatilaukset pitävät kulkuneuvoteollisuuden tuotannon edelleen 
lievässä kasvussa. Värimetallien hintakehitys kääntyi viime vuoden kesällä 
jyrkkään laskuun. Metallin jalostajat tasaavat kysynnän heilahtelua tuotanto-
rajoituksin, mikä vaimentaa tuotannon kasvua. Hyvän alkuvuoden ansiosta 
metalliteollisuuden tuotanto lisääntyy tänä vuonna 8 %. Ensi vuonna kasvu 
hidastuu 5½ prosenttiin. 

Metsäteollisuuden tuotanto lisääntyi viime vuonna vajaan prosentin. Suo-
men taloudessa suhdannekäänteet ovat usein näkyneet ensimmäisenä puuta-
varateollisuudessa. Viime vuonna korkeasuhdanne nosti erityisesti puutava-
ratuotteiden kysyntää ja hintatasoa; myös paperituotteiden hinnat kohosivat. 
Kehityksen seurauksena kantohinnat nousivat. Raaka-aineen saatavuus kohosi 
ongelmaksi myös lämpimän talven vaikeiden puunkorjuuolosuhteiden takia 
sekä Venäjän toteuttamien ensimmäisten puutullien johdosta. Kesän jälkeen 
puutavarateollisuuden tuotteiden kysyntä sekä kotimarkkinoilla että viennissä 
romahti mm. rakentamisen hiipumisen takia.  Myös paperiteollisuuden tuot-
teiden kysyntä heikkeni ja syksyllä paperiteollisuudessa tehtiin päätös kapasi-
teetin purkamisesta.

Kuluvan vuoden tammi-kesäkuussa tuotanto väheni sekä puu- että paperite-
ollisuudessa. Puutavarateollisuudessa uusien tilauksien tulo on jyrkästi supistu-
nut.  Paperiteollisuudessa tilauskanta on hieman normaalitason yläpuolella, mutta 
toiminnan kannattavuus on vaisun hintakehityksen ja korkeiden raaka-ainekus-
tannusten johdosta rapautunut. Venäjän puutullien toteutuminen täysmääräisinä  
v. 2009 vaikeuttaa raaka-ainehuoltoa entisestään. Hallituksen päätös tukea puun-
myyjiä veronkevennyksin näyttää kuitenkin lisäävän kotimaista puuntarjontaa. 
Raaka-aineongelmien ja vaisuna jatkuvan kysynnän seurauksena metsäyhtiöt 
ovat jo ottaneet harkintaan uusia säästö- ja saneeraustoimia.  Metsäteollisuuden 
tuotanto vähenee tänä vuonna 5½ % ja ensi vuonna yhä 6 %.

 Muun tehdasteollisuuden tuotanto lisääntyi viime vuonna 4½ %. Kasvu 
oli erityisen ripeää elintarviketeollisuudessa ja rakennustuoteteollisuudessa 
sekä kemikaalien valmistuksessa. Kuluvan vuoden alkupuolella kemianteolli-
suus kokonaisuudessaan on kasvanut edelleen ripeästi, mutta kaikkien muiden 
tähän ryhmään kuuluvien teollisuuden toimialoilla tahti on hidastunut. Muun 
tehdasteollisuuden tuotannon kasvu puolittuu tänä vuonna kahteen prosenttiin 
ja ensi vuonna edelleen 1½ prosentin tuntumaan.

Rakentamisen määrä kasvoi viime vuonna 7 %. Vapaarahoitteinen asuin-
rakentaminen alkoi jo hiipua, ja kaikkiaan asuntoja aloitettiin 3 200 edellis-
vuotista vähemmän eli 30 800. Valtion tukeman asuntotuotannon aloitukset 



28
vähenivät 3 300 asuntoon. Teollisuusrakentaminen lisääntyi merkittävästi paitsi 
Olkiluodon ydinvoimalan talonrakennustöiden myös useiden muiden suureh-
kojen hankkeiden ansiosta. Myös liike- sekä toimistorakentaminen vilkastui-
vat tuntuvasti, sitä vastoin julkinen palvelurakentaminen kasvoi vain lievästi. 
Maa- ja vesirakentamisen korkeasuhdanne jatkui vahvana. Ammattitaitoisesta 
rakennusalan työvoimasta oli etenkin Helsingin seudulla niukkuutta, jota pai-
kattiin joko muualta maasta saatavalla tai ulkomaisella työvoimalla.

  Talonrakentamisen suhdannetilanne pysyy normaalia parempana ensi 
vuoden loppuun, vaikka aloitustoiminta on jo vähentynyt ja tuotannon määrä 
kääntymässä vähitellen laskuun. Asuntojen kysyntä on hidastunut mm. nous-
seiden lainakorkojen, korkeiden asuntohintojen sekä suhdanteisiin liittyvien 
epävarmuuksien takia.  Samalla asuntojen myyntiajat ovat pidentyneet, ja raken-
nusliikkeiden myymättömien uusien asuntojen varanto kasvanut. Asuntoja 
aloitetaan tänä vuonna arviolta 28 000, ja ensi vuonna - aktiivisista asunto-
poliittisista toimenpiteistä huolimatta - korkeintaan saman verran. Asuntojen 
korjaamisen odotetaan kuitenkin hieman elpyvän, kun asuntojen uudisraken-
tamisesta vapautuu työvoimaa. Talonrakentamisen painopiste on kuluvana 
vuonna selkeästi liike-, toimisto- ja teollisuusrakentamisessa. Uusien tuotan-
nollisten hankkeiden määrä on kuitenkin vähentynyt korkealta tasoltaan tun-
tuvasti vuoden alkupuoliskolla, ja rakennussuunnitelmia lykättäneen heiken-
tyneiden suhdanneodotusten takia myös ensi vuonna. 

Maa- ja vesirakentamisen suhdannetilanne jatkuu poikkeuksellisen hyvänä, 
ja etenkin niukkuus ammattitaitoisesta työvoimasta ja polttoaineiden kallistu-
minen lisäävät alan kustannuspaineita. Kuluvana vuonna valmistuvien hank-
keiden vastapainoksi on suunnitteilla useita suuria väylähankkeita, ja lisäksi 
kuntien parantunut rahoitusasema edesauttaa mm. niiden kaavoitettuihin alu-
eisiin liittyvien velvoitteiden täytäntöönpanoa.

Palvelut

Viime vuonna palvelujen tuotanto kasvoi 2,7 %, kasvua oli lähinnä yksityi-
sissä palveluissa. Julkisyhteisöjen palvelut lisääntyivät vain 0,3 %. Koko palve-
lujen kasvuvauhti jäi bruttokansantuotteen kasvua hitaammaksi. Toimialoista 
kehitys oli ripeintä majoitus- ja ravitsemustoiminnassa, jossa arvonlisäyksen 
volyymi kasvoi yli 5 %. Myös kiinteistö- ja liike-elämän palveluiden kysyntä 
oli vahvaa. 

Kuluvana vuonna palvelujen tuotannon kasvu jää 2½ prosenttiin ja jatkaa 
hidastuvalla uralla ensi vuonna. Ennusteen riskit ovat alaspäin. Palvelualojen 
luottamus on laskenut selvästi viime vuodesta, ja vuoden ensimmäisellä nel-
jänneksellä kasvuvauhti hidastui 2 prosenttiin. Etenkin kuljetus- ja tietoliiken-
nealojen kehitys oli vaisua. Alkuvuonna koko palvelualan liikevaihdon kehitys 
on vielä ollut ripeää, joskin volyymin kasvua on leikannut hintojen nousu. Pal-
velujen tuottajahinnat nousivat 5 % ensimmäisellä vuosipuoliskolla. 
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Liikenteen arvonlisäyksen kasvu on hidastumassa, sillä voimakkaasti nous-

seiden kustannusten ja samalla hintojen odotetaan vähentävän kysyntää – var-
sinkin kun samaan aikaan rakentamisen ja teollisuuden kasvu on hidastumassa. 
Myös liike-elämän palvelut lisääntyvät aiempaa hitaammin teollisuuden kysyn-
nän heiketessä. Ensi vuodelle suunnitellut veronkevennykset tukevat kaupan 
sekä majoitus- ja ravitsemusalan kehitystä. Riskinä on, että kuluttajat muut-
tavat odotettuakin enemmän kulutustottumuksiaan varautuessaan heikenty-
vään työllisyyskehitykseen. 

Kokonaistuotanto

Suhdannekäänne on tapahtunut ja kasvu hidastuu ensi vuoteen asti. Vuonna 
2007 bkt lisääntyi 4,5 %, ja ylitti eurooppalaisen kasvuvauhdin keskimäärin 
lähes kahdella prosenttiyksiköllä. Toimialoittaisten arvonlisäysten summa 
lisääntyi bruttokansantuotetta nopeammin, 4,9 %. Tämä perushintainen 
bruttokansantuote lisääntyi yli 1½ prosenttiyksikköä vauhdikkaammin kuin 
kymmenen viime vuoden aikana keskimäärin. Talouskasvu oli erittäin laaja-
alaista, sillä palveluja lukuun ottamatta niin alkutuotanto kuin jalostuskin 
lisääntyivät edellisvuotta nopeammin. Kasvu oli vahvaa läpi koko vuoden, 
tosin syyskesällä se hieman notkahti, mutta vahvistui jälleen vuoden loppua 
kohti. 

Kuluvan vuoden ensimmäisellä puoliskolla kasvu ylsi hidastumisesta huo-
limatta vielä lähes kolmeen prosenttiin. Vuosia jatkunut vahva talouskasvu on 
johtanut tuotantokapasiteetin täyskäyttöön. Nämä rajoitteet eivät ole poistu-
neet, vaikka talouskasvu on hidastunut. Varsinkin osaavan työvoiman puute 
on monilla toimialoilla edelleen kasvua rajoittava tekijä. Kokonaistuotannon 
kasvu vaimenee osin näistä tarjontakapeikoista johtuen tänä vuonna vajaaseen 
kolmeen ja ensi vuonna kahteen prosenttiin. Hidastuminen on merkittävintä 
rakentamisen ja teollisuuden toimialoilla, joilla kysynnän vaimeneminen on 
noussut resursseja merkittävämmäksi kasvun rajoitteeksi. Teollisuustuotannon 
kasvua vaimentaa myös metsäteollisuuden tuotantokapasiteetin supistuminen 
Suomessa. Toisaalta, kotimaisen puunkäytön lisääntyminen kasvattanee met-
sätalouden tuotantoa, puun myyntitulon veronkevennyksen myötä todennä-
köisesti runsaastikin ensi vuonna. 

Tuotannon kasvua hillitsee ennen kaikkea kysynnän vaimeneminen. Maail-
mantaloudessa vallitseva epävarmuus ja aktiviteetin hidastuminen vaikuttavat 
myös Suomeen. Vientikysyntä vaimenee samaan aikaan, kun kotimainen kus-
tannuskilpailukyky on heikkenemässä palkkojen nousun myötä. Kotimaassa 
yksityinen kysyntä on viime vuosien tapaan edelleen vahvaa ja työllisyyden 
lisääntyessä tukee kotimarkkinatuotantoa, joskin viime vuosia vähemmän, 
sillä investointitoiminta ei korkean tason vuoksi enää merkittävästi lisäänny. 
Kulutuskysyntä ja julkisen sektorin rakennushankkeet toimivat talouskasvun 
pilareina tänä ja ensi vuonna. 
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Tuottavuus

Työn tuottavuus koheni viime vuonna 2,9 %, hieman hitaammin kuin edel-
lisenä vuonna, mutta ½ prosenttiyksikköä nopeammin kuin kymmenen vii-
meisen vuoden aikana keskimäärin. Päätoimialoista vahvin tuottavuuden 
parantuminen koettiin maataloudessa, mutta varsinaisesti kansantalouden 
työn tuottavuutta kohensi tuttuun tapaan teollisuus, varsinkin sähkötekni-
nen toimiala. Suomessa työn tuottavuuden nousu on ollut noin kaksinker-
taista eurooppalaiseen keskiarvoon verrattuna. Koko kansantaloudessa työn 
tuottavuus on kaksinkertaistunut vuoden 1978 jälkeen ja on nyt neljänneksen 
parempi kuin kymmenen vuotta sitten. Valtion ja kuntien toiminnassa tuot-
tavuutta on myös pyritty parantamaan. 

Tuotanto toimialoittain

2007*
osuus, 

%

2005 2006* 2007* 2008** 2009** Keskimäärin
2007/1998

 määrän muutos, prosenttia

Maatalous 0,8   13,1   -5,8   29,3   -3 1 1,3   

Metsätalous 2,3   -1,9   2,9   13,8    -½ 17 2,7   

Koko teollisuus
  Tehdasteollisuus

26,2   
23,6   

3,6   
4,0   

10,5   
11,3   

8,6   
9,0   

3½
4

2½
2½

6,0   
6,4   

Rakentaminen 6,4   1,9   4,3   7,1   3 -2 1,0   

Kauppa 10,3   5,6   7,9   3,3   5 4 4,9   

Liikenne 9,8   3,2   3,3   2,2   1½ 2 4,1   

Kiinteistö- ja
liike- elämää
palveleva toiminta 18,4   1,9   3,2   4,3   3½ 2 2,9   

Muut toimialat 25,8   1,1   1,2   1,5   1 1 0,6   

Alkutuotanto 3,2   3,7   -0,3   16,6   -1 13 1,2   

Jalostus 32,6   3,3   9,4   8,3   3½ 1½ 5,2   

Palvelut 64,2   2,4   3,2   2,7   2½ 2    2,3   

TUOTANTO 
YHTEENSÄ 
PERUSHINTAAN 100,0   2,7   5,0   4,9   2½ 2 3,2   

Bruttokansantuote 
markkinahintaan 2,8   4,9   4,5   3 2 3,3   

Kansantalouden työllisyys1) 1,0   1,5   1,9   1 0 0,9   

Kansantalouden tuottavuus 1,7   3,4   2,9   1½ 2 2,5   

1)   Työtunteina
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Työn tuottavuuden kasvu hidastuu tänä ja ensi vuonna alle keskimääräisen 

kasvuvauhdin, noin 2 prosenttiin. Syynä on lähinnä talouden kääntyminen las-
kusuhdanteeseen. Lisäksi kapasiteettirajoitteet ja edelleen työvoiman lisätarve 
hidastavat tuottavuuden kasvua.  

1.5  Työvoima 

Työvoiman kysyntä kasvoi viime vuonna kolmatta vuotta erittäin nopeasti; 
vuosina 2005-2007 työpaikat lisääntyivät yhteensä yli 125 000. Tätäkin suu-
rempaan työpaikkojen lisäykseen olisi ollut mahdollisuuksia, mutta työvoi-
man saatavuus vaikeutui - työvoiman tarjonnan merkittävästä lisäyksestä 
huolimatta - monilla toimialoilla, mikä pidensi avoimien työpaikkojen täyt-
töaikoja. Avoimia työpaikkoja oli tarjolla ennätysmäisen runsaasti. Uusia työ-
paikkoja syntyi etenkin yksityisissä palveluissa ja rakentamisessa, teollisuu-
dessa työllisten määrä lisääntyi lievästi. Työllisyysaste nousi 69,9 prosenttiin 
ja työttömyysaste aleni keskimäärin 6,9 prosenttiin. 

Vuonna 2008 työllisten määrä lisääntyy suhdannenäkymien heikentymi-
sestä huolimatta vielä noin 40 000 henkeä. Työvoiman saatavuusongelmat ovat 
monella alalla suuret, vaikka työvoiman tarjonta kasvaa edelleen nopeasti eten-
kin eläkeikää lähestyvien sekä alle 25–vuotiaiden keskuudessa, ja työperus-
teinen maahanmuuttokin lisääntyy. Työllisten määrä lisääntyy lähinnä liike-
elämää palvelevissa toiminnoissa, kauppa-, majoitus- ja ravitsemispalveluissa 
sekä rakentamisessa, mutta vähenee hieman teollisuudessa. Työllisyysaste nou-
see arviolta 70,6 prosenttiin. Työttömien määrä pienenee keskimäärin arviolta 
17 000 hengellä ja työttömyysaste alenee 6,2 prosenttiin. Rakennetyöttömyys 
vähenee paitsi korkeasuhdanteen myös työvoimapalvelujen tehostumisen sekä 
työmarkkinatukeen v. 2006 voimaanastuneiden uudistusten ansiosta2, mutta 
sen osuus on yhä yli puolet kaikista työttömistä. Työvoimahallinnon koulutus- 
ja tukityöllistämistoimenpiteiden piirissä olevien määrä on tänä vuonna runsas 
3 % työvoimasta. Työvoimahallinnon palkkaperusteisin toimenpitein työllistyy 
keskimäärin noin 35 000 henkeä, vajaa 4 000 vähemmän kuin v. 2007. Työmi-
nisteriön tilastoimassa työvoimakoulutuksessa on keskimäärin 28 000 henkeä, 
yli 2 500 henkeä vähemmän kuin vuosi sitten. Työmarkkinatuen työharjoit-
telussa, työelämävalmennuksessa sekä vuorottelupaikkaan työllistettyinä on 
keskimäärin noin 17 000 henkeä.

  Vuonna 2009 työvoiman kysynnän kasvu pienenee edelleen, ja keskimää-
rin työllisiä on noin 3 000 enemmän kuin tänä vuonna. Arviossa on oletettu, 

2 Vuonna 2006 saatettiin loppuun julkisen työvoimapalvelun rakenneuudistus, jossa vai-
keasti työllistyvien palvelut ja resurssit koottiin työvoiman palvelukeskuksiin (39). Työ-
markkinatuen uudistuksella jaetaan vastuuta pitkäaikaistyöttömien työllistymisestä aiem-
paa paremmin valtion ja kuntien kesken sekä asetetaan tuen saajille velvoitteita osallistua 
aktiivitoimiin tuen epäämisen uhalla. 
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että osa-aikaisten työsuhteiden osuus kaikista työllisistä kasvaa jossain mää-
rin. Työpaikat lisääntyvät enää palveluelinkeinoissa. Teollisuudessa työvoiman 
kysyntä vähenee hieman. Työvoiman tarjonnan kasvun odotetaan kääntyvän 
lievään laskuun paitsi suhdanteiden heikkenemisen myös suurten ikäluokkien 
alkaneen eläköitymisen takia. Työttömien määrä vähenee keskimäärin 160 000 
henkeen ja työttömyysaste putoaa 5,9 prosenttiin. 

0

5

10

15

20

25

90 92 94 96 98 00 02 04 06 08** 09**

%

55

60

65

70

75

80
%

Työttömyysaste (vasen asteikko)   
Työllisyysaste    (oikea asteikko)
Työvoimaosuus (oikea asteikko)   

TYÖLLISYYS

Työttömyysaste = työttömät / työvoima (15-64 -vuotiaat)
Työllisyysaste = työlliset / työikäinen väestö (15-64 -vuotiaat)
Työvoimaosuus = työvoima / työikäinen väestö (15-64 -vuotiaat)

Lähde: Tilastokeskus, VM



34
Työvoimatase

2005 2006 2007* 2008** 2009**

1 000 henkeä keskimäärin vuodessa

Työikäinen väestö1) 3 948 3 963 3 981 3 997 4 010 

Työvoima 2 621 2 648 2 675 2 698 2 695 

Työtön työvoima 220 204 183 166 160 

Työllinen työvoima 2 401 2 444 2 492 2 532 2 535 

maa- ja metsätalous 115 114 113 113 112 

teollisuus 460  465 466  463  459 

rakennustoiminta 158 162 174 184 180 

palveluelinkeinot 1 662 1 699 1 734 1 762 1 774 

kauppa, majoitus- ja 
ravitsemistoiminta 378 381 395 405 407

liikenne 172 181 175 174 174 

rahoitus-, vakuutus- ja 
kiinteistötoiminta sekä 
liike-elämää 322 336 359 374 382

yhteiskunnalliset 
ja henkilökohtaiset 
palvelut 790 801 806 809 811

 toimiala tuntematon 5  4 6 10 10 

prosenttia

Työvoimaosuus 66,4  66,8  67,2  67,5  67,2  

Työllisyysaste 
(15-64-vuotiaat) 68,0  68,9  69,9  70,6  70,6  

Työttömyysaste 8,4  7,7  6,9  6,2  5,9  

alle 25-vuotiaat 20,1  18,7  16,5  15,5  15,0  

1 000 henkeä vuoden aikana

Maahanmuutto, netto 9,0  10,3  13,0  15    15   

1) 15-74-vuotiaat.
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1.6  Tulot, kustannukset ja hinnat 

Kansantulo

Kansantulo kasvoi v. 2007 yhteensä runsas 7½ % eli lähes prosenttiyksikön 
edellisvuotista enemmän. Kesän ja syksyn aikana solmitut liittotason sopi-
mukset ovat suurelta osin voimassa vuoden 2010 alkukuukausiin, ja sopimuk-
siin sisältyvät palkankorotukset ovat selvästi korkeampia kuin aikaisempina 
vuosina. Palkansaajien ansiotasoindeksi kohosi v. 2007 keskimäärin nimelli-
sesti 3½ % ja reaalisesti vajaan prosentin. Palkkasumma kasvoi 6 %, sillä pal-
kansaajien työtunnit lisääntyivät 2 % ja keskiansiot kohosivat hieman ansio-
tasoindeksiä enemmän. Työnantajien sosiaalivakuutusmaksut kasvoivat 5 %, 
ja työtulojen osuus kansantulosta laski prosenttiyksiköllä 55½ prosenttiin. 
Kun maatalouden tuotanto lisääntyi tuntuvasti, ja viljan sekä maidon ja lihan 
hinnat kääntyivät maailmanmarkkinahintakehityksen myötä syksyllä jyrk-
kään nousuun, kotitalouksien yrittäjätulot maataloudesta lisääntyivät monen 
vuoden laskun jälkeen yli kolmanneksen.  Kotitalouksien yrittäjätulot met-
sätaloudesta kasvoivat yli 50 %, sillä hakkuut lisääntyivät tuntuvasti ja keski-
määräinen kantohintataso kohosi.

Kuluvana vuonna palkansaajien ansiotasoindeksin arvioidaan kohoavan 
nimellisesti 5½ %, mutta reaalisesti vain vajaa 1½ %. Palkkaliukuman on ole-
tettu pysyvän suunnilleen viimevuotisella tasolla. Palkkasumma kasvaa 7 %, 
sillä työpanoksen arvioidaan lisääntyvän vielä 1½ %. Lähinnä työttömyysvakuu-
tusmaksun alenemisen vuoksi työnantajien sosiaalivakuutusmaksut kohoavat 
edelleen palkkasummaa hitaammin. Työtulojen osuus kansantulosta kohoaa 
hieman. Maataloudessa keskimääräinen tuottajahintataso muodostuu viime-
vuotista korkeammaksi, mutta tuotantopanosten hintojen nousun vuoksi kotita-
louksien yrittäjätulot maataloudesta yltänevät enintään viimevuotiselle tasolle. 
Kotitalouksien yrittäjätulot metsätaloudesta saattavat jäädä hieman viimevuo-
tista pienemmiksi, sillä hakkuut ovat alkuvuonna vähentyneet ja keskimääräisen 
kantohintataso on alentunut. Kansantulon kasvu hidastuu 5½ prosenttiin.

Vuonna 2009 palkansaajien ansiotasoindeksi kohoaa 5 % tämänvuotisesta. 
Kun palkankorotukset painottuvat vuoden loppupuolelle, seuraavaan vuoteen 
siirtyvä ”palkkaperintö” pienenee vain hieman kuluvan vuoden lopun luke-
mista. Palkkasumman kasvu hidastuu runsaaseen 5 prosenttiin, sillä työtun-
tien määrä ei enää juurikaan lisäänny. Työnantajien sosiaalivakuutusmaksut 
lisääntyvät 4 %, sillä työttömyysvakuutusmaksun on oletettu alenevan ja myös 
valtion sekä kuntien työeläkemaksut alenevat. Työtulojen osuus kansantulosta 
kohoaa edelleen hieman. Jos sadosta tulee normaali, kotitalouksien yrittäjätulot 
maataloudesta pysynevät suunnilleen tämänvuotisella tasolla. Sen sijaan koti-
talouksien yrittäjätulot metsätaloudesta saattavat kasvaa lähes viidenneksellä, 
koska puun myyntituloihin esitetyn osittaisen verovapauden odotetaan lisää-
vän selvästi hakkuita. Kansantulo kasvaa yhteensä 3½ %.
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Palkansaajien ansiotasoindeksi ja työkustannukset tuoteyksikköä kohti

2005 2006* 2007* 2008** 2009** Keskimäärin
2007/1998

muutos, prosenttia

Sopimuspalkkaindeksi
Palkkojen liukuminen yms. tekijät

2,5
1,4

1,7
1,2

2,1
1,3

4½
1    

4    
1    

2,5      
1,2      

Ansiotasoindeksi 3,9 2,9 3,4 5½ 5    3,7      

Reaalinen ansiotaso1) 3,0 1,4 0,8 1½ 2    2,1      

Keskiansiot2) 3,8 3,1 3,7 5½ 5    3,7      

Työkustannukset tuoteyksikköä kohti3)

 koko kansantaloudessa
 tehdasteollisuudessa

2,5
-0,2

-0,5
-6,1

0,8
-5,1

4    
0    

3    
2    

1,5      
-2,7      

1)  Ansiotasoindeksi jaettuna kuluttajahintaindeksillä.
2)  Laskettu jakamalla koko kansantalouden palkkasumma palkansaajien tehdyillä  työtunneilla.
    Lukuihin vaikuttavat kansantalouden rakennemuutokset.
3)  Palkkojen ja työnantajan sosiaalivakuutusmaksujen indeksi jaettuna tuotannon  

volyymi-indeksillä. 

Käytettävissä oleva tulo

2007*
osuus, 

%

2005 2006* 2007* 2008** 2009** Keskimäärin
2007/1998

muutos, prosenttia

Palkat ja palkkiot
Työnantajan sosiaaliturvamaksut
Kotitalouksien yrittäjätulot

yrittäjätulot maataloudesta
yrittäjätulot metsätaloudesta
muut yrittäjätulot

Omaisuustulot ja muut 
yrittäjätulot
Tuotannon ja tuonnin verot  
miinus tukipalkkiot

44,4    
10,9    

6,0    
0,6    
1,2    
4,2    

25,0    

13,7    

5,0    
6,3    

-2,4    
-9,7    
-5,9    
-0,9    

-3,4    

4,0    

4,8    
3,1    

-4,0    
-16,5    

5,8    
-4,1    

19,6    

3,7    

5,8    
5,2    
1,8    

37,2    
52,3    
-9,7    

16,9    

3,2    

7
5½

-5
1

-4
-6

5

5

5
4

1½
1½
18
-3

1

2½

5,0       
3,9       
4,0       
-1,0       
4,0       
4,7       

7,5       

4,6       

Kansantulo
Käytettävissä oleva tulo
Bruttokansantulo, mrd. euroa

100,0    2,6    
2,5    

158,2    

6,9    
6,9    

168,7    

7,7    
7,8    

181,9    

5½
5½
193

3½
3½

201

5,3       
5,1       
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In�aatio

In�aatio nopeutui lisääntyneistä kustannus- ja hintapaineista huolimatta vain 
hieman vuoden 2007 aikana. Raakaöljyn maailmanmarkkinahinnat kohosivat 
loppuvuodesta yli 90 dollariin tynnyriltä, mutta euron vahvistuminen dol-
lariin nähden lievensi öljyn hinnan kohoamisesta aiheutuneita kustannus-
paineita. Palkankorotukset ajoittuivat pääosin vuoden lopulle, eivätkä niistä 
aiheutuneet kustannuspaineet ehtineet juurikaan purkautua hintoihin. Myös-
kään syksyllä alkanut elintarvikkeiden maailmanmarkkinahintojen jyrkkä 
kohoaminen ei teollisuuden ja kaupan pitkien sopimusten vuoksi näkynyt 
vielä kuluttajahintatasossa. Kuluttajahintaindeksi kohosi vuoden 2006 joulu-
kuusta vuoden 2007 joulukuuhun 2,6 % ja v. 2007 keskimäärin 2,5 %. Yhden-
mukaistettu kuluttajahintaindeksi, jossa eivät näy korkojen eivätkä asuntohin-
tojen muutokset, kohosi vuoden aikana 1,9 % kun nousu euroalueella keski-
määrin oli 3,1 %.

Kuluvana vuonna in�aatio on tuntuvasti kiihtynyt. Elintarvikkeiden patou-
tuneet hintapaineet purkautuivat kuluttajahintoihin suurelta osin tammikuussa. 
Raakaöljyn maailmanmarkkinahinnat jatkoivat vuoden alkupuoliskolla jyrk-
kää nousua ja kohosivat heinäkuun alussa yli 140 dollariin tynnyriltä; tämän 
jälkeen tynnyrihinnat ovat alentuneet runsaan 110 dollarin tuntumaan. Työ-
kustannusten nousu on selvästi nopeutunut ja in�aatiota ovat nostaneet vuoden 
aikana myös valmisteverojen sekä terveydenhuollon asiakasmaksujen korotuk-
set. Asuntohintojen sekä korkojen in�aatiota lisäävän vaikutuksen odotetaan 
pienenevän, mutta toisaalta vuokrien nousu on nopeutunut. 

Kuluttajahintaindeksin vuosinousu oli kuluvan vuoden heinäkuussa 4,4 %. 
Elintarvikkeiden hinnat kohosivat vuoden aikana 9 %, mikä nosti kuluttaja-
hintaindeksiä yli prosentin. Peruselintarvikkeista erityisesti maitotuotteiden 
hinnat kohosivat jyrkästi.  Öljytuotteiden hintojen osuus kuluttajahintaindek-
sin kokonaisnoususta oli ilman valmisteverojen korotuksen vaikutusta 1 pro-
senttiyksikkö. Alkoholijuomaveron sekä energiaverojen korotukset nostivat 
indeksiä yhteensä 0,4 % ja autoveron alennus laski sitä 0,3 %. Kotitaloussähkön 
hinta kohosi vuoden aikana 13 %, mistä vain kolmannes aiheutui valmisteveron 
korotuksesta. Yhdenmukaistetun kuluttajahintaindeksin vuosinousu oli heinä-
kuussa 4,3 %, kun nousu euroalueella oli 4,1 %. Kuluttajahintojen nousuvauh-
din arvioidaan pysyvän loppuvuodesta suunnilleen viime kuukausien tasolla. 
Vuonna 2008 keskimäärin kuluttajahintaindeksi kohoaa 4 %. Yhdenmukais-
tettu kuluttajahintaindeksi kohonnee sunnilleen saman verran.

Vuoden 2009 hinta-arvio perustuu oletukseen, että raakaöljyn ja elintar-
vikkeiden euromääräiset maailmanmarkkinahinnat kohoavat vain hieman 
tämänvuotista keskiarvoa korkeammalla. Työkustannusten nousu pysyy vuoden 
aikana lähes ennallaan, mutta asuntohintojen sekä korkojen vaikutus kulutta-
jahintojen nousuun pienenee edelleen. In�aatio pysyy vuoden alkukuukausina 
vielä 3½ prosentin tienoilla ja alenee sen jälkeen hitaasti. Mikäli elintarvikkeiden 
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arvonlisäveron alennus siirtyy kuluttajahintoihin odotetulla tavalla, kuluttaja-
hintaindeksin nousuvauhti voi vuoden lopulla hidastua 2 prosentin tuntumaan. 
Vuonna 2009 keskimäärin indeksi kohoaa kuitenkin vielä 3 %.

 
Hintaindeksejä

2005 2006* 2007* 2008** 2009** Keskimäärin
2007/1998

muutos, prosenttia

Vientihinnat (tavaravienti)1) 1,0 2,9 0,2 ½  -½ -1,0   

Tuontihinnat (tavaratuonti)1) 5,5 7,1 1,8 4½ ½ 0,6   

Kuluttajahintaindeksi 0,9 1,6 2,5 4    3    1,6   

Kotimarkkinoiden 
perushintaindeksi 3,6 5,9 4,0 6    2½ 1,8   

Rakennuskustannusindeksi 3,6 3,8 5,9 4    2½ 2,6   

1) Kansantalouden tilinpidon mukaan 
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Yksikkötyökustannukset

Tehdasteollisuuden kustannuskilpailukyky koheni viime vuonna ja oli koko 
tehdasteollisuudessa keskimäärin 40 % parempi kuin pitkällä aikavälillä 
(1970–2004) keskimäärin. Muussa kuin sähköteknisessä teollisuudessa kil-
pailukyky kääntyi edellisen vuoden lievän kohenemisen jälkeen kuitenkin 
uudelleen laskuun ja oli enää viitisen prosenttia pitkän aikavälin keskiarvoa 
parempi. Nopeutuneen työkustannusten nousun ja hidastuvan tuottavuuske-
hityksen myötä tehdasteollisuuden kilpailukyky heikkenee kuluvana vuonna 
useimmilla teollisuuden toimialoilla. Kehityskuva jatkuu samanlaisena myös 
ensi vuonna; muussa kuin sähköteknisessä teollisuudessa kilpailukyky näyt-
täisi painuvan v. 2009 jo alle pitkän aikavälin keskiarvon. Heikkenevän kehi-
tyksen pysäyttäminen ja kilpailukyvyn kääntäminen kohenevalle uralle aset-
taakin varsin ahtaat rajat seuraavien vuosien palkanmuodostukselle.
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2  Julkinen talous

2.1  Julkisyhteisöt yhteensä

Julkisen talouden rahoitusasema on ollut viime vuosina varsin vahva ja sitä se 
on vielä tänäkin vuonna. Ylijäämä on ollut viime vuotta suurempi viimeksi v. 
2000 ja tätä ennen vuosina 1989-1990 sekä vuosina 1976-1977. Viime vuonna 
Suomen julkisen talouden ylijäämä oli kaikkein korkein EU-maiden joukossa; 
seuraavaksi suurimmat ylijäämät olivat Tanskassa ja Ruotsissa. 

Heikentyneet talousnäkymät ja lähivuosina lisääntyvät ikäsidonnaiset menot 
pienentävät nopeasti julkisyhteisön ylijäämiä. Vielä v. 2008 julkisen talouden 
ylijäämä säilyy korkealla tasolla hyvän vaikkakin jo hidastuvan talouskehityk-
sen tukemana. Sulautetut kokonaismenot lisääntyvät kokonaistuloja enemmän. 
Näin ylijäämä pienenee jonkin verran. Sulautetuissa kokonaismenoissa otetaan 
huomioon julkisen talouden eri sektoreiden välisten sisäisten siirtojen vaiku-
tus. Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan julkisyhteisöjen tulot kasvoivat 
ensimmäisellä neljänneksellä runsas 4 % ja menot liki 6 %. Ylijäämä on ennen 
muuta työeläkerahastojen ja valtionhallinnon varassa, muut sosiaaliturvarahas-
tot ovat lievästi ylijäämäisiä ja paikallishallinto lähellä tasapainoa. Myös tänä 
vuonna Suomen julkisen talouden rahoitusaseman arvioidaan olevan EU:n vah-
vin. Menoaste eli julkisten menojen suhde kokonaistuotantoon on vain viidessä 
EU-maassa korkeampi kuin Suomessa.

Julkisyhteisöjen yhteenlaskettu sulautettu bruttovelka, ns. EMU-velka, on 
tämän vuoden lopussa arviolta 61 mrd. euroa eli 32 % suhteessa kokonaistuo-
tantoon, kun Euroopan komissio ennustaa euromaiden keskimääräisen velan 
olevan 66 %/bkt. Julkisyhteisöjen nettorahoitusvarallisuus oli vuoden ensim-
mäisellä neljänneksellä runsas 120 mrd. euroa. Nettorahoitusvarallisuus kään-
tyi laskuun viime vuoden lopulla ja lasku on jatkunut tämän vuoden puolella. 
Syynä on pörssikurssien heikkeneminen.

 Vuonna 2009 julkisen talouden rahoitusaseman ennustetaan heikkenevän 
selvästi, 1½ prosenttiyksikköä kokonaistuotantoon suhteutettuna kun valtion 
nettoluotonanto alenee prosenttiyksikön ja sosiaaliturvarahastojen 0,3 prosent-
tiyksikköä. Syitä tähän ovat suhdannetilanteen heikkeneminen, toteutettavat 
veronkevennykset ja omaisuustulojen pieneneminen pitkään jatkuneen kas-
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vun jälkeen. Heikkenemisestä huolimatta rahoitusasema pysyy hyvänä, sekä 
kansainvälisessä vertailussa että Suomen julkisen talouden aiempaan tilaan 
verrattuna. Vahvalla rahoitusasemalla on keskeinen merkitys varauduttaessa 
demograa�seen muutokseen. Sulautetut kokonaistulot kasvavat pari prosent-
tia kun samalla menot lisääntyvät 5 %, ja menojen suhde kokonaistuotantoon 
kääntyy nousuun monen vuoden laskun jälkeen. Veroaste alenee prosenttiyk-
sikön, alimmilleen yli 20 vuoteen.

Julkinen velka on myös ensi vuonna 61 mrd. euroa eli 31 % suhteessa koko-
naistuotantoon. Julkisyhteisöjen henkilöstö on hieman lisääntymässä, sillä 
kunnissa väkimäärä palvelutuotannossa lisääntyy hieman enemmän kuin mitä 
henkilöstö valtionhallinnossa tuottavuusohjelman myötä vähenee. 
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Julkisyhteisöt1)

2004 2005 2006 2007* 2008** 2009**

mrd. euroa

Välittömät verot
Tuotannon ja tuonnin verot
Sosiaalivakuutusmaksut

Verot ja sosiaalivakuutusmaksut 
yhteensä2)

Muut tulot3)

siitä korkotulot

26,7
21,0
18,0

66,1

14,2
2,9

27,6
21,8
19,1

69,0

15,0
3,1

28,7
22,7
20,5

72,4

16,4
3,4

31,5
23,4
21,6

77,0

18,0
3,9

33,5
24,6
22,3

80,9

18,9
4,3

33,5
25,2
23,4

82,5

18,9
4,4

TULOT YHTEENSÄ 79,8 83,5 88,3 94,5 99,3 101,1

Kulutusmenot
Tukipalkkiot
Sosiaalietuudet ja -avustukset
Muut tulonsiirrot
Tukipalkkiot ja tulonsiirrot yhteensä
Pääomamenot4)

Muut menot
siitä korkomenot

33,3
1,9

25,3
4,0

31,2
4,9
7,1
2,7

34,9
2,0

26,0
4,4

32,4
4,5
7,5
2,4

36,4
2,2

26,6
4,4
33,1
4,4
7,7
2,6

38,2
2,2
27,1
4,5

33,8
5,1
7,9
2,6

40,5
2,4

28,5
4,7

35,6
5,4
8,2
2,7

42,8
2,4

30,1
5,0
37,4
5,5
8,5
2,7

MENOT YHTEENSÄ 76,5 79,3 81,6 85,0 89,7 94,2

NETTOLUOTONANTO (+)/
NETTOLUOTONOTTO (-) 3,3 4,2 6,7 9,6 9,7 6,9

valtionhallinto
paikallishallinto
työeläkelaitokset
muut sosiaaliturvarahastot

0,6
-1,2
4,2
-0,4

0,6
-1,0
4,6
-0,1

1,4
-0,4
5,3
0,3

3,8
-0,1
5,4
0,5

3,5
0,1
5,6
0,4

1,4
0,0
5,3
0,2

Perusjäämä5) 6,0 6,9 9,3 12,2 12,4 9,6

1)  Kansantalouden tilinpidon mukaan.
2)  Sisältää pääomaverot
3)  Ml. pääomansiirrot ja pääoman kuluminen
4)  Pääoman bruttomuodostus ja pääomansiirrot.
5)  Nettoluotonanto ilman nettokorkomenoja.
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Julkisen talouden keskeisiä tunnuslukuja

2004 2005 2006 2007* 2008** 2009**

suhteessa bruttokansantuotteeseen, prosenttia

Verot ja sosiaaliturvamaksut 43,4 43,8 43,4 42,8 42,3 41,3

Julkisyhteisöjen menot1) 50,2 50,4 48,9 47,3 46,8 47,1

Nettoluotonanto
    Valtionhallinto
    Paikallishallinto
    Työeläkelaitokset
    Muut sosiaaliturvarahastot

2,2
0,4
-0,8
2,8
-0,2

2,7
0,4
-0,6
2,9
0,0

4,0
0,9
-0,2
3,2
0,2

5,3
2,1
-0,1
3,0
0,3

5,0
1,8
0,1
2,9
0,2

3,5
0,7
0,0
2,7
0,1

Perusjäämä2) 2,2 2,6 3,7 4,7 4,3 2,8

Julkisyhteisöjen velka 44,1 41,3 39,2 35,1 31,9 30,6

Valtionvelka 41,9 38,2 35,3 31,2 28,1 26,8

Julkisyhteisöjen työllisyys, 
1000 henkeä 606 608 610 611 613 615

     Valtio 147 146 146 144 143 141

     Paikallishallinto 448 451 454 456 460 464

     Sosiaaliturvarahastot 10 10 10 10 10 10

1)   EU-harmonisoitu.
2)  Nettoluotonanto ilman nettokorkomenoja.
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Arvioita �nanssipolitiikan vaikutuksista

Finanssipolitiikan suhdanneviritystä voidaan arvioida julkisyhteisöjen rahoitus-
jäämän perusteella poistamalla tästä suhdanteiden vaikutus. Esimerkiksi nousu-
kauden aikana julkisen talouden tasapaino vahvistuu automaattisesti, kun verotu-
lot kasvavat ja työttömyyden aiheuttamat menot supistuvat ilman uusia, tulo- tai 
menoperusteita koskevia päätöksiä. Tällaista julkisen talouden tasapainon vaihte-
lua kutsutaan usein budjetin suhdanneautomatiikaksi. Kun ollaan kiinnostuneita 
varsinaisten �nanssipoliittisten päätösten vaikutuksista julkisen talouden tasapai-
noon, on tämä automatiikka syytä poistaa tarkasteltavista luvuista. 

Viime vuosina niin sanottu julkisyhteisöjen suhdannekorjattu ylijäämä on 
kasvanut. Tänä vuonna sekä julkisyhteisöjen yhteenlaskettu että valtion suhdan-
nekorjattu ylijäämä kääntyvät kuitenkin hienoiseen laskuun. Ensi vuonna suh-
dannekorjatun ylijäämän arvioidaan laskevan selvästi. Finanssipolitiikasta on 
siten muodostumassa kasvua tukevaa. Taustalla on mm. tehdyt veroratkaisut.

Suhdannetilannetta on tässä tarkasteltu vertaamalla toteutunutta tuotantoa 
arvioituun potentiaalisen tuotannon tasoon. Vielä viime vuosien noususuhdan-
teen aikana talous on kasvanut tuotantopotentiaaliaan nopeammin. Tämän 
myötä positiivinen tuotantokuilu, eli toteutuneen ja potentiaalisen tuotannon 
välinen ero, on kasvanut. Kuluvana ja tulevana vuonna talouskasvu on kuiten-
kin jäämässä huomattavasti potentiaalista kasvua hitaammaksi. Samalla tuo-
tantokuilu kutistuu nopeasti ja kääntyy ensi vuonna negatiiviseksi. Tuotanto 
jää siis potentiaalia alhaisemmaksi.3  

3 Tuotantokuilu ja potentiaalisen tuotannon taso on arvioitu käyttäen EU-komission ja jä-
senmaiden käyttämää tuotantofunktiomenetelmää. Julkistalouden suhdanneherkkyyden 
kuvaajina on käytetty OECD:n tulo- ja menojoustoestimaatteja.
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2.2  Valtionhallinto 

Pitkään jatkuneen korkeasuhdanteen seurauksena valtiontalouden rahoitus-
asema on reilusti ylijäämäinen. Heikentyvän suhdannetilanteen sekä veron-
kevennysten vuoksi valtion budjettitalouden ylijäämä käytännössä häviää ensi 
vuonna ja kansantalouden tilinpidon mukainen ylijäämä supistuu alle pro-
senttiin suhteessa kokonaistuotantoon.

Viime vuonna verotulot lisääntyivät poikkeuksellisen voimakkaasti. Vuonna 
2008 verokertymän kasvu hidastuu mutta säilyy edelleen vahvana noin 5,5 
prosentissa. Tänä vuonna työn verotusta kevennettiin in�aatiotarkistukset 
mukaan lukien noin 500 milj. eurolla. Samalla alennettiin eläkkeensaajien 
verotusta noin 200 milj. eurolla. Tavoitteena on, että eläketulon verotus ei olisi 
työtulojen verotusta kireämpää. Hallitusohjelmassa sovitun mukaisesti ener-
giaverotusta nostettiin vuoden alusta siten, että veron tuotto lisääntyy 300 milj. 
eurolla. Alkoholiveroa korotettiin vuoden alussa 10 %, mikä lisää verotuloja 
noin 40 milj. euroa. Autoveroa alennettiin vuoden 2008 alusta lukien. Tieto 
veronalennuksesta lykkäsi autojen hankintaa vuodelle 2008, mikä pienensi 
veron tuottoa vuoden 2007 osalta. Täysimääräisesti autoveron keventäminen 
näkyy verokertymässä v. 2009. Autoveron keventäminen vähentää vuositasolla 
verotuloja noin 200 milj. euroa.   

Valtion omaisuustulojen arvioidaan tänä vuonna nousevan ennätykselli-
sen korkealle tasolle. Omaisuustulot ovat lähes kaksinkertaistuneet vuodesta 
2005. Osinkotulojen osuus on tällä hetkellä noin 60 % kaikista valtion saamista 
omaisuustuloista. Osinkotulojen kertymää ovat kasvattaneet yritysten hyvä 
kannattavuus. Lisäksi myös eräiden yksittäisten yritysten, joissa valtiolla on 
merkittävä omistusosuus, kuten Fortum Oy:n jakamat kertaluontoiset osingot, 
ovat tilapäisesti lisänneet osinkotuloja. Korkotuloja on lisännyt ennen muuta 
korkotason nousu. Omaisuustulojen kasvua on tukenut myös valtion eläkera-
haston rahoitusaseman vahvistaminen viime vuosina.

Suhdannetilan heikkeneminen ja talouden toimijoiden odotusten synkke-
neminen eivät vielä tänä vuonna heijastu täysimääräisesti verotuottoihin. Vai-
kutukset verokertymiin välittyvät viiveellä.

  Valtion kansantalouden tilinpidon mukaiset menot kasvoivat viime vuonna 
vain parisen prosenttia mutta tänä vuonna menojen arvioidaan kasvavan  
7 %, mikä olisi suurin kasvuluku 15 vuoteen. Kehysmenettelyn ansiosta osit-
tain tilapäisiin tekijöihin perustuva tulojen kasvu ei kuitenkaan valu pysyviin 
menonlisäyksiin.

 Menojen iso kasvu johtuu mm. lukuisista liikenneväylähankkeista, korkeista 
palkankorotuksista ja yleisestä hintatason nousun nopeutumisesta. Valtion 
tulonsiirrot kunnille lisääntyvät kymmeneksen eli miljardi euroa mm. valtion ja 
kuntien välisen kustannustenjaon tarkistuksen ja indeksikorotusten vuoksi. 

Kaikkiaan valtion rahoitusasema mitattuna nettoluotonannolla heikkenee 
jonkin verran viime vuodesta mutta on silti reilusti ylijäämäinen. Valtionvelkaa 
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lyhennetään noin 2,3 mrd. eurolla. Velka on vuoden lopussa arviolta 54 mrd. 
euroa ja velkasuhde alenee 28 prosenttiin suhteessa kokonaistuotantoon.

Hallitusohjelman mukaiset, työllisyyden parantamiseen tähtäävät työn 
veronkevennykset sopivat hyvin heikkenevään suhdannekuvaan. Talouskas-
vun hidastuminen yhdessä veroperusteita koskevien muutosten kanssa johtavat 
siihen, että v. 2009 verotulojen kasvu lähes pysähtyy. Pääosa verohelpotuksista 
kohdistetaan työn verotukseen, jota kevennetään 1 370 milj. eurolla. Ansiotason 
nousun seurauksena verotus kiristyisi, jos veroperusteita ei tarkistettaisi lain-
kaan. Edellä mainitusta veronkevennyksestä noin 500 milj. euron arvioidaan 
riittävän ehkäisemään progression verotusta kiristävän vaikutuksen yleisen 
ansiotason noustessa 5 %. Tähän lukuun sisältyy myös 340 milj. euron in�aa-
tiotarkistus. Tämän seurauksena työn verotukseen kohdistuva aito kevennys 
on suuruudeltaan noin 870 milj. euroa. Tämän lisäksi eläkeläisten verotusta 
huojennetaan noin 225 milj. eurolla, jotta eläketuloja ei verotettaisi työtuloja 
kireämmin. Kun otetaan huomioon työ- ja eläketuloja koskevien veroperuste-
muutosten lisäksi myös metsäverotukseen liittyvä väliaikainen verohelpotus, 
ansio- ja pääomatuloverotuksen muutokset vähentävät verotuottoja ensi vuonna 
yhteensä 1 700 milj. eurolla. Työ- ja eläketuloja koskeva verokevennys toteute-
taan osittain kunnallisverotuksen kautta. Kuntien saamat verotulot pienenevät 
runsaalla 200 milj. eurolla. Verotuottojen menetykset kompensoidaan kuiten-
kin kunnille täysimääräisesti valtionosuusjärjestelmän kautta.

Elintarvikkeiden arvonlisäverokanta alennetaan lokakuusta alkaen. Vuo-
sitasolla tämä vähentää verotuloja hieman yli 500 milj. eurolla, ensi vuodelle 
siitä arvioidaan kirjautuvan vain noin 40 milj. euroa. Ansiotulojen veronkeven-
nykset tukevat kotitalouksien ostovoiman ja kulutuksen kasvua. Kotitalouksien 
odotusten muuttuminen varovaisemmaksi näkyy kuitenkin osaltaan siinä, että 
tuotannon ja tuonnin verot lisääntyvät vain noin 2½ %.

Maailmanmarkkinoiden kasvun hidastuminen, raaka-aineiden hintojen 
nousu, valuuttakurssin vahvistuminen, työvoimakustannusten nousu, kor-
kotason kohoaminen ja rahoitusmarkkinoilla vallitsevan epävarmuuden jat-
kuminen ovat tekijöitä, jotka kaikki heijastuvat yritysten tuloskehitykseen. 
Yhteisöveron tuoton arvioidaankin kääntyvän ensi vuonna laskuun. Välittö-
mät verot, joihin luetaan yhteisöveron lisäksi ansio- ja pääomatuloverot, supis-
tuvat yhteensä 3 %.   

Korkeasuhdanteen taittuminen laskuun näkyy myös osinkotulojen supistu-
misena. Yritysten tuloskehitys heijastuu viiveellä osingonjakoon. Valtion kor-
kotulot kasvavat hieman yleisen korkotason nousun myötä. Tästä huolimatta 
omaisuustulojen ennakoidaan supistuvan ensi vuonna 9 %. 

Merkittävimmät riskit valtiontalouden kannalta liittyvät luovutusvoitto-
jen ja yhteisöverokertymän kehitykseen. Kotitalouksien saamien pääomatulo-
jen kasvun arvioidaan hidastuvan tuntuvasti. Suhdannekäänteen vaikutukset 
voivat näiltä osin osoittautua selvästi ennakoitua voimakkaammiksi. Korkea-
suhdanteen aikana luovutusvoittojen voimakasta kasvua aliarvioitiin, vastaa-
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vasti matalasuhdanteessa tältä osin ilmeisenä riskinä on verotulojen yliarvi-
ointi. Myös hintakehityksen jatkuminen nopeana voi muodostaa riskin valtion 
rahoitusaseman kannalta. 

Vuonna 2009 kansantalouden tilinpidon mukainen valtion menojen kasvu 
hidastuu vuodesta 2008 mutta on nopeampaa kuin viitenä viime vuotena. Ensi 
vuoden valtion kokonaismenojen arvioidaan nyt lisääntyvän selvästi enem-
män kuin keväällä ennakoitiin. Esimerkiksi valtion tulonsiirtoja kunnille on 
lisätty vajaa 400 milj. euroa veronalennusten vaikutuksien kompensoimiseksi 
ja valtion korkomenoja on korotettu 200 milj. euroa. Energiatehokkuutta lisää-
viä investointihankkeita tuetaan. Laskelmissa on oletettu, että ns. jakamaton 
varaus noin 120 milj. euroa ja lisätalousarviovaraus 300 milj. euroa käytetään 
kokonaan tilinpidon mukaisiin menoihin. 

Valtion ylijäämä pienenee kuluvasta vuodesta prosenttiyksikön, kun val-
tion kokonaistulot säilyvät lähes ennallaan kokonaismenojen kasvaessa 4½ %. 
Valtion velka säilynee tämän vuoden tasolla mutta velan suhde kokonaistuo-
tantoon alenee runsaan prosenttiyksikön. Valtion velka on ensi vuoden lopussa 
arviolta 54 mrd. euroa.

Valtionhallinto1)

2004 2005 2006 2007* 2008** 2009**

mrd. euroa

Välittömät verot
Tuotannon ja tuonnin verot
Sosiaaliturvamaksut

Verot ja sosiaaliturvamaksut 
yhteensä2)

Muut tulot3)
siitä korkotulot

12,9
21,0
1,4

35,8
3,9
0,7

13,3
21,8
1,5

37,0
4,0
0,7

13,5
22,7
1,5

38,1
4,6
0,9

15,1
23,4
1,5

40,5
5,5
1,3

16,0
24,6
1,6

42,7
6,0
1,5

15,5
25,2
1,7

42,8
5,8
1,5

TULOT YHTEENSÄ 39,7 41,0 42,7 46,0 48,8 48,6

Kulutusmenot
Tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot 

siitä muille julkisyhteisöille
Korkomenot
Pääomamenot4)

10,0
23,5
15,1
2,7
2,9

10,3
24,3
15,5
2,6
3,1

10,7
25,5
16,2
2,5
2,6

11,0
26,0
16,5
2,4
2,7

11,7
28,2
18,2
2,5
2,9

12,5
29,4
19,0
2,5
2,9

MENOT YHTEENSÄ 39,1 40,4 41,3 42,2 45,2 47,3

NETTOLUOTONANTO (+) / 
NETTOLUOTONOTTO (-) 0,6 0,6 1,4 3,8 3,5 1,4

Perusjäämä5) 2,6 2,5 3,0 5,0 4,5 2,4

1) Kansantalouden tilipidon mukaan
2) Sisältää pääomaverot
3) Ml.pääomansiirrot ilman pääomaveroja ja kiinteän pääoman kuluminen.
4) Pääoman bruttomuodostus ja maksetut pääomansiirrot.
5) Nettoluotonanto ilman nettokorkomenoja.
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Keskeisten perustemuutosten verotuottovaikutuksia verolajeittain vuositasolla, 
milj. euroa

2004 2005 2006 2007 2008 2009**

milj. euroa

Ansiotulot (ml. in�aatiotarkistus) -845   -506   -990   -805   -700   -1 700   

Yhteisövero 0   -555   0   0   0   -10   

Varallisuusvero 0   -49   -130   .. .. ..

Kansaneläke- ja 
sairasvakuutusmaksut 0   0   230   -50   -265 -10

Eläke- ja 
työttömyysvakuutusmaksut 80   440   -285   70   -515   -105   

Energiaverot 0   0   0   -70   300   0   

 

Budjetti ja vaalikauden menokehys 

Vastuullisen ja pitkäjänteisen menopolitiikan varmistamiseksi hallitus on 
sitoutunut vaalikauden yli ulottuviin, menojen kasvua rajoittaviin menoke-
hyksiin. Hallituskauden ensimmäinen kehyspäätös asetti enimmäismäärän 
pääosalle, noin kolmelle neljännekselle, talousarviomenoista koko vaalikau-
deksi. Vuosittain tehtävillä valtiontalouden kehyspäätöksillä ja talousarvio-
esityksillä ei muuteta hallitusohjelmaan perustuvaa menolinjausta, vaan tar-
kistetaan vaalikauden kehys teknisesti vastaamaan hinta- ja kustannustasossa 
sekä talousarvion rakenteessa tapahtuneita muutoksia. Vuoden 2009 talousar-
vion valmistelun yhteydessä menokehystä on tarkistettu vastaamaan tarkentu-
neita hintaennusteita sekä talousarvion rakennemuutoksia yhteensä 187 milj. 
eurolla maaliskuun 2008 kehyspäätökseen nähden.

Talousarvioesityksen mukaan valtion menot kasvavat vuoden 2008 var-
sinaiseen talousarvioon nähden 2,1 mrd. euroa 45,8 mrd. euroon. Suuri osa 
menojen kasvusta aiheutuu hinta- ja kustannustason noususta, mihin keskei-
sesti vaikuttavat vuoden 2007 syksyllä syntyneet valtion ja kuntien palkkarat-
kaisut, jotka lisäävät valtion toimintamenoja sekä kunnille maksettavia valti-
onosuuksia. Reaalisesti määrärahat ilman valtionvelan korkomenoja kasvavat 
noin 1,1 %. Korkomenojen ennakoidaan lisääntyvän 1,3 % yleisen korkotason 
nousun seurauksena. Kehykseen luettavat menot alittavat menokaton ja jaka-
mattomaksi varaukseksi vuodelle 2009 jää n.120 milj. euroa 300 milj. euron 
lisäbudjettivarauksen lisäksi.

Budjettitalouden varsinaisiksi tuloiksi arvioidaan 45,9 mrd. euroa v. 2009. 
Tuloista noin 85 % on veroja ja veroluonteisia tuloja, joiden kertymäksi arvioi-
daan 39,0 mrd. euroa. Verotulot kasvavat 1,0 % vuodelle 2008 budjetoituun ver-
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rattuna. Verotulojen kasvua hidastavat mittavat veronkevennykset sekä ennus-
tettu talouskasvun hidastuminen. Muiden tulojen kuin verotulojen arvioidaan 
pysyvän samalla tasolla kuin kuluvan vuoden varsinaisessa talousarviossa. 
EU:lta saatavat tulot vähenevät 193 milj. euroa, mutta toisaalta mm. siirrot elä-
kerahastosta ja asuntorahastosta kasvavat yhteensä 138 milj. euroa. 

Budjettitalouden tasapaino, mrd. euroa

 2007
Tilinpäätös

2008
Budjetoitu

2009
Talousarvioesitys

Verot ja veronluonteiset verot
Muut tulot

36,7      
6,5      

38,5      
8,0      

38,9     
7,0      

YHTEENSÄ 43,2      46,5      45,9      

Kehykseen luettavat menot 30,2      34,3      35,5      

Kehyksen ulkopuoliset menot
  - siitä korkomenot

10,1      
2,3      

9,8      
2,2      

10,2      
2,4      

YHTEENSÄ 40,3      44,0      45,8      

YLIJÄÄMÄ (+)/ALIJÄÄMÄ (-) 2,9      2,5      0,2      

 

34,3 35,5 36,0 36,2 36,4

0,1 0,4 0,3 0,3

9,8 10,2 9,7 9,5 9,4

0
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2008 2009 2010 2011 2012

Kehyksen ulkopuoliset menot
Jakamaton varaus ja lisätalousarviovaraus

Hallinnonalojen kehysmenot yhteensä

Vaalikauden kehys
44,2

46,2 45,9 46,0 45,8

Mrd. euroa

Budjettitalouden menot ja vaalikauden kehys 1)

1) Kehyskauden 2009-2012 menot vuoden 2009 hintatasossa  
ja vuoden 2008 menot vuoden 2008 hintatasossa. 
Summat laskettu pyöristämättömistä alaeristä.

Lähde: VM 
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Vuoden 2009 talousarvioesityksen painopisteitä ovat työnteon kannusta-

vuuden lisääminen, ilmasto- ja energiapolitiikka, osaavan työvoiman saannin 
varmistaminen sekä välittävän sosiaaliturvan kehittäminen.

Työnteon kannustavuuden lisäämiseksi työn verotusta kevennetään noin 
870 milj. eurolla v. 2009. Lisäksi verotusta tarkistetaan ansiotason nousua vas-
taavasti, mikä ylittää selvästi pelkän in�aatiotarkistuksen. Myös eläkkeensaa-
jien verotusta kevennetään vastaavasti ja eläkeläispuolisoiden verotus saatetaan 
enimmillään työtulojen verotusta vastaavalle tasolle. Muita verotukseen tehtä-
viä muutoksia ovat elintarvikkeiden arvonlisäverokannan alentaminen 12 pro-
senttiin 1.10.2009 lukien sekä metsäteollisuuden puun saannin turvaamiseksi 
tehtävä osittainen puun myyntitulon määräaikainen vapauttaminen verosta.

Työvoiman kohtaantoon liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi rahoitusta 
suunnataan nuorten syrjäytymisen ehkäisyä ja työllisyyttä edistäviin toimen-
piteisiin sekä ammatillisen koulutuksen sekä maahanmuuttajien koulutuksen 
opiskelijapaikkojen lisäämiseen ja opetushenkilökunnan lisäkoulutukseen.

Ilmasto- ja energiapolitiikan toteuttamiseksi mm. pientalojen energiatehok-
kuuden parantamista ja ympäristöystävällisiä lämmitystapamuutoksia tuetaan 
korottamalla kotitalousvähennyksen enimmäismäärä 3000 euroon. Kerros- ja 
rivitalojen energiaremontteja tuetaan lisäämällä energia-avustuksia. Uusiu-
tuvan energian ja energiatehokkuuden investointihankkeiden tukea lisätään. 
Myös joukkoliikennettä, energiapuun korjuuta sekä bioenergian tuotantoa ja 
selvityksiä tuetaan.

Osaamista edistetään mittavilla panostuksilla yliopistokoulutukseen, jotka 
kohdentuvat Aalto-yliopiston toiminnan ja sen peruspääoman rahoittamiseen 
sekä muiden yliopistojen toimintaedellytysten parantamiseen. Lisärahoitusta 
suunnataan myös perusopetuksen laadun kehittämiseen mm. opetusryhmien 
koon pienentämiseksi sekä tuki- ja erityisopetuksen tarpeisiin.

Vähimmäismääräiset äitiys-, isyys- ja vanhempainrahat sekä sairauspäivä-
rahat ja kuntoutusrahat nousevat työmarkkinatuen tasolle ensi vuoden alussa. 
Myös kotihoidontuen hoitorahaan ja yksityisen hoidon tukeen tulee korotuksia. 
Lisäksi lapsilisä nousee 10 eurolla kuukaudessa kolmannesta lapsesta lukien.

Budjettitalous ja kansantalouden tilinpito 

Valtion budjettitalouden ylijäämä sulaa ensi vuonna lähes kokonaan, kun taas 
kansantalouden tilinpidon mukainen rahoitusjäämä on noin 1,4 mrd. euroa. 
Kansantalouden tilinpitoon perustuva tilastointi nojaa kansainvälisesti sovit-
tuihin määritelmiin ja laskentamenetelmiin. Tämä mahdollistaa tilinpidon 
lukujen käytön vertailtaessa valtiontalouden tai laajemmin julkisen talou-
den tilaa eri maissa. Myös kasvu- ja vakaussopimuksessa viitataan tilinpidon 
mukaiseen rahoitusasemaan asetettaessa jäsenmaille julkisen talouden hoi-
toon liittyviä velvoitteita. Kansantalouden tilinpidon mukainen valtiontalous 
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on budjettitaloutta laajempi. Kansantalouden tilinpidossa valtiontalouteen 
luetaan budjettitalouden lisäksi 11 budjetin ulkopuolista rahastoa. Tilinpidon 
mukaisessa valtiosektorin nettoluotonannossa otetaan huomioon budjettita-
louden rahoitusaseman lisäksi rahastojen tuloylijäämä. Tilinpidon nettoluo-
tonannon kannalta merkittävin budjetin ulkopuolisista rahastoista on Valtion 
eläkerahasto. Budjettitalouden ulkopuoliset rahastot parantavat valtiontalou-
den rahoitusasemaa. 

Budjettitalouden mukainen rahoitusasema eroaa kansantalouden tilinpi-
don käsitteestä senkin vuoksi, että jälkimmäisessä ei oteta huomioon eräitä 
kertaluonteisia tulo- ja menoeriä, jotka näkyvät budjetissa. Näitä ovat esimer-
kiksi valtion omaisuuden myynnistä saatavat tulot. Aalto-korkeakoulun sää-
tiön pääoman maksamiseen käytetään tänä vuonna 200 milj. euroa ja vuosina 
2008-2010 yhteensä 500 milj. euroa valtion varoja. Tämä ei kuitenkaan näy 
mitenkään valtiosektorin kansantalouden tilinpidon luvuissa. Lisäksi verojen, 
tukipalkkioiden ja EU-siirtoihin liittyvät ajoituskorjaukset aiheuttavat eroja 
luonteeltaan kassaperusteisen budjettitalouden rahoitusjäämän ja suoritepe-
rusteisen tilinpidon nettoluotonannon välille.

Budjettitalouden tasapaino ja valtionhallinnon nettoluotonanto1), mrd. euroa

 2004 2005 2006 2007 2008 2009

mrd. euroa

BUDJETTITALOUDEN 
YLIJÄÄMÄ (+)/ALIJÄÄMÄ (-)2) 2,1 1,5 1,5 2,9 2,2 0,1

Yksityistämistulot (nettotulot 
osakemyynnistä) -2,2 -1,5 -1,6 -0,9 -0,4 -0,4

Finanssisijoitukset, netto -0,2 -0,3 -0,2 0,1 0,0 0,0

Rahastotalouden tuloylijäämä 
(mm. valtion eläkerahasto) 0,8 0,4 1,6 2,0 1,0 1,0

Kassa-/
suoriteperusteen korjaus 0,1 0,6 0,1 -0,2 0,2 0,2

Muut erät3) 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,6 0,4

VALTIONHALLINNON 
NETTOLUOTONANTO 
(+)/-OTTO (-) 0,6 0,6 1,4 3,8 3,5 1,4

1)  Kansantalouden tilinpidon mukaan.
2)  Sisältää velanhallintamenot.  
3)   Sisältää mm. velkojen peruutukset, suorien ulkomaisten sijoitusten uudelleensijoitetut
    voitot, superosingot.
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Valtionhallinnon tuottavuus 

Valtionhallinnon kokonaistuottavuus kääntyi ennakkolukujen mukaan 
vuonna 2007 laskuun (ks. taulukko sivulla 58), vaikka työn tuottavuus jon-
kin verran kohosikin. Valtionhallinnon tuottavuusohjelman mukaan jo aiem-
min päätetyt ja käynnissä olevat toimenpiteet johtavat valtion henkilöstömää-
rän pienenemiseen vuoteen 2011 mennessä yhteensä n. 9 600 henkilötyövuo-
della verrattuna vuoden 2005 henkilöstömäärään. Hallitusohjelman ja tämän 
vuoden  kehyspäätöksen mukaisesti käynnistetään lisäksi uusia tuottavuutta 
lisääviä toimenpiteitä, joiden henkilöstötarvetta vähentävä vaikutus on 4 800 
henkilötyövuotta pääosin vuosina 2012-2015. Osan tuottavuustoimenpiteiden 
aikaansaamista menosäästöistä hallinnonalat voivat kohdentaa uudelleen ja 
loppuosa luetaan koko valtiontalouden menoja vähentäväksi säästöksi.

Vuonna 2009 tuottavuustoimenpiteiden arvioidaan pienentävän henkilös-
tötarvetta 2 000 henkilötyövuodella. Koko valtionhallinnon tasolla tarkastellen 
muutokset voidaan toteuttaa henkilöstön luonnollisen poistuman rajoissa, sillä 
poistuman arvioidaan v. 2009 olevan noin 5 600 henkilöä, joista varsinaiselle 
vanhuuseläkkeelle siirtyy noin 2 800 henkilöä.

Hallituksen tavoitteena on, että tuottavuutta parannetaan rinnan työelämän 
laadun kanssa. Tuottavuuden paranemisen edellytyksiä ovat hyvä johtaminen 
ja esimiestyö sekä yhteistoiminta. Talousarviossa on erikseen varauduttu tuot-
tavuutta lisäävien tietotekniikkahankkeiden ja eräiden keskeisten tietojärjes-
telmien kehittämishankkeiden rahoitukseen eri hallinnonaloilla yhteensä noin 
14,5 milj. eurolla. Valtionhallinnon tietohallinnon kehittämisessä on siirrytty 
konsernimaiseen toimintatapaan. Tavoitteena on parantaa palvelujen laatua ja 
viranomaistoiminnan yhteentoimivuutta sekä lisätä ja edistää uusien yhteis-
ten IT-ratkaisujen käyttöönottoa koko valtionhallinnossa. Valtionhallinnon 
hankintatointa tehostetaan lisäämällä keskitetysti kilpailutettujen sopimusten 
hyödyntämistä ja ohjaamalla hankintayksiköitä keskittymään ydintoiminnan 
hankintoihin.

2.3 Paikallishallinto

Kuntatalous vahvistuu ja on kokonaistasolla tasapainossa v. 2008, kun kun-
tien verotulojen kasvu jatkuu nopeana työllisten määrän kasvun ja ansiotason 
nousun lisätessä veropohjaa. Kunnallisveron ja yhteisöveron tuotot lisääntyvät 
yhteensä 6½ %. Lisäksi valtionosuuksien merkittävä, lähes 1 mrd. euron lisäys 
kohentaa kuntien rahoitustilannetta. 

Kuntatalouden menojen kasvu on kuitenkin nopeutumassa samalla kun 
talouskasvu on heikkenemässä. Suurten palkankorotusten ja ostojen nopean 
kasvun seurauksena kulutusmenot lisääntyvät kuluvana vuonna nimellisesti 
yli 6 %. Kulutuksen reaalikasvu jää runsaaseen prosenttiin, vaikka kunta-alan 
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henkilöstön määrän arvioidaan edelleen hieman kasvavan. Sosiaali- ja terveys-
toimen menoja lisäävät vanhuspalvelujen ja perusterveydenhuollon kehittä-
mistoimenpiteet, kalleusluokituksen poisto toimeentulotuesta ja lastensuoje-
lun kokonaisuudistus. Opetustoimen menoja lisäävät perusopetuksen laadun 
kehittäminen ja ammatillisen peruskoulutuksen laajennus. Kuntien investoin-
tien odotetaan edelleen kasvavan. 

Kuntatalouden tila pysyy talouskasvun hidastumisesta huolimatta hyvänä 
myös v. 2009. Kunnallisveron tuoton kasvu kuitenkin hidastuu 3 prosenttiin, 
kun työllisyys ei enää parane ja tuloverokevennykset toteutetaan osittain kun-
nallisverotuksen kautta. Keskimääräisen tuloveroprosentin on oletettu pysy-
vän vuoden 2008 tasolla. Heikon taloustilanteen kuntia on kuitenkin pitkään 
kestäneestä korkeasuhdanteesta huolimatta runsaasti, joten on todennäköistä, 
että useat kunnat joutuvat korottamaan veroprosenttia myös vuodelle 2009. 
Valtionosuudet lisääntyvät 700 milj. eurolla, kun mm. veronkevennysten aihe-
uttamat tulomenetykset korvataan kunnille ja kuntien yhdistymisiä tuetaan 
selvästi aiempaa enemmän. 

Kulutusmenojen nimellisen kasvun oletetaan hidastuvan v. 2009 5 pro-
senttiin, kun kunta-alan ansiotason nousu jää palkankorotusten ajoituksista 
johtuen vaimeammaksi kuin v. 2008. Kuntien menopaineita lieventävät myös 
eläkevakuutusmaksun keveneminen ja useiden tehtävien siirtyminen kunnilta 
valtion vastuulle. Kuntien sosiaali- ja terveystoimen menoja lisäävät panostukset 
vammaisten ja vanhusten palveluihin sekä lasten kotihoidon tuen ja yksityisen 
hoidon tuen hoitorahojen korotukset. Kuntien opetustoimen menoja lisäävät 
mm. perusopetuksen laadun kehittäminen sekä lisäpanostukset ammatilliseen 
koulutukseen. Valtion toimenpiteiden ennakoidaan lisäävän kuntien menoja 
noin 40 milj. eurolla. 

Talouden kasvunäkymien heikentyessä riskit kuntatalouden kiristymiselle 
ovat kuitenkin kasvaneet. Kuntien viime vuosien poikkeuksellisen hyvä vero-
tulojen kasvu voi hidastua yllättävänkin nopeasti. Samalla kuntien menojen 
kasvu pysyy lähivuodet nopeana mm. suurten palkankorotusten vuoksi. Työvoi-
mapula saattaa lisätä palkka- ja ostomenoja vielä ennakoitua enemmän. Käyt-
tötalouden nopean menokasvun rinnalla kuntien investointitarpeet pysyvät 
suurina. Lisäksi kunta- ja palvelurakenneuudistuksen täytäntöönpanovaiheen 
vaikutus kuntien menoihin voi olla oletettua suurempi. Jos kuntien käyttötalo-
uden menojen ja investointien kasvu jatkuu yhtä nopeana kuin viime vuosina, 
kuntatalouden tila tulee lähivuosina jälleen heikentymään. 
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Paikallishallinto1)

2004 2005 2006 2007* 2008** 2009**

mrd euroa

Verot ja sosiaaliturvamaksut
siitä kunnallisvero
yhteisövero
kiinteistövero

13,8
12,0

1,1
0,7

14,3
12,4

1,2
0,7

15,3
13,2

1,2
0,8

16,5
14,1
1,5
0,9

17,5
15,0

1,6
0,9

18,0
15,5

1,6
0,9

Muut tulot
siitä korkotulot
siitä tulonsiirrot valtiolta

10,8
0,2
7,8

11,5
0,2
8,2

12,4
0,2
9,0

13,1
0,3
9,5

14,2
0,3

10,5

15,1
0,4

11,2

TULOT YHTEENSÄ 24,6 25,8 27,7 29,6 31,7 33,1

Kulutusmenot
siitä palkansaajakorvaukset

20,8
15,0

22,0
15,8

23,0
16,4

24,4
17,1

25,9
18,0

27,2
18,7

Tulonsiirrot
siitä sosiaalietuudet ja 
-avustukset
tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot 
korkomenot

2,2

0,9
1,1
0,2

2,4

0,9
1,2
0,2

2,4

0,9
1,2
0,3

2,5

0,9
1,2
0,4

2,6

1,0
1,2
0,4

2,6

0,9
1,3
0,4

Pääomamenot 2,7 2,5 2,6 2,9 3,1 3,3

MENOT YHTEENSÄ 25,7 26,8 28,1 29,8 31,6 33,1

NETTOLUOTONANTO (+) / 
NETTOLUOTONOTTO (-) -1,2 -1,0 -0,4 -0,1 0,1 0,0

Perusjäämä -1,2 -1,0 -0,3 -0,1 0,2 0,1

1) Kansantalouden tilinpidon mukaan.
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Ikääntyminen lisää veronkorotuspaineita ja jännitteitä työmarkkinoille

Väestön ikääntyminen lisää tulevina vuosikymmeninä tuntuvasti julkisten palvelujen 
kysynnän kasvua. Kuntien talouteen väestön ikääntyminen välittyy pääosin tervey-
denhuollon ja vanhusten pitkäaikaishoidon menojen kasvun kautta. 

Väestötekijöiden vaikutuksia kuntatalouteen voidaan kuvata olettamalla palve-
lutason sekä palvelujen käyttäjien osuuden eri-ikäisessä väestössä pysyvän ennal-
laan. Kuntien menoihin vaikuttaa tällöin vain väestön määrän ja ikärakenteen muu-
tos. Lisäksi oletetaan, että sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottavuus pysyy ennallaan, 
jolloin yksikkökustannukset kohoaisivat vuosittain saman verran kuin koko kansan-
talouden tuottavuus. 

Tällöin sosiaali- ja terveystoimen reaaliset nettokustannukset kasvaisivat vuo-
teen 2025 mennessä keskimäärin 2½ % vuodessa, ja menot kasvaisivat 50 % yksin-
omaan väestörakenteen muutoksesta johtuen. Vanhusten laitospalveluissa ja koti-
palveluissa kustannukset kaksinkertaistuvat vuoteen 2025 mennessä. Perustervey-
denhuollon ja erikoissairaanhoidon kasvuprosentit ovat edellisiä pienempiä, mutta 
niiden suuremman osuuden takia vaikutukset kuntatalouteen ovat mittaluokaltaan 
paljon tuntuvampia. 

Oheisen taulukon mukaisella palvelujen kysynnän kasvulla sosiaali- ja terveys-
toimessa tarvittaisiin henkilökuntaa v. 2025 noin 60 000 henkilöä enemmän kuin v. 
2008. Kun myös yritykset tarvitsevat jatkuvasti uutta työvoimaa, kuntien henkilös-
tötarpeet lisäisivät toteutuessaan merkittävästi jännitteitä ja palkkapaineita työ-
markkinoilla. 

Sosiaali- ja terveystoimen menojen laskennallinen kasvu vastaa 1,7 prosenttiyk-
sikön bruttokansantuoteosuuden nousua vuoteen 2025 mennessä. Tämä edellyttää 
vastaavan suuruista tulonlisäystä. Jos menojen kasvu rahoitettaisiin kunnallisveron 
tuotolla, nousisi kunnallisveroprosentti neljällä prosenttiyksiköllä nykyisestä 18,55 
prosentista 22,55 prosenttiin vuoteen 2025 mennessä. Verotuksen kiristyminen jat-
kuisi vielä tämän jälkeenkin näiden menojen nopeimman kasvuvaiheen ajoittuessa 
2020-luvulle. 

Uhkana on, että sosiaali- ja terveystoimen menokehitys tulee olemaan oheista 
tarkasteluakin voimakkaampaa. Esimerkiksi 2000-luvun alussa menojen kasvu on 
ollut huomattavan nopeaa, vaikka väestötekijöiden vaikutus menoihin on ollut 
vähäinen. Kun palvelutarpeen kasvuun yhdistyy samanaikainen kunta-alan henkilös-
tön ikääntyminen ja työvoimapula, palvelut kallistuvat merkittävästi enemmän kuin 
yksinomaan väestörakenteesta johdettu laskennallinen lisäyspaine osoittaa. 
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Peruspalvelujen tuottavuuden parantaminen

Kuntien peruspalvelumenojen taso koostuu käytettyjen palvelujen määrästä ja 
palvelujen yksikkökustannuksista. Yksikkökustannusten kehitykseen vaikut-
taa keskeisesti palvelutuotannon tuottavuuskehitys. Palvelusuoritteiden mää-
rien ja kiinteähintaisten kustannusten perusteella arvioituna peruspalvelujen 
tuottavuus on 2000-luvulla laskenut. Tämä johtuu siitä, että peruspalvelujen 
henkilöstömäärää on lisätty mutta tilastoitujen suoritteiden määrä on kasva-
nut hitaasti. Jos jatkossa palvelujen yksikkökustannukset kohoavat nopeasti 
samalla kun väestön ikääntyminen lisää palvelujen kysyntää, peruspalvelume-
nojen kasvu nopeutuu huomattavasti. 

Tuottavuutta parantamalla voidaan keventää kunnallisten peruspalvelujen 
tulevia menopaineita. Tämä kohentaisi samassa suhteessa kuntien rahoitusase-
maa tai vähentäisi verojen korotuspaineita. Esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalve-
lujen tuottavuuden kasvun pysyvä nopeutuminen 1 prosenttiyksiköllä vuodessa 
nostaisi väestön ikääntymisestä johtuvaa sosiaali- ja terveystoimen menojen 
bruttokansantuoteosuutta vain 0,3 prosenttiyksiköllä vuoteen 2025 mennessä. 
Mitä aikaisemmin palvelujen tuottavuutta parannetaan, sitä paremmin kunnat 
sopeutuvat väestörakenteen muutokseen. 

Väestötekijöiden vaikutus sosiaali- ja terveystoimen reaalisiin nettokustannuksiin  
(IND 2008=100)

Menot
2008

mrd. €

Muutos
2008-2025

%/v2008 2010 2015 2020 2025

Sosiaali- ja terveystoimi 14,4 100 106 119 134 151 2,5

- Hallinto 0,4 100 105 115 126 139 1,9

- Lasten päiväkotihoito 1,1 100 105 116 126 134 1,7

- Vanhusten laitospalvelut 0,8 100 110 137 170 213 4,5

- Kotipalvelut 0,5 100 109 133 161 199 4,1

-  Muut vanhusten ja 
vammaisten palvelut 1,1 100 106 119 134 152 2,5

- Perusterveydenhuolto 2,7 100 107 125 145 170 3,2

- Hammashuolto 0,3 100 103 111 121 130 1,6

- Erikoissairaanhoito 4,4 100 106 120 136 153 2,5

-  Muu sosiaali - ja terveystoimi 3,2 100 103 109 116 122 1,2

Lähde: STM
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Kuntien peruspalvelujen sekä valtion virastojen ja laitosten tuottavuuskehitys, 
% edellisvuodesta

Tuottavuuden muutos vuosittain, %

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007*

Valtion kulutusmenot 2,8 -1,4 -2,1 0,0 1,0 0,9 -1,9

KUNTIEN 
KOKONAISTUOTTAVUUS (TK) -3,1 -2,0 -1,4 -1,0 0,2 -0,6 ..

 - Koulutuspalvelut -1,3 -1,1 -1,4 -0,6 0,4 0,3 0,2

 - Terveydenhuoltopalvelut -3,2 -2,8 -1,8 -1,4 0,1 -0,7 ..

 - Sosiaalipalvelut -5,3 -1,9 -0,5 -0,8 0,3 -1,5 -2,5

Nykyisillä palvelurakenteilla ja palvelujen järjestämistavoilla kuntien on kui-
tenkin vaikea nostaa tuottavuuttaan. Jatkossa työvoimapula, palvelutarpeen 
kasvu ja henkilökunnan samanaikainen ikääntyminen vain voimistavat pal-
velujen suhteellista kallistumista. Siksi PARAS-hankkeen (Kunta- ja palvelu-
rakenneuudistus) tavoitteena on sellainen kunta- ja palvelurakenne, joka mah-
dollistaa riittävän taloudellisen perustan palvelutuotannolle sekä mahdollisuu-
det tuottavuuden kasvulle. Kehittämistyö on kunnissa käynnistynyt, mutta 
edelleen tarvitaan toimia kuntarakenteen vahvistamiseksi ja vahvempien toi-
mintayksiöiden muodostamiseksi. Lisäksi on otettava käyttöön uusia hyviä 
käytäntöjä ja tietoteknisiä ratkaisuja, joilla palvelujen tuottaminen tehostuu. 

Kunnallisen toiminnan tuottavuuden nostaminen on välttämätöntä myös 
työvoiman riittävyyden ja palvelujen tasapainoisen saatavuuden turvaamiseksi 
sekä julkiselle että yksityiselle sektorille. Henkilökunnan eläköityminen mah-
dollistaa toimintojen rationalisointia myös kuntasektorilla. Kansantalouden 
kasvuedellytysten turvaamisen kannalta onkin tärkeää, että kunta- ja palve-
lurakenteiden uudistamisessa onnistutaan siten, että 2010-luvun alkuvuosina 
lisääntyvään palvelujen kysyntään kyettäisiin kunnissa vastaamaan ilman tar-
vetta henkilöstölisäyksiin. 

2.4  Sosiaaliturvarahastot

Työeläkelaitokset 

Työeläkelaitokset vastaavat ansiosidonnaisen eläketurvan hoitamisesta. Eläk-
keiden rahoitus perustuu osittaiseen rahastointiin. Eläkkeet rahoitetaan työn-
antajien ja -tekijöiden vakuutusmaksuilla sekä rahastojen sijoitustuotoilla. 
Valtio osallistuu merimiesten, yrittäjien ja maatalousyrittäjien työeläkkeiden 
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rahoitukseen. Valtion omien työntekijöiden ansioeläkkeet maksetaan valtion 
budjetista. Ansiosidonnaista työttömyysturvaa hoitava työttömyysvakuutus-
rahasto maksaa työeläkejärjestelmälle vuosittain työntekijöiden työttömyys-
ajalta syntyvää eläkeoikeutta vastaavan rahamäärän.

Lähivuosina työeläkelaitosten rahoitustasapainon kannalta olennainen 
kysymys on, siirtyvätkö suuret ikäluokat eläkkeelle heti eläkeikään päästyään 
vai jatkavatko he työntekoa. Yhtäältä vuoden 2005 eläkeuudistuksen yhteydessä 
toteutetut eläkekarttumien korotukset 63 vuoden iästä lähtien sekä eläkekaton 
poistaminen lykkäävät eläkkeellelähtöä. Toisaalta päätökseen eläkkeelle siirty-
misestä voi vaikuttaa myös heikkenevä taloussuhdanne. 

Ensimmäinen suuri ikäluokka, v. 1945 syntyneet, pääsevät tänä vuonna täy-
delle työeläkkeelle. Vanhuuseläkkeelle siirtyneiden lukumäärä on ollut alku-
vuodesta hienoisessa nousussa, ja tämän trendin odotetaan kiihtyvän vuoden 
jälkipuoliskolla. 

Työeläkemenojen kasvu nopeutuu v. 2008 verrattuna viime vuoteen johtuen 
edellä mainitun vanhuuseläkkeelle siirtymisen lisäksi indeksikorotuksesta sekä 
muista tekijöistä, kuten eläkejärjestelmän kypsymisestä. Viimeksi mainitulla 
tarkoitetaan sitä, että alkavat eläkkeet ovat päättyneitä eläkkeitä suurempia. 

Myös työeläkemaksutulojen nousu on tänä vuonna voimakasta johtuen pit-
kälti palkkasumman nopeasta kasvusta. Työnantajan työeläkemaksut nousevat 
edellisvuodesta hieman. Työntekijöiden työeläkemaksu alenee jonkin verran 
viime vuodesta, johtuen eläkemaksun työkyvyttömyysosan väliaikaisesta alen-
tamisesta. Työeläkevarojen kehitys on ollut alkuvuodesta kansainvälisen rahoi-
tusmarkkinatilanteen takia heikkoa. Työeläkevarojen markkina-arvo supistui 
alkuvuoden aikana n. 3,1 mrd. eurolla, ja sen arvioidaan olleen kesäkuun lopussa 
noin 119,3 mrd. euroa, eli 62,3 % suhteessa bruttokansantuotteeseen. 

Kokonaisuudessaan työeläkerahastojen ylijäämän arvioidaan olevan v. 2008 
noin 5½ mrd. euroa ja supistuvan 2,9 prosenttiin suhteessa kokonaistuotantoon. 

Työeläkemenojen kasvun odotetaan kiihtyvän v. 2009 huomattavasti yhtäältä 
voimistuvan eläkkeellesiirtymisen, mutta myös viime vuotta selvästi suurem-
man indeksikorotuksen takia. Samaan aikaan työeläkemaksutuotot kasvavat 
selvästi hitaammin. Työeläkelaitosten rahoitustasapainon arvioidaan heikke-
nevän 2,7 prosenttiin suhteessa kokonaistuotantoon.

Vuoden 2005 eläkeuudistuksen yhteydessä sovittiin ns. elinaikakertoimen 
käyttöönotosta (ks. seuraava kuvio). Kyse on olennaisesta uudistuksesta työelä-
kejärjestelmän rahoituksen kestävyyden kannalta. Elinaikakertoimella sopeu-
tetaan alkava eläke elinajanodotteen kasvuun. Kerroin lasketaan ensimmäistä 
kertaa v. 2009, mutta elinaikakerroin vaikuttaa eläkkeisiin vasta seuraavana 
vuonna. Kertoimen eläkettä pienentävää vaikutusta voi kompensoida pysyt-
telemällä työelämässä pidempään. Esimerkiksi v. 2020 eläkkeelle siirtyvän, v. 
1958 syntyneen ikäluokan eläkettä elinaikakerroin laskee 7,4 %, ja tämä voi-
daan kompensoida noin  kymmenen kuukauden lisätyöllä. 
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Muut sosiaaliturvarahastot

Muihin sosiaaliturvarahastoihin luetaan Kansaneläkelaitos ja työttömyystur-
varahastot. Kansaneläkelaitos vastaa perusturvasta ja työttömyysturvarahas-
tot ansiosidonnaisesta työttömyysturvasta. 

Kansaneläkelaitoksen menot rahoitetaan vakuutusmaksuilla sekä valtion 
ja pieneltä osin myös kuntien rahoitusosuuksilla. Valtio rahoittaa menoista 
lähes 60 %. Kansaneläkelaitoksen menojen rahoitus tapahtuu ns. jakoperiaat-
teella ilman etukäteisrahastointia. Myös ansiosidonnaisen työttömyysturvan 
rahoitus perustuu jakoperiaatteelle. Menot rahoitetaan työnantajien ja -tekijöi-
den vakuutusmaksuilla, valtion rahoitusosuudella ja pieneltä osin myös työt-
tömyyskassojen jäsenmaksuilla. Työttömyysvakuutusrahaston maksuvalmiu-
den turvaamiseksi ja työttömyysvakuutusmaksujen heilahtelujen tasaamiseksi 
työttömyysvakuutusrahastossa on suhdannepuskuri.

Kansaneläkemenot kasvavat v. 2008 poikkeuksellisen voimakkaasti joh-
tuen vuoden alussa toteutetuista kansaneläkkeiden 20 euron tasokorotuksesta 
sekä kuntien kalleusluokitusjärjestelmän poistamisesta, mikä nosti toisen kal-
leusluokituksen kunnissa asuvien, pelkästään kansaneläkkeen varassa olevien 
eläketurvaa lähes kymmenyksellä. Näiden perustemuutosten yhteenlaskettu 
kustannusvaikutus on lähes 280 milj. euroa. Myös sairausvakuutusmenojen 
kasvu jatkuu nopeana väestön ikääntyessä. Työttömyyskorvaukset supistuvat 
edellisvuodesta työllisyystilanteen kohennuttua.

Työnantajan kansaneläkemaksua sekä työnantajien ja -tekijöiden sairaus-
vakuutusmaksuja alennettiin vuoden 2008  alussa. Tästä johtuen maksutulot 
kasvoivat selvästi hitaammin kuin sosiaalietuudet. Sosiaaliturvarahastojen yli-
jäämä supistuu siten 0,2 prosenttiin suhteessa kokonaistuotantoon.
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Sosiaaliturvarahastot1)

2004 2005 2006 2007* 2008** 2009**

 mrd. euroa

Sijoitustulot 2,8 3,0 3,3 3,7 3,6 3,7

Sosiaaliturvamaksut
 siitä työnantajien maksut  
vakuutettujen maksut

16,5

2,3
4,2

17,6

13,0
4,6

19,0

13,7
5,3

20,1

14,5
5,6

20,7

15,2
5,5

21,7

15,8
5,9

Tulon- ja pääomansiirrot 
julkisyhteisöiltä 8,1 8,1 8,2 8,0 8,6 8,7

Muut tulot 1,0 1,1 0,7 0,8 0,7 0,8

TULOT YHTEENSÄ 28,5 29,9 31,3 32,4 33,7 34,8

Kulutusmenot 2,5 2,6 2,7 2,8 3,0 3,1

Sosiaalietuudet ja 
-avustukset 21,1 21,7 22,2 22,7 23,9 25,3

Muut menot 1,0 1,0 0,8 1,1 0,9 0,9

MENOT YHTEENSÄ 24,6 25,3 25,7 26,5 27,7 29,3

NETTOLUOTONANTO (+) / 
NETTOLUOTONOTTO (-) 3,9 4,6 5,6 5,9 6,0 5,5

Työeläkelaitokset 4,2 4,6 5,3 5,4 5,6 5,3
Muut sosiaaliturvarahastot -0,4 -0,1 0,3 0,5 0,4 0,2

Perusjäämä2) 1,8 2,5 3,5 3,7 3,6 3,1

1)  Kansantalouden tilinpidon mukaan. 
2)  Nettoluotonanto ilman nettokorkomenoja. 

Vuonna 2009 sosiaaliturvarahastojen maksamien etuuksien, avustusten ja 
sairaanhoitomaksujen kasvu tasaantuu jonkin verran. Kansaneläkemeno-
jen kasvu on edellisvuotta hitaampaa, mutta sairausvakuutusmenot kasvavat 
edelleen nopeasti. Toisaalta maksutulojen kasvu on etuuksien kasvua hitaam-
paa, joten sosiaaliturvarahastojen ylijäämän arvioidaan supistuvan edelleen 
0,1 prosenttiin suhteessa kokonaistuotantoon. 
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Sosiaalietuudet,-avustukset ja sairaanhoitokorvaukset, 
prosenttia bruttokansantuotteesta
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Sosiaaliturvan kokonaisuudistus pyrkii kannustavuuden lisäämiseen ja  
köyhyyden vähentämiseen

Hallitus asetti kesäkuussa 2007 ns. SATA-komitean pohtimaan sosiaaliturvan koko-
naisuudistusta. Tavoitteena on tehdä työn vastaanottaminen kannattavaksi, vähen-
tää köyhyyttä ja samalla huolehtia siitä, että uudistukset eivät vaaranna sosiaali-
turvan rahoituksen kestävyyttä. Hallitus edellyttää, että komitea saa uudistuksen 
kokonaislinjaukset valmiiksi vuoden 2008 loppuun mennessä sekä talous- ja työlli-
syysvaikutusten täsmennetyt linjaukset helmikuussa 2009. Hallitus edellyttää vuo-
den 2010 alusta voimaan tulevat lakiehdotukset komitealta vuoden 2009 huhtikuun 
loppuun mennessä. 

Sosiaaliturvajärjestelmän kokonaisuudistus ei saisi heikentää julkisen talouden 
kestävyyttä. Lähtökohtana siis on, että uudistus toteutetaan siten, että sosiaalitur-
van rahoitus on myös pitkällä tähtäimellä kestävällä pohjalla. Tämä tarkoittaa sitä, 
että sosiaaliturvaetuudet suhteessa bruttokansantuotteeseen eivät saisi uudistuksen 
takia nousta. Ideaalitilanteessa työnteon kannustimia kohennettaisiin ja köyhyyttä 
lievennettäisiin ilman, että julkiset menot kasvavat. 

Komitean työn haastavuutta lisää edellä mainittujen tavoitteiden osittainen ris-
tiriita. On vaikea nostaa minimietuuksia vaarantamatta kannustavuutta työn tekemi-
seen. Korkea työllisyysaste on puolestaan edellytys sosiaaliturvan kestävälle rahoi-
tukselle. 

Tavoitteena on, että sosiaaliturvan varassa olevan henkilön, esimerkiksi pitkä-
aikaistyöttömän, kannattaa ottaa vastaan myös matalapalkkaista työtä. Tätä tavoi-
tetta voidaan tarkastella vertailemalla nettotuloja ennen työllistymistä ja työllisty-
misen jälkeen. Mitä suurempi on työllisen ja työttömän nettotulojen välinen ero, 
sitä kannustavampaa on tehdä työtä. Työn vastaanottamisen kannusteita erityisesti 
matalapalkka-aloilla voisi lisätä etuuksien tulovähenteisyyden pienentäminen: työl-
listyessään henkilö voisi palkan lisäksi saada sosiaaliturvaetuuksia määräaikaisesti. 
Etuuksien tulovähenteisyyden pienentäminen kuitenkin lisää kustannuksia ja han-
kaloittaa kestävyystavoitteen saavuttamista.

Köyhyyden vähentäminen on komitean työn toinen keskeinen tavoite. Kaikkein 
pienituloisimpien toimeentulosta tulee kantaa huolta. Lähinnä kysymykseen tule-
vat syrjäytyneet tai syrjäytymisvaarassa olevat henkilöt, jotka elävät joko toimeen-
tulotuen tai pelkän kansaneläkkeen varassa. Toisaalta hallitus on jo toteuttanut 
pienituloisimpia hyödyttäviä uudistuksia, kuten kansaneläkkeen tasokorotuksen ja 
kalleusluokitusjärjestelmän poistamisen vuoden 2008 alusta lähtien, jotka yhdessä 
nostivat minimieläkkeen tasoa kymmenyksellä. Kolikolla on myös toinen puoli; köy-
hyyden vähentäminen etuuksien tasoa nostamalla heikentää osaltaan kannusteita 
työn hakemiseen. 

On mahdollista, että kannustavuuden lisäämisen kautta saadaan useampi syr-
jäytymisvaarassa oleva vedettyä takaisin työelämään. Työllisyyden lisääminen on 
parasta sosiaaliturvaa ja kohentaa myös mahdollisuuksia lieventää köyhyyttä.
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Taloudellisia tapahtumia 
helmikuussa 2008 –  elokuussa 2008

20.2.2008
Eduskunta päätti, että vuoden 2008 lisätalousarviota sovelletaan 1.3.2008 
alkaen. 

21.2.2008 
Valtioneuvosto päätti valtiontakauksesta perittävistä maksuista annetun 
asetuksen muuttamisesta.  Voimassa olevat valtiontakauksesta perittävät mak-
sut ovat 0,25 prosentin kertamaksu ja markkinakehityksen perusteella mää-
räytyvä 0,35 prosentin vuotuismaksu. Vuotuismaksun tarkistaminen perus-
tuu v. 2007 alkaneeseen ja vuoden 2008 alussa jatkuneeseen yritys- ja valtion-
lainojen välisen korkoeron kasvuun. Yritysluottoriskin ja valtion luottoriskin 
noteeraustasojen välillä tapahtuneen merkittävän nousun perusteella takauk-
sista perittävän vuotuismaksun taso korotetaan 0,35 prosentista 0,50 prosent-
tiin. Asetus tulee voimaan 1.3.2008 ja uutta maksua sovelletaan takauksiin, 
joita myönnetään tuon ajankohdan jälkeen otettaviin lainoihin. 

Valtioneuvosto päätti asuntojen korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avus-
tuksista annetun asetuksen muuttamisesta. Vanhusväestön ja vammaisten 
asuntojen, mukaan lukien veteraaniväestön asunnot, sekä haja-asutusalueilla 
olevien kiinteistökohtaisten talousjätevesijärjestelmien parantamiseen tarkoi-
tettujen avustusten osalta korotetaan enimmäistulorajoja. Asuinrakennusten 
energia-avustusten osalta muutoksia tehdään niihin toimenpiteisiin, joille avus-
tusta myönnetään kerros- ja rivitaloissa. Asetus tulee voimaan 27.2.2008. 

11.3.2008 
Hallitus sopi valtiontalouden kehyksistä vuosille 2009–2012. Painopisteinä 
ovat työllisyys, osaaminen ja ympäristö. Valtion budjettitalouden tulojen arvi-
oidaan kasvavan kehyskaudella keskimäärin reilut 2 % vuodessa. Verotulo-
jen kasvuksi arvioidaan vajaat 3 % vuodessa. Verotulot ovat noin 85 % bud-
jetin kaikista tuloista. Tuloarvioihin on merkitty valtion omistamien osak-
keiden myyntituloja 400 milj. euroa vuodessa. Valtionvelan määrän oletetaan 
tänä vuonna laskevan 54,7 mrd. euroon eli noin 28,9 prosenttiin suhteessa 
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bruttokansantuotteeseen. Valtionvelka vähenee ennusteen mukaan koko vaa-
likauden ja sen arvioidaan v. 2011 olevan 54,5 mrd. euroa, mikä vastaa 25,4 
prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Kansantalouden tilinpidon 
käsittein valtiontalouden arvioidaan ennustelaskelmissa olevan hieman yli-
jäämäinen koko kehyskauden. Vuonna 2011 ylijäämäsuhteen arvioidaan ole-
van lähellä yhtä prosenttia eli hallitusohjelmassa esitettyä ylijäämätavoitetta. 
Hallitus myös tarkisti vaalikauden kehystä, jotta se teknisesti vastaisi hinta- ja 
kustannustasossa sekä talousarvion rakenteessa tapahtuneita muutoksia. Tar-
kistettu kehys on 35,8 mrd. euroa vuodelle 2009, 36,3 mrd. euroa vuodelle 
2010, 36,5 mrd. euroa vuodelle 2011. Vuodelle 2012 kehys on ennen jakama-
tonta varausta ja lisätalousarviovarausta 36,4 mrd. euroa.

13.3.2008
Valtioneuvosto päätti valtiontalouden kehyksistä vuosille 2009–2012. Pää-
töksellä tarkistetaan vaalikaudelle toukokuussa 2007 annettu kokonaiskehys 
teknisesti vastaamaan vuoden 2009 hinta- ja kustannustasoa ja talousarvion 
rakenteessa tapahtuvia muutoksia sekä annetaan valtiontalouden kehykset 
vuosille 2009–2012 noudatettavaksi vuoden 2009 talousarvioesityksen ja lisä-
talousarvioesitysten valmistelussa sekä ministeriöille perusteeksi hallinnon-
alojensa toimintapolitiikan sekä talouden ja toiminnan ohjaukseen. Valtio-
neuvosto antaa eduskunnalle selonteon valtiontalouden kehyksistä vuosille 
2009–2012. 

20.3.2008
Valtioneuvosto antoi asetuksen asukkaiden valinnasta arava- ja korkotuki-
vuokra-asuntoihin. Arava- ja korkotukivuokra-asunnoissa sovellettavista 
tulorajoista asukasvalinnassa luovutaan. Asukasvalintaperusteet sekä haki-
jaruokakuntien etusijajärjestykseen asettaminen säilyvät ennallaan. Valinta 
asukkaaksi suoritetaan asunnontarpeen, varallisuuden ja tulojen perusteella. 
Etusijalle on asetettava asunnottomat ja muut kiireellisimmässä asunnon tar-
peessa olevat, vähävaraisimmat ja pienituloisimmat hakijaruokakunnat. Ase-
tus tulee voimaan 1.4.2008.

28.3.2008
Kuntien valtionosuuslakia muutetaan väliaikaisesti siten, että vuoden 2008 
loppuun voimassa olevien yhteistoiminta-avustusta koskevien säännösten voi-
massaoloaikaa jatketaan vuoden 2012 loppuun. Samalla yhteistoiminta-avus-
tuksen myöntämisedellytyksiä muutetaan siten, että niissä otetaan nykyistä 
paremmin huomioon kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tavoitteet ja sitä 
koskeva lainsäädäntö. Lisäksi muutetaan eräitä yhteistoiminta-avustuksen 
hakemista ja maksamista koskevia menettelysäännöksiä. Harkinnanvarai-
sen rahoitusavustuksen maksamisajankohtaa koskevaa säännöstä muutetaan 
siten, että maksamisen ajankohdasta päättää valtiovarainministeriö. Lait tule-
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vat voimaan 15.4.2008. Yhteistoiminta-avustusta koskevat säännökset ovat 
väliaikaisesti voimassa vuoden 2012 loppuun. 

Tasavallan presidentti antoi eduskunnalle hallituksen toimenpidekerto-
muksen vuodelta 2007. Toimenpidekertomuksen tarkoituksena on antaa yleis-
katsaus kunkin ministeriön toiminnasta, hallituksen ulko- ja turvallisuuspo-
litiikasta sekä eduskunnalle mahdollisuus kontrolloida toimenpiteitä, joihin 
hallitus on eduskunnan päätösten johdosta ryhtynyt.

2.4.2008
Valtiovarainministeriön antoi määräyksen toiminta- ja taloussuunnittelusta 
sekä kehys- ja talousarvioehdotusten laadinnasta. Määräyksessä on otettu 
huomioon lainsäädännössä tehdyt muutokset ja käytännössä ilmenneet muu-
tostarpeet. Määräyksessä ei enää määrätä toiminta- ja taloussuunnitelmista ja 
niiden sisällöstä, vaan monivuotisesta toiminta- ja taloussuunnittelusta. Val-
tioneuvoston kehyspäätösten valmistelusta on nykyistä tarkemmat määräyk-
set. Määräys tulee voimaan 4.4.2008 ja sitä sovelletaan ensimmäisen kerran 
vuoden 2009 talousarvioehdotusten laadintaan.

10.4.2008
Valtioneuvoston asetus tullilaitoksesta uudistettiin kokonaisuudessaan. Ase-
tukseen yhdistettiin myös nykyisen tullipiireistä ja eräistä tullitoimipaikoista 
annetun asetuksen säännökset. Asetus tulee voimaan 1.5.2008.

11.4.2008
Tuloverolakia muutetaan väliaikaisesti siten, että luonnollisen henkilön 
myydessä kiinteää omaisuutta kunnalle on myyntivoitto verovapaata tuloa. 
Kiinteistön luovutusvoiton verovapautta sovelletaan luovutuksiin, jotka 
on tehty 1.2.2008 tai sen jälkeen viimeistään 31.3.2009. Laki on voimassa 
16.4.2008–31.3.2009. 

18.4.2008
Verohallitus ja yhdeksän verovirastoa yhdistetään Verohallinto-nimiseksi 
viranomaiseksi. Valtiovarainministeriön alaisen Verohallinnon virka-alueena 
on koko maa. Lait tulevat voimaan 1.5.2008.

21.5.2008
Eduskunta hyväksyi valtioneuvoston valtiontalouden kehyksistä vuosille 
2009–2012 antaman selonteon ja edellytti, että valtion talousarviokäytäntöä 
uudistetaan siten, että talouden ohjauksessa otetaan käyttöön valtion taloudel-
lista asemaa kuvaava taselaskelma investointipäätösten tukemiseksi sekä pää-
oman tehokkaan käytön edistämiseksi. Uudistukset tulee valmistella niin, että 
ne ovat otettavissa käyttöön seuraavan hallituskauden alkaessa. 
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22.5.2008
Hallitus hyväksyi valtion tilinpäätöskertomuksen vuodelta 2007. 

6.6.2008
Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja koskevaa lakia uudistetaan. 
Muutoksen tarkoituksena on korjata viimeksi v. 2002 tarkistettujen asiakas-
maksujen ja maksujen määräämisen perusteena olevien tulorajojen jälkeen-
jääneisyys ottamalla huomioon vuosien 2002–2006 kustannuskehitys. Lisäksi 
tulevan kustannuskehityksen ja ansiotason kehityksen huomioon ottamiseksi 
maksut ja niiden perusteena olevat tulorajat tarkistetaan joka toinen vuosi 
erikseen määriteltävien indeksimuutosten mukaisesti. Edellä kuvatulla tavalla 
tarkistetaan myös muita laeissa määriteltyjä euromääriä. Lisäksi sosiaali- ja 
terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin sisältyvä, päivähoidon 
asiakasmaksun perusteena oleva perhekäsite muutetaan perheen todellista 
kokoa vastaavaksi. Lait tulevat voimaan 1.8.2008. 

11.6.2008
Eläkevastuun täydennyskertoimen ja perustekoron vahvistaminen 1.7.2008 
lukien. Täydennyskertoimen arvo on 1,58 %. Arvo on 1,45 prosenttiyksikköä 
alempi kuin nykyinen arvo. Keskimääräiseksi vuositasoiseksi osaketuottoker-
toimeksi muodostuu vuoden 2008 ensimmäiseltä neljännekseltä laskettuna 
–41,45 %, josta 4 % on –1,658 %. Vakuutusmaksujen ja eräiden vastuuerien 
korkoutuksessa käytettävän perustekoron arvo on 4,75 %, joka on 1,5 prosent-
tiyksikköä alempi kuin voimassa oleva arvo.

 
12.6.2008
Valtioneuvosto lähetti eduskunnalle kirjelmän komission alustavasta talous-
arvioesityksestä vuodelle 2009. Taloudelliset vaikutukset otetaan huomi-
oon Suomen vuoden 2009 talousarvioesityksessä. Komission esittämä mak-
sumäärärahojen taso 116,7 mrd. euroa on 3,3 % vuoden 2008 tasoa pienempi. 
Sitoumusten määrä nousee 130,0 mrd. euroon eli kasvua on 3,1 %. Komission 
esityksen mukaisten maksumäärärahojen taso vastaa 0,90 prosenttia EU:n 
yhteenlasketusta bruttokansantulosta. Suomen maksujen kokonaismäärä tar-
kentuu komission alustavan talousarvioesityksen 1. oikaisukirjelmän jälkeen 
ja otetaan huomioon kansallisessa budjettivalmistelussa. 

18.6.2008
Eduskunta päätti, että vuotta 2008 koskevaa toista lisätalousarviota sovelle-
taan 1.7.2008 alkaen. 

26.6.2008
Kunnallista eläkelakia muutetaan siten, että kunnallinen eläkelaitos voi tuot-
taa eläkehallintopalveluja myös kunnallisen eläketurvan ulkopuolisille asia-



69
kasryhmille siltä osin kuin palvelussa ei ole kyse julkisen vallan käytöstä. 
Kunnallisen eläkelain vanhuuseläkettä koskevia säännöksiä muutetaan niin, 
että kunnallinen luottamustoimi, perhe- tai omaishoitosopimus tai muu toi-
meksiantosopimus ei estä vanhuuseläkkeen saamista kunnallisista palvelus-
suhteista. Lait tulevat voimaan 1.1.2009.

Erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annettua lakia muutetaan 
siten, että erityisryhmien asuntokohteitten rakentamiseen, hankintaan ja 
perusparannukseen voidaan myöntää aikaisempaa suurempi osuus tarvitta-
vasta rahoituksesta investointiavustuksena. Tarkoituksena on parantaa pitkä-
aikaisasunnottomien, opiskelijoiden sekä vammaisten asuntotilannetta. Laki 
tulee voimaan 1.7.2008. 

3.7.2008
EKP:n neuvosto päätti kokouksessaan, että eurojärjestelmän perusrahoitus-
operaatioiden korkotarjousten alaraja eli minimitarjouskorko nostetaan 4,25 
prosenttiin alkaen operaatiosta, jonka maksut suoritetaan 9.7.2008. Maksuval-
miusluoton korko nostetaan 5,25 prosenttiin 9.7.2008 alkaen. Talletuskorko 
nostetaan 3,25 prosenttiin 9.7.2008 alkaen.

28.8.2008
Hallitus sopi valtion vuoden 2009 talousarvioesityksestä. Määrärahat ovat 
yhteensä 45,8 mrd. euroa, joista valtionvelan korkomenoja on 2,4 mrd. euroa. 
Määrärahat kasvavat yhteensä noin 2 mrd. euroa, joka on rakennemuutok-
sista puhdistettuina reaalisesti 1,1 % vuoden 2008 varsinaisesta talousarviosta. 
Valtion tuloiksi v. 2009 arvioidaan 45,9 mrd. euroa. Verojen ja veroluonteis-
ten tulojen kertymäksi arvioidaan 39 mrd. euroa. Verotulot kasvavat 1 pro-
sentin vuoden 2008 varsinaiseen talousarvioon verrattuna ja muiden kuin 
verotulojen arvioidaan pysyvän samalla tasolla kuin vuoden 2008 varsinai-
sessa talousarviossa. Verotulojen kasvua hidastavat mittavat veronkevennyk-
set sekä ennustettu talouskasvun hidastuminen. EU:lta saatavat tulot vähene-
vät 193 milj. euroa, mutta siirrot eläkerahastosta ja asuntorahastosta kasvavat 
yhteensä 138 milj. euroa. Valtion talousarvioesitys vuodelle 2009 on 153 milj. 
euroa ylijäämäinen. Vuoden 2009 lopussa valtionvelkaa arvioidaan olevan 
54 mrd. euroa ja velan suhde alenee 27 prosenttiin bruttokansantuotteesta. 
Vuonna 2009 rahastotalouden arvioidaan olevan 1,4 mrd. euroa ylijäämäi-
nen. Kansantalouden tilinpidon käsittein valtiontalouden ylijäämän arvioi-
daan ensi vuonna olevan 0,7 % suhteessa bruttokansantuotteeseen. Kehykseen 
luettavat määrärahat ovat esityksen mukaan 35,5 mrd. euroa. Kehyksen ulko-
puoliset menot ovat v. 2009 esityksen mukaan 10,2 mrd. euroa. Suhdannenä-
kymien heikentyessä julkisen talouden ylijäämän arvioidaan pienenevän ensi 
vuonna 3,5 prosenttiin suhteessa kokonaistuotantoon. Julkinen velka laskee 
edelleen vajaaseen 31 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen.
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1. Kysynnän ja tarjonnan tase, miljoonaa euroa

Käypiin hintoihin

2005 2006* 2007* 2008** 2009**

Bruttokansantuote markkinahintaan
Tavaroiden ja palvelusten tuonti

157 335  
58 813  

167 041  
67 195  

179 734  
73 102  

191 493  
78 375  

200 094  
81 071  

Kokonaistarjonta 216 148  234 236  252 836  269 868  281 165  

Tavaroiden ja palvelusten vienti
Kulutus

yksityinen
julkinen

Investoinnit
yksityiset
julkiset

65 730  
116 151  
81 216  
34 935  
29 779  
25 654  

4 125  

75 489  
122 277  
85 864  
36 413  
32 212  
28 181  

4 031  

82 228  
128 764  

90 610  
38 154  
36 517  
31 870  

4 647  

86 036  
137 742  

97 213  
40 529  
39 257  
34 321  

4 936  

87 547  
145 595  
102 798  

42 797  
40 126  
35 084  

5 042  

KYSYNTÄERÄT YHTEENSÄ 214 287  232 391  251 103  269 868  281 165  

Viitevuoden 2000 hintoihin; ei summautuvia

2005 2006* 2007* 2008** 2009**

Bruttokansantuote  markkinahintaan
Tavaroiden ja palvelusten tuonti

149 810  
58 414  

157 081  
62 946  

164 181  
67 085  

168 844  
69 084  

171 957  
70 627  

Kokonaistarjonta 207 736  219 461  230 675  237 115  241 857  

Tavaroiden ja palvelusten vienti
Kulutus

yksityinen
julkinen

Investoinnit
yksityiset
julkiset

68 959  
105 900  

76 558  
29 407  
28 882  
25 073  

3 832  

77 104  
109 136  

79 702  
29 588  
30 253  
26 713  
3 586  

83 440  
112 030  
82 268  
29 976  
32 818  
28 942  

3 924  

86 242  
114 894  
84 718  
30 442  
34 048  
30 146  

3 960  

87 839  
117 726  
87 053  
30 980  
34 067  
30 213  

3 916  

KYSYNTÄERÄT YHTEENSÄ 206 145  218 116  230 432  237 319  241 964  
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2. Kansantalouden rahoitustasapaino

2003 2004 2005 2006* 2007*

prosenttia bruttokansantuotteesta

Bruttoinvestoinnit1)

kotitaloudet ja voittoa 
tavoittelemattomat yhteisöt

yritykset,asuntoyhteisöt ja
rahoituslaitokset

julkisyhteisöt

19,7    

5,3    

10,4    

2,8    

19,9    

5,6    

10,3    

2,9    

21,7    

6,1    

11,9    

2,5    

21,8    

6,3    

12,2    

2,3    

23,3    

6,3    

13,5    

2,5    

Bruttosäästäminen2)

kotitaloudet ja voittoa 
tavoittelemattomat yhteisöt

yritykset, asuntoyhteisöt ja 
rahoituslaitokset

julkisyhteisöt

24,6    

4,6    

14,8    

5,2    

26,7    

5,2    

16,4    

5,1    

25,7    

4,4    

16,2    

5,2    

26,9    

3,0    

17,6    

6,3    

28,7    

2,9    

17,9    

7,8    

Rahoitusylijäämä 
kotitaloudet ja voittoa 
tavoittelemattomat yhteisöt

yritykset, asuntoyhteisöt ja 
rahoituslaitokset

julkisyhteisöt

6,1    

-0,7    

4,4    

2,4    

7,9    

-0,4    

6,2    

2,2    

5,2    

-1,7    

4,3    

2,7    

6,1    

-3,3    

5,4    

4,0    

6,4    

-3,4    

4,4    

5,3    

Tilastollinen ero3) 1,2    1,1    1,2    1,1    1,0    

1)  Kiinteän pääoman bruttomuodostus ja varastojen lisäys sekä maanostot, netto.
2)  Ml. pääomansiirrot, netto.
3)  Kysynnän ja tarjonnan taseeseen sisältyvä tilastollinen ero, sisältyy bruttoinvestointeihin.
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3.     Valtion budjettitalouden tulot tilinpäätöksen sekä talousarvion mukaan,  

miljoonaa euroa

Tilinpäätös Talousarvio

2005 2006 2007 2007 2008 2009
(esitys)

Tulovero 12 715  12 901  14 361  12 721  14 790  14 482  

Arvonlisävero 11 281  13 150  13 521  13 558  14 496  14 971  

Valmisteverot
tupakkavero
alkoholijuomavero
energiaverot
muut valmisteverot

4 522  
 607  
 973  

2 885  
 57  

4 628  
 625  
 992  

2 946  
 66  

4 652  
 624  

1 015  
2 938  

 76  

4 649  
 617  

1 008  
2 957  

 67  

4 999  
 611  

1 088  
3 251  

 49  

5 129  
 650  

1 123  
3 309  

 47  

Autovero 1 277  1 304  1 217  1 350  1 266  1 100  

Muut verot ja 
veronluonteiset tulot 2 515  2 709  2 960  2 814  2 939  3 197  

VEROT JA 
VERONLUONTEISET 
TULOT YHTEENSÄ 32 311  34 692  36 711  35 092  38 490  38 879  

Sekalaiset tulot 5 373  4 115  4 023  3 853  4 795  4 805  

Korkotulot ja voiton 
tuloutukset 1 099  1 974  2 273  1 338  1 994  1 991  

TULOT ILMAN 
RAHOITUSTALOUSTOIMIA 38 783  40 781  43 007  40 283  45 280  45 675  

Valtiolle takaisin 
maksettavat lainat  241   198   205   235   242   234  

TULOT ILMAN 
LAINANOTTOA 39 023  40 979  43 212  40 517  45 522  45 908  

Nettolainanotto ja 
velanhallinta  -  -  -  - - -

TULOT YHTEENSÄ 39 023  40 979  43 212  40 517  45 522  45 908
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4.   Valtion budjettitalouden menot tilinpäätöksen sekä talousarvion mukaan, 

miljoonaa euroa

Tilinpäätös Talousarvio

2005 2006 2007 2007 2008 2009
(esitys)

Eläkkeet
Puolustusvoimien 
kalustohankinnat
Muut kulutusmenot

2 983  

586  
8 771  

3 102  

648  
8 935  

3 227  

527  
9 174  

3 257 

 581 
8 998 

3 391 

 655 
9 646 

3 629 

 714 
10 300 

KULUTUSMENOT YHTEENSÄ 12 340  12 685  12 929  12 836 13 691 14 643 

Valtionavut kunnille ym.
Valtionavut elinkeinoille
Valtionavut kotitalouksille yms.
Siirrot budjetin ulkopuolisille     
rahastoille ja Kela:lle
Muut siirtomenot

7 356  
2 768  
7 044  

2 113  
2 955  

8 095  
2 972  
6 891  

2 911  
3 189  

8 494  
2 919  
6 698  

3 009  
3 242  

8 468 
3 054 
7 006 

3 046 
3 285 

9 468 
3 259 
7 067 

3 484 
3 512 

10 218 
3 346 
7 201 

3 494 
3 589 

SIIRTOMENOT YHTEENSÄ 22 237  24 058  24 363  24 859 26 791 27 849 

Koneiden, laitteiden ja kaluston 
hankkiminen
Talonrakennukset
Maa- ja vesirakennukset

27  
15  

379  

7  
14  

273  

38  
17  

315  

 13 
 17 

 301 

 37 
 27 

 494 

 18 
 29 

 444 

REAALISIJOITUKSET YHTEENSÄ 421  295  370   330  558  490 

Valtionvelan korot
Erittelemättömät menot

2 246  
94  

2 249  
22  

2 329  
19  

2 334 
 54 

2 350 
 190 

2 384 
 96 

MUUT MENOT YHTEENSÄ 2 340  2 271  2 348  2 388 2 540 2 480 

MENOT ILMAN 
RAHOITUSTALOUSTOIMIA 37 337 39 308 40 009 40 414 43 581 45 462

Lainananto
Muut �nanssisijoitukset

114  
14  

65  
10  

66  
252  

 67 
 3 

 75 
 18 

 75 
 218 

FINANSSISIJOITUKSET 
YHTEENSÄ 128  76  318   69  93  293 

MENOT ILMAN KUOLETUKSIA 37 467  39 384 40 327 40 484 43 673 45 755 

Nettokuoletukset ja 
velanhallinta 3 780 1 486 2 925  35 1 848  153 

MENOT YHTEENSÄ 41 247  40 871  43 252  40 517 45 522 45 908 
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5. Valtion budjettitalouden menot hallinnonaloittain 1) tilinpäätöksen sekä  
     talousarvion  mukaan, miljoonaa euroa

Tilinpäätös Talousarvio

2005 2006 2007 2007 2008 2009
(esitys)

21. Eduskunta 93 100 106 112 122 125

22. Tasavallan Presidentti 8 11 10 10 10 13

23. Valtioneuvosto 49 87 198 54 62 79

24.  Ulkoasiainministeriön 
hallinnonala 833 882 972 992 1 135 1170

25. Oikeusministeriön hallinnonala 683 713 731 715 748 795

26. Sisäasiainministeriön hallinnonala 1 538 1 052 1 063 1 047 1 118 1169

27. Puolustusministeriön hallinnonala 2 206 2 281 2 203 2 236 2 419 2778

28.  Valtiovarainministeriön 
hallinnonala 5 521 6 034 6 335 6 388 6 870 7323

29. Opetusministeriön hallinnonala 6 129 6 401 6 542 6 565 6 990 7498

30.  Maa- ja metsätalousministeriön 
hallinnonala 2 671 2 780 2 659 2 626 2 813 2836

31.  Liikenne- ja viestintäministeriön 
hallinnonala 1 819 1 795 1 895 1 828 2 130 2109

32.  Työ- ja elinkeinoministeriön 
hallinnonala 969 2 141 2 176 2 270 2 435 2322

33.  Sosiaali- ja terveysministeriön 
hallinnonala 9 921 12 513 12 775 12 987 14 129 14826

34. Työministeriön hallinnonala 2 079  -  -  -  - -

35. Ympäristöministeriön
       hallinnonala 686 331 322 304 329 316

36. Valtionvelan korot 2 263 2 261 2 341 2 348 2 364 2395

37. Valtionvelan vähentäminen 3 780 1 486 2 925 35 1 848 153

MENOT YHTEENSÄ 41 247 40 871 43 252 40 517 45 522 45 908

1)  Vuodesta 2006 alkaen ministeriöiden välisen uuden tehtäväjaon mukaisesti.
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6. Valtion ja kuntien velka, miljardia euroa

2003 2004 2005 2006 2007* 2008**

Euromääräinen velka 62,1     63,7     60,0     58,9     56,1     53,7     

Valuuttamääräinen velka 1,2     0,0     0,0     0,0     0,0     0,0     

VALTIONVELKA YHTEENSÄ 63,3     63,8     60,0     58,9     56,1     53,7     

%/BKT 43,4     41,9     38,2     35,3     31,2     28,1     

Kuntien velka, mrd. euroa 1) 5,6     6,6 7,7 8,4 9,0     9,4     

1)  Kuntien tilinpidon mukaan.

7. Julkinen bruttovelka (EMU), miljardia euroa

2003 2004 2005 2006 2007* 2008**

Valtio 59,7    61,3    58,0 57,8 54,9 52,5

Kunnat 5,0    5,9    7,1 7,8 8,3 8,6

Sosiaaliturvarahastot 0,1    0,0    0,0 0,0 0,0 0,0

YHTEENSÄ 64,7    67,2    65,1 65,5 63,1 61,1

%/BKT 44,3    44,1 41,3 39,2 35,1 31,9
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8.   Kansaneläkelain, perhe-eläkelain ja rintamasotilaseläkelain mukaiset tuotot  ja 

kulut, miljoonaa euroa

2 003 2 004 2 005 2 006 2 007 20081)

TUOTOT

Työnantajain vakuutusmaksut
Valtion rahoitusosuudet

kansaneläkkeisiin
perhe-eläkkeisiin
rintamasotilaseläkkeisiin
lapsen hoitotukeen
vammaistukeen
eläkkeensaajien 
asumistukeen

Erityistuotot
osuus alv-tuotoista

Omaisuuden tuotot

1 309
1 135

614
40

106
74
35

267
700
700

39

1 336
1 127

603
39
96
74
36

280
400
400

22

1 381
1 135

604
38
88
73
35

297
400
400

18

1 097
1 367

827
38
80
73
35

314
_
_

48

1 100
1 384

834
37
73
73
36

332
_
_

22

1 081
1 826

963
37
70
74

328
353

_
_

21

YHTEENSÄ 3 182 2 886 2 934 2 512 2 506 2 928

KULUT

Eläkkeet
kansaneläkkeet
varsinainen kansaneläke
eläkkeensaajien asumistuki
eläkkeensaajien hoitotuki
muut
perhe-eläkkeet
rintamasotilaseläkkeet

Lapsen hoitotuet
Vammaistuet
Muut etuudet
Toimintakulut (pl siirto Elva)

2 876
2 621
2 115

267
234

5
40

106
74
35

3
132

2 848
2 603
2 074

281
243

5
39
96
74
36

4
137

2 869
2 635
2 079

297
254

5
38
88
73
35

4
132

2 889
2 120
2 073

314
269

8
37
80
73
35

2
143

2 922
2 128
2 086

332
281

5
37
72
73
36

1
141

3 284
2 454
2 410

353
296

13
37
70
74
31

1
156

YHTEENSÄ 3 010 2 989 3 006 3 035 3 062 3 441

1)  Kansaneläkelaitoksen arvio.
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 9. Sairausvakuutuslain mukaiset tuotot ja kulut, miljoonaa euroa

2003 2004 2005 2006 2007 20081)

TUOTOT

Vakuutusmaksut
vakuutettujen maksut
työnantajain maksut

Takautumissuoritukset
Erityistuotot

osuus alv-tuotoista
maksu vakuutuslaitoksilta

Omaisuuden tuotot
Valtion rahoitusosuus

1 945
1 000

945
9

352
300

52
15
43

1 972
988
984

10
652
600

52
18
39

2 034
1 012
1 022

3
600
600

_

10
59

2 731
1 458
1 273

4
_
_
_

14
1 074

2 885
1 522
1 363

4
_
_
_

27
1 080

2 954
1 551
1 403

4
_
_
_

27
1 153

YHTEENSÄ 2 363 2 690 2 706 3 823 3 995 4 138

KULUT

Suoritukset vakuutetuille2)

päivärahat
äitiys-, isyys- ja 
vanhempainrahat
lääkekorvaukset
lääkärinpalkkiokorvaukset
tutkimus- ja hoitokorvaukset
matkakorvaukset

Työterveyshuolto
Muut etuudet
Suoritukset   
Maatalousyrittäjien
  eläkelaitokselle
Toimintakulut

2 497
634

599
918
159
56

131
173
292

6
198

2 676
670

635
1 014

160
56

141
185
296

9
206

2 825
706

669
1 076

154
56

164
200
300

8
198

2 970
746

728
1 100

155
60

181
219
305

9
215

3 144
770

812
1 142

159
65

196
230
317

9
211

3 368
803

875
1 223

188
69

210
286
333

9
234

YHTEENSÄ 3 166 3 372 3 532 3 718 3 911 4 231

1)   Kansaneläkelaitoksen arvio.
2)  Sisältää myös työpaikkakassojen kautta maksetut korvaukset.
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10.  Yksityisen sektorin työeläkelaitosten vakuutusmaksutulot, eläkemenot ja 

vastuuvelka (rahastot), miljoonaa euroa

2002 2003 2004 2005 2006 2007a) 2008a)

VAKUUTUSMAKSUT

palkoista1)

yrittäjätuloista2)

7 742
636

7 805
672

8 110
696

8 449
739

9 062
754

9 572
796

10 132
819

YHTEENSÄ 8 378 8 477 8 806 9 188 9 816 10 368 10 951

ELÄKKEET

palkansaajat1)

yrittäjät2)

- siitä valtion rahoitus

6 352
1 204

403

6 714
1 264

418

7 015
1 315

438

7 342
1 373

433

8 031*
1 165*

463

8 553*
1 221*

476

9 116*
1 280*

524

YHTEENSÄ 7 556 7 978 8 330 8 715 9 196 9 774 10 396

VASTUUVELKA 31.12. 51 244 55 756 60 094 65 340 71 371 76 890 82 046

Vakuutusmaksut, % BKT:sta
Eläkkeet, % BKT:sta
Keskimääräinen TEL-maksu,  

% palkasta
Laskuperustekorko, % 

(keskim. Vuodessa)

5,5
5,4

21,1

5,30

5,9
5,6

21,4

4,10

5,8
5,5

21,4

4,75

5,8
5,5

21,6

5,13

5,9
5,5

21,1

6,25

5,8
5,5

21,1

5,75

5,8
5,5

21,1

5,50

a)  ETK:n arvio
1)  TyEL ja MEL
2)  MYEL ja YEL
*)   Vuosien 2006-2008 eläkkeet ovat lakikohtaisia. Aiempien vuosien luvut ovat laitoskohtaisia.Koko 

kertyneen työeläkkeen maksaa viimeinen laitos, jossa työntekijä on ollut vakuutettuna(ns. viimei-
sen laitoksen periaate). Esimerkiksi on mahdollista, että henkilölle on karttunut työeläkettäensin 
Valtion eläkelain (MyEL) ja lopuksi Työntekijän eläkelain (TyEL) mukaan. Tällöinviimeinen eläkelai-
tos, tässä tapauksessa jokin TyEL-laitoksista, maksaa koko eläkkeen ja siismyös MyEL-osuuden sii-
tä.Laitoskohtaisessa tarkastelussa lasketaan yhteen laitoksien maksamat eläkkeet.Lakikohtaisessa 
tarkastelussa sen sijaan yhteenlasketaan kunkin lain mukaan maksetuteläkkeet/eläkeosat. 

Lähde: ETK
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11. Sosiaalivakuutusmaksut ja eläkeindeksit 

2005 2006 2007 2008* 2009**

SOSIAALIVAKUUTUSMAKSUT 1)

TYÖNANTAJAT
Kansaneläkevakuutus
Sairausvakuutus 
Työttömyysvakuutus 
Työeläkevakuutus (TyEL)
Kuntien eläkevakuutus

2,30
1,69
2,17
16,8

23,21

1,69
2,06
2,29
16,6

23,71

1,66
2,05
2,29
16,7

23,93

1,52
1,97
2,05
16,8

23,80

1,50
1,96
1,91
16,8

23,10

TYÖNTEKIJÄT 2)

sairausvakuutus
työttömyysvakuutus
työeläkevakuutus

1,50
0,50

4,8

2,10
0,58

4,5

2,03
0,58

4,5

1,91
0,34

4,3

1,93
0,20

4,5

ELÄKELÄISET
sairausvakuutus 1,5 1,5 1,45 1,41 1,44

ELÄKEINDEKSIT
Työeläkeindeksi 
Kansaneläkeindeksi

2 047
1 362

2 081
1 377

2 127
1 401

2 178
1 436

2 280
1 498

Luvut ovat painotettuja keskiarvoja.

1)  Vuosikeskiarvoina. Työnantajien maksut sekä vakuutettujen työttömyys- ja työeläkemaksut 
prosentteina palkoista. 

2)  Työntekijöiden sairausvakuutusmaksu muodostuu vuodesta 2006 lähtien sairaanhoito-
maksusta  (% verotettavasta tulosta) ja päivärahamaksusta ( % veronalaisesta tulosta). 
Eläkeläiset maksavat vain sairaanhoitomaksua. 




