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— Vahvistetaan lainsdadannon vaikutusten
arviointia.

Viraston tulosalueittaiset menot (1 000 euroa)
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— Kehitetddn ja hyddynnetddn tulokselli-
suuden laskentatointa, muuta seurantajarjestel-
méa ja johdon laskentatointa.

2007 2008 2009
toteutuma  talousarvio esitysl)
Johto ja erillisyksikot 5376 5746 6 091
Johdon tuki
— hallinto-osasto 9473 10 700 10 340
— talous- ja suunnitteluosasto 4916 6 062 6272
Vakuutusosasto 4214 3719 3719
Perhe- ja sosiaaliosasto?) 4 363 4325
10 688
Terveysosastoz) 5158 5920
Tyo6suojeluosasto 4533 5639 5639
Muita
— tydterveyshuollon koulutus 95 350 350
— eSTM-hanke 151 - -
Yhteensa 38279 42 461 43099
0 Menojakaumassa ei ole otettu huomioon siirtyvien maérarahojen kéayttoéa vuonna 2009.
2)1.5.2008 alkaen hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen osasto ja sosiaali- ja terveyspalveluosasto
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2008
2007  varsinainen 2009
toteutuma  talousarvio esitys
Bruttomenot 38 814 42 461 43 099
Bruttotulot 2 804 3698 3695
Nettomenot 36 010 38 763 39 404
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 10 552
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 10 858

Sosiaali- ja terveysministerion talousarvio
perustuu maksullisen toiminnan osalta osittain
nettobudjetointiin. Toimintamenomomentille
tuloutettavat tulot ovat valtion maksuperuste-
lain (150/1992) nojalla sosiaali- ja terveysmi-
nisterion méaaraédmien perusteiden mukaisia tu-
loja ladkkeiden hintalautakunnan maksullisista
suoritteista ja tuloja tydsuojeluhallinnon mak-
sullisista suoritteista sekd raha-automaatti-
avustuksista annetun lain (1056/2001) 45 8:n
mukaisia korvauksia Raha-automaattiyhdis-

tyksen valvonnasta ja ohjauksesta sekd sosiaa-
li- ja terveysministerion peliriippuvuuden seu-
rannan ja tutkimuksen kustannusten korvaami-
sesta antaman asetuksen (381/2002) nojalla
rahapeliyhteisgilta perittdvid korvauksia arpa-
jaisiin osallistumisesta aiheutuvien ongelmien
seuraamisesta ja tutkimisesta.

Maksullisen toiminnan, joka on suhteellisen
vahdistd, tavoitteena on julkisoikeudellisten
suoritteiden kustannusvastaavuus ja liiketalou-
dellisten suoritteiden osalta kannattavuus.



582 33.01

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehitta-
minen

— Sosiaali- ja terveysministerion henkilds-
ton ja henkilostorakenteen kehittdmista jatke-
taan ministerion tuottavuuden kehittdmiselle
asetetut tavoitteet huomioon ottaen siten, etta
ministerion ydintehtdvissa tarvittavat voima-
varat ja 0saaminen varmistetaan.

— Huolehditaan henkildston vaihtuvuuden
suunnittelusta ja hallinnasta siten, ettd eldk-
keelle siirtyvien asiantuntemus pystytaan kor-
vaamaan ja vaihtuvuutta hyddynnetddn minis-
terion tarvitseman uudenlaisen osaamisen
hankkimiseksi.

— Tyobhyvinvointia tukevia toimenpiteitd
jatketaan.

EU-projektien tuloja sek& muilta kansainvé-
lisiltd tahoilta saatavia tuloja arvioidaan kerty-
van 5 000 euroa ja néité vastaavien bruttome-
nojen arvioidaan olevan 5 000 euroa.

Momentin mitoituksessa on otettu huomioon
10 henkilotyévuoden vahentyminen tuotta-
vuustoimien vuoksi.

Vuoden 2008 alusta lukien toteutettujen teh-
tava- ja virkasiirtojen johdosta méardrahan mi-
toituksessa on otettu huomioon 234 000 euron
vahennys. Vastaava lisdys on tehty tyésuojelun
piirihallinnon momentille 33.70.01.

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut
muutokset (1 000 euroa)

Tuottavuustoimet -510
Siirto momentille 28.20.06 (Valtion IT-
palvelukeskus) -46
Siirto momentilta 28.20.02 60
Siirto momentille 33.70.01(Tydsuojeluun

liittyvat tehtdvat ja virat, palkkaus- ja muut

menot) -234
Palvelukeskuksen ostopalvelut 100
Lastensuojelulain toimeenpanoon liittyvan
kertamenon vahennys -300
Laékérihelikopteritoiminnan hallinnointi-

yksikén menot 610
Palkkojen tarkistukset 1211
Kertaluonteiset muutokset -250
Yhteensa 641
2009 talousarvio 39 404 000
2008 I lisatalousarvio 1 000 000
2008 talousarvio 38 763 000
2007 tilinpaatos 36 316 000

02. Tyoéttdmyysturvan muutoksenhakulauta-
kunnan toimintamenot (siirtomaaréraha 2 v)

Momentille mydnnet&déan 2 102 000 euroa.

Selvitysosa: Sosiaali- ja terveysminis-
terid on asettanut ty6ttomyysturvan muutok-
senhakulautakunnalle seuraavat tulostavoitteet
vuodelle 2009. Tavoitteet méaaritell&&n minis-
terion ja viraston valisessé tulossopimuksessa.

Vaikuttavuus

Tyo6ttomyysturvan muutoksenhakulautakun-
ta toimii toimialansa ensimmaisend muutok-
senhakuasteena edistden kansalaisten oikeus-
turvaa yhdenmukaisilla ja oikeudenmukaisilla
paatoksilla. Tavoitteena on pitad kantelujen
mé&ar& mahdollisimman véhaisena.

Toiminnallinen tuloksellisuus

2007 2008 2009
toteutuma ennakoitu arvio

Toiminnallinen tehokkuus
Paatosten hinta (euroa/ratkaisu) 258 224 234
Tyon tuottavuus (ratkaisut/htv) 256 281 290
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Tuotokset ja laadunhallinta
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Vireille tulleet valitusasiat 8 888 9 000 9 000
Valitusten késittelyaika (kk) 57 50 50
Tyo6ttomyysturvan muutoksenhakulautakun- 2009 talousarvio 2 102 000
nan suoritteet eli valitusten ja poistohakemus- 2008 I1 lisatalousarvio 33000
ten johdosta annetut paatokset ovat maksutto- 2008 talousarvio 2 020 000
mia. 2007 tilinpaatos 1961 000

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehitta-
minen

Henkildston osaamisesta huolehditaan. Lau-
takunnan johtamisjérjestelman toimivuutta ja
esimiesten johtamistaitoa seurataan maara-
ajoin  tyotyytyvaisyyskyselyin. Lautakunta
osallistuu hallinnonalan tuottavuusohjelman
toimeenpanoon.

Momentin mitoituksessa on otettu huomioon
yhden henkilétyévuoden véahentyminen tuotta-
vuustoimien vuoksi.

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut
muutokset (1 000 euroa)

Tuottavuustoimet -30
Palkkojen tarkistukset (missé kerta-

luonteista vahennysta 5 000 euroa) 62
Palkkioiden korotus 50
Yhteensa 82

03. Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakun-
nan toimintamenot (siirtomaararaha 2 v)

Momentille my6nnetééan 4 162 000 euroa.

Selvitysosa: Sosiaali- ja terveysminis-
terio on asettanut sosiaaliturvan muutoksenha-
kulautakunnalle seuraavat tulostavoitteet vuo-
delle 2009. Tavoitteet maaritelld&dn ministerion
ja viraston valisessa tulossopimuksessa.

Vaikuttavuus

Sosiaaliturvan  muutoksenhakulautakunta
toimii toimialansa ensimmaisend muutoksen-
hakuasteena kaikissa Kansanelakelaitoksen
kéasittelemissd asioissa opintotukea lukuunot-
tamatta edistaen kansalaisten oikeusturvaa toi-
meentuloa koskevissa asioissa tuottamalla
mahdollisimman nopeasti oikeita, yhdenmu-
kaisia ja oikeudenmukaisia paatoksia. Tavoit-
teena on, ettd valitusratkaisuissa nykyinen oi-
keusturva sdilyy ennallaan ja ettei kantelujen
madara kasva.

Toiminnallinen tuloksellisuus

2007 2008 2009
toteutuma ennakoitu arvio
Tuottavuus ja taloudellisuus
Paatosten hinta (euroa/ratkaisu) 217 194 181
Tyon tuottavuus (ratkaisut/htv) 282 352 396
Tuotokset ja laadunhallinta
Vireille tulleet valitusasiat (Ikm) 24722 21 000 22 000
Valitusten kasittelyaika 13 kk 1 pv 16 kk 15 kk

Tyo6n tuottavuus on laskettu arvioilla 23 000
ratkaisua ja 58 henkilotyovuotta. P&atoksen
hinta on laskettu arvioilla 23 000 ratkaisua ja
4 162 000 euron méaérarahalla.

Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnal-
le tehdyistd valituksista annetut paatdkset ovat
maksuttomia.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehitta-
minen

Organisaatiomuutoksen johdosta jaostotoi-
mintaa tehostetaan, tyoprosesseja kehitetéén ja
parannetaan edelleen. Lisaksi henkiloston tyo-
t4d kehitetddn tehtévien vaatimustason seka
tyon haasteellisuuden lisd&miseksi seké uudis-
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tetaan lautakunnan henkiléstorakennetta uusi-
en tehtdvien mukaisiksi. Henkildston osaamis-
ta ja ammattitaitoa yllapidetddn tarkoituksen-
mukaisella ty6tehtéviin liittyvalla
koulutuksella ja ty6hon perehdyttamisella.
Henkiloston tydhyvinvointia tukevia toimen-
piteitd jatketaan edelleen tydpaikkaselvityksen
mukaisesti.

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut
muutokset (1 000 euroa)

Palkkojen tarkistukset (missé kerta-
luonteista véhennysta 12 000 euroa) 122

Palkkioiden tarkistukset 150
Ruuhkan purkamiseen liittyvat maara-

aikaiset lisdresurssit 700
Muut muutokset 130
Yhteensa 1102
2009 talousarvio 4162 000
2008 11 lisatalousarvio 432 000
2008 talousarvio 3 060 000
2007 tilinpaatos 3000 000

04. Valtion mielisairaaloiden toimintamenot
(siirtomaéraraha 2 v)

Momentille myonnetddn nettoméadrarahaa
488 000 euroa.

Maédrérahaa saa kayttaa:

1) tieteellisestd tutkimustyosté ja yliopisto-
opetuksesta aiheutuneiden menojen sekd mui-
den toimintamenojen maksamiseen

2) vaarallisten ja vaikeahoitoisten lasten ja
nuorten psykiatrisen hoitoyksikon palvelujen
kysynnén vaihtelusta aiheutuvien menojen
maksamiseen

3) maatalousavustuksia vastaavien menojen
maksamiseen ja

Valtion mielisairaaloiden rahoitusrakenne

33.01

4) sairaaloiden yleishallinnosta ja ohjaukses-
ta Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehitta-
mislaitokselle aiheutuviin kustannuksiin.

Selvitysosa: Valtion mielisairaaloiden
menot katetaan p&dasiassa kuntien maksamilla
korvauksilla. Kunnilta perittdvat korvaukset
hinnoitellaan valtion maksuperustelain (150/
1992) nojalla sosiaali- ja terveysministerion
mé&aradadmien liiketaloudellisten perusteiden
mukaisesti. Asiakasmaksut peritddn sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksuista (734/
1992) annetun lain mukaisesti.

Valtion mielisairaaloille asetetaan alustavas-
ti seuraavat tulostavoitteet vuodelle 2009. Ta-
voitteet madritelladn Sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittdmislaitoksen ja laitosten
valisissa tulossopimuksissa vuodelle 2009.

Toiminnallinen tuloksellisuus

Sairaaloiden toiminnassa painottuu oikeus-
psykiatrinen erityisosaaminen ja hoitotoimin-
taa tukevan tieteellisen tutkimustyon merkitys
kasvaa. Hoidon laatuun ja hoidon tulosten seu-
rantaan Kkiinnitetdan edelleen huomiota tera-
peuttisia valmiuksia lisddmalla. Liséksi paran-
netaan toiminnan mittausmenetelmid ja seu-
rantajérjestelmia.

Toiminnan tuottavuutta parannetaan kehitté-
mé&lla muun muassa erityistason psykiatrisen
sairaanhoidon vaatimuksia entistd paremmin
sopivaa hoitoty6té seka tehostamalla tydnohja-
usjérjestelmdd ja tyohyvinvointiohjelmia ta-
voitteena vahentdd sairauspdivid ja parantaa
tyoterveysindeksid. Valtion mielisairaalat toi-
mivat tehokkaasti ja taloudellisesti huolehtien
samalla toimintansa laadun kehittdmisesta.
Maksullisen toiminnan tuotoilla katetaan kus-
tannukset.

2007 toteutuma 2008 arvio 2009 arvio

1000 € htv. 1000 € htv.  1000€ htv
Toimintamenomaararaha 718 3 718 3 488 3
Liiketaloudelliset suoritteet 44 917 835 44 000 835 45000 831
Ulkopuolinen rahoitus yhteensa 286 3 200 3 200 3
Yhteensa 45921 841 44918 841 45 688 837
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Mééararahan mitoituksessa on otettu huomi-
oon palkkojen tarkistusten kertaluonteinen vé-
hennys 230 000 euroa.
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2008
2007  varsinainen 2009
toteutuma  talousarvio esitys
Bruttomenot 45211 44918 45 688
Bruttotulot 45029 44 200 45200
Nettomenot 182 718 488
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 607
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 570

Mielisairaaloiden tuottavuuden (laskutettujen hoito- ja mielentilatutkimuspéivien maaré/henkilo-

tyovuodet) kehitys

2007 2008 2009

toteutuma arvio arvio

Niuvanniemen aikuisosastot 180,58 179,14 180,00
Niuvanniemen nuoriso-0sasto 77,35 74,22 77,00
Vanhan Vaasan aikuisosastot 218,04 214,50 219,00

Mielisairaaloiden taloudellisuuden (kokonaiskustannukset/laskutetut hoito- ja mielentilatutkimus-

paivat) arvioitu kehitys

2007 2008 2009

toteutuma arvio arvio

Niuvanniemen aikuisosastot 291,00 307,45 308,00
Niuvanniemen nuoriso-0sasto 723,63 779,19 780,00
Vanhan Vaasan aikuisosastot 266,19 283,98 284,00

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (liiketaloudelliset suoritteet, 1 000 euroa)

2008

2007  varsinainen 2009
toteutuma  talousarvio esitys

Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 44 077 44 000 44 500
— muut tuotot 947 500 500
Tuotot yhteensa 45 024 44 500 45 000
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 45 497 44 100 44 800
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -473 400 200
Kustannusvastaavuus, % 99 101 100
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Mielisairaaloiden arvioidaan tuottavan asiakkailleen mm. seuraavat suoritteet

2007 2008 2009

toteutuma arvio arvio

Hoitopotilaiden hoitovuorokausia 150 426 145 000 152 000
Mielentilatutkimushoitovuorokausia 3565 4800 3700
Mielentilatutkimuksia 63 95 80
Alaikéisten hoitoyksikon hoitopdivia 4318 3900 4000
Alaikaisten hoitoyksikon mielentilatutkimusvuorokausia 131 106 120
Alaikaisten hoitoyksikén mielentilatutkimuksia 2 2 2

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehitta-
minen

Henkildston uudistumista ja tyokykya tue-
taan Kkehittdmalld muun muassa erityistason
psykiatrisen sairaanhoidon vaatimuksiin entis-
t&4 paremmin sopivia hoitomenettelyja seké te-
hostamalla tydnohjausjarjestelméa ja tyohy-
vinvointiohjelmia. Tavoitteena on véhent&a
sairauspdivia ja parantaa tyoterveysindeksia.
Henkiloston tdydennyskoulutusta tuetaan. Si-
séisen erityistason tdsmakoulutusta lis&taan.

Maksullisen toiminnan osalta henkildston
maard véhenee neljalla henkilétydvuodella
tuottavuustoimien johdosta.

2009 talousarvio 488 000
2008 Il lisatalousarvio 1314000
2008 talousarvio 718 000
2007 tilinpaatos 718 000

05. Valtion koulukotien toimintamenot (siir-
tomaéradraha 2 v)

Momentille myo6nnetddn nettomadrédrahaa
559 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttad myos:

1) koulukotien sisélldlliseen kehittdmiseen,
toiminnan tukemiseen ja kysynnédn vuosittai-
sen vaihtelun tasaamiseen sekd koulukodissa
osana lasten- tai nuorisopsykiatriaan erikoistu-
van ladkarin palkkaukseen

2) alueelliseen lastensuojelutydhon

3) perhetoiminnasta aiheutuvien palkkioiden
ja muiden menojen maksamiseen

4) koulukotien maatila- ja metsataloudesta
aiheutuvien menojen maksamiseen

5) kansainvaliseen ja lahialueyhteisty6hon

6) maatalousavustuksia vastaavien menojen
maksamiseen ja

7) koulukotien yleishallinnosta ja ohjaukses-
ta Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehitta-
mislaitokselle aiheutuviin kustannuksiin.

Madrérahasta saa kéayttdd koulukotien mak-
sullisen toiminnan hintojen alentamiseen enin-
tdan 300 000 euroa.

Selvitysosa: Valtion koulukotien me-
not katetaan péadasiassa kuntien maksamilla
korvauksilla. Koulukodeissa annettavan perus-
opetuksen ja muun opetustoimen piiriin kuulu-
van toiminnan rahoitukseen sovelletaan ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain (635/1998) sd&doksid. Rahoitusjdarjestel-
mé perustuu laskennallisiin yksikkdhintoihin,
jotka opetusministerid maaraa ja valtioneuvos-
to vahvistaa ennalta seuraavaa vuotta varten.

Kunnilta perittavat korvaukset hinnoitellaan
valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla
sosiaali- ja terveysministerion méaaraédmin lii-
ketaloudellisin perustein. Koulukotien mak-
sulliseen toimintaan annettava hintatuki on
vélttamatonta koulukodeista riippumattomien
akillisten kysynnén vaihteluiden tasaamiseksi.

Valtion koulukodeille asetetaan alustavasti
seuraavat tulostavoitteet vuodelle 2009. Ta-
voitteet madritellddn Sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittdmislaitoksen ja laitosten
valisissa tulossopimuksissa vuodelle 2009.

Vaikuttavuus

Huume-, la&ke- ja/tai alkoholiongelmista
sekd mielenterveyden hairidista kérsivien las-
ten ja nuorten auttamiseen kiinnitetadan koulu-
kotitoiminnan kehittdmisessa entistd enemman
huomiota. Voimavaroja suunnataan koulukoti-
tyon sisaltdd, laatua, asiakaslahtoisyytté ja tu-
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loksellisuutta koskevaan tutkimus- ja kehitta-
misty6hon. Toiminnan laatua ja laatuajattelua
kehitetddn edelleen. Lasten ja nuorten psykiat-
risten hoitoyksikdiden kanssa kehitet&dén lasten
ja nuorten psykososiaalista hoitoa. Palvelujen
ostajien muuttuviin tarpeisiin vastataan jousta-
vasti.

Valtion koulukotien rahoitusrakenne
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Toiminnallinen tuloksellisuus

Koulukodit toimivat tehokkaasti, taloudelli-
sesti ja asiakassuuntautuneesti ja niiden laatu
ja kustannusvaikuttavuus paranee. Maksulli-
sen toiminnan tuotoilla katetaan kustannukset.

2007 toteutuma 2008 arvio 2009 arvio
1000 € htv. 1000€ htv 1000 € htv
Toimintamenomaaréraha 603 55 603 6,5 559 6,5
Liiketaloudelliset suoritteet) 17719 3115 18 200 313,5 18 400 310,5
Yhteensa 18 322 317 18 803 320 18 959 317
1 Liiketaloudelliset suoritteet sisaltavat opetushallituksen rahoitusosuuden.
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2008
2007  varsinainen 2009
toteutuma  talousarvio esitys
Bruttomenot 15954 16 803 17 059
Bruttotulot 15 558 16 200 16 500
Nettomenot 396 603 559
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 615
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 522

Maararahan mitoituksessa on otettu huomi-
oon ulkopuolisena rahoituksena saatavat maa-
talousavustukset.

Méarédrahan mitoituksessa on otettu huomi-
oon palkkojen tarkistusten kertaluonteinen va-
hennys 44 000 euroa.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (liiketaloudelliset suoritteet, 1 000 euroa)

2008

2007  varsinainen 2009
toteutuma  talousarvio esitys

Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 15 158 15 700 15900
— muut tuotot 2561 2500 2500
Tuotot yhteensa 17 719 18 200 18 400
— tastd toimintamenomomentille nettouttamattomat tuotot 2132 2 000 2000
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 17 966 17 900 18 300
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Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset)
Kustannusvastaavuus, %

Hintatuki

Kustannusvastaavuus hintatuen jalkeen

33.02

-247 300 100
99 102 101

- 300 300

- 103 102

Koulukotien maksullisen toiminnan tuotoilla
katetaan 99 % sen kustannuksista. Kouluko-
tien arvioidaan tuottavan maksullisina palve-

luina muun muassa seuraavat palvelut asiak-
kailleen.

Eraita koulukotien maksullisen toiminnan asiakassuoritteita

2007 2008 2009

toteutunut arvio arvio

Hoitovuorokausi 48 448 52 100 52 400
Kriisihoitovuorokausi 8 507 11 700 12 000
Koulupaikka 22923 28 540 27 000
Jalkihoitopdivia 6 066 5230 6 230
Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittd- 2009 talousarvio 17 000 000
minen 2008 talousarvio 16 000 000
Henkiloston jaksamista vahvistetaan saan- 2007 tilinpaatos 17 029 556

nolliselld tyonohjauksella ja tukemalla koulu-
tukseen hakeutumista.

Maksullisen toiminnan osalta henkildston
maard véhenee kolmella henkilétydvuodella
tuottavuustoimien johdosta.

2009 talousarvio 559 000
2008 Il lisatalousarvio 484 000
2008 talousarvio 603 000
2007 tilinpaatos 603 000

29. Sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalan arvonlisdveromenot (arviomaararaha)
Momentille my6nnetaan 17 000 000 euroa.

66. Kansainvaliset jasenmaksut ja maksu-
osuudet (siirtomé&araraha 2 v)

Momentille mydnnet&an 4 210 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttad kansainvalisten jar-
jestdjen ja laitosten jasenmaksujen, maksu-
osuuksien ja erityisohjelmien tukemisesta ai-
heutuvien menojen maksamiseen.

Selvitysosa: Momentin madraraha on
muutettu kaksivuotiseksi siirtoméaéararahaksi.

2009 talousarvio 4 210 000
2008 talousarvio 4 210 000
2007 tilinpaatos 3542 233

02. Valvonta

Selvitysosa: Luvun menot aiheutuvat sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan val-
vontaa lakisaateisesti harjoittavien laitosten toimintamenoista seké oikeuslaéketieteellisen kuole-
mansyyn selvittdmisen menoista. Valvontalaitoksia ovat Terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
sesta ja Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksesta vuoden 2009 alussa muodostet-
tava Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Séateilyturvakeskus ja Laékelaitos.
Vakuutusvalvontavirasto yhdistetdén vuoden 2009 alussa Rahoitustarkastuksen kanssa Finanssi-
valvonnaksi Suomen Pankin yhteyteen sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalta.
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Valvontalaitosten toiminta kohdistuu sosiaali- ja terveysministerién strategisista tavoitteista
seuraaviin:

— Edistetddn terveytta ja toimintakykya.

— Viéhennet&an koyhyytta ja syrjaytymista.

— Varmistetaan toimivat palvelut ja kohtuullinen toimeentuloturva.

Vaikuttavuus

— Oikeusturvan varmistaminen.

— Lupa-, rekisteri- ja valvonta-asioiden asiantuntevan ja hyvén hallintotavan mukainen kasit-
tely.

— Ennakkovalvonnan toimivuuden varmistaminen lainsd&ddannon edellyttdmalla palvelutasol-
la.

Toiminnallinen tuloksellisuus

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuottavuustoimenpiteitd kohdistetaan Sosiaali- ja terveysalan lu-
pa- ja valvontaviraston toimintaan. Talous- ja henkil@stohallinnon palvelujen siirtdmista palvelu-
keskuksiin jatketaan valvontalaitosten osalta vuonna 2009.

Laitokset varautuvat omalta osaltaan osallistumaan yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen tur-
vaamisen strategian 2006 toimeenpanoon.

Oikeuslaéketieteellisen kuolemansyyn selvittdmisen tavoitteena on kansalaisen oikeusturvan ja
kuolinsyyn oikeellisuuden varmistaminen. Tavoitteena on, ettd oikeusladketieteellisten ruumiin-
avausten maéara lahivuosina on enintédén 20 % kaikista vainajista. Tavoitteen saavuttaminen edel-
Iyttdd toimenpiteitd ja yhteistyon lisddmisté 1a4nin alueella terveydenhuollon, oikeusladkareiden
ja poliisitoimen vélill4 oikeusladketieteellisessé kuolemansyyn selvittdmistoiminnassa.

Toiminnan laajuus 2006—2009

2006 2007 2008 2009

toteutunut  toteutunut arvio arvio

Menot, euroa 7 203 552 7 688 818 7 250 000 8 000 000

Oikeuslaéketieteellisten avausten maara, kpl 11 663 12 059 12 034 12 054
Oikeuslaaketieteellisten avausten osuus kaikista

vainajista, % 24,3 . . .

Euroa/avaus keskimaarin 617 638 602 664

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi Finanssivalvonnasta ja eréiksi siihen liittyvik-
si laeiksi (HE 66/2008 vp), jolla perustettaisiin Suomen pankin yhteyteen uusi rahoitus- ja vakuu-
tusvalvontaviranomainen Finanssivalvonta. Sille siirtyisivat pdaosin Rahoitustarkastuksen ja Va-
kuutusvalvontaviraston tehtdvat. Vakuutusvalvontavirasto siirtyisi ndin valtion talousarvion ul-
kopuolelle.

03. Sateilyturvakeskuksen toimintamenot Toiminnallinen tuloksellisuus

(siirtomaéararaha 2 v) — Sateilylahteiden kdytdssa ei satu vakavia
Momentille myénnetadn nettomaararahaa turvallisuuteen vaikuttavia tapahtumia, satei-
14 196 000 euroa. lyn kaytto on séateilylain 2 §:ssé sdadettyjen oi-

Selvitysosa: Sosiaali- jaterveysminis- Kkeutus- ja optimointiperiaatteiden mukaista ja
teri6 on alustavasti asettanut Séteilyturvakes-  tyontekijoiden sateilyannokset pysyvat saadet-
kukselle seuraavat tulostavoitteet vuodelle tyjen annosrajojen alapuolella.

2009. Tavoitteet méaritellaan ministerionjavi- ~ — Ydinlaitosten valvonnassa laitoksilla ei
raston valisessé tulossopimuksessa. satu vakavia turvallisuuteen vaikuttavia tapah-

tumia, radioaktiivisten aineiden pééstot laitok-
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silta ovat pienié ja niistd lasketut vuotuiset sé&-
teilyannokset ovat alle yksi prosentti valtio-
neuvoston péaatoksessa (395/1991) asetetusta
raja-arvosta ja ydinjatteiden kasittely, varas-
tointi ja loppusijoitus suunnitellaan ja toteute-
taan siten, etté jatteiden maara pysyy mahdol-
lisimman pienend eikd ydinjatteistd aiheudu
kaytannollisesti katsoen lainkaan péastoja.

— Ympériston sdteilyvalvonnan tavoitteena
on, ettd Sateilyturvakeskus on jatkuvasti tietoi-
nen siitd sateilytasosta, jolle véestd altistuu.
Onnettomuustilanteissa tavoitteena on, etta
valmiustoiminta kdynnistyy 15 minuutissa en-
sitiedon saamisesta. Viestinnédssa tavoitteena
on, ettd sateily- ja ydinturvallisuuteen liittyvis-

Viraston rahoitusrakenne ja henkilotyovuodet

33.02

t4 tapahtumista tiedotetaan oma-aloitteisesti,
objektiivisesti, avoimesti ja viivytyksetta.

Tavoitteena on, ettd ydinenergian kayton
valvonnan ja séteilytoiminnan valvonnan tuo-
tot kattavat omakustannusperiaatteen mukai-
sesti valvonnasta aiheutuvat kustannukset,
muusta maksullisesta toiminnasta saatavat tuo-
tot kattavat vahintd&n toiminnasta aiheutuvat
kustannukset ja omakustannushinta ei kasva
palkkojen noususta ja inflaatiosta aiheutuvaa
kasvua nopeammin. Tavoitteena on, ettd oma-
kustannushinta pysyy selvésti pienempéand
kuin vastaavia suoritteita tuottavien yritysten
laskutushinta.

2007 toteutuma 2008 talousarvio 20009 esitys
1000€ htv 1000€ htv 1000 € htv
Budjettirahoitus 11833 251 12 165 246 14 196 239
Maksullinen toiminta 17 583 84 20738 94 21580 94
Yhteisrahoitteinen toiminta 784 9 660 13 600 13
Yhteensa 30200 344 33563 353 36 376 346
Viraston tulosalueittaiset kustannukset ja henkilétyévuodet
2007 tilinpaatos 2008 tavoite 2009 tavoite
1000 € htv))  1000¢€ htv. 1000 € htv
Ydinturvallisuus 13244 92 15900 99 16 380 99
Séteilyn kayton turvallisuus 3053 29 2950 29 3250 29
Valmiustoiminta 1413 11 1400 13 1670 13
Tutkimus 7219 62 6 950 59 7210 59
Palvelut 4043 23 3900 23 4 200 23
Viestinta 939 9 1000 9 1050 9
Ympariston sateilyvalvonta 982 8 900 8 1350 8
Hallinto? - 47 - 50 - 43
Yhteensa 30 893 281 33000 290 35110 283
D Taulukko ei sisalla lomia ja poissaoloja. Vuonna 2008 niiden osuudeksi arvioidaan 63 htv.
2) Hallinnon kustannukset on vyérytetty muille tulosalueille.
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2008
2007  varsinainen 2009
toteutuma  talousarvio esitys
Bruttomenot 30906 33563 36 376
Bruttotulot 18 367 21398 22180
Nettomenot 12 539 12 165 14 196
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Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta
— siirtynyt seuraavalle vuodelle
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2003

Julkisoikeudellisen ja muun maksullisen toi-
minnan tavoitteena on kustannusvastaavuus.

Ydinturvallisuuden maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat (1 000 euroa)

2008
2007  varsinainen 2009
toteutuma  talousarvio esitys
Julkisoikeudelliset suoritteet

Maksullisen toiminnan tuotot, muut tuotot 11 958 14 878 15 640
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 11 960 14 878 15 640
Kustannusvastaavuus, % 100 100 100
Tavoitteena on, ettd toimintatavat ovat lin-  Palkkojen tarkistukset 376

jakkaita, kustannustietoisia ja hyvin madritel- ~ Siirto momentille 28.20.06 (Valtion IT-
tyja ja ettd olennaisia poikkeamia maaritellyis-  palvelukeskus) -10
Yhteensa 2031

t4 toimintatavoista ei tapahdu. Toimintatapoja
arvioidaan laatupalkintokriteeristdn ja sisdis-
ten auditointien avulla. Arviointien ja auditoin-
tien perusteella valitut kehityshankkeet toteu-
tetaan suunnitellulla tavalla.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehitta-
minen

Henkildston osaamista kehitetd&n henkilos-
tdohjelman mukaisesti. Tavoitteena on, ettd
henkiloston koulutukseen kayttdma aika on
3—4 % kokonaistyfajasta, opinndytteitd val-
mistuu muutamia ja henkiloston omasta sai-
raudesta ja tyGtapaturmista johtuvien poissa-
olopéivien méaaré on alle 8,5 henkildtydvuotta
kohden. Tavoitteena on lisaksi, ettd henkil®s-
ton tyotyytyvaisyys ja motivaatio kehittyvat
my®onteisesti.

Momentin mitoituksessa on otettu huomioon
seitseman henkil6tydvuoden vahentyminen
tuottavuustoimien vuoksi.

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut
muutokset (1 000 euroa)

Aluelaboratorion vuokra 75
Tuottavuustoimet -210
Laitehankinnat 1800

Maéarérahasta on tarkoitus kayttaa 1 800 000
euroa Sateilyturvakeskuksen laitehankintoihin
sekd sateilynvalvontalaitteiden hankintaan ja
yllapitoon tullin raja-asemilla. Yhteensa raja-
asemien laitteisiin on arvioitu kaytettdvan
enintd&n 10 milj. euroa vuosina 2009—2014.

2009 talousarvio 14 196 000
2008 Il lisatalousarvio 91 000
2008 talousarvio 12 165 000
2007 tilinpaatos 11 833 000

04. Lé&akelaitoksen toimintamenot (siirto-
madrdraha 2 v)

Momentille myonnetddn nettomadréarahaa
1 363 000 euroa.

Maédrérahaa saa kayttad myds Ladkelaitok-
sen hyvaksymien, laitoksen ulkopuolella to-
teutettavien tutkimus- ja kehittdmishankkeiden
rahoittamiseen.

Selvitysosa: Sosiaali- ja terveysminis-
terid on alustavasti asettanut Ladkelaitokselle
seuraavat tulostavoitteet vuodelle 2009. Ta-
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voitteet madaritelladn ministerion ja viraston
valisessa tulossopimuksessa.

Toiminnallinen tuloksellisuus

— L&é&ke- ja laitealan valvonta perustuu vai-
kuttavuuteen ja riskinarviointiin.

— Lé&akelaitos toimeenpanee pitkalle kehite-
tyissé terapioissa kaytettavia ldakkeitd koske-
van EU-lainsd&ddannon Suomessa.

— Lé&a&kelaitos suuntaa ladkemarkkinoinnin
valvontaa reseptiladkkeiden kuluttajiin kohdis-
tuvaan piilomarkkinointiin.

— Hakemuskasittelyissd noudatetaan méa-
raaikoja.

— Sé&hkoinen asiointi kattaa merkittavéan
osan Léadkelaitoksen palvelutarjonnasta.

— Toimintatapoja arvioidaan siséisten audi-
tointien avulla.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehitta-
minen

Ladkelaitoksen henkildston osaamista, tyo-
kykyé ja tydhyvinvointia yllapidetaan ja kehi-
tetddn henkildstostrategiassa linjattujen peri-
aatteiden ja toimenpiteiden mukaisesti.

2007 2008 2009
Tunnusluvut toteutuma tavoite tavoite
Henkilston hyvinvointi
— tyotyytyvaisyysindeksi (1—>5) 3,5 35 3,6
— sairauspoissaolot pv/htv 7,5 74 7,2
— vakituisen henkiléston lahtévaihtuvuus 8,8 8,0 75
Osaamisen varmistaminen
— koulutustasoindeksi 6,2 6,3 6,3

Momentin mitoituksessa on otettu huomioon
budjettirahoitteisen toiminnan osalta henkilds-
ton mééran vaheneminen yhdelld henkiltyo-
vuodella tuottavuustoimien vuoksi.

Madrérahasta on tarkoitettu 100 000 euroa
tutkimushankkeiden rahoittamiseen. Maérara-
han mitoituksessa on otettu huomioon netto-
budjetoitavina maksullisen toiminnan tuloina
maksuperustelain mukaisista julkisoikeudelli-
sista suoritteista saadut tulot ja Laakelaitokses-

ta annetun lain (35/1993) 4 §:ssé tarkoitetut tu-
lot.

Ladkelaitoksen talousarvio perustuu netto-
budjetointiin. Menot katetaan pééasiassa val-
vonta- ja palvelutoiminnasta perittavilla mak-
suilla. Maksullisen toiminnan palvelut tuote-
taan  omakustannushintaan.  Suoritteista
perittdvat maksut ovat maksuperustelain mu-
kaisia. Ladkkeiden laadunvalvonnan kustan-
nukset katetaan Ladkelaitoksesta annetun lain
(35/1993) 4 8:n mukaisella maksulla.

Viraston tulosalueittaiset kustannukset ja henkildtyévuodet

2007 tilinpaatos

2008 tavoite 2009 tavoite

1000 € htv. 1000 € htvl) 1000 € htv
Myyntilupaosasto 9444 79 9444 79 9802 79
Valvontaosasto 4733 42 4733 42 5211 42
Laaketurvaosasto 2519 17 2519 17 2833 17
Terveydenhuollon laitteet ja tarvikkeet
0sasto 1434 12 1550 12 1677 12
Yleinen osasto ja johto, kustannukset
kohdistettu muille osastoille - 40 - 40 - 39
Yhteensa 18 130 190 18246 190 19523 189

0 Henkilotydvuosien madrd on arvioitu. Henkilostovoimavarojen lisdykset toteutetaan tulorahoituksen puitteissa.



33.02 593
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2008
2007  varsinainen 2009
toteutuma  talousarvio esitys
Bruttomenot 17 767 18 329 20 322
Bruttotulot 17 099 16 966 18 959
Nettomenot 668 1363 1363
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 1331
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 1363
Viraston rahoitusrakenne ja henkilotyovuodet
2008
2007 varsinainen 2009
toteutuma talousarvio esitys
1000 € htv. 1000€ htv. 1000€ htv
Toimintamenomaéaréraha 1363 31 1363 31 1363 30
Maksullisen toiminnan tuotot yhteensé 17 099 159 16966 159 18959 159
— julkisoikeudelliset suoritteet 15217 15013 17 209
— liiketaloudelliset suoritteet 7 - -
— erillislakien mukaiset suoritteet 1626 1750 1750
— muut tuotot 249 203 -
Edelliseltd vuodelta siirtynyt 1331 1363 -
Yhteensa 19793 190 19692 190 20322 189
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma, maksuperustelain mukaiset suoritteet (1 000
euroa)
2008
2007  wvarsinainen 2009
toteutuma  talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 15 224 15013 17 209
— muut tuotot - 203 -
Tuotot yhteensa 15224 15216 17 209
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 15134 15216 17 209
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 90 - -
Kustannusvastaavuus, % 101 100 100
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Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma, erillislakien mukaiset suoritteet (1 000 euroa)

2008
2007  wvarsinainen 2009
toteutuma  talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot, suoritteiden myyntituotot 1626 1750 1750
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 1526 1750 1750
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 100 - -
Kustannusvastaavuus, % 107 100 100

2009 talousarvio 1 363 000
2008 talousarvio 1 363 000
2007 tilinpaatos 700 115

05. (33.02.01 ja 02) Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston toimintamenot (siir-
tomadréraha 2 v)

Momentille myo6nnetddn nettomaarédrahaa
12 140 000 euroa.

Selvitysosa:  Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksen ja Sosiaali- ja terveyden-

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

huollon tuotevalvontakeskuksen toiminnot yh-
distetddn Sosiaali ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastoksi 1.1.2009. Talousarvioesitysta
tdydennetaan organisaatiomuutoksen yksityis-
kohtaisen suunnittelun etenemisen mydtéa.

Momentin mitoituksessa on otettu huomioon
yhden henkilétyévuoden vahentyminen tuotta-
vuustoimien vuoksi sekd yhden henkilotyo-
vuoden liséys aluehallinnon uudistukseen liit-
tyvané siirtona momentilta 28.01.10.

2008
2007  varsinainen 2009
toteutuma  talousarvio esitys
Bruttomenot 11831 13097 13984
Bruttotulot 2117 1791 1844
Nettomenot 9714 11 306 12 140
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 1902
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 1613
Maksullisen toiminnan tavoitteena on kus-
tannusvastaavuus.
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)
2008
2007  varsinainen 2009
toteutuma  talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 2 886 3328 3017
— muut tuotot 257 191 195
Tuotot yhteensa 3143 3519 3212
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Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 2918 3519 3212
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 225 - -
Kustannusvastaavuus, % 108 100 100
Maéararahan mitoituksessa huomioon otetut 20. Oikeuslaéketieteellisen kuolemansyyn
muutokset (1 000 euroa) selvittamisen menot (arviomaararaha)

. Momentille mydnnet&d&n 8 000 000 euroa.
Tuottavuustoimet -30

Maéarérahaa saa kayttaa:

e T %) g5 1) Kiolamansyyn selvitamisesta_annetn
Siirto momentilta 28.01.10 (aluehallinnon If’“n (459/1973) 12 §:n mukals_en"0|_keuslaake-
uudistamishankkeeseen liittyva) (11 htv) 85 yeteelllsen k_uolen_1ansyyn selvittdmisen meno-
Sosiaalihuollon valvonta 500 jen maksamiseen ja

Siirto momentille 28.20.06 (Valtion IT- 2) oikeuslaakeopillisista tutkimuksista suori-
palvelukeskus) -16 tettavista korvauksista annetun asetuksen
Muut muutokset -70  (862/2004) mukaisten palkkioiden ja korvaus-
Yhteensa 834  ten maksamiseen.

Selvitysosa: Madardrahan mitoitukses-
sa on otettu lisdyksena huomioon 750 000 eu-
roa tarvearvion muutoksen johdosta.

Bruttobudjetoidut tulot on budjetoitu mo-
mentille 12.33.02.

2009 talousarvio 12 140 000 .

2008 11 lisitalousarvio 106000 2009 talousarvio 8 000 000
) 2008 talousarvio 7 250 000

2008 talousarvio 11 306 000 2007 tilinpaatss 7562 874

2007 tilinpaétos 9 425 000 P

03. Tutkimus- ja kehittamistoiminta

Selvitysosa: Luvun menot aiheutuvat pdéosin sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalan tutkimus-, kehittdmis-, tilasto-, rekisteri- ja asiantuntijatoiminnasta seka valtionavusta
Tyoterveyslaitoksen menoihin.

Vuoden 2009 alussa yhdistetaan Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus ja Kan-
santerveyslaitos Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmislaitokseksi.

Sosiaali- ja terveysministeri6 vastaa toimialansa tutkimus- ja kehittamispolitiikasta. Sen tavoit-
teena on tuottaa sellaista tutkimustietoa, joka on systemaattisesti hyddynnettavissa sosiaali- ja
terveyspolitiikan erilaisissa kehittdmistoimenpiteissé, kuten lainsdddanndn valmistelussa ja toi-
meenpanossa, erilaisissa ohjelmissa ja projekteissa sekd muussa ministerion paatoksenteossa.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tutkimus- ja kehittdmistoiminta on johtamisen vé-
line ja edellytys strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Tutkimus- ja kehittdmispolitiikka on
strategista paatoksentekoa, lainsdéddannon ja budjetin valmistelua ja niiden toimeenpanoa seké in-
formaatio-ohjausta tukeva investointi. Hallinnonalan tutkimuslaitoksilla on myds tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan tulosten kaytantéon viemiseen liittyvaa toimintaa, kuten asiantuntijapalve-
luja, tiedonvalitystd ja koulutusta. Liséksi niilla on lakisaateisia tai ministerién kanssa sovittuja
erityistehtévid, esimerkiksi valvontaan, tilastointiin ja erityisiin vaaratilanteisiin varautumiseen
liittyvid tehtavié.
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Vaikuttavuus

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan pohjana on mi-
nisterion Sosiaali- ja terveyspolitiikan strategiat 2015 -asiakirja seka hallitusohjelman painotuk-
set. Sen mukaisesti hallinnonalan tutkimus- ja kehittdmistoiminnalla, tietotuotannolla seka tie-
donvalityksell&:

— edistetdan terveyttd ja toimintakykya,

— lis&tddn tydeldmén vetovoimaa,

— véhennetddn koyhyytta ja syrjaytymist ja

— varmistetaan toimivat palvelut ja kohtuullinen toimeentuloturva.

Hallitusohjelman erityisend painotuksena on korostettu myoés perheiden asemaa seké sukupuol-
ten tasa-arvoa.

Toiminnallinen tuloksellisuus

Sosiaali- ja terveysministerion vastuulla olevan Terveyden edistdmisen politiikkaohjelman ta-
voitteina ovat véeston terveydentilan parantuminen ja terveyserojen kaventuminen. Terveyden
edistdmisen osa-alueella kiinnitetddn huomiota kansantautien vaaratekijoiden véahentdmiseen, ta-
paturmien ehkaisemiseen ja terveyttd tukevien olosuhteiden luomiseen. Erityisesti tavoitteena on
tupakoinnin, alkoholin k&yton ja ylipainoisuuden hallinta. (33.03.03 Laékehoidon kehittdmiskes-
kus, 33.03.04 Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmislaitos ja 33.03.50 Tyoterveyslaitos)

Tydeldman hyvinvointi on tarkeé tavoite, johon pyritdan tyon mielekkyyttd lisdédmalla fyysinen
ja psyykkinen terveys ja turvallisuus varmistaen. Myds tydeldman tasa-arvon varmistaminen ja
ty6- ja perhe-eldmén yhteensovittaminen ovat ensiarvoisen tarkeitd kohteita. (33.03.50 Tyoterve-
yslaitos)

Koyhyyden ja syrjaytymisen véhentdmiseksi ehkdiseva nakdkulma on ensisijainen toiminta-
malli. Sosiaali- ja terveysministerid osallistuu opetusministerion vastuulla olevaan Lasten, nuor-
ten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelmaan, jonka tavoitteena on ehkéistd seké vahentaa
pahoinvointia ja syrjaytymista. Lasten, nuorten ja perheiden ongelmiin puututaan uusilla malleil-
la, pitk&aikaistyottomyys torjutaan ja suurimmassa koyhyysriskissé olevien toimeentulo turva-
taan. (33.03.04 Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmislaitos ja 33.03.50 Tydterveyslai-
tos).

Toimiva palvelujarjestelmd ja osaava ja riittdvé tyévoima luovat pohjan laadukkaille palveluil-
le. Erityisend haasteena on peruspalveluiden ja ikd&ntyvén vaeston palvelujen turvaaminen. Apu-
na tulee olla uuden teknologian laajamittainen hyvaksikéaytto ja kehittdminen. (33.03.03 Laédke-
hoidon kehittdmiskeskus ja 33.03.04 Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmislaitos)

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tuottavuustoimenpiteitd kohdistetaan Sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittdmislaitoksen ja Tyoterveyslaitoksen tutkimustoiminnan tehosta-
miseen. Talous- ja henkildstohallinnon palvelujen siirtdminen palvelukeskuksiin toteutetaan tut-
kimus- ja kehittamislaitosten osalta vuoden 2009 loppuun mennessa.

Tuotokset ja laadunhallinta

Laitokset varautuvat omalta osaltaan osallistumaan yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen tur-
vaamisen strategian 2006 toimeenpanoon.

03. L&akehoidon kehittdémiskeskuksen toi- puolella toteutettavien koulutus- ja kehittdmis-
mintamenot (siirtoméadraraha 2 v) hankkeiden rahoittamiseen.

Momentille myénnet&an 1 390 000 euroa. Selvitysosa: Sosiaali- ja terveysminis-

Maérarahaa saa kayttad myos Laakehoidon terio asettaa alustavasti Laakehoidon kehitta-
kehittamiskeskuksen hyvéaksymien, sen ulko- ~Mmiskeskukselle seuraavat tulostavoitteet vuo-



33.03

delle 2009. Tavoitteet madritell&an ministerion
ja viraston vélisessé tulossopimuksessa.

Toiminnallinen tehokkuus

Ladkehoidon kehittdmiskeskus toimii sosi-
aali- ja terveysministerion vuoteen 2015 ulot-
tuvan strategian mukaisesti. Toiminta liittyy
vdeston terveyden ja toimintakyvyn edistami-
seen seké toimiviin palveluihin.

— Rationaalisen la&kehoidon toteuttamisek-
si L&akehoidon kehittdmiskeskus kokoaa ja ar-
vioi kliinista ladkehoitoa koskevaa tietoa.

— Rohto-verkoston rationaalista ladkehoitoa
edistdva koulutus- ja kehittdmistoiminta li-
saantyy.

— Yksittéiset toimijat ja organisaatiot arvi-
oivat ja kehittavat ladkekaytantdjaan entista ra-
tionaalisempaan suuntaan ottaen huomioon ta-
loudellisuus ja kustannusvaikuttavuus.

— Arvioidaan toiminnan piirissé olevien toi-
mintayksikoiden ladkekaytantdjen muutoksia
ja niihin liittyvi tekijoita.

Rohdon toiminta perustuu yhteisty6hon ja
verkottumiseen. Rohto on aktiivinen verkottu-
ja, joka luo ja yllapitaa toimivia suhteita mui-
hin keskeisiin toimijoihin. Julkaisutoiminnas-
sa keskus yllapitad ja kehittad yhteistyota mui-
den rationaalisen ladkehoidon toimijoiden
kanssa; etsitddn uusia yhteisid toimintamuoto-
ja julkaisutoimintaan ja kartoitetaan ndkemyk-
sia rationaalisen ladkehoidon edistamisen es-
teistd. Keskuksen painopistealueet suuntaavat
julkaisujen aiheiden valintaa.

— Keskuksen tuki Rohto-verkostolle vastaa
toiminnan tarpeita.

— Keskus tuottaa yhteistydssd muiden toi-
mijoiden kanssa punnittua, Kriittista ja kustan-
nustietoisuutta lisdavaa tietoa ladkkeiden kay-
tOsté erityisesti terveydenhuollon ammattilai-
sille.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehitta-
minen

Henkil0ston osaamista ja tyokykya kehite-
tadn.

Maéardrahan mitoituksessa on otettu lisayk-
send huomioon palkkojen tarkistuksena 20 000
euroa, misséd on kertaluonteista véhennysté
9 000 euroa.

597
2009 talousarvio 1 390 000
2008 11 lisatalousarvio 18 000
2008 talousarvio 1370 000
2007 tilinpaatos 1339 000

04. (33.03.01 ja 02) Sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittamislaitoksen toimintamenot
(siirtoméadraraha 2 v)

Momentille myonnetddn nettomadréarahaa
60 904 000 euroa.

Maédrérahaa saa kayttad myos:

1) jasenmaksujen maksamiseen

2) sosiaali- ja terveydenhuollon tilastotieto-
kannan kaytosta aiheutuvien menojen maksa-
miseen

3) Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
tamislaitoksen ulkopuolella toimeksiannosta
tai yhteishankkeena toteutettavasta tutkimus-
ja kehittdmistoiminnasta aiheutuvien menojen
maksamiseen

4) Alkoholitutkimussaatiélle suoritettavan
valtionavustuksen maksamiseen

5) Alkoholitutkimussaation toiminnasta So-
siaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmis-
laitokselle aiheutuvien menojen maksamiseen

6) tdydennyskoulutuksen avustuksen ja ul-
komailla toteutettavien projektien menojen
maksamiseen

7)  koulutusneuvolatoiminnasta  kunnille
maksettavien korvausten seké ditiysavustuk-
sen opaskirjojen toimittamisesta Sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittamislaitokselle
aiheutuvien menojen maksamiseen

8) TerveSos -palkinnon maksamiseen

9) EU:n hyvaksymien tutkimushankkeiden
rahoitukseen ja

10) nettobudjetoidun yhteisrahoitteisen toi-
minnan tuloihin valittémasti liittyvien apura-
hojen maksamiseen.

Selvitysosa: Sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen ja Kansan-
terveyslaitoksen toiminnot yhdistetdan Sosiaa-
li- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmislaitok-
seksi 1.1.2009. Talousarvioesitysta tdsmenne-
tdan organisaatiomuutoksen yksityiskohtaisen
suunnittelun etenemisen myota.
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Tulot harvinaisten rokotteiden myynnista ja Momentin mitoituksessa on otettu huomioon
vdlitystoiminnasta on merkitty momentille 40 henkilétydvuoden vé&hentyminen tuotta-

12.33.03. vuustoimien vuoksi.
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2008
2007  varsinainen 2009
toteutuma  talousarvio esitys
Bruttomenot 82 655 81678 83394
Bruttotulot 23094 22 390 22 490
Nettomenot 59 561 59 288 60 904
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 9892
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 8 370
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)
2008
2007  varsinainen 2009
toteutuma  talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 8533 8 300 8 400
— tést4 toimintamenomomentille nettouttamattomat tuotot 732 400 500
— muut tuotot -1 - -
Tuotot yhteensa 8532 8 300 8400
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 8198 8 150 8 250
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 333 150 150
Kustannusvastaavuus, % 104 102 102
Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)
2008
2007  varsinainen 2009
toteutuma  talousarvio esitys
Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot
— muilta valtion virastoilta saatu rahoitus 17713 15 950 16 250
— EU:lta saatu rahoitus 3809 3950 3950
— muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus 3038 3300 3100
— yhteisrahoitteisen toiminnan muut tulot 3955 3000 3000
Tulot yhteensé 28 515 26 200 26 300
Hankkeiden kokonaiskustannukset 41 666 38 500 41 000
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -13 151 -12 300 -14 700
Kustannusvastaavuus, % 68 68 64
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Maararahan mitoituksessa huomioon otetut
muutokset (1 000 euroa)

100
-282

Vuokrien korotus

Tuottavuustoimet

Talous- ja uimaveden valvonta, tutkimus-
tulosten EU-raportointiin liittyvien
tehtévien hoito, siirto momentilta 33.70.21 70

Palkkojen tarkistukset 1787
Siirto momentille 28.20.06 (Valtion IT-

palvelukeskus) -59
Yhteensa 1616
20009 talousarvio 60 904 000
2008 I lisatalousarvio 501 000
2008 talousarvio 59 288 000
2007 tilinpaatos 58 039 000

50. Valtionapu Tyo6terveyslaitoksen menoi-
hin (siirtomééararaha 2 v)

Momentille mydnnet&dan 38 901 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttaa:

1) Tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoi-
tuksesta annetun lain (159/1978) 3 §:n nojalla
Tyoterveyslaitoksen toiminnasta aiheutuviin
menoihin suoritettavan valtionavun maksami-
seen ja

2) EU:n hyvaksymien tutkimushankkeiden
rahoittamiseen.

Selvitysosa: Tyoterveyslaitos on itse-
néinen, sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalalla toimiva julkisoikeudellinen yhteiso.
Tyoterveyslaitos on tutkimus- ja asiantuntija-
laitos, joka edistda tyon terveellisyytta ja tur-
vallisuutta osana hyvéa elamaa.

Sosiaali- ja terveysministerié on alustavasti
asettanut Tyoterveyslaitokselle seuraavat tu-
lostavoitteet vuodelle 2009. Tavoitteet méaari-
tell&4&n ministerion ja viraston vélisessa tulos-
sopimuksessa.

Toiminnallinen tehokkuus

Terveyden ja toimintakyvyn edistdmiseksi
Tyoterveyslaitos

— kehittdd ja levittdd menettelytapoja tyo-
paikan tydterveyden ja turvallisuuden johtami-
seen sekd tapaturmien ja muiden tyoterveys-
vaarojen ehkaisemiseen,
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— tuottaa ja levittaa tietoa hyvistd menetel-
mist4 ja toimintatavoista tydpaikkojen sisdym-
péaristbongelmien tunnistamiseen, arviointiin
ja hallintaan,

— kehitt&a tyoterveyshuollon ydinprosesse-
ja ja menettelytapoja osana terveyspalvelujen
kokonaisuutta ja levittdd niitd k&ytdntdon
asiantuntijapalvelun, koulutuksen ja tiedonva-
lityksen keinoin,

— kehittéa tyoterveysneuvolakonseptia péat-
katyolaisille ja osallistuu tyottomien tyoter-
veyspalvelujen kehittdmiseen,

— osallistuu tydterveyshuoltoon erikoistuvi-
en laékérien erikoistumiskoulutuksen kehitta-
miseen ja toteuttamiseen,

— kehittaa tyodterveyshoitajien koulutusta,

— kehittdd ja levittad terveyden edistamisen
keinoja tyoOpaikoilla ja parantaa tiedotuskam-
panjoin kansalaisten tietoa tyoterveydests,

— tutkii ammattitautipotilaat valtakunnallis-
ten ja alueellisten vastuidensa mukaisesti,

— osallistuu terveyserojen kaventamishank-
keen (TEROKA) toteutukseen,

— kokoaa ja valittdd kansallisesta ja kan-
sainvélisesta tyoGterveyden ja -turvallisuuden
tietovirrasta julkiselle vallalle relevantin tie-
don sd&dosten, rakenne- ja voimavaraohjauk-
sen suunnitteluun ja toteutukseen,

— osallistuu kansalliseen ja EU-tasoiseen
séadosvalmisteluun ja

— tutkii ennakoivasti tyoelaman kehitykses-
td nousevia tyoterveysvaaroja ja niiden eh-
kéisymahdollisuuksia.

Ty6eldaman vetovoiman lisdéadmiseksi Tyoter-
veyslaitos

— tuottaa ja levittdd ik&johtamisen malleja,
joilla eri-ikdisyyteen liittyvat mahdollisuudet
hyddynnetéan ja joilla koulutus, ty0 ja vapaa-
aika yhdistetddn luontevasti eri ikdvaiheissa,

— kehittad ja levittdd malleja ns. kriittisiin
siirtymiin tyouran aikana: muun muassa kou-
lutuksesta tyohon, tyottdmyydesté tyohon,

— kehitté4 ja levittaa ratkaisumalleja saira-
uspoissaolojen ja tyOkyvyttdmyyden ehkai-
syyn, painopisteind liikuntaelinsairaudet ja
mielenterveyden hairiot,

— kehittaa ja arvioi tyon organisointi- ja joh-
tamismalleja muutoshallinnan, innovatiivisuu-
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den sekd terveys- ja hyvinvointivaikutusten
kannalta, painopisteend kunta-ala ja sosiaali- ja
terveyspalvelut,

— kehitté4 ja arvioi ty0aikamalleja seka tyo-
aikajoustojen toteutustapoja terveys- ja hyvin-
vointivaikutusten kannalta ja levittdd toimivia
ratkaisuja,

— kehittéd ja levittdd malleja tyon, perheen
ja muun eldman yhteensovittamiseen,

— kehittadd malleja ja kdytantoja, jotka autta-
vat erilaisista taustoista tulevien ihmisten in-
tegroitumista tydyhteisoon ja

— kehitta4 ja levittad erityisesti pienyrityk-
sille sopivia ty6hyvinvoinnin parantamisen
malleja.

33.03

Esitykseen sisaltyvét seuraavat kehittdmis-
hankkeet:

— yrittdjien ja pienten yritysten tyéhyvin-
voinnin kehittdminen 2009—2011 ja

— tuottavuuden parantaminen johtamisen ja
toiminnan ohjauksen kéaytantdja kehittamalla.

Tyoterveyslaitoksen kokonaismenoihin, joi-
den arvioidaan olevan 68 546 000 euroa,
myo6nnetddn valtionapua 38 901 000 euroa
Tyoterveyslaitoksen toiminnan laajuus tulos-
alueittain arvioidaan vuonna 2009 seuraavak-
si:

Tyoterveyslaitoksen toiminnan laajuus tulosalueittain vuosina 2007—2009

Menot (1 000 euroa)

Tulot (1 000 euroa) Valtionapu (1 000 euroa)

2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2008 2009
Tulosalue tot. arvio arvio tot. arvio arvio tot. arvio arvio
Tydyhteisot ja
-organisaatiot 5921 5731 5943 3223 3409 3547 2698 2322 2396
Inhimillinen tyd 5409 5675 5885 2178 2649 2814 3231 3026 3071
Tydympéristo 16472 16697 17315 9060 8349 8846 7412 8348 8469
Terveys ja tyokyky 12692 12841 13316 6224 6458 6826 6468 6383 6490
Hyvat kdytannot 10198 10348 10731 4675 4198 4513 5523 6150 6218
Sis. palvelut ja yhteiset 14928 14808 15356 2129 2797 3099 12799 12011 12257
Yhteensa 65620 66100 68546 27489 27860 29645 38131 38240 38901
Rahoitusosuus % 42 42 43 58 58 57
Henkilétydvuodet 600 593 588

Arvioidaan, ettd noin 588 henkiltyévuoden
palkkauksiin kéaytetadn 4/5 valtionosuutta ja
arviolta 225 henkil6tydvuotta rahoitetaan ko-
konaan oman toiminnan tuotoilla. HenkilGtyo-
vuosien kokonaismadraksi arvioidaan siten
813.

Tyoterveyslaitoksen siséistad tuottavuuden
kehittdmisohjelmaa jatketaan. Tiedon ja toi-
mintamallien kaytantoon siirtdmisté tehoste-
taan tuotteistamista, tuotehallintaa ja asiak-
kuuksienhallintaa kehittdmall&. Projektijohta-
misen uudistetut menettelytavat juurrutetaan
kayttoon. Verkkopalvelun uudistamistarpeet
selvitetddn ja maéritelladn. Johtamisen ja toi-

minnanohjauksen tietojérjestelman ensimmai-
nen vaihe valmistuu ja tulee kaytt6on vuoden
2009 alusta. Tyoterveyslaitoksen kansainvéli-
seen arviointiin vuonna 2009 valmistaudutaan.

Tyéterveyslaitoksen maaralliset suoritteet

2009

tavoite

Tieteelliset julkaisut 550

Yleistajuiset julkaisut 400

Asiantuntijapalvelutyd (péivid) 60 000

Tydympériston mittaukset ja analyysit 40 000
Ammattitauti- ja tyokyvyn arviointi-

tutkimukset 2000

Koulutettavapaivét 18 000
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Henkisten voimavarojen hallinta ja kehitta-
minen

Henkildstosuunnittelua toteutetaan uudiste-
tun henkil@stopolitiikan ja tasa-arvosuunnitel-
man mukaisesti. Kuormittumisen hallintaa ja
henkildstohallinnon prosesseja parannetaan
toiminnanohjauksen tietojarjestelmahankkees-
sa. Palkitsemisjérjestelmad taydennetdan tii-
mien ja tydryhmien kannusteilla.

Tyoterveyslaitokselle suoritetaan sosiaali- ja
terveysministerion vahvistamiin menoihin val-
tionapua 80 % kustannuksista kuitenkin siten,
ettd Senaatti-kiinteistolle maksettavan toimiti-
lan vuokraa ja arvonlisveroa vastaava osuus
myonnet&dén edelld mainitun lain 3 8:n 2 mo-
mentin nojalla lisdttyn& valtionapuna.

Valtionavusta arvioidaan kohdistuvan palk-
kausmenoihin 25 114 000 euroa ja muihin me-
noihin 13 787 000 euroa.

Toiminnan mitoitukseen vaikuttaa 30 henki-
I6tydvuoden véhentyminen tuottavuustoimien
vuoksi. Tésté viiden henkildtydvuoden vahen-
nys vaikuttaa méararahan mitoitukseen budjet-
tirahoitetun toiminnan osalta.

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut
muutokset (1 000 euroa)

Siirto momentille 28.20.06 (Valtion IT-
palvelukeskus) -39
Tasokorotus kustannusten nousun

johdosta (ml. TES) 850
Tuottavuustoimet -150
Yhteensa 661
2009 talousarvio 38901 000
2008 talousarvio 38 240000
2007 tilinpaatos 38 200 000

(62.) EU:n rakennerahastojen valtion rahoi-
tusosuus sosiaali- ja terveysministerion osalta
(arviomadrdraha)

Selvitysosa: Momentti jasen madrara-
ha ehdotetaan poistettavaksi talousarviosta.

2008 11 lisatalousarvio 200 000
2008 talousarvio 4900 000
2007 tilinpaatos 6 516 690
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63. Eraat erityishankkeet (siirtomé&aréraha
3v)

Momentille my6nnetéan 9 040 000 euroa.

Maédrérahaa saa kayttaa:

1) sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujar-
jestelman kehittamiseen tietoteknologian avul-
la ja tietoteknologian hyddyntdmisen edellyt-
tdman infrastruktuurin rakentamiseen

2) hankkeen lapiviemisen edellyttdmaén
koulutus- ja kehittdmistoimintaan sosiaali- ja
terveysministerion erikseen maaradmin perus-
tein

3) rahoitusavustusten maksamiseen

4) terveydenhuollon kansallisen sahkodisen
arkiston tietojarjestelmaarkkitehtuurin maérit-
telyyn ja perustamiseen liittyviin menoihin ja
séhkoisen arkistopalvelun valtakunnallisen
toimijan toiminnasta aiheutuviin menoihin

5) sosiaali- ja terveysministerion strategista
suunnittelua ja paatoksentekoa tukevien tutki-
mus- ja kehittdmishankkeiden rahoittamiseen

6) ministerion toimialaan liittyvien ohjelmi-
en ja kokeilujen toimeenpanosta aiheutuvien
toimintamenojen ja rahoitusavustusten maksa-
miseen

7) EU:n hyvéksymien puite- ja aihealueit-
taisten ohjelmien mukaisten hankkeiden ra-
hoittamiseen ja

8) hankkeen tarkastuksesta ja valvonnasta ai-
heutuviin menoihin.

Maédrérahaa saa kayttaa enintaan yhté henki-
I6tyOvuotta vastaavan henkilostomaaran palk-
kaamiseen ja siita aiheutuvien muiden meno-
jen maksamiseen.

Selvitysosa: Maéarédrahalla tuetaan so-
siaali- ja terveydenhuollon toimintayksikoiden
verkottumista ja yhteentoimivien tietojarjestel-
mien kehittdmistd ennen muuta toteuttamalla
kansallisen tason palveluja, jotka tukevat hal-
linnonalan tietohallintopalvelujen yhdenmu-
kaista kehitysté. Tavoitteena on tietoteknologi-
an hyvaksikayttda tehostamalla parantaa myos
palvelujen tasavertaista saatavuutta ja laatua
sekd tukea omatoimisuutta, kotona asumista ja
itsendista suoriutumista. Tavoitteena on myds
varmistaa, ettd uuden tietoteknologian kayt-
toonotto toteutuu tasapuolisesti koko maassa
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muun muassa toteuttamalla kansalaisten ter-
veysverkkopalvelu.

Médrérahan mitoituksessa on otettu lisayk-
send huomioon 1 500 000 euroa siirtona mo-
mentilta 33.60.30 liittyen sosiaali- ja tervey-
denhuollon kansallisen kehittdmisohjelman
toimeenpanoon vuosille 2009—2011.

Maéréarahan arvioitu jakautuminen eri hank-
keisiin

Palveluinnovaatio -hanke
Tydhyvinvointifoorumi

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen
kehittdmisohjelman toimeenpano

EU:n puite- ja aihealueittaiset ohjelmat
DAPHNE-ohjelman kansallinen rahoitusosuus
EU:n tasa-arvo-ohjelman kansallinen rahoitusosuus

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut

muutokset (1 000 euroa)

Kéaynnissa olevien hankkeiden jatkaminen ja

tehostaminen Lastensuojelutydnsijaishuoltoon liittyvén

Terveys 2015 -kansanterveysohjelma kertaluontei_sen Iiséyl_<sen poistum!nen -150
Tybterveys 2015 -toimeenpanosuunnitelman KASTE-ohjelman toimeenpano, siirto
toteuttaminen momentilta 33.60.30 1500
Vakuutustoiminnan kehittdmishanke Yhteensa 1350
Pitkaaikaistyottomien terveydenhuoltohanke .

Sosiaalihuollon tietoteknologiahanke 2009 talousarv!o 9 040 000
Aikaliséhanke 2008 talousarvio 7 690 000
Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen tieto- 2007 tilinpaatos 11 540 000

jarjestelmaarkkitehtuuri

Terveyskeskus 2015 toimenpideohjelman
toteuttaminen

Terveyden edistamisen politiikkaohjelma

10. Perhe- ja asumiskustannusten tasaus

Selvitysosa: Luvun menot aiheutuvat lahinnd aitiysavustuksesta, lapsilisistd, sotilas-
avustuksesta, yleisestd asumistuesta ja elatustuesta sekd Kansaneldkelaitokselle maksettavien
etuuksien toimeenpanosta aiheutuvista toimintakuluista.

Alitiysavustuksen ja lapsilisien tarkoituksena on tasata lasten syntymasta ja elatuksesta, ottolap-
seksi ottamisesta seké kansainvalisesta adoptiosta aiheutuvia kustannuksia lapsiperheiden ja mui-
den kotitalouksien valilla. Kyseiset etuudet suoritetaan lapsiperheille lapsikohtaisina perheen tu-
loista tai varallisuudesta riippumatta.

Alitiysavustus voidaan suorittaa joko rahana tai &itiyspakkauksena ja se maksetaan korotettuna
perheelle, johon syntyy tai otetaan ottolapseksi samanaikaisesti useampi lapsi. Aitiysavustuksen
suuruudesta paattaa valtioneuvosto.

Lapsilisid maksetaan alle 17-vuotiaista lapsista. Lapsilisdn suuruudesta sdddetaan lapsilisalais-
sa. Lapsilisat on porrastettu siten, ettd niiden mééara lasta kohti suurenee perheen lapsiluvun kas-
vaessa. Yksinhuoltajalle lapsilisd maksetaan korotettuna. Lapsilisia tarkistetaan 1.1.2009 lukien
3. lapsesta alkaen.

Sotilasavustusta maksetaan asevelvollisuuslain tai siviilipalveluslain nojalla palveluksessa ole-
van asevelvollisen omaiselle edellyttden, ettd palvelus on heikentdnyt omaisen toimeentulon
mahdollisuuksia ja ettd han on avustuksen tarpeessa. Asevelvollisen omaiselle suoritettava avus-
tus koostuu perusavustuksesta, asumisavustuksesta seka erityisavustuksesta. Asevelvolliselle it-
selleen sotilasavustuksena maksetaan opintolainojen korot, jotka erdantyvét maksettaviksi palve-
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lusaikana seka erityisesta syystd asumisavustus hanen kaytssadn olevasta asunnosta aiheutuviin
kohtuullisiin menoihin.

Yleisella asumistuella edistetddn kohtuullisen asumistason saavuttamista ja sailyttdmisté alen-
tamalla tuen tarpeessa olevien lapsiperheiden ja muiden ruokakuntien asumismenoja.

Elatustuen tavoitteena on turvata lapsen oikeus riittdvaan elatukseen tilanteissa, joissa lapsen
yksityisoikeudellinen elatus ei tule turvatuksi. Elatustuen suuruudesta ja saamisedellytyksista
séddetaan elatustukilaissa.

Edelld mainitut etuudet ovat saajalleen verovapaita. Luvun menot maksetaan kokonaisuudes-
saan valtion varoista.

Toiminnan laajuus 2006—2009

2006 2007 2008 2009

toteutunut toteutunut arvio arvio
Aitiysavustus
Aitiysavustusten (lasten) lukumaara 58 765 57 227 58 200 59 100
Aitiysavustuksen maara euroa 140 140 140 140
Kansainvalinen lapseksiottaminen
Adoptiokorvausten (lasten) lukumaara 217 155 308 300
Korvauksen maara lapsen lahtémaasta riippuen euroa?)
— Virosta 1900 1900 1900 1900
— Kiinasta ja Kolumbiasta 4500 4500 4500 4500
— Muista maista 3000 3000 3000 3000
Lapsilisat
Lapsia keskimaarin 1026816 1021564 1015300 1009000
Yksinhuoltajien lapsia keskimaéarin 156 090 152 360 157 000 154 900
Lapsiliséa saavia perheitd keskiméaarin 565591 563218 559100 555600
Lapsilisien maarat euroa/kk
1. lapsi 100,00 100,00 100,00 100,00
2. lapsi 110,50 110,50 110,50 110,50
3. lapsi 131,00 131,00 131,00 141,00
4. lapsi 151,50 151,50 151,50 161,50
5. jne. lapsi 172,00 172,00 172,00 182,00
Yksinhuoltajille maksettava korotus euroa/kk 36,60 36,60 46,60 46,60
Valtion korvattava lasten kotihoidon tuki
Tukea saavia perheitd keskiméarin kuukausittain 145 170 150 150
Sotilasavustus
Avustuksen piirissé olevien henkildiden lukumaéara 13003 12772 14 000 14 200
Avustusta saavien kotitalouksien lukumaara 12 421 12 263 13 400 13 500
Avustuksen maéara keskimaéarin euroa/kk (kotitalous) 311 325 337 349
Yleinen asumistuki
Asumistuen saajien lukumaaré (ruokakuntia), josta 150 169 142 235 139 000 136 000
— yksin asuvia % 53,1 53,3 53,5 53,7
Tukea saavia lapsiperheitd, joista 59 617 56 653 54 500 53 500
— yksinhuoltajia 41 700 40 081 39 500 39000

Tyo6ttémia ruokakuntia® 96 400 88 900 86 500 84 000
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Vuokra-asunnossa asuvat asumistuen saajat

— keskivuokra euroa/m?/kk 8,2 8,4 8,7 8,8
— keski-pinta-ala m? 55,0 55,0 55,0 55,0
Vuokra-asunnossa asuvien asumistuensaajien asumis-
meno-osuus asumistukituloista (%)
— ilman asumistukea 61,8 64,5 66,0 67,0
— asumistuen jalkeen 29,5 30,7 31,5 32,0
— asumistuen osuus keskimaaraisesta vuokrasta (%) 52,0 52,5 52,5 52,5
Keskimaéarainen tuki euroa/kk 230 238 244 253
Elatustuki
Elatustukea saaneet lapset (tilanne 31.12.), joille elatus-
tuki maksettu
— tdysimadraisena 78 006 78 300 78 700 79 000
— elatusapua tédydentavana 8778 8900 8 800 8 800
— muutoin alennettuna (elatusavun suuruisena) 11798 11700 11 600 11 600
Elatusvelvolliset 31.12., joilla suoritettavana
— erdéntyvaa elatusapua ja elatustukea 51016 51 200 51 600 51 900
— ainoastaan loppuvelkaa (elatusapu ei enaa erdénny) 18 637 18 900 19 000 19 000
Ulkomailla asuvat elatusvelvolliset
— ulkomailla asuvia elatusvelvollisia yhteensa 31.12. 4248 4 300 4 300 4 300
— ulkomailta perittdvéné olevaa elatusapua jaljella
31.12., milj. euroa 25,4 27,0 27,0 28,4
— ulkomailta peritty elatusapua vuoden aikana
yhteensd, milj. euroa 1,2 1,2 1,2 1,3
Maksettu elatustukea vuoden aikana yhteensa
(milj. euroa), josta 136,1 149,1 1494 1574
— korvattavaa elatustukea 91,2 99,5 99,7 105,0
— ei korvattavaa elatustukea 449 49,6 49,7 52,4
Peritty elatusvelvollisilta elatusapua (milj. euroa),
josta kaytetty
— vuoden aikana yhteensé 67,9 70,8 71,3 75,2
— elatusapuun 79 7,7 7,8 8,2
— elatustuen korvaukseksi (omassa tai toisessa
kunnassa) 60,0 63,1 63,5 67,0
Perittdvand olevaa elatusapua elatusvelvollisilta jaljell,
milj. euroa
— yhteensa 257,7 271,2 275,0 290,3
— kunnalle tilitettdvaa elatustuen korvausta 234,9 246,9 250,4 264,4
— lapselle tilitettdvaa elatusapua 22,8 24,2 24,6 25,9
1) samalla kertaa perheeseen sijoitetusta toisesta tai sitd useammasta lapsesta maksetaan kustakin 30 % séédetysté tuesta.
2 Tuensaaja tai ainakin toinen puolisoista tydtén
(27.) Valtion korvaus Kansaneldkelaitoksel- 2008 talousarvio 1 861 000

le elatustuen siirron toimeenpanokustannuk-
sista (siirtomé&éréraha 2 v)

Selvitysosa: Momentti jasen maarara-
ha ehdotetaan poistettavaksi talousarviosta.
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28. Kansanelékelaitokselle —maksettavat
muun sosiaaliturvarahaston etuuksien toi-
meenpanosta aiheutuvat toimintakulut (arvio-
madréraha)

Momentille myénnetddn 117 410 000 euroa.

Méérdarahaa saa kayttdd hallituksen esitta-
malla tavalla muutetun Kansanel&kelaitoksesta
annetun lain (731/2001) 12 d 8:n mukaisten
muun sosiaaliturvarahaston etuuksien toi-
meenpanosta Kansaneldkelaitokselle aiheutu-
viin toimintakuluihin.

Selvitysosa: Viitaten momentin
33.30.60 selvitysosaan Kansanelékelaitoksen
rahoituksen uudistamisesta 1.1.2009 lukien
Kansanel&kelaitokselle perustetaan uusi muun
sosiaaliturvan rahasto ja Kansanel&kelaitoksen
toimintakuluja kohdennetaan nykyista tarkem-
min. M&&rdraha on siirtoa sairausvakuutusra-
hastosta momentilta 33.30.60 ja kansanelake-
vakuutusrahastosta momentilta 33.40.60 uu-
den sosiaaliturvarahaston etuuksien
toimintakulujen rahoittamiseen seka kuntien
yleisesta valtionosuudesta momentilta
28.90.30 elatustuen toimintakuluihin ottaen
huomioon etuusrahastojen sijoitusomaisuuden
siirroista ja omaisuuden tuotoista johtuvat va-
hennykset.

Maararahan mitoituksessa on otettu huomioon
(1 000 euroa)

Muun sosiaaliturvan toimintakulujen
siirto momentilta 33.30.60

(ml. omaisuuden tuottojen vahennys) 44900
Muun sosiaaliturvan toimintakulujen

siirto momentilta 33.40.60 74 500
Elatustuen toimintakulujen siirto

momentilta 28.90.30 (1.4.2009 alkaen) 5010
Vahennys sijoitusomaisuuden siirron

johdosta -7 000
Yhteensa 117 410
2009 talousarvio 117 410 000

50. Aitiysavustus ja valtion tuki kansainvéli-
seen lapseksiottamiseen (arviomaaréaraha)
Momentille mydnnet&an 11 400 000 euroa.
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Méarérahaa saa kayttaa:

1) aitiysavustuslain (477/1993) mukaisten
aitiysavustusten suorittamiseen, &itiyspakka-
uksiin liittyvien arvonlisaverojen ja yleiskulu-
jen maksamiseen ja

2) tuen maksamiseen kansainvélisestd lap-
seksiottamisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Selvitysosa: Aitiysavustuksen maara
on 140 euroa vuonna 2009. Aitiysavustus mak-
setaan korotettuna perheelle, johon syntyy tai
otetaan ottolapseksi samanaikaisesti useampi
lapsi.

Aitiysavustus suoritetaan vuonna 2009 arvi-
olta 59 100 lapsesta. Aitiysavustuksen ottaa
noin 70 % siihen oikeutetuista dideista ditiys-
pakkauksena ja osin rahana muiden nostaessa
avustuksen rahana.

Kansainvélisestd lapseksiottamisesta aiheu-
tuvista kustannuksista osa korvataan ottovan-
hemmalle tai lapseksiottajalle valtion varoista.
Tuen suuruus on 1 900, 3 000 tai 4 500 euroa
lapsen ldhtdmaan mukaan. Jos samalla kertaa
nimetdan tai sijoitetaan useampia lapsia sa-
maan perheeseen, toisesta tai sitd useammasta
lapsesta maksetaan kustakin 30 % edell&4 mai-
nituista tuista. Vuonna 2009 tuen saajia arvioi-
daan olevan 300.

Maérdrahasta  arvioidaan kaytettavan
10300000 euroa  éitiysavustusten  ja
1 100 000 euroa kansainvélisesta lapseksiotta-
misesta aiheutuvien kustannusten maksami-
seen/korvaamiseen.

2009 talousarvio 11 400 000
2008 talousarvio 11 400 000
2007 tilinpaatos 10 490 000

51. Lapsilisat (arviomaararaha)

Momentille myonnetaan 1 426 000 000 eu-
roa.

Madrdrahaa saa kayttaa lapsilisélain (796/
1992) mukaisten lapsilisien maksamiseen.

Selvitysosa: Hallitus antaa eduskun-
nalle talousarvioon liittyvan esityksen lapsili-
sélain 7 8:n muuttamisesta 1.1.2009 lukien si-
ten, ettd lapsilisi korotetaan 10 eurolla kuu-
kaudessa 3. lapsesta alkaen. Lapsilisia
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maksetaan alle 17-vuotiaista lapsista. Momen-
tilta arvioidaan maksettavan lapsilisida vuonna
2009 keskimdarin 1 010 000 lapsesta. Yksin-
huoltajien lapsia ndistd on noin 154 900. Yk-
sinhuoltajalle lapsilisd maksetaan korotettuna.
Lapsilisd4 saavia perheitd arvioidaan vuonna
2009 olevan noin 556 150.

Lapsilisien mé&arat vuonna 2009

lasten arvioitu lapsilisa

Ikm euroa/kk

1. lapsi 554 196 100,00
2. lapsi 310034 110,50
3. lapsi 99 910 141,00
4. lapsi 25 305 161,50
5. jne. lapsi 16 412 182,00

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut
muutokset (1 000 euroa)

Lapsilisien korotus 3. lapsesta alkaen

(1.1.2009) 17 000
Maararahan tarvearvion muutos -5 600
Yhteensa 11 400
2009 talousarvio 1 426 000 000
2008 talousarvio 1414 600 000
2007 tilinpaatos 1 403 600 000

52. Er&at valtion korvattavat perhe-etuudet
(arviomadraraha)

Momentille my6nnetééan 1 500 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttaa:

1) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tu-
esta annetun lain (1128/1996) 9 §:n

2) elatusturvalain (671/1998) 4 a &:.n mu-
kaisten valtion korvausten maksamiseen ja

3) EU:n kemikaaliviraston henkiléston las-
ten paivéhoidon jarjestdmiseen Suomessa sa-
moin edellytyksin kuin henkildiden omissa ko-
tikunnissa.

Selvitysosa: Lasten kotihoidon tukea
arvioidaan maksettavan ulkomaille vuonna
2009 kuukausittain keskiméaéarin 150 perheelle.
Elatustuen osalta kyse on yksittéisista tapauk-
sista.

Tavoitteena on estdd tyontekijan ja hénen
perheensd jadminen sosiaaliturvan ulkopuolel-
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le liikkumisvapauden kayttamisen seuraukse-
na.

Pdivahoitopalvelun EU:n kemikaaliviraston
henkiltston lapselle tuottavalla kunnalla on oi-
keus perid palvelun tuottamisesta aiheutunei-
den kokonaiskustannusten ja perheen maksu-
osuuden valinen erotus Suomen valtiolta.

2009 talousarvio 1500 000
2008 talousarvio 1500 000
2007 tilinpaatos 766 978

53. Sotilasavustus (arviomaaréraha)

Momentille mydnnetdan 20 200 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttdd sotilasavustuslain
(781/1993) mukaisten sotilasavustusten mak-
samiseen.

Selvitysosa: Sotilasavustuksen piirissé
arvioidaan vuonna 2009 olevan 14 200 henki-
164.

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut
muutokset (1 000 euroa)

Kansanelakkeen indeksitarkistusta vastaava

korotus 30
Maararahan tarvearvion muutos 670
Yhteensa 700
2009 talousarvio 20 200 000
2008 talousarvio 19 500 000
2007 tilinpaatos 17 500 000

54. Asumistuki (arvioméaaréraha)
Momentille mydnnetdén 434 000 000 euroa.
Madrérahaa saa kayttaa asumistukilain (408/
1975) mukaisten asumistukien maksamiseen.
Selvitysosa: Maararahan mitoitukses-
sa perusteena on vuosittain annettava valtio-
neuvoston asetus asumistuen maaraytymispe-
rusteista. Vuoden 2009 tukiperusteet séilyte-
tdédn wvuoden 2008 tasolla siten, ettd niitd
tarkistetaan yleista kustannuskehitysta ja tuen-
saajien asumismenojen muutosta vastaavasti.
Asumistuen saajien méarén ennakoidaan vé-
hentyvan tyollisyyden parantuessa ja keski-
madrdisen tuen kasvavan asumiskustannusten
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nousun myotd. Asumistuen saajia arvioidaan
olevan vuoden 2009 lopussa noin 136 000.

Maé&rdrahan mitoituksessa on otettu vahen-
nyksend huomioon 7 000 000 euroa tarvearvi-
on muutoksen johdosta.

607

Selvitysosa: Kunta- ja palveluraken-
neuudistukseen liittyen elatustuki siirtyy
1.4.2009 valtion jarjestettavaksi ja rahoitetta-
vaksi. Bruttomé&aréisend budjetoitaviin elatus-
tukimenoihin liittyvat takaisinperityt elatus-
apusaatavat kirjataan tulomomentille
12.33.98. Vuonna 2009 takaisinperintdja arvi-
oidaan kertyvan valtiolle 49 875 000 euroa.
Maksettavan elatustuen kokonaisméaarén ja ta-

2009 talousarvio 434 000 000
2008 talousarvio 441 000 000
2007 tilinpaatos 427 683 913

kaisinperinttjen erotusta vastaava vahennys
on tehty momentille 33.60.30 72 000 000 eu-
ron suuruisena. Elatustuen saajia arvioidaan
olevan vuoden 2009 lopussa noin 99 400.

55. Elatustuki (arvioméararaha)
Momentille mydnnet&dan 121 875 000 euroa
Maérdrahaa saa kayttaa elatustukilain (580/

2008) mukaisten elatustukien maksamiseen.

2009 talousarvio 121 875 000

20. Tyottomyysturva

Selvitysosa: Tyottéméksi jadneen toimeentulon turvaavat tyéttdmyysturvalain perusteel-
la maksettava tyottomyyspaivaraha sekd tyomarkkinatuki. Tyottomyyspdivarahaa maksetaan
joko peruspaivérahana tai ansiopéivarahana. Paivarahan edellytyksena on tydssaoloehdon taytté-
minen. My0s Suomesta toiseen EU- tai ETA-maahan tyénhakijaksi ldhteva ty6ton voi saada tyot-
tomyyspéivarahaa kolmen kuukauden ajan. Tyomarkkinatuki turvaa niiden Suomessa asuvien
tydttdmien toimeentulon, jotka eivat tydssdoloehdon puuttumisen vuoksi ole oikeutettuja paivé-
rahaan tai joiden oikeus péivéarahaan on paattynyt.

Pitkaan tydelaméssé olleille tyottdmille maksetaan omaehtoisen, ammatillisen opiskelun ajalta
koulutuspéivérahaa seké tydelaméassé oleville aikuiskoulutustukea. Tyévoimakoulutukseen osal-
listuville maksetaan julkisesta tydvoimapalvelusta annetun lain mukaista koulutustukea ja yllapi-
tokorvauksia. Kunta jarjestaa pitkaan tyottoméana olleille tydmarkkina- tai toimeentulotukea saa-
ville tyollistymisen edistdmiseksi kuntouttavaa ty6toimintaa.

Vuorottelukorvausta maksetaan tydntekijalle, joka siirtyy vuorotteluvapaalle tydnantajan pal-
katessa tydttdman henkilén vastaavaksi ajaksi.

Irtisanottujen henkil6iden tyollistymisen tukemiseksi tyonhakijalle maksetaan korotettua ty6t-
tomyysturvaa. Ansiopéivérahan ja peruspéivérahan tyéllistymisohjelmalisdd maksetaan muun
muassa tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen ja tydpaikan haun ajalta.

Tyo6ttomyysturvan tavoitteena on kohtuullisen taloudellisen toimeentulon takaaminen kaikille
tyéttdmille. Kohtuullinen toimeentulo madritelladn vahimmaistoimeentulona ja suhteessa aikai-
sempiin tuloihin.

Tyollisyysasteen kohottaminen ja ty6ttdmyyden aiheuttaman syrjaytymisen ehkaiseminen on
hallituksen keskeisia tavoitteita. Tyottdmyysturvajarjestelméad, mukaan lukien aikuiskoulutustu-
kea, pyritaan kehittdmaéan erityisesti tyollistymista tukevaan suuntaan.

Osana eldkejarjestelman uudistamista tydssa pysymisen, tyokyvyn ja tyéllistymisen edistami-
seksi tyottomyyselédke lakkautettiin ja korvattiin tyéttdmyysturvan lisapaivilla. Samalla lisapai-
vaoikeuden ikérajaa korotettiin 59 vuoteen. Lisdpaivarahaa korotetaan pitkan tyéhistorian omaa-
vien henkil6iden osalta. Uudistus koskee 1.1.1950 jalkeen syntyneitéd ja vaikuttaa vuodesta 2009
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alkaen. Lisdksi lisapaivien rahoitusta uudistettiin siten, ettd tydnantajien rahoitusvastuu sdilyy

vastaavana kuin tyottomyyseldkkeissa.

Toiminnan laajuus 2006—2009

2006 2007 2008 2009

toteutunut toteutunut arvio arvio
Tyo6ttomyysaste (%) 7,7 6,9 6,2 59
Kuntouttava tyétoiminta
Toimintaan osallistuneet henkil6t keskimé&arin vuodessa 4 526 6 000
Toimintakuukaudet vuoden aikana 19776 .
Toimintakuukausia keskimaarin vuodessa / osallistuja 4.4
Ansiopdivaraha
Korvatut ansiopdivarahapéivat (milj. kpl) 29,2 25,4 23,1 20,8
Keskimaardinen paivaraha (€/pv) 47,1 48,4 49,6 51,6
Peruspaivaraha
Korvatut peruspaivérahapéivat (milj. kpl) 4,8 4,1 3,9 3,8
Keskimaéardinen péivaraha (€/pv) 22,7 22,8 23,8 24,6
Tyomarkkinatuet
Korvatut tydmarkkinatukipéivat (milj. kpl) 35,4 29,6 27,1 25,8
Keskima&rdinen pdivaraha yllapitokorvauksineen (€/pv) 24,3 24,8 25,4 26,4
Koulutuspaivaraha
Tyo6ttdmyyskassojen jasenille korvatut paivét 294000 315000 320000 320000
Tydéttdmyyskassaan kuulumattomille korvatut paivat 137000 140000 143000 143000
Kassan jasenelle maksettu keskimaérdinen pdivaraha (€/pv) 52,6 53,6 55,1 57,0
Kassaan kuulumattomalle maksettu keskiméaarainen
paivéraha (€/pv) 25,9 26,2 26,8 27,8
Tyovoimakoulutuksen opintososiaaliset etuudet
Ansiotukena korvatut paivat (milj. kpl) 2,8 2,8 2,8 29
Keskimaardinen ansiotuki yll&pitokorvauksineen (€/pv) 60,8 63,0 65,4 67,8
Perustukena korvatut paivat (milj. kpl) 0,5 0,5 0,5 0,5
Keskiméaéardinen perustuki yllapitokorvauksineen (€/pv) 34,1 34,7 35,0 36,3
Ty6markkinatuella opiskelevan paivat 3,1 2,9 2,8 2,7
Aikuiskoulutustuki
Saajia keskiméaarin kuukaudessa 2 800 2 800 2 800 2900
Keskimaarin maksettu etuus (€/kk) 894 906 940 970
Vuorottelukorvaus
Kassan jasenille korvatut paivat 1841000 2099 000 2155000 2155000
Kassaan kuulumattomille korvatut paivat 14 000 14 000 14 000 14 000
Kassan jasenelle maksettu keskimaérdinen korvaus (€/pv) 42,0 43,2 44,9 46,4
Kassaan kuulumattomalle maksettu keskiméaarainen
korvaus (€/pv) 17,1 17,5 18,0 18,6
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31. Valtion korvaus kunnille kuntouttavan
tyotoiminnan jarjestamisesta (arviomaérara-
ha)

Momentille my6nnetéan 8 000 000 euroa.

Madrédrahaa saa kayttda kuntouttavasta tyo-
toiminnasta annetun lain (189/2001) mukais-
ten valtion korvausten maksamiseen kunnille
kuntouttavan ty6toiminnan jarjestamisesta.
Madréraha budjetoidaan suoriteperusteisena.

Selvitysosa: Toiminnan piirissa ovat
pitkdan tyottomana olleet tyomarkkinatukea
tai toimeentulotukea saavat henkil6t, joille
kunta jarjestaa tyollistymisen edistamiseksi
kuntouttavaa tyétoimintaa. Kuntouttavaan tyo-
toimintaan osallistuvia arvioidaan olevan kes-
kiméérin 6 000 henkil®d, joista 2 000 alle 25-
vuotiaita. Valtion korvauksena maksetaan
kunnalle 10,09 euroa jokaisesta kuntouttavaan
ty6toimintaan osallistuvasta niilta péivilta, joi-
na henkild osallistuu kuntouttavaan tyétoimin-
taan, kuitenkin enintddn viideltd paivalta vii-
kossa.

2009 talousarvio 8 000 000
2008 talousarvio 8 000 000
2007 tilinpaatos 6 556 914

50. Valtionosuus tyottomyyskassoille (arvio-
madréraha)

Momentille my6nnetéan 430 000 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttaa tydttdmyysturvalain
(1290/2002) mukaisten  ansiosidonnaisten
etuuksien rahoittamiseen siten kuin ty6tto-
myysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa
(555/1998) ja tyottdmyyskassalaissa (603/
1984) on séadetty valtion osuudesta.

Selvitysosa: Ansioon suhteutetun péi-
varahan rahoittavat Tyo6ttdmyysvakuutusra-
hasto, tyottémyyskassat ja valtio. Palkansaaji-
en pdivarahoista tydttdmyyskassojen osuus on
paasaantoisesti 5,5 %, valtio rahoittaa perus-
péivérahaa vastaavan osuuden ja rahasto lop-
puosan. Valtio ei kuitenkaan osallistu lomau-
tusajalta ja ns. lisépéiviltda maksettavien paiva-
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rahojen eikd myo6skdan lapsikorotusten
rahoitukseen. Yrittdjien pdivérahoista valtio
rahoittaa peruspdivarahaa vastaavan osuuden
ja lapsikorotukset, yrittdjdkassat rahoittavat
loppuosan.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvan esityksen laiksi tyontekijén
tyoeldkevakuutusmaksun ja palkansaajan tyot-
tdmyysvakuutusmaksun huomioon ottamises-
ta erdissa paivarahoissa 1.1.2009 lukien siten,
ettd tyOeldkevakuutusmaksun ja tyottomyys-
vakuutusmaksun vaikutus otetaan huomioon
tyottomyyspéaivérahaan vaikuttavien ansiotu-
lojen médrittelyssa.

Madararahan mitoituksessa on otettu vahen-
nyksend huomioon 22 000 000 euroa tarvear-
vion muutoksen johdosta.

2009 talousarvio 430 000 000
2008 11 lisatalousarvio -9 000 000
2008 talousarvio 452 000 000
2007 tilinpaatos 459 500 000

51. Ty6ttdmyysturvalain mukainen perustur-
va (arvioméaaréraha)

Momentille mydnnet&&n 71 000 000 euroa.

Méarérahaa saa kayttaa tyottomyysturvalain
mukaisen peruspaivarahan ja siihen liittyvéan
lapsikorotuksen maksamiseen.

Selvitysosa: Tyo6ttémyysvakuutus-
maksu, joka peritddn tyottdmyyskassoihin
kuulumattomilta henkil6ilta tilitetddn Kansan-
elakelaitokselle. Tdma alentaa maararahan tar-
vetta 21 000 000 euroa.

Momentin maararahan tarpeeseen vaikuttaa
vahentavésti  tyomarkkinatuki  momentilla
33.20.52.

Maardrahan mitoituksessa on otettu lisdyk-
send huomioon 9 000 000 euroa tarvearvion
muutoksen johdosta.

2009 talousarvio 71 000 000
2008 talousarvio 62 000 000
2007 tilinpaatos 48 137 800
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52. Tyoémarkkinatuki (arviomaararaha)

Momentille myonnetddn nettoméadrarahaa
663 000 000 euroa.

Maédrérahaa saa kayttaa:

1) tyottomyysturvalain (1290/2002) seké&
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapai-
kanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
(493/1999) perusteella maksettavan tyomark-
kinatuen ja yllapitokorvausten maksamiseen

2) julkisesta tyOdvoimapalvelusta annetun
lain (1295/2002) perusteella tydnantajalle
maksettavan palkkatuen perustukiosuuden
maksamiseen niiden ty0markkinatukeen oi-
keutettujen osalta, jotka ovat vaikeasti tyollis-
tyvié tai jotka ovat tyottomyyden perusteella
saaneet tyomarkkinatukea véhintdan 130 péi-
valta ja tayttavat lain 7 luvun 12 a §:n edelly-
tykset

3) julkisesta tydvoimapalvelusta annetun
lain perusteella tydmarkkinatukeen oikeutetul-
le myonnetyn starttirahan perustukea vastaa-
van osuuden maksamiseen ja

4) julkisesta tyovoimapalvelusta annetun
lain mukaisessa tytelamavalmennuksessa ja
tydharjoittelussa olevien henkildiden yll&pito-
korvausten maksamiseen.

Palkkatuen ja starttirahan perustuki budjetoi-
daan maksuperusteisina.

Nettobudjetoinnissa otetaan valtion talousar-
viosta annetun lain 3 a 8:n 1 momentin 5 koh-
dan nojalla huomioon Kansanelédkelaitokselle
maksettavat maksuvalmiussuoritukset véhen-
nettynd Kansanelékelaitoksen suorittamilla pa-
lautuksilla.

Selvitysosa: Kunnat ja valtio rahoitta-
vat puoliksi tyéttdmyyden perusteella véhin-
td&n 500 pdivaa tyomarkkinatukea saaneiden
henkildiden tyottomyysaikaisen tydmarkkina-
tuen. Tdméan arvioidaan véhentdvan méaréra-
han tarvetta 141 000 000 eurolla. Muun tyo6-
markkinatuen valtio rahoittaa kokonaan. Li-
séksi valtio huolehtii Kansanel&kelaitoksen
maksuvalmiudesta tydmarkkinatuen osalta
(maksuvalmiussuoritus).

Tyomarkkinatuen saajia arvioidaan vuonna
2009 olevan keskimé&arin 96 600 henkiloa,
joista kuntien rahoitusvastuun piiriin kuuluvan
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osuuden arvioidaan olevan keskimaarin
21200 henkil6d. Tydmarkkinatukea arvioi-
daan maksettavan aktiivisiin tyévoimapoliitti-
siin toimenpiteisiin osallistuville yhteensa
338 500 000 euroa, mikd on 51 % momentin
loppusummasta.

Maé&rarahan mitoituksessa on otettu vahen-
nyksend huomioon 36 500 000 euroa tarvear-
vion muutoksen johdosta.

Madrarahan arvioitu kaytto €

Kansanelékelaitoksen maksama ty6-

markkinatuki ja yllapitokorvaukset 543 000 000
TE-keskusten maksama palkkatuen ja

starttirahan perustuki 120 000 000
Yhteensa 663 000 000
2009 talousarvio 663 000 000
2008 11 lisatalousarvio —
2008 talousarvio 699 500 000
2007 tilinpaatos 672281 210

53. Valtionosuus koulutuspaivarahasta (ar-
vioméaararaha)

Momentille myénnetddn 12 000 000 euroa.

Méérdrahaa saa kayttaa:

1) tyottomyysturvalain mukaisen koulutus-
paivarahana maksettavan peruspéivarahan,
tyomarkkinatuen ja naihin liittyvien lapsikoro-
tusten maksamiseen ja

2) tyottomyysturvalain mukaisen koulutus-
péivarahana maksettavan ansiopdivérahan ra-
hoitukseen siten kuin tyéttdmyysetuuksien ra-
hoituksesta annetussa laissa ja tyéttomyyskas-
salaissa on saddetty valtion osuudesta.

Selvitysosa: Tyo6ttobman koulutuspai-
vdraha rahoitetaan samoin kuten vastaavat
tyottomyysetuudet. Talléin valtio kustantaa
kokonaan peruspéivarahaa vastaavan osuuden.

Keskimaarin koulutuspéivarahan saajia arvi-
oidaan vuonna 2009 olevan 1 800, joista ansio-
turvan piirissa 1 240 ja peruspdivérahan piiris-
s& 560 henkil6a.

2009 talousarvio 12 000 000
2008 talousarvio 12 000 000
2007 tilinpaatos 11 180 000
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54. Tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen
osallistuvien opintososiaaliset edut (arviomé&a-
réraha)

Momentille my6nnetéan 140 000 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttaa julkisesta tydvoima-
palvelusta annetun lain (1295/2002) mukaisten
koulutustukien ja yllapitokorvausten maksa-
miseen niille tydvoimapoliittisessa aikuiskou-
lutuksessa opiskeleville, joiden koulutus rahoi-
tetaan momenteilta 32.30.51, 32.50.63, 64 ja
65 ja tyottomyyskassojen hallintokuluosuuden
maksamiseen.

Selvitysosa: Koulutusaikaiset opinto-
sosiaaliset etuudet koostuvat koulutustuesta,
yllapitokorvauksesta ja korotetusta yllépito-
korvauksesta. Koulutustuki myonnetéan joko
perustukena tai ansiotukena. Perustuki ja an-
siotuen perusosa ovat tyottémyysturvalain 6
luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun peruspéi-
védrahan suuruisia. Momentin maérdrahasta
maksetaan korottamaton perustuki, ansiotuen
perusosa seka yllapitokorvaukset. Korottamat-
toman peruspéivarahan suuruudeksi vuonna
2009 arvioidaan 25,56 euroa. Yll&pitokorva-
uksen suuruus on 8 euroa paivassa ja korotetun
yllapitokorvauksen suuruus 16 euroa paivassa.

Momentilta maksetaan myds momenteilta
32.50.64 ja 65 rahoitettaviin ohjelmakauden
2007—2013 ESR-ohjelmaa toteuttaviin tyo-
voimakoulutushankkeisiin osallistuvien opin-
tososiaaliset edut. Mé&rdrahan mitoituksessa
on tdman johdosta otettu huomioon 5 000 000
euroa.

Muu méaréraha on mitoitettu vastaamaan
momenteilta 32.30.51 ja 32.50.63 rahoitettavia
noin 6 000 000 opiskelijatypaivan hankinto-
ja. Méardrahalla arvioidaan maksettavan kou-
lutustukea 3240000 péivaltd. Momentilta
33.20.52 arvioidaan maksettavan koulutusai-
kaista tyomarkkinatukea 2 425000 péivalta.
Yllapitokorvauksia arvioidaan maksettavan
5610 000 péivélta, josta korotettua yllapito-
korvausta 449 000 péivalta.

Maérdrahan mitoituksessa on otettu vahen-
nyksend huomioon 1 000 000 euroa tarvearvi-
on muutoksen johdosta.
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2009 talousarvio 140 000 000
2008 Il lisatalousarvio 9 000 000
2008 talousarvio 141 000 000
2007 tilinpaatos 127 169 942

55. Valtionosuus aikuiskoulutustuesta (ar-
viomaararaha)

Momentille mydnnet&&n 18 000 000 euroa.

Méarérahaa saa kayttaa aikuiskoulutustuesta
annetun lain (1276/2000) mukaisen valtion-
osuuden maksamiseen.

Selvitysosa: Valtio rahoittaa aikuis-
koulutustuen perusosan ja tyéttdmyysvakuu-
tusrahasto ansio-osan.

Aikuiskoulutustukea on maksettu 1.8.2001
lukien ja sita arvioidaan maksettavan vuonna
2009 keskiméarin 2 900 saajalle.

Maardrahan mitoituksessa on otettu véhen-
nyksend huomioon 3 000 000 euroa tarvearvi-
on muutoksen johdosta.

2009 talousarvio 18 000 000
2008 talousarvio 21 000 000
2007 tilinpaatos 19 250 000

56. Valtionosuus vuorottelukorvauksesta
(arviomadréaraha)

Momentille mydnnet&én 42 000 000 euroa.

Madardrahaa saa kayttad vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaisen valtion osuuden maksa-
miseen.

Selvitysosa: Vuorottelukorvausmenot
rahoitetaan samoin kuin vastaavat tyttomyys-
etuudet. Valtionosuus kassan jasenille makset-
tavista korvauksista vastaa peruspéivérahan
osuutta taydestda ansiopdivarahasta. Kassaan
kuulumattomien henkildiden vuorottelukorva-
ukset valtio rahoittaa kokonaan.

Maardrahan mitoituksessa on otettu lisdyk-
send huomioon 3 000 000 euroa tarvearvion
muutoksen johdosta.

2009 talousarvio 42 000 000
2008 talousarvio 39 000 000
2007 tilinpaatos 35999 709
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30. Sairausvakuutus

Selvitysosa: Sairausvakuutus tdydentad julkista terveydenhuoltoa korvaamalla véestolle
osan avohoidon ladke- ja matkakustannuksista seka turvaamalla véaestélle mahdollisuuden hank-
kia terveyspalveluja yksityiselta sektorilta kohtuullisin kustannuksin. Liséksi turvataan riittdva
toimeentulo tasaamalla lyhytaikaisesta sairaudesta sekd vanhempainvapaasta aiheutuvaa ty6tulo-
jen menetysta.

Sairausvakuutuksen rahoitus on jaettu sairaanhoitovakuutukseen ja ty6tulovakuutukseen.

Sairaanhoitovakuutuksesta korvataan osa avohoidon ladkemenoista, matkakuluista, ylioppilai-
den tyoterveyshuollon kustannuksista sekd Kansanelékelaitoksen jarjestdiman kuntoutuksen kus-
tannuksista. Sairaanhoitovakuutuksesta korvataan myods osa yksityisen terveydenhuollon l1&48ké-
rin- ja hammaslaakarinpalkkioista seka ladkarin maardédmisté tutkimuksista ja hoidoista.

Tyo6tulovakuutuksesta maksetaan sairauspdivérahaa, kuntoutusrahaa, erityishoitorahaa seké ai-
tiys-, isyys-, vanhempain- ja erityiséitiysrahaa. Lisaksi tyétulovakuutuksesta korvataan osa tyon-
antajien ja yrittdjien jarjestaman tydterveyshuollon kustannuksista sekd vanhempainloma-ajalta
kertyvistd vuosilomakustannuksista.

Toiminnan laajuus 2006—2009

2006 2007 2008 2009

toteutunut toteutunut arvio arvio
Péivarahat
Sairauspéivérahan saajat 348850 347780 347400 347000
Vanhempainpdivérahan saajat 148980 152310 152900 154100
Keskima&rdinen sairauspéivéraha (€/pv) 44,9 45,9 47,0 49,1
Keskimaardinen vanhempainpaivaraha (€/pv) 43,5 47,90 51,4 55,4
Sairaus- ja vanhempainpdivarahan vahimmaistaso (€/pv) 15,20 15,20 15,20 21,98
Ladkkeet
Laakkeiden omavastuukerrat (1 000 kpl) 24 600 26 400 27 500 28 300
Sairausvakuutuksen korvaama osuus peruskorvatuista
ladkkeista (%) 42,0 42,0 42,0 42,0
Lé&ékkeiden lisdkorvausraja (€) 616,72 627,47 643,14 670,90
Ladkkeiden lisdkorvausta saaneet henkilot 165600 153700 160600 168 100

Sairaanhoitokorvaukset

Vuonna 2007 sairausvakuutus korvasi kustannuksista

ladkarinpalkkioiden osalta 26 %, hammaslaakérin-

palkkioista 32 %, tutkimuksen ja hoidon osalta 32 %

sek& matkojen osalta 89 %.

60. Valtion osuus sairausvakuutuslaista joh-
tuvista menoista (arvioméaéararaha)

Momentille myonnetddn 1 243 000 000 eu-
roa.

Méérarahaa saa kayttaa:

1) sairausvakuutuslain (1224/2004) seké
Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/

2005) mukaisten valtion osuuksien maksami-
seen ja

2) maatalousyrittdjien tydterveyshuollon
erdiden kustannusten korvaamisesta valtion
varoista annetun lain (859/1984) mukaisen
valtion osuuden maksamiseen.

Kansaneldkelaitos saa kayttda Kansanelake-
laitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusra-
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haetuuksista annetun lain mukaiseen harkin-
nanvaraiseen yksilokohtaiseen kuntoutukseen
enintddn 91 200 000 euroa ja saman lain mu-
kaisen yksilokohtaisen kuntoutuksen kehitté-
mishankkeisiin, kuntoutuslaitosten peruspa-
rannuksiin ja kayttéavustuksiin, sairauksien
ehkaisemiseen sekd kuntoutusta, sairauksien
ehkaisyd ja sairausvakuutusta koskeviin tutki-
mus- ja kehittdmishankkeisiin  enintdén
12 800 000 euroa.

Madrédrahan mitoitus perustuu harkinnanva-
raisen kuntoutuksen yksilékohtaisen kuntou-
tuksen osalta suoriteperusteeseen.

Selvitysosa: Sairausvakuutus on jaettu
sairaanhoitovakuutukseen ja tyotulovakuutuk-
seen. Valtio rahoittaa sairaanhoitovakuutuksen
menoista EU-maihin maksettavat sairaanhoi-
tokorvaukset, ulkomailla asuvien sairaanhoi-
dosta kunnille aiheutuvat kustannukset ja osan
Kansaneldkelaitoksen toimintakuluista. Muu-
toin sairaanhoitovakuutuksen menot rahoite-
taan vakuutettujen ja valtion yhtd suurilla
osuuksilla.

Ty6tulovakuutus rahoitetaan tydnantajien,
palkansaajien, yrittdjien ja valtion osuuksilla.
Valtio rahoittaa tydtulovakuutuksen menoista
vahimmaismadréiset sairaus- ja vanhempain-
péivérahat sekd vahimmaismadréiset kuntou-
tusrahat. Liséksi valtio rahoittaa 0,1 % van-
hempainpéaivirahamenoista sekd osuuden yrit-
tajien ja maatalousyrittajien tydterveyshuollon
menoista. Liséksi valtio turvaa sairausvakuu-
tusrahaston maksuvalmiuden.

Kansaneldkelaitoksen  harkinnanvarainen
kuntoutus jakaantuu yksilokohtaiseen kuntou-
tukseen, yksilokohtaisen kuntoutuksen kehit-
tdmishankkeisiin, kuntoutuslaitosten peruspa-
rannuksiin ja kayttéavustuksiin, sairauksien
ehkaisemiseen sekd kuntoutusta, sairauksien
ehkéisyé ja sairausvakuutusta koskeviin tutki-
mus- ja kehittdmishankkeisiin.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvan esityksen laiksi sairausva-
kuutuksen sairaanhoitomaksun ja tyGnantajan
kansaneldkemaksun maksuprosentista annetun
lain muuttamisesta siten, ett4 vuonna 2009 sai-
raanhoitovakuutuksen rahoittamiseksi sairaan-
hoitomaksuina kaikilta vakuutetuilta peritéan
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1,27 % tuloista paitsi eldke- ja etuustulojen
osalta kuitenkin 1,44 %. Tyo6tulovakuutuksen
rahoittamiseksi palkansaajilta peritaan sairaus-
vakuutuksen péivarahamaksua 0,66 %, yritté-
jiltd  sairausvakuutuksen péivarahamaksua
0,76 % ja tyonantajilta sairausvakuutusmaksua
1,96 %.

Alueelliset tyonantajan sosiaaliturvamaksun
alennuskokeilut ovat kaytossé Lapin alueella
ja saaristokunnissa, Kainuun hallintokokeilu-
alueella, Pielisen-Karjalan seutukunnassa seké
Ilomantsin ja Rautavaaran kunnissa.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvan esityksen tyontekijan tyoelé-
kevakuutusmaksun ja palkansaajan tyotto-
myysvakuutusmaksun huomioon ottamisesta
erdissd pdivarahoissa 1.1.2009 lukien siten,
ettd maksujen vaikutus otetaan huomioon kun-
toutus-, sairaus- ja vanhempainpdivédrahaan
vaikuttavien ansiotulojen madrittelyssa. Esitys
ei vaikuta valtion osuuden mitoitukseen.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvan esityksen sairausvakuutuslain
muuttamisesta siten, ettd sairaus- ja vanhem-
painrahat sek& kuntoutusrahat korotetaan ty6-
markkinatuen tasolle 1.1.2009. Madararahan
mitoituksessa on lisdyksend otettu huomioon
41 100 000 euroa.

Ulkomaalaisten sairaanhoidosta kunnille ai-
heutuneet kustannukset vuodelta 2008 korva-
taan ensimmadistd kertaa vuoden 2009 aikana
valtion varoista. Kustannus on vuositasolla
noin 7 000 000 euroa, mutta valtionosuuksia
kunnille momentilla 33.60.30 on alennettu
vastaavasti.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvén esityksen laeiksi sairausva-
kuutuslain ja l&dakelain muuttamisesta. Viite-
hintajarjestelmé otetaan k&yttoon laakkeiden
korvausjarjestelméssa 1.4.2009 lukien ja 1&a-
kevaihto ulotetaan koskemaan vuoden 2006
ladkelain muutoksella laakevaihdon ulkopuo-
lelle ja&neitda valmisteita. Madrarahan mitoi-
tuksessa on vahennyksena otettu huomioon
19 500 000 euroa viitehintajarjestelméan siir-
tymisen johdosta. Vuositasolla valtion laéke-
korvausmenojen arvioidaan alenevan viitehin-
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tajérjestelmaén siirtymisen vuoksi 26 000 000
eurolla.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvan esityksen kansaneldkelain,
sairausvakuutuslain ja Kansaneldkelaitoksesta
annetun lain muuttamisesta 1.1.2009 lukien si-
ten, ettd sairausvakuutusrahaston rahoitus-
omaisuuden liikkumavaraa véljennetééan, Kan-
sanelékelaitokselle perustetaan uusi muun so-
siaaliturvan rahasto ja Kansaneldkelaitoksen
toimintakuluja kohdennetaan nykyista tarkem-
min. Maardrahan mitoituksessa on otettu huo-
mioon 44 900 000 euroa Kansaneldkelaitoksen
toimintamenojen siirtona momentille 33.10.28
johtuen Kansaneldkelaitoksen toimintameno-
jen kohdentamisesta nykyistd tarkemmin me-
non aiheuttajalle.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvéan esityksen sairausvakuutuslain
5 luvun 10 8§:n muuttamisesta 1.1.2009 alkaen
siten, ettd nykyisen annosjakelukokeilun p&at-
tyessa ladkkeiden annosjakelusta aiheutuvia
kustannuksia korvataan edelleen. Korvaukses-
ta aiheutuvan kustannuksen arvioidaan saily-
van vahéisena.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvan esityksen maatalousyrittdjien
tydterveyshuollon erdiden kustannusten kor-
vaamisesta valtion varoista annetun lain muut-
tamisesta 1.1.2009 alkaen siten, ettd tyoter-
veyshuollon tilakdynnistd aiheutuvat kustan-
nukset korvattaisiin  samoin  periaattein
rilppumatta siitd, onko tilak&yntien toteuttaja
terveyskeskus vai yksityinen tyoterveyshuolto.
Esityksen vaikutus valtion menoihin on vahai-
nen.

Hallitus l&htee siitd, etté erityiskorvattavien
la&kkeiden luetteloon tehtdvistd muutoksista
aiheutuva kustannuslisdys on vuositasolla
enintéan 8 400 000 euroa.
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Hallituksen esitykset huomioon ottaen sairaus-
vakuutuksen menot ja valtionosuudet vuonna
2009 ovat arviolta seuraavat (milj. euroa)

Menot
Tyétulovakuutus

Sairauspdivarahat 828
Vanhempainpéivérahat 948
Mata péivérahat 7
Kuntoutusrahat 68
Tyo6terveyshuolto 253
Toimintakulut 54
Yrittdjien lisapéivat 5
Kulujen kasvu 7
Yhteensa 2170
Sairaanhoitovakuutus

Laakekorvaukset 1308
Matkat 234
Sairaanhoitokorvaukset EU-maihin 25
Muut sairaanhoitokorvaukset 299
Kuntoutuspalvelut 257
Toimintakulut 101
Kulujen kasvu 7
Yhteensa 2231
Menot yhteensa 4400
Tulot

Ty6tulovakuutuksen tuotot

Vakuutettujen maksut 530
Ty6nantajamaksut 1470
Yrittdjien lisépéivat 5
Valtion rahoitusosuus 127
Vuoden 2008 yli/alijddma 38
Yhteensa 2170
Sairaanhoitovakuutuksen tuotot

Palkansaajien ja yrittajien maksut 818
Etuudensaajien maksut 282
Valtion rahoitusosuus 1116
Vuoden 2008 yli-/alijadma 15
Yhteensa 2230
Tulot yhteensa 4400
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Valtion osuudet yhteensa 1243,0 Maéararahan mitoituksessa huomioon otetut
Tyo6tulovakuutus muutokset (1 000 euroa)
Vahimmaispdivarahat 123,6
Vanhempainrahat 0,8 Vahimmaismaéraisten sairaus-,
Osuus yrittajien ja maatalousyritta- vanhempain- ja kuntoutusrahojen
jien tydterveyshuollosta 3,0 korottaminen 41100
Sairaanhoitovakuutus Viitehintajarjestelman kayttéonotto -19 500
Osuus sairaanhoidosta 10455 Vahennys sijoitusomaisuuden siirron
Osuus toimintamenoista 50,4 johdosta -3500
Sairaanhoitokorvaukset EU-maihin 20,7 Muun sosiaaliturvan toimintakulujen siirto
momentille 33.10.28 (ml. omaisuuden
tuottojen vahennys) -44 900

Ulkomaalaisten sairaanhoitokustannusten
korvaaminen siirtona momentilta 33.60.30 7 000

Madrdrahan tarvearvion muutos 87 800

Yhteensa 68 000

2009 talousarvio 1243 000 000

2008 11 lisatalousarvio —

2008 talousarvio 1175 000 000

2007 tilinpaatos 1128 408 918
40. Elakkeet

Selvitysosa: Luvunmenotaiheutuvat valtion osuuksista elakejarjestelmien sekd osuudes-
ta maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuksen rahoittamiseen sek&d maahanmuuttajan erityistuesta.

Eléketurva muodostuu tydelédkkeestd seka sitd tdydentdvastd kansaneldkkeestd. Tyoeldkkeen
tehtdvand on turvata kohtuullinen toimeentulo ja kansanelédkkeen tehtdvand on turvata vahim-
maistoimeentulo vanhuuden, tyokyvyttémyyden, tyb'tt('jmy}/den ja perheenhuoltajan kuoleman
varalta. Eldkkeensaajia oli vuonna 2007 yhteensd 1 389 900 ), joista vanhuuselékkeelld 978 300,
tyottomyyselakkeelld 50 300, tyokyvyttomyyseldkkeelld 271 600, osa-aikaeldkkeelld 30 000,
muilla eldkkeilld 29 300 seké perhe-elakkeelld 287 900.

Tydssa pysymisen, tyokyvyn ja tyollistymisen edistdmiseksi eldkejarjestelmaé on uudistettu as-
teittain vuodesta 2005 lukien siten, etté eldkkeelle voi jaada joustavasti 62—68-vuotiaana.

Vuosina 2005—2007 maksetut elakkeet (milj. euroa)

2005 2006 2007
Yksityinen sektori 8 865 9 340 9914
Kunnalliset elakkeet 2404 2544 2714
Valtion eldkkeet 2952 3058 3191
Muut julkiset yhteensa 182 192 205
Tyobelékkeet yhteensa 14 403 15134 16 023

1) Henkilén on mahdollista saada samanaikaisesti usean lajin mukaista eléketta.
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Solita-elakkeet

Kelan elékkeet
Lakisaéateiset eldkkeet yhteensa

Keskimaardinen kokonaiseldke (oma elédke) euroa/kk

511

2761
17 676

1065

499
2779
18 413

1100

5000
2 809
19 332

1140

D Arvio

Tyoelékkeet rahoitetaan tyonantajien ja vakuutettujen vakuutusmaksuilla. Tydelédkkeet ovat ta-
lousarvion ulkopuolella lukuun ottamatta valtion eldkkeitd, joiden rahoitus kuuluu valtiovarain-
ministerion p&aluokkaan. Kansaneldkkeet, joiden osuus on noin 15 % kokonaiselakemenoista ra-
hoitetaan tydnantajan vakuutusmaksuilla ja valtion varoista. Yleiset perhe-eldkkeet rahoitetaan

valtion varoista.

Toiminnan laajuus 2006—2009Y

2006 2007 2008 2009

toteutunut arvio arvio arvio
Merimieselékkeen saajia 8 600 9100 9700 10 200
Maatalousyrittajaelakkeen saajia 199 000 194 000 189 000 184 000
Yrittdjéelédkkeen saajia 161 000 172 500 180 100 188 700
Tapaturmavakuutettuja maatalousyrittajia 103 500 102 500 99 600 97 000
Tapaturmavakuutustapahtumia, maatalousyrittajat 6 400 6 400 5800 5600
Sairausvakuutuslain mukaisen omavastuuajan paiva-
rahatapauksia, maatalousyrittajat 14 400 14 500 14 100 13700
Lapsenelékkeen saajia 23500 22900 22 500 22 200
Leskeneldkkeen saajia 8400 8 000 7800 7 600
Maahanmuuttajan erityistukea saavia keskiméaéarin 4 345 4473 5100 5250
Pitkaaikaisesti tydttdmien elaketukea saavia keski-
maérin 2700 2200 1400 600
Kansanelakkeen saajia 653150 645000 656 6002 652 600

1) Henkilén on mahdollista saada samanaikaisesti usean lajin mukaista eléketta.
2)1.1.2008 voimaan tulleen kansanelikelain (568/2007) johdosta lukuun ei enaé sisélly sellaisia asumis- ja hoitotuen saajia,
jotka eivét saa kansaneléketta.
Keskimaaraiset eldkkeet 2006—2009
2006 2007 2008 2009

toteutunut arvio arvio arvio
Keskimaardinen merimieseléke (€/kk) 1100 1200 1250 1300
Keskimaardinen maatalousyrittajaelake (€/kk) 398 425 452 493
Keskimaarainen yrittajaelake (€/kk) 732 771 810 850
Keskimaardinen tapaturmaeldke (€/kk), maatalous-
yrittajat 497 504 519 537
Keskimaardinen leskeneléke (€/kk) 166 170 175 180
Keskiméardinen maahanmuuttajan erityistuki (€/kk) 372 380 359 392
Keskimaaradinen pitkaaikaistyottémien eldketuki
(€E/KK) 706 728 783 818
Keskimaaradinen kansaneléke (€/kk) 263 265 300 306
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Yksityisen tyfnantajan tyosuhteessa olevat merimiehet on vakuutettu merimiesten eldkelain
(MEL) mukaisesti. Itsendisten liikkeen- ja ammatinharjoittajien seké osan yrityksen omistajista
on vakuutettava ansiotoimintansa yrittajan eldkelain (YEL) mukaisesti ja maanviljelijoiden, ka-
lastajien ja poronhoitajien maatalousyrittdjan eldkelain (MYEL) mukaisesti. Valtio osallistuu
naiden rahoitukseen.

TyOtapaturmasta ja ammattitaudista suoritetaan korvauksia tapaturmavakuutuslainsdddannon
mukaisesti tyontekijdille ja maatalousyrittéjille. Korvauksia maksetaan muun muassa sairaanhoi-
dosta ja ansionmenetyksestd. Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaki koskee niita henkilgita,
joille MYEL -vakuutus on pakollinen. Tapaturmavakuutus rahoitetaan tydnantajien tapaturmava-
kuutusmaksuin, mutta valtio osallistuu maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuksen rahoitukseen.

Omaelakkeen lisaksi eldkettd voidaan maksaa perheenhuoltajan kuoltua. Yleisen perhe-eldk-
keen tavoitteena on turvata vahimmaistoimeentulo perheenhuoltajan kuoltua. Leskeneléketta yh-
teensovitetaan laskennallisen omaeldkkeen kanssa.

Maahanmuuttajan erityistuen tavoitteena on turvata riittdva toimeentulo vanhuuden ja tyoky-
vyttdmyyden ajalta sellaiselle Suomessa asuvalle 65 vuotta tayttédneelle tai tyokyvyttomélle maa-
hanmuuttajalle, joka muutoin olisi pitkdaikaisesti toimeentulotuen tarpeessa.

Erdiden pitk&aikaisesti tyottomien henkildiden eldketuen tavoitteena on turvata riittdva ja py-
syvé toimeentulo 65 ik&vuoteen saakka vuosina 1941—1947 syntyneelle pitk&aikaistyottomalle
henkil6lle, jolle on maksettu ty6ttdmyysturvalain mukaista pdivarahaa tai tyomarkkinatukea yli
10 vuotta.

Kansaneldkkeen tavoitteena on turvata véhimmaistoimeentulo niille elékkeensaajille, jotka ei-
vt saa muuta elékettd tai joiden muu eléketurva on vahdinen. Kansaneldkkeen méaré pienenee
tydeldketulojen kasvaessa, eikd kansaneldkettd jad maksettavaksi tydeldkkeiden ylitettyd tietyn
madrén. Eldkkeeseen voi kuulua myds eldkettd saavan hoitotuki, asumistuki ja lapsikorotus. Kan-
sanelékejérjestelmastd maksetaan myds tyokyvyttomyyselédkettd, kuntoutustukea ja yksilollista
varhaisel&kettd, jos henkil6 ei saa muuta eldkettd tai eldke on pieni. Yleisen perhe-elédkkeen ta-
voitteena on turvata omaisten vadhimmaistoimeentulo perhehuoltajan kuoltua. Perhe-eldketta
maksetaan leskelle ja alaikdiselle lapselle.

50. Valtion osuus merimieselékekassan me-
noista (arviomaararaha)

Momentille mydnnetaan 46 400 000 euroa.

Madrdrahaa saa kayttad merimieselékelain
(1290/2006) 152 &:n mukaisen valtion osuu-
den maksamiseen.

Selvitysosa:  Valtion osuus meri-
mieselékemenoista on 1/3.

Elékkeiden saajia arvioidaan vuoden 2009
lopussa olevan noin 10 500.

Madrdrahan mitoituksessa on otettu lisayk-
send huomioon 1600 000 euroa tarvearvion
muutoksen johdosta.

2009 talousarvio 46 400 000
2008 talousarvio 44 800 000
2007 tilinpaatos 40 700 000

51. Valtion osuus maatalousyrittdjan elake-
laista johtuvista menoista (arviomaararaha)

Momentille my6nnetéan 497 000 000 euroa.

Maédrérahaa saa kayttdd maatalousyrittajan
eldkelain (1280/2006) 135 &:n ja sukupolven-
vaihdoselakkeestda annetun lain (1317/1990)
41 8§:n mukaisen valtion osuuden maksami-
seen.

Selvitysosa: Valtio korvaa maatalous-
yrittdjien eldkkeiden aiheuttamat kustannukset
siltd osin kuin vakuutusmaksut ja sijoitusten
tuotto eivat niihin riit4, ryhmahenkivakuutuk-
sen korvausmenoista valtion osuus on kuiten-
kin 1/3. Valtion osuuden etuusmenoista arvioi-
daan vuonna 2009 olevan 77 %.

Maksettavia elékkeitd arvioidaan vuoden
2009 lopussa olevan noin 184 000 ja vakuutet-
tuja noin 82 000.
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Médrérahan mitoituksessa on otettu lisayk-
send huomioon 25 300 000 euroa tarvearvion
muutoksen johdosta.

2009 talousarvio 497 000 000
2008 talousarvio 471 700 000
2007 tilinpaatos 447 300 000

52. Valtion osuus yrittajéan elékelaista johtu-
vista menoista (arvioméaaréraha)

Momentille my@nnet&dan 95 000 000 euroa.

Médrérahaa saa kéyttada yrittajan elékelain
(1272/2006) 140 &:n mukaisen valtion osuu-
den maksamiseen.

Selvitysosa: Valtio korvaa yrittdja-
elédkkeiden aiheuttamat kustannukset siltd osin
kuin vakuutusmaksurahasto ei niihin riita.

Yrittajien maksuprosentin on vuonna 2009
oletettu olevan 20,8 % alle 53-vuotiaiden osal-
ta ja 21,9 % 53-vuotiaiden ja sitd vanhempien
osalta, jolloin  vakuutusmaksutulo  olisi
737 000 000 euroa. Kokonaiselakemenoksi ar-
vioidaan 770 000 000 euroa. Valtion osuuteen
vaikuttavat lisaksi YEL 10 8§:n 2 momentissa
tarkoitetut avoimet maksut, joiden méaaréksi on
arvioitu 86 000 000 euroa.

Yrittdjan elédkelain mukaisia elékkeitd arvi-
oidaan vuoden 2009 lopussa olevan noin
190 900 ja vakuutettuja 217 200.

Médrérahan mitoituksessa on otettu liséyk-
send huomioon 16 000 000 euroa tarvearvion
muutoksen johdosta.

2009 talousarvio 95 000 000
2008 talousarvio 79 000 000
2007 tilinpaatos 38 500 000

53. Valtion korvaus lapsen hoidon ja opiske-
lun ajalta kertyvasta eldkkeesta (arviomaara-
raha)

Momentille mydnnet&dan 505 000 euroa.

Maédrérahaa saa kayttaa valtion varoista suo-
ritettavasta eldkkeen korvaamisesta alle kolmi-
vuotiaan lapsen hoidon tai opiskelun ajalta an-

netun lain (644/2003) 8 §:n mukaiseen valtion
korvaukseen.

Selvitysosa: Alle kolmivuotiaan lap-
sen hoidon tai opiskelun ajalta myonnetyn
eldkkeen aiheuttamat kustannukset korvataan
kokonaan valtion varoista.

Madrérahan mitoituksessa on otettu liséyk-
send huomioon 355000 euroa tarvearvion
muutoksen johdosta.

2009 talousarvio 505 000
2008 talousarvio 150 000
2007 tilinpaatos 109 480

54. Valtion osuus maatalousyrittgjien tapa-
turmavakuutuksen kustannuksista (arvioméaé-
réraha)

Momentille mydnnet&an 17 000 000 euroa.

Madrédrahaa saa kayttdd maatalousyrittdjien
tapaturmavakuutuslain (1026/1981) 15 §:n ja
16 8:n ja sairausvakuutuslain mukaisen oma-
vastuuajan korvaamisesta maatalousyrittéjille
annetun lain (118/1991) 10 §:n mukaisen val-
tion osuuden maksamiseen.

Selvitysosa: Maatalousyrittdjien tapa-
turmavakuutuksen kustannukset jakaantuvat
perusturva- ja lisdturvaosuuteen. Valtion vali-
ton osuus kokonaiskustannuksista on 27,8 % ja
maatalousyrittdjien osuus on 31,8 %. Perustur-
vaosuus rahoitetaan Kansaneldkelaitoksen ja
Maatalousyrittajien  eldkelaitoksen kautta.
Kansanelakelaitoksen osuus on kokonaiskus-
tannuksista 30,8 % ja Maatalousyrittdjien ela-
kelaitoksen 9,60 %.

Sairausvakuutuslain mukaisen omavastuu-
ajan korvaamisesta maatalousyrittajille aiheu-
tuvat kustannukset maksetaan kokonaan val-
tion varoista.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvan esityksen maatalousyrittajan
eldkelain, maatalousyrittajien tapaturmava-
kuutuslain ja sairausvakuutuslain muuttami-
sesta apurahansaajien sosiaaliturvan jarjesta-
miseksi 1.1.2009 lukien.
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Maararahan mitoituksessa huomioon otetut
muutokset (1 000 euroa)

Apurahansaajien sosiaaliturvan

jarjestaminen 1600
Madarérahan tarvearvion muutos 900
Yhteensa 2500
2009 talousarvio 17 000 000
2008 talousarvio 14 500 000
2007 tilinpaatds 13 508 961

56. Pitkdaikaisesti tyottémien henkildiden
eléketuki (arviomaararaha)

Momentille my6nnetéan 5 500 000 euroa.

Madrédrahaa saa kayttda erdiden pitkaaikai-
sesti tyottdmien henkildiden elédketuesta anne-
tun lain (39/2005) mukaisen tuen maksami-
seen.

Selvitysosa: Elédketukea maksetaan
1.5.2005 lukien vuosina 1941—1947 synty-
neille pitkaaikaistyottdmille. Eldketuen saajia
arvioidaan vuonna 2009 olevan keskimaarin
600 henkiloa.

Momentilta rahoitetaan 60—61-vuotiaiden
eléketuki. Yli 62-vuotiaiden osalta menot mak-
setaan kansaneldkemomentilta 33.40.60. Pit-
kaaikaisesti tydttomien henkildiden eléketuen
seurauksena tydmarkkinatukimenot alenevat
momentilla 33.20.52.

Maérdrahan mitoituksessa on otettu vahen-
nyksend huomioon 9 000 000 euroa tarvearvi-
on muutoksen johdosta.

2009 talousarvio 5500 000
2008 talousarvio 14 500 000
2007 tilinpaatos 19 163 980

57. Maahanmuuttajan erityistuki (arviomaéa-
réraha)

Momentille mydnnetaan 24 700 000 euroa.

Madrérahaa saa kéyttdd maahanmuuttajan
erityistuesta annetun lain (1192/2002) mukai-
sen tuen maksamiseen.

Selvitysosa: Erityistuen saajia arvioi-
daan vuonna 2009 olevan keskimééarin 5 250
henkil6a.
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Méarérahan mitoituksessa on otettu liséyk-
send huomioon 1 800 000 euroa tarvearvion
muutoksen johdosta.

2009 talousarvio 24 700 000
2008 talousarvio 22 900 000
2007 tilinpaatos 20 250 000

60. (33.40.55 ja 60) Valtion osuus kansan-
elékelaista johtuvista menoista (arvioméaérara-
ha)

Momentille myonnetéan 2 247 100 000 eu-
roa.

Médrérahaa saa kayttaa:

1) kansanelékelain (568/2007) 101—103 &:n
mukaisen valtion osuuden maksamiseen

2) vammaisetuuksista annetun lain (570/
2007) 53 §:n mukaisten etuuksien maksami-
seen

3) eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain
(571/2007) 57 §:n mukaisten etuuksien maksa-
miseen ja

4) maatalousyrittdjien tapaturmavakuutus-
lain (1026/1981) 16 §:n mukaisen valtion
osuuden maksamiseen.

Selvitysosa: Valtio rahoittaa perhe-
eldkkeet, eldkkeensaajan asumistuet ja vam-
maisetuudet kokonaisuudessaan. Lisaksi valtio
turvaa kansaneldkerahaston maksuvalmiuden.

Viitaten momentin 33.30.60 selvitysosassa
todettuun Kansaneldkelaitoksen rahoituksen
uudistamiseen 1.1.2009 lukien valtio rahoittaa
kansanel&kkeista perusrahoitusosuutena 53 %.
Loppuosa rahoitetaan tydnantajan kansanela-
kemaksulla, valtion lisérahoitusosuudella ja si-
joitusten tuotoilla. Kansanelékerahaston va-
himmaisméaaréksi sdédetédan 5 % kansanelék-
keiden ja  perhe-eldkkeiden  kuluista.
Kansanelakelaitokselle perustetaan uusi muun
sosiaaliturvan rahasto ja Kansanelakelaitoksen
toimintamenoja kohdennetaan nykyista tar-
kemmin. Mé&arérahan mitoituksessa on vahen-
nyksend otettu huomioon 5000 000 euroa
etuusrahastojen sijoitusosuuden siirron joh-
dosta ja 12 000 000 euroa kansaneldkerahas-
ton vahimmaistason laskutavan muutoksesta.
Liséksi méaararahan mitoituksessa on otettu
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huomioon 74 500 000 euroa siirtona momen-
tille 33.10.28 johtuen Kansaneldkelaitoksen
toimintamenojen kohdentamisesta nyKkyista
tarkemmin menon aiheuttajalle.

Hallitus antaa talousarvioesitykseen liittyvén
esityksen laiksi sairausvakuutuksen sairaan-
hoitomaksun ja tydnantajan kansaneldakemak-
sun maksuprosentista annetun lain 2 ja 3 8:n
muuttamisesta siten, ettd yksityisen tyonanta-
jan ja valtion liikelaitosten kansaneldkemaksu
on 0,802, 3,002 tai 3,902 % palkoista riippuen
poistojen maarasta ja suhteesta maksettaviin
palkkoihin. Valtion ja sen laitoksen, kunnan ja
kuntayhtymén sekd kunnallisen liikelaitoksen,
Ahvenanmaan maakunnan sekd kirkkotyénan-
tajien kansaneldkemaksu on 1,852 % palkois-
ta.

Lapin alueen ja saaristokuntien, Kainuun
hallintokokeilualueen, Pielisen-Karjalan seu-
tukunnan, llomantsin ja Rautavaaran kuntien
tyonantajamaksualennuskokeilut ovat voimas-
sa vuoteen 2009. Maksuvapautuskokeilujen
rahoittamiseksi muiden tyfnantajien kansan-
eldkemaksua on korotettu
0,012 prosenttiyksikka.

Hallitus antaa talousarvioesitykseen liittyvén
esityksen Australian kanssa tehdyn sosiaalitur-
vasopimuksen hyvaksymisestd ja laiksi sopi-
muksen lainsdadannon alaan kuuluvien maara-
ysten voimaansaattamisesta 1.7.2009 lukien.
Sopimuksesta johtuen madrdrahan mitoituk-
sessa on otettu lisayksend huomioon 2 000 000
euroa.

33.40

Kun hallituksen esitykset on otettu huomioon
kansaneldkevakuutuksen menot ja valtion-
osuudet vuonna 2009 ovat arviolta seuraavat
(milj. euroa)

Menot

Kansanelakemenot
Toimintamenot

Siirrot elakevastuurahastoon
Yhteensa

3303,7
82,5
18,9

3405,1

Tulot
Ty6nantajamaksut
Muut tulot

1110,7
20,0

Valtion osuudet 22471

Valtion osuus kansaneldkkeesté ja

toimintakuluista (53 %)

Valtion osuus perhe-elakkeestéa

(100 %)

Valtion osuus vammaisetuuksista

(100 %)

Valtion osuus eldkkeensaajan asu-

mistuista (100 %)

Valtion lisarahoitusosuus

Yhteensa

13438
38,1
437,0

368,7
59,5

33717,8

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut
muutokset (1 000 euroa)

Muun sosiaaliturvan toimintakulujen

siirto momentille 33.10.28 -74 500
Rahaston vahimmaistason laskentatavan

muutos -12 000
Vahennys sijoitusomaisuuden siirron

johdosta -5 000
Australian sosiaaliturvasopimus 2 000
Maararahan tarvearvion muutos 31000
Yhteensa -58 500
2009 talousarvio 2 247 100 000
2008 talousarvio 2 305 600 000
2007 tilinpaatos 1875773 689
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50. Veteraanien tukeminen

Selvitysosa:

Luvun menot muodostuvat lahinna sotainvalideille, sotilasinvalideille ja

heidan puolisoilleen sekd rintamaveteraaneille maksettavista etuuksista ja kuntoutuksesta. Lisék-
si sairaskodeissa toteutettavaan kuntoutukseen ja laitoshuoltoon kaytetddn Raha-automaattiyh-

distyksen tuottovaroja.

Sotilasvammakorvausten tavoitteena on korvata sodassa tai asepalveluksessa saatujen vammo-
jen ja sairauksien aiheuttama haitta seka turvata mahdollisuus itsendiseen selviytymiseen. Tavoit-
teena on myos turvata toimeentulo niille sotainvalideille, jotka eivat muutoin saa riittdvad toi-
meentuloa. Kuntoutustoiminnan tavoitteena on tukea itsendista selviytymista ja siten lisit4 so-
tainvalidien ja heidan puolisoiden mahdollisuuksia asua kotona mahdollisimman pitk&én.

Eraitd sotainvalideja ja rintamaveteraaneja koskevia laajuustietoja

2006 2007 2008 2009
toteutunut toteutunut arvio arvio
Sotainvalidien maaré vuoden lopussa 13019 11 526 10 002 8 646
Sotilasinvalidien méaréd vuoden lopussa 3040 2 968 2 756 2612
Rintamaveteraanien maara 71732 64 170 58 152 50729
Rintamalisén saajat 85650 76 500 68300 60800
Ylimaardisen rintamalisén saajat 42 200 37 200 32700 28 700
Sotainvalidien omaisten méaré (= huoltoelédkkeensaajat) 13104 12 320 11156 10101
Rintama-avustusta saavien maara 311 280 260 200
Erdissa sotiin liittyvissa tehtévissé palvelleiden maéra 7973 7882 7 800 7700
Kuntoutukseen oikeutettujen puolisoiden ja leskien maéra 7 300 7 000 6 600 7 400
Sotainvalidien puolisoiden kuntoutustoiminta
— annettujen maksusitoumuspaatésten maara 2 085 2 045 1550 1770
— kuntoutusjakson kustannukset keskimaarin euroa 1859 1770 2 000 752
30. Valtion korvaus sodista karsineiden 2009 talousarvio 2 200 000
huoltoon (arviomaararaha) 2008 talousarvio 2 300 000
Momentille my6nnetéan 2 200 000 euroa. 2007 tilinpaatos 2 295 708

Madrérahaa saa kayttaa sotasiirtolaisten yh-
teiskunnallisesta huollosta annetun lain (423/
1940) 6 §:n nojalla kunnille suoritettavan val-
tion korvauksen maksamiseen.

Selvitysosa: Sosiaali- ja terveyden-
huollon laitoksiin sijoitettujen sotasiirtolaisten
maéran arvioidaan vuonna 2009 olevan 50.
Madréraha jakautuu sekd korvausennakoiden
ettd loppuerien maksamiseen.

Maérdrahan mitoituksessa on otettu vahen-
nyksend huomioon 100 000 euroa tarvearvion
muutoksen johdosta.

50. Rintamalisat (arviomé&aréraha)
Momentille my6nnet&dan 64 500 000 euroa.
Médrérahaa saa kayttaa:

1) rintamasotilaselakelain (119/1977) ja

2) ulkomaille maksettavasta rintamalisasta
annetun lain (988/1988) mukaisen rintamali-
sé&n maksamiseen.

Selvitysosa: Maééararahan mitoitukses-
sa on otettu véhennyksend huomioon
5700 000 euroa tarvearvion muutoksen joh-
dosta.
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64 500 000
70 200 000
72 551 233

2009 talousarvio
2008 talousarvio
2007 tilinpaatos

51. Sotilasvammakorvaukset (arviomééarara-
ha)

Momentille mydnnet&dan 210 930 000 euroa.

Médrérahaa saa kayttaa:

1) sotilasvammalain (404/1948) ja muiden
siihen liittyvien lakien nojalla suoritettavien
korvausten maksamiseen

2) sotainvalidien laitoshoitoon sek& sotain-
validien kuntoutus- ja hoitolaitosten k&ytto-
kustannuksiin suoritettavan valtion korvauk-
sen maksamiseen ja

3) kuntoutushoitokustannusten ja sairaanhoi-
tokulujen asiantuntijapalkkioiden maksami-
seen.

Selvitysosa: P&dosa sotilasvammakor-
vauksista muodostuu elinkoroista ja tayden-
nyskoroista, sotainvalidien leskille ja lapsille
maksettavista huoltoeldkkeistd seka sairaan-
hoito- ja kuntoutuskustannuksista.

Elinkoron ja huoltoeldkkeiden saajia arvioi-
daan vuoden 2009 lopussa olevan noin 21 359,
joista elinkoron saajia on 11 258.

Kilpailutuksella sek& laadunkehittdmis- ja
auditointitoimin pyritaan hillitsemaan laitosten
hoitopéivé- ja hoitokdyntikertahintojen nousua
sekd huolehtimaan kuntoutus- ja laitoshuolto-
palvelujen laatuun liittyvista tavoitteista.

Maéardrahan mitoituksessa on otettu véhen-
nyksend huomioon 22 943 000 euroa tarvear-
vion muutoksen johdosta.

2009 talousarvio 210930 000
2008 talousarvio 233873 000
2007 tilinpaatos 227 803 463
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52. Valtion korvaus sotainvalidien laitosten
kayttokustannuksiin (siirtoméaéraraha 2 v)

Momentille mydnnetaan 65 207 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttaa:

1) arpajaislain (1047/2001) 22 §:n 2 momen-
tin ja sotilasvammalain (404/1948) 6 d §:n no-
jalla sotainvalidien kuntoutus- ja hoitolaitosten
kayttokustannuksiin suoritettavan valtion kor-
vauksen maksamiseen

2) neuvontapalvelutoimintaan suoritettavan
valtion korvauksen maksamiseen

3) 25 prosentin sotainvalideille muissa yksi-
tyisissé hoitolaitoksissa jarjestetysta laitoshoi-
dosta suoritettavan valtion korvauksen maksa-
miseen ja

4) sairas- ja veljeskotien tulevaisuuteen va-
rautumisen tukemiseen yhteistydssa Valtio-
konttorin ja sosiaali- ja terveysministerion
kanssa laaditun vision mukaisesti.

Selvitysosa: Sotainvalidien laitosten
perustamiskustannukset sekd niistd vuonna
2009 aiheutuvat lainojen lyhennykset ja korot
rahoitetaan yllapitajayhteisojen paasaantoises-
ti 10 prosentin omavastuuta lukuun ottamatta
Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta myon-
nettavillg avustuksilla.

Sotainvalidien laitosten hoitopaikkoja arvi-
oidaan olevan vuonna 2009 yhteensa 1 723 ja
sotainvalidien ja heidan aviopuolisoidensa
kesken jaettuja hoitopéivid yhteensa 383 343.
Kilpailutuksella seka laadunkehittdmis- ja au-
ditointitoimin hillitaan laitosten hoitopaiva- ja
hoitokéyntikertahintojen nousua seké huoleh-
ditaan kuntoutus- ja laitoshuoltopalvelujen
laatuun liittyvista tavoitteista. Korvaus kaytto-
kustannuksiin suoritetaan hoitopdiva- ja hoito-
kéyntikertahinnoista tehtdvan sopimuksen pe-
rusteella. Korvausta kaytetddn myds sotainva-
lidien neuvontapalvelutoimintaan.
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Toiminnan laajuus 2006—2009
2006 2007 2008 2009
toteutunut toteutunut arvio arvio
Sotainvalidien laitosten, hoitopaikkojen ja -pdivien luku-
maara
— hoitopaikkoja 1679 1723 1723 1723
— laitoshoitopdivié 261618 246334 257364 248373
— intervallihoitopéivié 38870 45 394 43782 42 469
— laitoskuntoutuspaivia 95576 85801 79 102 71529
2009 talousarvio 65207 000 2009 talousarvio 3100 000
2008 talousarvio 65207 000 2008 talousarvio 3100 000
2007 tilinpaatds 61 707 000 2007 tilinp&atos 2 960 000

53. Valtionapu sotainvalidien puolisoiden
kuntoutustoimintaan (siirtoméaaréraha 2 v)

Momentille myénnetédan 3 100 000 euroa.

Méérarahaa saa kayttaa:

1) sotainvalidien puolisoiden ja vaikeavam-
maista sotainvalidia hoitaneiden leskien sek&
sotaleskien kuntoutustoimintamenojen maksa-
miseen valtioneuvoston vahvistamien perus-
teiden mukaan ja

2) kuntoutuskustannuksiin liittyvien asian-
tuntijapalkkioiden maksamiseen.

Selvitysosa: Kuntoutettavien maarén
arvioidaan vuonna 2009 olevan 1 770, josta so-
taleskien osuus on 120. Kuntoutusjakson pi-
tuus on kaksi viikkoa kuntoutettavaa kohti.

Kilpailutuksella sekd laadunkehittdmis- ja
auditointitoimin hillitddn kuntoutus- ja hoito-
laitosten hoitopéivahintojen kustannusten nou-
sua sekd huolehditaan kuntoutuspalvelujen
laatuun liittyvistd tavoitteista.

Toiminnan laajuus 2006—2009

54. Rintama-avustus erdille ulkomaalaisille
vapaaehtoisille rintamasotilaille (siirtomaaréa-
raha 2 v)

Momentille mydnnet&d&n 90 000 euroa.

Médrérahaa saa kayttaa:

1) valtioneuvoston vahvistamien perusteiden
mukaan rintama-avustuksen maksamiseen
eréille vaikeissa olosuhteissa Virossa ja muu-
alla entisen Neuvostoliiton alueella elaville,
Suomen puolustusvoimissa vuosien 1939—
1945 sotiin osallistuneille ulkomaalaisille va-
paaehtoisille rintamasotilaille ja

2) rintama-avustuksen mydntamiseen myds
Suomessa pysyvasti asuville vapaaehtoisille
rintamasotilaille.

Selvitysosa: Tavoitteenaon tukea vaa-
timattomissa taloudellisissa oloissa eldvien ve-
teraanien toimeentuloa.

2006 2007 2008 2009

toteutunut toteutunut arvio arvio

Avustusta saavien lukumaara 311 280 260 230
Avustus euroa/henkil® 455 455 455 455
Maararahan mitoituksessa on otettu vahen- 2009 talousarvio 90 000
nyksend huomioon 6 000 euroa avustukseen 2008 talousarvio 96 000
oikeutettujen maaran laskun ym. tarvetta va- 2007 tilinpaatos 110 000

hentévien tekijéiden johdosta.
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55. Erdét kuntoutustoiminnan menot (siirto-
maérdraha 2 v)

Momentille my6nnetéan 3 500 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttaa:

1) arpajaislain  (1047/2001) 22 &:n
2 momentin ja erdissd Suomen sotiin liittyneis-
sé tehtdvissd palvelleiden kuntoutuksesta an-
netun lain (1039/1997) nojalla kuntoutuksesta
aiheutuvien menojen maksamiseen ja

2) kuntoutuskustannuksiin liittyvien asian-
tuntijapalkkioiden maksamiseen.

Selvitysosa: Kuntoutusta jarjestetddn
laitos- ja avokuntoutuksena paasaantoisesti sa-
moissa kuntoutus- ja hoitolaitoksissa kuin ve-
teraanikuntoutustakin. Kuntoutuksen laatu ja
kustannukset ovat samaa tasoa veteraanikun-
toutuksen kanssa. Kuntoutettavien méaéréan ar-
vioidaan olevan 2 500 henkil6& vuonna 2009.
Kilpailutuksella seka laadunkehittdmis- ja au-
ditointitoiminnalla hillitdén laitosten hoito- ja
hoitokéyntikertahintojen nousua seké& huoleh-
ditaan kuntoutus- ja laitoshuoltopalvelujen
laatuun liittyvista tavoitteista.

2009 talousarvio 3 500 000
2008 talousarvio 3 500 000
2007 tilinpaatos 3500 000

56. Rintamaveteraanien kuntoutustoiminnan
menot (siirtoméaérdraha 2 v)

Momentille my6nnetaan 36 288 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttaa:

1) arpajaislain  (1047/2001) 22 &:n
2 momentin ja rintamaveteraanien kuntoutuk-
sesta annetun lain (1184/1988) nojalla rinta-
maveteraanien kuntoutuksesta aiheutuvien
menojen maksamiseen

2) rintamaveteraanikuntoutuksen tutkimus-
ja matkakulumenojen maksamiseen ja

3) kuntoutushoitokustannusten asiantuntija-
palkkioiden maksamiseen.

33.50

Selvitysosa: Maéaérdraha viahentdd vas-
taavasti maérdrahan tarvetta momentilta
33.50.57.

Madrérahan mitoituksessa on otettu véhen-
nyksend huomioon 4 000 000 euroa tarvearvi-
on muutoksen johdosta.

2009 talousarvio 36 288 000
2008 talousarvio 40 288 000
2007 tilinpaatos 38 288 000

57. Valtionapu rintamaveteraanien kuntou-
tustoimintaan (siirtoméaaréraha 2 v)

Momentille my6nnet&an 8 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttaa:

1) rintamaveteraanien kuntoutuksesta anne-
tun lain (1184/1988) nojalla rintamaveteraani-
en kuntoutuksesta aiheutuvien menojen mak-
samiseen

2) rintamaveteraanikuntoutuksen tutkimus-
ja kehittdmismenojen maksamiseen ja

3) kuntoutushoitokustannusten asiantuntija-
palkkioiden maksamiseen.

Selvitysosa: Rintamaveteraanien kun-
toutustoimintaa rahoitetaan myds Raha-auto-
maattiyhdistyksen tuottovaroista momentilta
33.50.56.

Kilpailutuksella sekd laadunkehittdmis- ja
auditointitoimin hillitadn kuntoutus- ja hoito-
laitosten hoitopdivéhintojen kustannusten nou-
sua seka huolehditaan kuntoutuspalvelujen
laadusta.

Kuntoutettavien méaaran arvioidaan vuonna
2009 olevan 42 500.

Maé&rdrahan mitoituksessa on otettu vahen-
nyksend huomioon 1 800 000 euroa kertaluon-
teisen lisdyksen poistumisen johdosta.

2009 talousarvio 8 000
2008 talousarvio 1808 000
2007 tilinpaatos 8 000
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60. Kuntien jarjestama sosiaali- ja terveydenhuolto

Selvitysosa: Luvunmenotaiheutuvat pddosin sosiaali- ja terveydenhuollon kdyttokustan-
nusten valtionosuudesta sekd muista peruspalvelubudjettitarkastelun (yleisperustelujen luku 6)
piiriin kuuluvista valtionavuista sekd mielentilatutkimustoiminnan menoista. Tavoitteena on val-
tionavuilla turvata kuntien mahdollisuudet pitéa ylla riittdva sosiaali- ja terveydenhuolto eri osis-
sa maata.

Keskeiset uudistukset

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuden korottamisella toteutetaan hallitusohjelman esi-
tyksid. Korotus kohdistetaan ikaihmisten palvelujen laatusuositusten mukaiseen toiminnan kayn-
nistdmiseen ja vammaislainsdddannon uudistamiseen seké sosiaalihuollon palvelutarpeen arvi-
oinnin ikédrajan alentamiseen 75 vuotta tayttaneisiin.

Vaikuttavuustavoitteet

Ehkaisevan toiminnan tavoitteena on terveyttd, sosiaalista turvallisuutta, elaménhallintaa ja it-
sendista selviytymista tukevien olosuhteiden ja ympariston luominen, ihmisten ty6- ja toiminta-
kyvyn edistdminen, eldmanlaadun parantaminen, syrjaytymisen ehkéisy, vaestoryhmien vélisten
terveyserojen vahentdminen sekd ymparistéterveydenhuollon toimintaedellytysten parantami-
nen. Tavoitteisiin pyritddn johtamista ja rakenteita kehittdmalla sekd tuottamalla ja levittamaélla
tyovalineitd ja hyvan toiminnan malleja kuntien kéyttéon. Laaditaan hyvinvointipoliittisia ohjel-
mia ja hyodynnetdan sosiaalisten ja terveydellisten vaikutusten arviointia seké jatketaan ymparis-
toterveydenhuollon alueellisen yhteistoiminnan edistamista valtioneuvoston periaatep&étoksen
edellyttdmalle tasolle. Terveyden edistdmisen politiikkaohjelman toteuttamista jatketaan.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tavoitteena on julkisen vallan jarjestdmisvastuulla olevien, paa-
osin verovaroin kustannettavien sosiaali- ja terveyspalvelujen toimivuuden, saatavuuden ja kat-
tavuuden seké perustoimeentulon turvaaminen koko maassa.

Sosiaali- ja terveysministerio on kdynnistinyt seuraavat kehittdmishankkeet, jotka tukevat osal-
taan kuntia tuottamaan asetettujen tavoitteiden mukaiset sosiaali- ja terveydenhuollon ehkdisevén
toiminnan toimenpiteet ja sosiaali- ja terveyspalvelut asukkailleen:

— Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma, KASTE, vuosille 2008—
2011, jossa madritelladn keskeisimmaét sosiaali- ja terveyspoliittiset tavoitteet, kehittdmistoimin-
nan painopisteet sek& niiden toteuttamista tukevat keskeiset uudistus- ja lainsdddantohankkeet
sekd ohjeet ja suositukset.

— Terveys 2015 -kansanterveysohjelma linjaa kansallista terveyspolitiikkaa pitkalla tahtaimel-
1&.

— Terveyskeskus 2015 -toimenpideohjelma, jonka tavoitteena on tukea kuntia kunta- ja palve-
lurakenneuudistuksen toimeenpanossa ja varmistaa perusterveydenhuollon toimivuus sek& hen-
kilostdn osaaminen ja riittavyys.

— Potilasturvallisuuden edistamishanke vuosille 2007—2009, jossa hoidon laadun varmista-
miseksi kehitetddn potilasturvallisuutta potilasturvallisuusohjelman ja sen toimeenpanosuunni-
telman toimenpiteilla.

— Terveydenhuollon valtakunnallinen tietojarjestelmaarkkitehtuurihanke vuosina 2007—
2010, joka tukee palveluiden laadukasta ja kustannustehokasta tuottamista seké kansalaisen toi-
mintamahdollisuuksia. Keskeisen osan tietojarjestelmaarkkitehtuuria muodostavat valtakunnalli-
set tietojarjestelmapalvelut, jotka mahdollistavat reaaliaikaisen, tietoturvallisen saatavuuden hoi-
totilanteessa seké asiakirjojen séahkdisen arkistoinnin.

— Sosiaalialan kehittdmishankkeen tulevien vuosien tavoitteita linjataan Hyvinvointi 2015
-ohjelmassa.
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— Vuosien 2003—2007 Alkoholiohjelman jatkaminen.

Toimeentulotuen, joka on viimesijainen toimeentuloturvan muoto, tavoitteena on turvata hen-
kilon ja perheen valttdmaton toimeentulo ja edistdd itsendista selviytymista.

Terveydenhuollon toimintayksikoille maksettavan terveystieteellisen tutkimustoiminnan kor-
vausten tavoitteena on turvata mahdollisuus tehda terveystieteellistd tutkimusta kliinisessé ym-
péristdssd sekd uusien terveyshyotyja tuottavien tutkimus- ja hoitomenetelmien kehittdminen ja
kayttoonotto.

Terveydenhuollon toimintayksikdille maksettavan 14&kéri- ja hammaslaakarikoulutuksen kor-
vausten tavoitteena on turvata laakari- ja hammasladkarikoulutuksessa tarpeellinen kliininen pe-
rehdyttdminen, hoitomenetelmien ja koulutuksen sdilyttdminen korkealla tasolla seka laadun var-
mistaminen.

Terveydenhuollon toimintayksikdille maksettavan mielentilatutkimustoiminnan korvausten ta-
voitteena on rikoksesta syytettyjen henkildiden oikeusturvan varmistaminen ja mielentilalausun-
tojen korkean laadun yllapitdminen.

Jéarjestelmékuvaukset

Kuntien tehtdvaksi sdédetty sosiaali- ja terveydenhuolto rahoitetaan pa&osin kuntien verotuloil-
la, sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuudella ja asiakasmaksuilla. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain (STVOL) mukaan kunnan tulee osoittaa voi-
mavaroja valtionosuuden perusteena olevaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuusjarjestelm& muodostuu kéyttokustannusten valtion-
osuudesta (33.60.30) seka valtionavustuksesta kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeisiin
(33.60.31). Kunnille vuosittain suoritettava sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokustannusten val-
tionosuus maarédytyy laskennallisten, palvelujen kustannuksiin vaikuttavia tekijoitd kuvaavien
perusteiden mukaan. Kunnan valtionosuus lasketaan sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallis-
ten kustannusten ja kunnan omarahoitusosuuden erotuksena.

Toimeentulotuki muodostuu perustoimeentulotuesta, tdydentévasta toimeentulotuesta, ehkai-
sevastd toimeentulotuesta sekd kuntouttavan tyétoiminnan toimintarahasta ja matkakorvauksista.
Perustoimeentulotuki sisaltdd perusosan ja muut perusmenot, joihin kuuluu asumistukilain
6 §:ssé tarkoitetut asumismenot, taloussahkosta aiheutuvat menot, kotivakuutusmaksu seka vé-
haista suuremmat terveydenhuoltomenot. Perustoimeentulotukeen momentilta 33.60.35 makset-
tava valtionosuus méaraytyy kustannusperusteisesti ja on maaréltaan 50 prosenttia nettokustan-
nuksista. Muun toimeentulotuen valtionosuus siséltyy momentilta 33.60.30 maksettavaan lasken-
nallisesti maaréytyvaan sosiaali- ja terveydenhuollon kdyttékustannusten valtionosuuteen.

Terveydenhuollon toimintayksikdille maksetaan erikoissairaanhoitolain perusteella valtion
korvausta niihin kustannuksiin, jotka aiheutuvat yliopistotasoisesta terveystieteellisesta tutki-
mustoiminnasta (33.60.32) ja ladkarin- ja hammaslaakarin koulutuksesta (33.60.33). Tutkimus-
toiminnan korvaus perustuu tieteellisten julkaisujen lukumadriin, niiden pisteytykseen ja pisteelle
madréttyyn hintaan. Koulutustoiminnan korvaus perustuu yliopistosairaaloiden osalta tutkintojen
ja aloittaneiden uusien opiskelijoiden lukumaériin ja tutkinnolle maaréttyyn korvaukseen ja mui-
den terveydenhuollon toimintayksikdiden osalta kuukausikorvaukseen. L&akari- ja hammasl&a-
kérikoulutukseen suoritettavan korvauksen suuruudesta sekd tieteellisten julkaisujen painoar-
voista ja yksikkohinnoista saddetédén vuosittain sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon kaytettavissd olevalla valtionavustuk-
sella (33.60.31) tuetaan sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehittdmisohjelman toimeenpa-
noa seka edistetddn kunta- ja palvelurakennehankkeen toteuttamista.
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Kuntien jarjestdman sosiaali- ja terveydenhuollon eréité laajuustietoja
2006 2007 2008 2009
toteutunut arvio arvio arvio
Kunnallinen toimeentuloturva
Toimeentulotuki, kotitalouksia vuoden aikana
Perustoimeentulotuki, kotitalouksia vuoden aikana®) 226 497 221100 220000 210000
Tdydentava toimeentulotuki, kotitalouksia vuoden aikana 97032 93000 90000 90000
Toimeentulotuki, saajia vuoden aikana
Perustoimeentulotuki, saajia vuoden aikanal) 358369 349600 348000 332000
Tdaydentdva toimeentulotuki, saajia vuoden aikana 152300 150000 150000 150 000
Ehkaiseva toimeentulotuki, kotitalouksia vuoden aikana 22000 22000 22000 22000
Sosiaalipalvelut
Lasten paivahoito, lasten maara 31.12. 189312 190000 190000 190000
Lasten kotihoidon tuki, saajia 31.12. 66241 65316 66000 66 000
Lasten yksityisen hoidon tuki, saajia 31.12. 12604 13579 14000 14000
Kodinhoitoapu, kotitalouksia vuoden aikana 116 500 117500 118500 119000
Tukipalvelut, 65 vuotta tayttaneitad saajia vuoden aikana 109979 112000 114000 116000
Vanhainkodit, asukkaiden maérd 31.12. 19047 18500 18000 17500
Omaishoidontuki, saajia vuoden aikana 30771 32000 33000 34000
Vanhusten palveluasuminen, asukkaiden maéra 31.12. 27635 29000 30000 31000
Kehitysvammaisten palveluasuminen, asiakkaita keskiméaarin 9 457 9800 10000 10400
Kehitysvammaisten laitoshuolto, asukkaiden maéra 31.12. 2 496 2 400 2 300 2 200
Vaikeavammaisten kuljetuspalvelut, saajia vuoden aikana 84064 85000 86000 88000
Kansanterveystyo
Hoitopaivat (milj.) 7,3 7,3 7,3 7,3
Avohoitokdynnit (milj.)
— L&akarin luona 9,1 91 9,0 9,0
— Muun ammattihenkiln luona 15,8 15,8 16,0 16,0
— Hammashuollon kaynnit 4,9 50 50 5,0
— Kaotisairaanhoidon kaynnit 3,6 3,7 3,8 3,8
Erikoissairaanhoito
Hoitopéivéat (milj.) 5,8 5,7 5,7 5,7
Paattyneet hoitojaksot 1074000 1074000 1075000 1075000
Keskimaardinen hoitoaika (paivid) 54 5,3 5,3 5,3
Avohoitokaynnit (milj.) 6,9 7,0 7,1 7,1
1) Menojen rahoitus momentilta 33.60.35.
Laakari- ja hammaslaakarikoulutus ja terveystieteellinen tutkimustoiminta
2006 2007 2008 2009
toteutunut toteutunut arvio arvio
Julkaisupisteiden maéara (3 v. keskiarvo) 8297,8 8381 8416
Julkaisupisteiden hinta, euroa 5875 5816 5791
L&akari- ja hammaslaakaritutkinnot ja uudet opiskelijat
(3 v. keskiarvo) 1059,3 10939 10886 10856
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Tutkintokorvaus, euroa 61200 62600 64700 64700
Erikoislaakéarin 8 vuoden tutkintokorvaus, euroa 20000 23500 23500 23500
Koulutuksen kuukausikorvaus, euroa 1300 1329 1370 1390
Mielentilatutkimustoiminta
2006 2007 2008 2009
toteutunut toteutunut arvio arvio
Mielentilatutkimusten lukuméaérat yhteensa 134 126 160 170
— valtion yksikét 70 71 80 94
— kunnalliset sairaalat 64 55 80 76
Menot (1 000 euroa) 3336 2 855 4424 4 445
Euroa/tutkimus (laskennallinen keskimaarin) 24900 22700 27600 26150

Kuntien jéarjestdman sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokustannusten valtionosuuden laskennassa

kaytettavid tietoja

2006 2007 2008 2009
toteutunut toteutunut toteutunut arvio
Sosiaalihuollon laskennalliset kustannukset
0—=6-vuotiaat euroa/asukas 4719,40 4916,24 5931,23 6080,74
7—64-vuotiaat euroa/asukas 223,44 240,79 291,63 280,05
65—74-vuotiaat euroa/asukas 621,25 652,71 781,55 824,64
75—84-vuotiaat euroa/asukas 377658 393540 4712,66 4 983,99
85 vuotta tayttaneet euroa/asukas 10 545,74 10 965,83 13 129,18 13 865,52
Tyéttdmien lukumaéran mukaan euroa/ty6ton 423,33 438,50 525,26 545,75
Tyo6ttdmyysasteen mukaan euroa/asukas 38,65 40,04 47,91 49,78
Vaikeasti vammaisten lukuméaaran mukaan euroa/asukas 11,93 14,28 14,84
Lasten huostaanottojen méaran mukaan euroa/asukas 33,70 40,36 41,93
Terveydenhuollon laskennalliset kustannukset
0—=6-vuotiaat euroa/asukas 581,26 602,10 721,07 749,19
7—64-vuotiaat euroa/asukas 661,89 686,35 822,39 854,86
65—74-vuotiaat euroa/asukas 1566,63 1622,79 1943,12 2018,90
75—84-vuotiaat euroa/asukas 302155 3129,86 3748,02 3894,19
85 vuotta tayttaneet euroa/asukas 5245,63 5433,66 650561 6 759,33
Sairastavuuden mukaan euroa/asukas 286,49 296,75 355,29 369,15
Kunnan omarahoitusosuus euroa/asukas 1539,35 1603,04 197352 1993,73
Valtionosuusprosentti 33,32 33,88 32,74 34,64

30. Valtionosuus kunnille sosiaali- ja tervey-
denhuollon kéayttokustannuksiin (arviomaara-
raha)

Momentille my6nnetaédn 5 569 684 000 eu-
roa.

Maédrérahaa saa kayttaa:

1) erdiden sosiaali- ja terveydenhuollon laki-
en seka sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-

telusta ja valtionosuudesta annetun lain (733/
1992) ja sen nojalla annetussa asetuksessa hy-
vaksyttyjen kayttokustannusten valtionosuuk-
sien maksamiseen ja

2) kuntien valtionosuuslain (1147/1996) mu-
kaisten verotuloihin perustuvien tasausten
maksamiseen.

Selvitysosa: 1) Hallitus antaa edus-
kunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esi-
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tyksen laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain
muuttamisesta 1.1.2009 lukien siten, ettd sosi-
aali- ja terveydenhuollon kayttékustannusten
valtionosuusprosenttia korotetaan nettomé&a-
réisesti 1,90 prosenttiyksikolld, jossa on otettu
huomioon 2,34 prosenttiyksikon korotus ja yh-
teensd 0,44 prosenttiyksikdn alennukset. Tal-
16in sosiaali- ja terveydenhuollon kéyttokus-
tannusten valtionosuusprosentti on 34,64
vuonna 20009.

1 a) Valtionosuusprosentin korotus 2,34 pro-
senttiyksikolld johtuu veroperustemuutoksiin
liittyvistd kuntien verotulomenetysten kom-
pensaatiosta, joka lisdd valtionosuutta
374 000 000 eurolla. Kompensaatiossa on
otettu huomioon tydn veronkevennys ja siihen
liittyvd inflaatiotarkistus, vanhan valtionvero-
tuksen ansiotulovdhennyksen muuttaminen
ty6tulovéhennykseksi, eléketulon veronkeven-
nys, kotitalousvahennyksen korotus sek& mat-
kakuluvéhennyksen omavastuun korotus.

Valtionosuusprosentin alennukset kohdistu-
vat seuraavasti:

1b) Valtionosuusprosentin alentamisesta
0,21 prosenttiyksikkod johtuu kunta- ja palve-
lurakenneuudistukseen liittyvistd tehtdvien
siirroista. Vuonna 2009 siirretdan elatustuki,
ulkomaalaisten sairaanhoitokustannusten kor-
vaaminen ja lasten ja nuorten oikeuspsykiatris-
ten tutkimusten korvaukset valtion jarjestetta-
vaksi ja rahoitettavaksi. Nama siirrot vahenta-
védt valtionosuuksia yhteensd 83 000 000
euroa. Siirtoja vastaavista lisdyksisté elatustu-
en osuus 72 000 000 euroa on otettu huomioon
momentilla 33.10.55, ulkomaalaisten sairaan-
hoitokustannusten korvaamisen osuus
7 000 000 euroa momentilla 33.30.60 ja lasten
ja nuorten oikeuspsykiatristen tutkimusten
osuus 4 000 000 euroa momentilla 33.60.34.
Véhennyksistd 33 800 000 euroa toteutetaan
valtionosuusprosenttia alentamalla ja loput
49 200 000 euroa poistamalla elatustuen kus-
tannukset valtionosuuden perusteena olevista
laskennallisista kustannuksista.

1c¢) Valtionosuusprosentin alentamisesta
0,22 prosenttiyksikkda johtuu hallitusohjel-
man edellyttdmien sisdisten siirtojen toteutta-
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miseen liittyvéstd 35 000 000 euron valtion-
osuuksien vahentamisesta.

1d) Valtionosuusprosentin alentamisesta
0,01 prosenttiyksikkoa johtuu 1 500 000 euron
siirrosta momentille 33.03.63 sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kansallisen kehittamisohjel-
man (KASTE) toimeenpanoon vuosille
2009—2011.

2) Maéararahan mitoituksessa on otettu lisé-
yksena huomioon 17 890 000 euroa ikdaihmis-
ten palvelujen laatusuositusten toimeenpanon
johdosta. Vanhustenhuollon palvelujen uudis-
tamisessa on tavoitteena erityisesti kotihoidon
vahvistaminen ja sita tukevien palvelujen ke-
hittdminen. Tam4 toteutetaan parantamalla ko-
tihoidon kattavuutta ja lisdamalld ehkaisevia
kotikéynteja.

3) Hallitus antaa eduskunnalle talousarvio-
esitykseen liittyvan esityksen laiksi sosiaali-
huoltolain (710/1982) muuttamisesta siten,
ettd oikeus sosiaalihuollon palvelutarpeen ar-
viointiin laajenee 75—79-vuotiaisiin. M&aré-
rahan mitoituksessa on otettu lisdyksené huo-
mioon 1 074 000 euroa lain muutoksen joh-
dosta.

4) Hallitus antaa eduskunnalle talousarvio-
esitykseen liittyvéan esityksen laiksi vammai-
suuden perusteella jarjestettavistd palveluista
ja tukitoimista (380/1987) annetun lain muut-
tamisesta siten, ettd lakiin sisallytetddn vam-
maisten ja pitkdaikaissairaiden henkildiden oi-
keus palvelutarpeen arviointiin sekd s&&dnnds
asian viivytyksettomasta késittelysta osana yk-
silollisen palvelutarpeen arviointia. Méaaréara-
han mitoituksessa on otettu lisdyksena huomi-
oon 104 000 euroa lain muutoksen johdosta.

5) Hallitus antaa eduskunnalle talousarvio-
esitykseen liittyvéan esityksen laiksi vammai-
suuden perusteella jarjestettavistd palveluista
ja tukitoimista (380/1987) annetun lain muut-
tamisesta 1.9.2009 lukien siten, ettd henkilo-
kohtaisen avun piiriin siséllytettdisiin my6s ne
vaikeavammaiset henkil6t, jotka eivat kykene
tai halua itse toimia tyOnantajina. Lisaksi vai-
keavammaiselle henkil6lle s&&detadn oikeus
henkilokohtaiseen apuun ja tukeen, jota han
tarvitsee suoriutuakseen tavanomaisen elamén
toimista kotona ja kodin ulkopuolella. Mé&aré-
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rahan mitoituksessa on otettu lisdyksena huo-
mioon 2 182 000 euroa lain muutoksen joh-
dosta.

6) Hallitus antaa eduskunnalle talousarvio-
esitykseen liittyvan esityksen laiksi lasten ko-
tihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain (1128/1996) muuttamisesta 1.1.2009 luki-
en siten, etta lasten kotihoidon tuen hoitorahaa
korotetaan 20 eurolla kuukaudessa ja yksityi-
sen hoidon tukea 22,67 eurolla kuukaudessa.
Madrérahan mitoituksessa on otettu lisdyksena
huomioon 6 720 000 euroa lain muutoksen
johdosta.

7) Eduskunta on hyvéksynyt valtioneuvos-
ton asetuksen seulonnoista (1339/2006), jonka
mukaan kunnan tulee jarjestdd asukkailleen
valtakunnallisen seulontachjelman mukaiset
rintasy6paseulonnat. Asetuksella laajennettiin
rintasy6paseulonnat ik&ryhmiin 60—69. Maé-
rérahan mitoituksessa on otettu lisdyksend
huomioon 554 000 euroa asetuksen johdosta.

8) Valtionosuuden perusteena oleviin las-
kennallisiin kustannuksiin on tehty 3,9 prosen-
tin suuruinen kustannustason tarkistus. Maéaréa-
rahan mitoituksessa on otettu lisdyksena huo-
mioon 198 520 000 euroa kustannustason
nousun johdosta.

9) Luvun 28.90 perusteluihin viitaten maéra-
rahan mitoituksessa on otettu huomioon vero-
tuloihin perustuvat valtionosuuksien tasaus-
lisdt ja -vdhennykset nettovaikutukseltaan
2058 000 euroa. Vuoteen 2008 verrattuna
madrérahan mitoituksessa on otettu vahennyk-
send huomioon 14 475 000 euroa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kéyttékustan-
nusten valtionosuus lasketaan sosiaalihuollon
jaterveydenhuollon laskennallisten kustannus-
ten ja kunnan omarahoitusosuuden perusteella.
Valtionosuus suoritetaan yhtena kokonaisuute-
na. Kunnalle maksettavassa valtionosuudessa
otetaan huomioon sosiaali- ja terveysministeri-
6n osuus kuntien valtionosuuslain mukaisista
tasauksista.

Sosiaalihuollon laskennalliset kustannukset
maadritellddn kunnan asukasluvun, ikaraken-
teen, palvelu- ja jalostusaloilla tydskentelevien
osuuden, ty6ttémyysasteen ja tyéttomien luku-
madrén, vaikeasti vammaisten lukumaaran ja
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lasten huostaanottojen méaran mukaan. Kun-
nan valtionosuutta laskettaessa ovat sosiaali-
huollon ik&ryhmittaiset laskennalliset kustan-
nukset kunnan asukasta kohti vuonna 2009
seuraavat:

€
0—6-vuotiaat 6 080,74
7—64-vuotiaat 280,05
65—74-vuotiaat 824,64
75—84-vuotiaat 4 983,99
85 vuotta tayttaneet 18 865,52

Tyo6ttomien lukuméaardn mukaan maarayty-
vat laskennalliset kustannukset kunnan tyton-
t& kohden ovat 545,75 euroa ja tydttdmyysas-
teen mukaan maaraytyvat laskennalliset kus-
tannukset kunnan asukasta kohden 49,78 euroa
vuonna 2009.

Vaikeasti vammaisten lukumaardn mukaan
maéaaraytyvat laskennalliset kustannukset kun-
nan asukasta kohden ovat 14,84 euroa vuonna
2009.

Lasten huostaanottojen méaardn mukaan
maéaaraytyvat laskennalliset kustannukset kun-
nan asukasta kohden ovat 41,93 euroa vuonna
2009.

Terveydenhuollon laskennalliset kustannuk-
set madritelladn kunnan asukasluvun, ikéra-
kenteen ja asukkaiden sairastavuuden mukaan.
Kunnan valtionosuutta laskettaessa ovat terve-
ydenhuollon ikaryhmittdiset laskennalliset
kustannukset kunnan asukasta kohti vuonna
20009 seuraavat:

€
0—~6-vuotiaat 749,19
7——64-vuotiaat 854,86
65—74-vuotiaat 2 018,90
75—=84-vuotiaat 3894,19
85 vuotta taytténeet 6 759,33

Sairastavuuden mukaan maaraytyvét lasken-
nalliset kustannukset kunnan asukasta kohden
ovat 369,15 euroa vuonna 2009.

Liséksi eraiden kuntien laskennallisiin kus-
tannuksiin vaikuttaa syrjaisyyskerroin.
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Kunnan omarahoitusosuus on 1 993,73 eu-
roa kunnan asukasta kohden vuonna 2009.

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut
muutokset ( 1 000 euroa)

1) Valtionosuusprosentin muutokset

1 a) Kuntien verotulomenetysten
kompensaatio korottamalla valtionosuus-
prosenttia 2,34 %-yksikolla

1 b) Tehtaviensiirrot valtiolle, toteutetaan
alentamalla valtionosuusprosenttia

0,21 %-yksikdlla (33,8 milj. euroa) ja
poistamalla elatustuki laskennallisista
kustannuksista (49,2 milj. euroa)

— elatustuki siirtona momentille 33.10.55 -72 000
— ulkomaalaisten sairaanhoito-

kustannusten korvaaminen siirtona

374 000

momentille 33.30.60 -7 000
— lasten ja nuorten oikeuspsykiatriset

tutkimukset siirtona momentille 33.60.34 -4 000
1 ¢) Hallitusohjelman edellyttamat

siséiset siirrot alentamalla valtion-

osuusprosenttia 0,22 %-yksikolla -35000
1 d) Siirto momentille 33.03.63 sosiaali-

ja terveydenhuollon kansalliseen
kehittdmisohjelmaan (KASTE)

alentamalla valtionosuusprosenttia

0,01 %-yksikolla -1 500
2) Ik&ihmisten palvelujen laatusuositukset 17 890
3) Sosiaalihuollon palvelutarpeen

arviointi 75—79 -vuotiaille 1074
4) Vammaisten ja pitkaaikaissairaiden

oikeus palvelutarpeen arviointiin 104
5) Vaikeavammaisten henkiltkohtaisen

avun jarjestelmén laajentaminen 1.9.2009 2 182
6) Lasten kotihoidon tuen ja yksityisen

hoidon tuen korottaminen 6 720
7) Rintasyodpaseulontojen laajentaminen 554
8) Kustannustason tarkistus 3,9 % 198 520
9) Verotulotasausten muutos -14 475
Asukasluvun ja maaraytymistekijoiden

muutos 46 800
Siirtymatasausten loppuminen -832
Vuoden 2008 valiaikaisen valtionosuus-

lisdyksen poistuminen -18 000
Muut muutokset -850
Yhteensa 494 187
2009 talousarvio 5569 684 000
2008 talousarvio 5075 497 000
2007 tilinpaatds 4310175432
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31. Valtionavustus kunnille sosiaali- ja ter-
veydenhuollon hankkeisiin (siirtomdéraraha
3V)

Momentille my6nnetéan 25 800 000 euroa.

Maédrérahaa saa kayttaa:

1) eréiden sosiaali- ja terveydenhuollon laki-
en seka sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-
telusta ja valtionosuudesta annetun lain (733/
1992) ja sen nojalla annettujen asetusten mu-
kaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon perusta-
mis- ja kehittdmishankkeisiin suoritettavan
valtionavustuksen maksamiseen

2) pitkaaikaisasunnottomien tukipalvelujen
jarjestamiseen ja

3) kehittdamishankkeiden valvontaan ja tar-
kastukseen.

Selvitysosa: Valtionavustuksella tuet-
tavien hankkeiden painoalueet maéritelldan
sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisessa ke-
hittdmisohjelmassa seka pitkdaikaisasunnotto-
muuden vahentamisohjelmassa 2008—2011.

Maéarérahasta arvioidaan kéytettdvén sosiaa-
li- ja terveydenhuollon hankkeisiin 23 800 000
euroa ja pitkaaikaisasunnottomien tukipalvelu-
jen jarjestdmiseen 2 000 000 euroa. Sosiaali- ja
terveydenhuollon hankkeisiin varatusta maara-
rahasta on tarkoitus kayttdad tyohyvinvointia
edistaviin tarkoituksiin 10 000 000 euroa seka
lasten ja nuorten psykiatristen palvelujen ke-
hittdmiseen 2 000 000 euroa. Lisdksi maéréra-
haa on tarkoitus kéyttdd perusterveydenhuol-
toa edistaviin hankkeisiin sekd lasten, nuorten
ja perheiden palvelujen kehittdmiseen.

2009 talousarvio 25 800 000
2008 talousarvio 24 800 000
2007 tilinpaatos 44 500 000

32. Valtion korvaus terveydenhuollon yksi-
koille erikoissairaanhoitolain mukaiseen tutki-
mustoimintaan (kiinted mééraraha)

Momentille myénnetédan 40 000 000 euroa.

Méérarahaa saa kéyttaa erikoissairaanhoito-
lain (1062/1989) 47 ja 47 b §8:n mukaisen tutki-
mustoiminnan valtion korvauksen maksami-
seen.
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40 000 000
48 747 000
48 746 999

2009 talousarvio
2008 talousarvio
2007 tilinpaatos

33. Valtion korvaus terveydenhuollon yksi-
koille 1aékari- ja hammaslaakarikoulutuksesta
aiheutuviin kustannuksiin (arvioméaéararaha)

Momentille mydnnet&d&n 99 170 000 euroa.

Maédrérahaa saa kayttaa:

1) erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 47—
47 b 8:n mukaisen valtion korvauksen maksa-
miseen 148kéri- ja hammaslaakarikoulutukseen
ja

2) enintadn 750 000 euron erilliskorvauksen
maksamiseen Varsinais-Suomen sairaanhoito-
piirille hammaslaékérikoulutukseen.

Selvitysosa: Madrdrahasta on tarkoitus
kayttadd 69 580 000 euroa ladkari- ja hammas-
laakarikoulutuksen korvausten maksamiseen
yliopistollista sairaalaa yll&pitaville kuntayh-
tymille, 28 840 000 euroa muille terveyden-
huollon toimintayksikdille ja 750 000 euroa
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirille.

Maédrérahan mitoituksessa on otettu liséyk-
send huomioon 5 000 000 euroa tasokorotuk-
sena.

2009 talousarvio 99 170 000
2008 talousarvio 94 170 000
2007 tilinpaatos 92 507 309

34. Valtion korvaus terveydenhuollon toi-
mintayksikoille oikeuspsykiatrisista tutkimuk-
sista sekd potilassiirroista  aiheutuviin
kustannuksiin (arviomaararaha)

Momentille my6nnetéan 8 591 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttaa:

1) mielenterveyslain (1116/1990) 32 §:n mu-
kaisten valtion korvausten maksamiseen

2) lapsen seksuaalisen hyvéksikayton selvit-
tdmisen jarjestdmisesta annetun lain mukaisten
valtion korvausten maksamiseen

3) Suomen ja Ruotsin vélilla solmitun sopi-
muksen mukaisista potilassiirroista kunnille ja
kuntayhtymille sekd Ruotsin valtiolle aiheutu-
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viin kustannuksiin suoritettavan valtion korva-
uksen maksamiseen ja

4) pohjoismaisen sosiaalipalvelusopimuksen
mukaisten potilassiirtojen tukemisesta aiheu-
tuvien 20 000 euron suuruisten potilaskohtais-
ten kertakorvausten maksamiseen kunnille ja
kuntayhtymille.

Selvitysosa: Hallitus antaa eduskun-
nalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen
laiksi lapsen seksuaalisen hyvéksikayton sel-
vittdmisen jarjestamisestd. Esityksen mukaan
lasten ja nuorten oikeuspsykiatristen tutkimus-
ten kustannusvastuu siirtyy kunnilta valtiolle.
Maéararahan mitoituksessa on otettu lisdyksena
huomioon 4 000 000 euroa lain muutoksen
johdosta siirtona momentilta 33.60.30.

Maé&rarahan mitoituksessa on mielentilatut-
kimuksista aiheutuviin kustannuksiin makset-
tavina korvauksina otettu huomioon 4 445 000
euroa ja potilassiirroista aiheutuvien kustan-
nusten korvauksina 146 000 euroa, josta
80 000 euroa on kertaluonteisia korvauksia po-
tilassiirtojen tukemiseksi.

Momentin nimike on muutettu.

2009 talousarvio 8591 000
2008 talousarvio 4 570 000
2007 tilinpaatos 2 925 554

35. Valtionosuus kunnille perustoimeentulo-
tuen kustannuksiin (arvioméaréraha)

Momentille mydnnet&an 205 000 000 euroa.

Maérdrahaa saa kayttdd toimeentulotuesta
annetun lain (1412/1997) mukaisen valtion-
osuuden maksamiseen perustoimeentulotuen
kustannuksiin.

Selvitysosa:  Perustoimeentulotukea
saavia kotitalouksia arvioidaan vuonna 2009
olevan noin 220 000.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvan esityksen laiksi toimeentulo-
tuesta annetun lain muuttamisesta ja véliaikai-
sesta muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
saannoksen muuttamisesta niin, ettd lain
11 §:n 3 momentti on voimassa vuoden 2009
loppuun. Esityksella ei ole vaikutusta momen-
tin méararahan mitoitukseen.
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2009 talousarvio 205 000 000
2008 talousarvio 211 000 000
2007 tilinpaatos 202 029 523

36. Valtionavustus saamenkielisten sosiaali-
ja terveyspalvelujen turvaamiseksi (Kiinted
madréraha)

Momentille myodnnet&dan 600 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttdd valtionavustuksen
maksamiseksi saamelaiskérdjien kautta saame-
laiskardjistd annetun lain (974/1995) 4 §:ssa
tarkoitetuille saamelaisten kotiseutualueen
kunnille saamenkielisten sosiaali- ja terveys-
palvelujen turvaamiseksi.

Selvitysosa: Toiminnan tavoitteena on
turvata saamenkielisten sosiaali- ja terveyspal-
velujen saatavuus.

2009 talousarvio 600 000
2008 talousarvio 600 000
2007 tilinpaatos 600 000

(38.) \Valtionavustus sairaanhoitopiirien
kuntayhtymille rikosten esitutkintaan liittyvien
lasten ja nuorten oikeuspsykiatrisista tutki-
muksista aiheutuviin kustannuksiin (Kiinted
madréraha)

Selvitysosa: Momenttijasen méérara-
ha ehdotetaan poistettavaksi talousarviosta.

1 000 000
3485423

2008 talousarvio
2007 tilinpaatds

63. Valtionavustus sosiaalialan osaamiskes-
kusten toimintaan (kiinted maéraraha)
Momentille my6nnetéan 3 500 000 euroa.
Madrdrahaa saa kayttda sosiaalialan osaa-
miskeskustoiminnasta annetun lain (1230/
2001) mukaisen valtionavustuksen maksami-
seen sosiaalialan osaamiskeskuksille.
Selvitysosa: Koko maan kattavat alu-
eelliset osaamiskeskukset ovat Etela-Suomen,
Héme-Satakunnan, Itd-Suomen, Kaakkois-
Suomen, Keski-Suomen, Pohjanmaan maa-
kuntien, Pohjois-Suomen ja Varsinais-Suomen
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sosiaalialan osaamiskeskukset. Liséksi erityi-
sesti ruotsinkielisten kuntien tarpeista l&htien
on muodostettu Det finlandssvenska kompe-
tenscentret inom det sociala omradet, jonka
toimialue kasittdd koko maan. Kullekin osaa-
miskeskukselle kohdentuvan valtionavustuk-
sen perusteet on mééritelty valtioneuvoston
asetuksessa sosiaalialan osaamiskeskustoimin-
nasta (1411/2001).

Toiminnan tavoitteena on laadukkaiden sosi-
aalipalvelujen turvaaminen alueellisesti yh-
teistyOssé jarjestetyn tutkimus-, kehittdmis- ja
koulutustoiminnan avulla.

2009 talousarvio 3500 000
2008 talousarvio 3000 000
2007 tilinpaatos 2 500 000

64. Valtion korvaus rikosasioiden sovittelun
jarjestamisen kustannuksiin (siirtomé&aréraha
3v)

Momentille mydnnet&én 6 300 000 euroa.

Méarérahaa saa kayttaa rikosasioiden ja erdi-
den riita-asioiden sovittelusta annetun lain
(1015/2005) mukaisen valtion korvauksen
maksamiseen sovittelun jarjestamisesté aiheu-
tuvien kustannusten korvaamiseksi.

Selvitysosa: Valtion korvauksen arvi-
oidaan kattavan noin 80 tydntekijan palkkaa-
misesta aiheutuvat sekd muut toiminnan kan-
nalta tarpeelliset menot. Korvaus maksetaan
ld&ninhallituksen kanssa sopimuksen tehneelle
kunnalle tai muulle palvelun tuottajalle ja sen
maksatuksesta huolehtii 1adninhallitus. Korva-
uksen perusteet on maéritelty valtioneuvoston
asetuksella rikosasioiden ja eréiden riita-asioi-
den sovittelusta (267/2006).

Toiminnan tavoitteena on erityisesti nuorten
rikosketjun varhainen katkaiseminen.

Momentin madraraha on muutettu kolmi-
vuotiseksi siirtoméaéararahaksi.

2009 talousarvio 6 300 000
2008 talousarvio 6 300 000
2007 tilinpaatos 6 290 687
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70. Terveyden ja toimintakyvyn edistaminen

Selvitysosa: Luvunmenotaiheutuvat tydsuojelupiirien toimintamenoista, terveysvalvon-
nan, tartuntatautien valvonnan, rokotteiden hankinnan ja terveyden edistdmisen menoista seké
tyoterveyshuollon erikoislaakérikoulutuksen menoista. Terveyden ja toimintakyvyn edistdmista
ja terveysvalvontaa toteutetaan osin myds momenttien 33.02.03, 33.02.05, 33.03.04 ja 33.03.50
maéararahoilla. Kunnat ovat keskeisia terveysvalvonnasta vastaavia toimijoita.

Tyosuojelun piirihallinnon toimenpiteet

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan vuoteen 2015 suuntaavien strategioiden mukai-
sesti tyosuojelupiirien toiminnalla vaikutetaan siihen, ettd tyopaikat omaksuvat turvallisuusjoh-
tamisen keskeiset kaytdnnot ja tydolot ovat turvalliset ja terveelliset. Tdméan seurauksena tapatur-
maisuus ja tyoperéiset sairaudet vahenevéat. Toiminta tukee osaltaan ty6elamén vetovoimaisuu-
den lisd&mistd ja vaeston terveyden ja toimintakyvyn edistamista.

Tyooloja kuvaavien tunnuslukujen kehitys

2004 2005%) 2006 20072
Korvatut tyotapaturmat ja ammattitaudit, 1 000 kpl 118 134 138 144
Korvatut tyopaikkatapaturmat milj. tyétuntia kohden,
kaikki toimialat 28 32 33 34
— rakentaminen 73 84 86 85
— teollisuus 39 43 43 44
— kuljetus, varastointi ja tietoliikenne 41 44 42 40
Tyopaikalla ja tyoliikenteessa sattuneet kuolemat 43 51 46 46
Tyomatkakuolemat (tydmatkalla asunnosta tyéhon tai
painvastoin) 20 31 20 16
Korvatut ammattitaudit 5337 5 346 4 823 n. 5000

Lahde: Tapaturmavakuutuslaitosten liitto: TyOtapaturmat ja ammattitaudit.

1 Vuodesta 2005 alkaen vahinkoluvut eivit ole suoraan vertailukelpoisia aiempien vuosien kanssa ns. sairaanhoidon tays-
kustannusvastuu-uudistuksen takia.

2) Ennakkotieto

Vaikuttavuus:

Viranomaisaloitteinen toiminta

— Tyéosuojelun piirihallinto suuntaa valvontaa tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden kan-
nalta tarkeimmille toimialoille seké toisaalta kohteisiin, joissa varmistetaan tydlainsaddannon
vaatimusten noudattaminen. P&&osa toiminnasta suunnataan toimialoille, joilla valvonnalla voi-
daan estaa tyon ja tydolojen aiheuttamaa kuormitusta ja torjua tapaturmia.

— Valvonnalla vaikutetaan hallintajarjestelmiin siten, etta tydpaikoilla on toimivat kéytannot
vaarojen tunnistamiseen ja arviointiin, toimenpiteiden toteutukseen seka tarkkailuun ja seuran-
taan. Valvontaa suunnataan tyopaikoille, joilla esiintyy mm. asiakasvékivallan uhkaa, hairintada
ja syrjintaa, késin tehtévia nostoja, toistotyota ja tyotapaturmia. Liséksi valvonnan kohteena ole-
villa tydpaikoilla varmistetaan kemikaaliriskien hallinta ja kemikaalien turvallinen kaytto.

— Kohdennetun ty6aikavalvonnan sekd madraaikaisten tydsopimusten valvonnan avulla var-
mistetaan lainsaddanndn noudattaminen. Ty6lainsaddannon noudattamiseksi valvotaan ulkomaa-
laisen tydvoiman tydnteko-oikeuden ja tydsuhteen ehtojen valvontaa. Tilaajavastuulain valvon-
taa suunnataan erityisesti toimialoille, joilla kéytetd&n ulkopuolista tyévoimaa ja jotka kuuluvat
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selvitysvelvollisuuden piiriin. Tuotteiden turvallisuuteen kohdistuvan valvonnan avulla varmis-
tetaan koneiden, henkildsuojainten ja kemikaalien sd&dddstenmukaisuus. Tehokkaan tiedotuksen
sekd sidosryhmayhteistydn avulla tuetaan valvontaa.

Asiakasaloitteinen toiminta

— Tavoitteena on, ettd asiakaskysyntéan vastataan sovittuja méaraaikoja noudattaen. Asiakas-
aloitteisen toiminnan siséalto ja laatu pyritdén yhtendistdmaén tyodsuojelupiireissd. Sahkoista asi-
ointia sekd valvontatoimintaa tukevaa viestintaa kehitetdan resurssien kéyton tehostamiseksi.

Terveyden ja toimintakyvyn edistdmisen toimenpiteet

Terveyttd edistetddn ja kansantauteja vdhennetddn yhteiskuntapolitiikan eri keinoin. Ihmisten
omatoimisuutta terveytensa ja hyvinvointinsa yll&pitdjina ja edistajiné tuetaan huolehtimalla, ettd
ympdristo ja olosuhteet tukevat terveellisid valintoja. Kansainvélinen toiminta vaikuttaa yha
enemman ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin sekd eldméntapoihin ja terveystottumuksiin. Ter-
veyden edistdmisen toiminnan perustana on Terveys 2015 -kansanterveysohjelma ja terveyden
edistdmisen politiikkaohjelma.

Terveysvalvonta (33.70.21) keskittyy erityisesti talousveden laadun valvonnan tehostamiseen,
ympdristoterveydenhuollon tietojarjestelmien kehittdmiseen sek& EU:n uuden kemikaalilainséé-
danndn (REACH-asetus) toimeenpanoon ja kansallisen kemikaaliohjelman valmisteluun.

Tavoitteet:

— Elinympéristosta ihmisille aiheutuvien terveyshaittojen ehkaisy ja poistaminen.

— Turvata sdadosten edellyttdmien ympadriston terveydellisten laatuvaatimusten toteutuminen,
valvontamenettelyjen toimivuus, ajanmukaisuus, tuloksellisuus sek& valvonnan johdon tehok-
kuus.

— Viéhentad talousvesista ja elintarvikkeiden kasittelysta aiheutuvia epidemioita.

Tartuntatautien torjunnan ja rokotteiden hankinnan (33.70.22 ja 33.70.20) painopisteina ovat
rokotusohjelman kehittdminen ja toteutumisen seuranta, sairaalainfektioiden torjunta, HIV-in-
fektioiden levidmisen ehkdiseminen, varautuminen vakaviin epidemioihin ja kansainvélisend yh-
teistyona toteutettavan torjuntatydn vahvistaminen.

Tavoitteet:

— Rokotuksin ehkaistavien tautien matala esiintyvyys, influenssarokotusten kattavuuden pa-
rantaminen yli 65-vuotiailla ja rokotusten laajentaminen 3—35 kuukauden ikaisiin lapsiin (esi-
merkkind hinkuyska, influenssarokotusten kattavuus).

— Tartuntatautien levidmisen ehkaisy ja epidemioiden selvittdminen (esimerkkina kampylo-
bakteeri, epidemioiden epdilyilmoitusten lukuméaaréat).

— Sailyttdd Suomen kansainvélisesti verrattuna hyva tartuntatautitilanne (esimerkkina tuber-
kuloosi, MRSA/resistentti stafylokokki-sairaalainfektio).

— Kehittdd WHO- ja EU-jérjestelmiin yhteensopiva nopeasti reagoiva seuranta- ja torjuntajar-
jestelmé (systeemikehitys, ei indikaattoria).

— Estéa erityisesti HIV-infektion levidmisen aiheuttama terveyspalvelujen tarpeen voimakas
kasvu (uusien HIV-tapausten lukuméaéara).

Pandemiavarautumisen tavoitteena on pandemiavalmiuden ja alueellisen epidemiologisen toi-
minnan kehittdminen.

Terveyden edistamisen (33.70.50) tavoitteena on terveellisten elaméntapojen yleistyminen, va-
estoryhmien valisten terveyserojen vahentyminen ja niiden ihmisten terveyden tukeminen, joiden
mahdollisuus huolehtia terveydestddn on véhéinen. Terveyden edistdmisen rakenteiden, menetel-
mien ja laadun kehittdminen sekd eri toimijoiden yhteistyon tehostaminen ovat keskeisié paino-
pistealueita. Terveyden edistamista toteutetaan tehokkaimmin laajoin ja samanaikaisesti moniin
tulostavoitteisiin vaikuttavin toimin.
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Médrérahalla tuettavien hankkeiden tulee tukea Terveys 2015 -kansanterveysohjelman, terve-
yden edistdmisen politiikkaohjelman, terveyserojen kaventamisen toimenpideohjelman ja mui-
den valtakunnallisten terveyden edistdmisen ohjelmien toimeenpanoa. Erityisesti tuetaan laaja-
alaisia useiden toimijoiden yhteishankkeita.

Tavoitteet:

— Saada kaikki lasten ja nuorten kanssa toimivat tahot toiminnallaan tukemaan lasten ja nuor-
ten tupakoimattomuutta. Kehitetd&n tupakoinnin vieroitustoimintaa terveyspalvelujarjestelméssa
osana sairauksien ja niiden uusiutumisen ehkéisya.

— Lasten, nuorten ja lapsiperheiden alkoholin kdyton ehkéisy ja vahentdminen. Alkoholin
mini-intervention kdyttdonottoa tehostetaan.

— Vdeston ravitsemuksen kohentuminen siten, etté ylipainoisen véestéosuuden lisddntyminen
pysahtyy. Keskeisid kohderyhmié ovat lapset ja nuoret, mukaan lukien imetyksen edistdminen ja
joukkoruokailun terveellisyyden kehittdminen.

— Lisété seka arkiliikuntaa ettd sdannéllista lilkunnan harrastamista kaikissa ikdryhmissa. Eri-
tyisesti kohderyhmana terveytensa kannalta liian vahan liikkuvat lapset ja iakk&ét.

— Ehkaist erityisesti kuolemaan johtavia ja suurta hoidon tarvetta aiheuttavia koti- ja vapaa-
ajan tapaturmia.

— Tukea lasten ja nuorten psykososiaalista kehitysta ja mielenterveyttd. Aikuisilla keskeisend
tavoitteena on itsemurhien ehkaisy ja vahentdminen.

— Tehostaa nuorten seksuaalikasvatusta seké seksuaalineuvonnan integroimista osaksi sosiaa-
li- ja terveydenhuollon palveluita.

Ty6terveyshuollon erikoislagkarikoulutuksen (33.70.51) méé&rarahaa kéytetéan tyoterveyshuol-
lon erikoisladkarikoulutuksesta aiheutuvien kustannusten korvaamiseen. Tyfterveyslaitos kayt-
t4& varoja oman ja yliopistojen koulutuksen kehittdmiseen sekd maksaa korvausta tydterveys-
huollon erikoisladkarikoulutuksesta aiheutuneisiin kustannuksiin yksityisesta terveydenhuollosta
annetun lain tarkoittamille palvelujen tuottajille sek& tydnantajan yllapitamille ty6terveyshuolto-
asemille.

Tavoitteet:

— Varmistaa, etté tyoterveyshuollossa paatoimisesti tydskentelevat ladkarit ovat tydterveys-
huollon erikoislaakareita kuten asetuksessa (1484/2001) saadetaan.

— Turvata tyoterveyslaédkérien eldkkeelle siirtymisestd johtuva koulutuksen méadréllinen tarve.

— Nostaa tyoterveysladkarien koulutustaso vastaamaan tydeldman tarpeita siten, etté tyoter-
veyshuollon toimenpitein tuetaan tydntekijoiden tyossé jaksamista ja jatkamista sekd turvataan
tydterveyshuoltolain toimeenpano.

Terveyden ja toimintakyvyn edistdmisen tunnusluvut 2005, 2007—2009
2005 2007 2008 2009

toteutunut arvio arvio arvio
Terveysvalvonta
Vesivdlitteiset epidemiat
— epidemioiden lukumaéara 6 3 4 4
— sairastuneet henkil6t 863 5000 400 350
Tartuntatautien torjunta ja rokotteiden hankinta
Influenssarokotusten kattavuus yli 65-vuotiailla, % 52 48 50 50
Hinkuyskatapausten Ikm 552 479 350 350
Kampylobakteeriloydokset Ikm 4003 4107 3500 3500

Epidemioiden epdilyilmoitukset 81 55 65 65
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Tuberkuloositapausten Ikm 360 272 260 260
MRSA/resistentti stafylokokkildydokset Ikm 1376 1317 1200 1200
HIV ilmoitetut tapaukset Ikm 139 191 210 210
Terveyden edistaminen
Péivittain tupakoivat 15—64-vuotiaat, %
— miehet 26 26 24 23
— naiset 18 17 16 15
Alkoholisairauksiin ja -myrkytyksiin kuolleet, yhteensa 2033 2020 2 005 1960
— miehet 1593 1588 1580 1550
— naiset 440 432 425 410
Humalahakuinen juominen (yli 6 annosta kerralla vahintaan
kerran viikossa) 15—64-vuotiaat, %
— miehet 27 28 27 25
— naiset 8 9 8 8
Ylipainoisten (BMI 25 tai yli) 15—64-vuotiaista, %
— miehet 60 57 56 55
— naiset 40 43 41 40
Niiden 75—84-vuotiaiden osuus, jotka kykenevat
liilkkumaan ulkona yksin, %
— miehet 79 82 84 85
— naiset 73 74 75 76
Koti- ja vapaa-ajan tapaturmat 2129 2100 2000 2000
Itsemurhat
— miehet 724 660 650 640
— naiset 270 220 200 200
Raskauden keskeytykset 15—24-vuotiailla tytoilla/
1 000 tyttoa 17 16 16 16
Klamydiatartunnat 15—24-vuotiaat 8 506 9174 9000 9000
Tyoterveyshuollon erikoislaakarikoulutus
Tydterveyshuollon erikoislaakaritutkintojen lukumaara 46 55 57 57

01. TyGsuojelupiirien toimintamenot (siirto-
madréraha 2 v)

Momentille myo6nnetddn nettomaarédrahaa
28 490 000 euroa.

Madrdrahaa saa kayttdd myds ulkomailla
olevien suomalaisten alusten tarkastustoimin-
nan ja tyosuojelun valvonnasta ja tyOpaikan
tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/
2006) 15 ja 20 8:n mukaisista toimenpiteista
aiheutuvien menojen maksamiseen.

Selvitysosa: Sosiaali- ja terveysminis-
terid on asettanut alustavasti tydsuojelun piiri-
hallinnolle seuraavat tulostavoitteet vuodelle

2009. Piirikohtaiset tulostavoitteet madritel-
148n ministerion ja tydsuojelun piirihallinnon
valisissé tulossopimuksissa.

Toiminnallinen tuloksellisuus

Viranomaisvalvonnan vaikuttavuutta paran-
netaan lisddmalla tyopaikoille tehtévia tarkas-
tuksia 50 prosentilla vuoteen 2011 mennessa.
Voimavarojen suuntaamista ja kayttoa toimin-
nan painoalueille seurataan. Toimintojen tuot-
tavuuden parantamiseksi toimintatapoja tehos-
tetaan. VVoimavarojen kaytolle asetetaan seu-
raavat tavoitteet:
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Tyosuojelun piirihallinnon kokonaiskustannukset ja henkildtyévuodet

2007 tilinpaatds

Tulosalue 1 000 €%-osuus

htv 1 000 €%-osuus

2009 tavoite
htv 1 000 €%-osuus htv

2008 tavoite

Viranomaisaloitteinen

toiminta 15 404 60 269 16 108 60 277 17 094 60 277
Asiakasaloitteinen toiminta 5 134 20 5369 20 93 5698 20 93
Hallinto- ja tukitoiminnot 5134 20 5369 20 92 5698 20 92
Yhteensa 25672 100 449 26 846 100 462 28490 100 462

Toiminnallinen tehokkuus

Maksullisen toiminnan tavoitteena on, etta
julkisoikeudellisten suoritteiden maksut vas-
taavat kokonaiskustannuksia ja suoritteet ovat
tarkoituksenmukaista laatutasoa. Liiketalou-
dellisen suoritetuotannon tavoitteena on koko-
naiskannattavuus.

Tuotokset ja laadunhallinta

Tyosuojelupiirit toimivat kiintedssa yhteis-
tydssd tyOpaikkojen, tyomarkkinajarjestdjen
sekd muiden sidosryhmien kanssa. Tyoterve-
yslaitoksen ja muiden asiantuntijatahojen asi-
antuntemusta kéytetaan joustavasti tyosuojelu-
piirien valvontatoiminnan tukena.

Tyosuojelupiirien toiminnan suunnittelun ja
kohdentumisen menetelmié kehitetddn ja nii-
den toimivuutta seurataan. Tyosuojelun val-
vontatietojarjestelméa uudistetaan tukemaan ja
tehostamaan valvontatoimintaa. Toiminnan

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

laatua ja tuottavuutta parannetaan, valvonta-
menetelmid kehitetddn ja toiminnan eri osa-
alueiden arviointia jatketaan.

Voimavarojen kayton tehostamiseksi suppe-
ahkoa erityisasiantuntemusta vaativien tyo-
paikkojen ja toimialojen valvontaa tai sen
koordinointia keskitetddn yhden tai muutaman
tyosuojelupiirin tehtavéksi.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehitta-
minen

Henkildston kehittdmissuunnitelmilla vah-
vistetaan osaamista vastaamaan valvontatoi-
minnan vaatimuksia. Ty6hyvinvointiin ja ty6-
yhteisdjen toimivuuteen kiinnitetddn huomiota
entistd enemman mm. toimintamallien luomi-
sen ja erillisten selvitysten avulla.

Méaérarahan mitoituksessa on otettu huomi-
oon nettobudjetoitavina maksullisen toimin-
nan tuloina 170 000 euroa.

2008
2007  varsinainen 2009
toteutuma  talousarvio esitys
Bruttomenot 25251 26 998 28 660
Bruttotulot 206 152 170
Nettomenot 25045 26 846 28 490
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 5078
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 5705
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Maararahan mitoituksessa huomioon otetut
muutokset (1 000 euroa)

Palkkojen tarkistukset (missé kertaluonteista

vahennysta 128 000 euroa) 862
Tyosuojeluun liittyvien tehtdvien ja virkojen
siirtoon liittyvat palkkaus- ja muut

kustannukset, siirto momentilta 33.01.01 234
Palvelukeskuksen ostopalvelumaksujen

lisdys 48
Siirto momentilta 28.40.21 500
Yhteensa 1644
2009 talousarvio 28 490 000
2008 11 lisatalousarvio 499 000
2008 talousarvio 26 846 000
2007 tilinpaatos 25672000

20. Rokotteiden hankinta (siirtoméaéararaha
3V)

Momentille mydnnet&éan 16 610 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttaa:

1) tartuntatautilain (583/1986) 25 8:n perus-
teella maksutta toimitettavien rokotustilai-
suuksissa tarvittavien rokotteiden hankkimi-
sesta ja edelleen toimittamisesta ja kdyton oh-
jeistamisesta molemmilla kotimaisilla kielill,
velvoitevarastoinnista, rokotejakelujérjestel-
mastd sekd muiden yleisen rokotusohjelman
toteuttamisesta aiheutuvien menojen ja korva-
usten maksamiseen

2) Suomen ladkevahinkokorvausosuuskun-
nan jaésenmaksuun ja

3) rokotteiden hankkimisesta ja edelleen toi-
mittamisesta valitystoimintaan aiheutuvien
menojen maksamiseen.

Selvitysosa: Rokotusohjelman toteut-
tamisesta arvioidaan aiheutuvan menoja yh-
teensa 16 200 000 euroa. Summa on arvioitu
tulevien tilausten mukaan. Arvioon on lisétty
rokotusohjelmaan uutena rokotteena liitetta-
véan rotavirusrokotteen hankintakustannukset
6 000 000 euroa. Mé&arérahaan siséltyy pande-
miarokotteen vuosivarausmaksu 550 000 eu-
roa. Rokotteiden valitystoiminnan ja muuhun
rokotteiden hankintaan, -huoltoon ja valityk-
seen on arvioitu kaytettavén 410 000 euroa.
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Rokotteiden valitystoiminnan aiheuttamat
muut menot on merkitty momentille 33.03.04.
Tulot rokotteiden myynnista ja vélitystoimin-
nasta on merkitty momentille 12.33.03.

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut
muutokset (1 000 euroa)

Rotavirusrokote 6 000
Muut muutokset -190
Yhteensa 5810
2009 talousarvio 16 610 000
2008 talousarvio 10 800 000
2007 tilinpaatos 47 600 000

21. Terveysvalvonta (siirtoméaaréraha 2 v)

Momentille my6nnetédan 930 000 euroa.

Maéarérahaa saa kayttad terveydensuojelulain
(763/1994), geenitekniikkalain (377/1995),
kemikaalilain (744/1989) ja séteilylain (592/
1991) edellyttdmasté terveysvalvonnasta, ter-
veysvalvontatutkimuksesta ja henkildston jat-
ko- ja taydennyskoulutuksesta aiheutuvien
menojen maksamiseen. Madrdrahaa saa kayt-
taa enintddn yhta henkildtyévuotta vastaavan
henkilostomadaran palkkaamiseen ja siitd ai-
heutuvien muiden menojen maksamiseen.

Selvitysosa: Maararahan mitoitukses-
sa on otettu huomioon 70 000 euron siirto mo-
mentille 33.03.04 liittyen talous- ja uimaveden
valvontatutkimustulosten EU-raportointiin
liittyviin tehtaviin.

2009 talousarvio 930 000
2008 talousarvio 930 000
2007 tilinpaatos 800 000

22. Tartuntatautien valvonta (siirtomaarara-
ha2v)

Momentille my6nnetééan 1 360 000 euroa.

Maéarérahaa saa kayttaa:

1) tartuntatautilain (583/1986) edellyttdmén
ehkdisyn ja valistustoiminnan, yllattavien epi-
demioiden selvittdmisen ja seurannan seka nai-
den edellyttdman kansainvélisen yhteistyon ai-
heuttamien menojen maksamiseen ja
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2) edelld mainittuihin tarkoituksiin mydnnet-
tavien harkinnanvaraisten valtionavustusten
maksamiseen.

Médrérahaa saa myos kayttaa enintddn yhta
henkil6tydvuotta vastaavan henkilGstémaéran
palkkaamiseen ja sosiaali- ja terveysministeri-
Olle aiheutuvien muiden toimintamenojen
maksamiseen.

2009 talousarvio 1 360 000
2008 talousarvio 1 360 000
2007 tilinpaatos 1 360 000

50. Terveyden edistaminen (siirtoméaéraraha
2V)

Momentille mydnnet&ddn 9 300 000 euroa.

Médrérahaa saa kayttaa:

1) toimenpiteistd tupakoinnin véhentdmisek-
si annetun lain (693/1976) 27 8:n ja raittiustyo-
lain (828/1982) 10 &:n 1 kohdan mukaisten
menojen maksamiseen ja

2) terveyden edistdmisestd aiheutuvien me-
nojen maksamiseen.

Médrérahasta voidaan myontaa valtionavus-
tuksia jarjestdille, saatidille, kunnille ja muille
toimijoille. Madrérahasta voidaan myds tehda
sopimuksia valtionhallinnon laitosten kanssa
lyhytkestoisista terveyden edistdmisen hank-
keista. M&é&rdrahaa saa kdyttdd enintddn kahta
henkil6tydvuotta vastaavan henkilGstémaéran
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palkkaamiseen sosiaali- ja terveysministeriéon
sekd sosiaali- ja terveysministeriolle aiheutu-
vien maérdrahan hallinnointiin liittyvien me-
nojen maksamiseen.

Selvitysosa: Madrérahan mitoitukses-
sa on huomioitu védhennyksend 300 000 euroa
kerraluonteisen lisdyksen poistumisen johdos-
ta.

2009 talousarvio 9 300 000
2008 talousarvio 9 600 000
2007 tilinpaatos 9 300 000

51. Valtion korvaus tyoterveyshuollon eri-
koisladkarikoulutuksesta aiheutuviin kustan-
nuksiin (siirtomaararaha 3 v)

Momentille mydnnet&an 2 700 000 euroa.

Madrérahaa saa kéyttad Tyoterveyslaitoksen
toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain (159/
1978) 3 a8:n mukaiseen tydterveyshuollon
erikoislaédkérin koulutuksesta aiheutuvien kus-
tannusten korvaamiseen.

Selvitysosa: Momentin madraraha on
muutettu kolmevuotiseksi siirtomaérarahaksi.

2009 talousarvio 2 700 000
2008 Il lisatalousarvio —
2008 talousarvio 2 700 000
2007 tilinpaatos 2 700 000

80. Maatalousyrittajien lomitustoiminta

Selvitysosa: Maatalousyrittajien lomitustoiminta kasittad lomituspalvelut ja niiden hal-
linnon. Lomitustoiminnan tavoitteena on edistdd maatalousyrittajien tydssa jaksamista, terveytta
ja toimintakykya. Lomituspalvelujen jéarjestamisesta aiheutuneet kustannukset korvataan koko-
naisuudessaan valtion varoista.

Maatalousyrittéjilla on oikeus 25 péivéan vuosilomaan ja sijaisapuun. Vuosiloma kuuluu vain
karjataloutta harjoittaville maatalousyrittéjille. Sijaisapua voi saada myos kasvinviljelyn harjoit-
taja. Sijaisapua annetaan maatalousyrittajalle, joka on sairauden tai muun tilapaisen syyn vuoksi
estynyt huolehtimasta maatalousyrityksen hoitoon kuuluvia vélttaméattdmia tehtavia. Vuosiloma
on maksuton, mutta sijaisavusta peritdan maksu. Maatalousyrittdja voi liséksi tietyin edellytyksin
ostaa lomittaja-apua tuettuun hintaan enintdan 120 tuntia vuodessa.

Lomituspalvelujen yleinen johto, ohjaus ja valvonta kuuluu sosiaali- ja terveysministeridlle.
Vastuu lomituspalvelujen toimeenpanosta kuuluu Maatalousyrittdjien eldkelaitokselle. Palvelu-
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jen paikallishallinnosta vastaavina paikallisyksikkdina toimivat kunnat eldkelaitoksen kanssa te-
kemiensa toimeksiantosopimusten perusteella. Nama huolehtivat paikallishallinnosta ja lomitus-
palvelujen jarjestdmisestd. Maatalousyrittdjien eldkelaitokselle ja paikallisyksikdille suoritetaan
valtion varoista laskennallinen korvaus lomituspalvelujen hallintokustannuksiin.

Toiminnan laajuus 2006—2009

2006 2007 2008 2009

toteutunut arvio arvio arvio
Maatalousyrittajat:
1. Vuosilomatoiminta
Palvelujen kayttgjien lukumaara 32981 30620 29 090 27 780
Lomituspéivien lukumé&ara 769897 725540 712700 683400
Lomituspéivid/kéayttaja 23,34 23,69 24,50 24,60
Lomitustuntien lukumaéra 5028174 4725870 4654400 4498200
Lomituspéivien keskim. kesto tunteina 6,53 6,51 6,53 6,58
2. Sijaisaputoiminta
Palvelujen kéyttajien lukumaaré 12 972 12 280 11730 11 150
Lomituspéivien lukumé&ara 534555 516480 503100 487500
Lomituspaivid/kayttaja 41,21 42,05 42,89 43,72
Lomitustuntien lukumaaré 3571925 3474850 3401400 3311000
Lomituspéivan keskim. kesto tunteina 6,68 6,73 6,76 6,79
3. Tuettu maksullinen lomittaja-apu
Palvelujen kéyttajien lukumaaré 13 346 12 960 12 760 12 570
Lomituspéivien lukumé&ara 97869 102130 103500 105000
Lomituspdivid/kayttaja 7,33 7,88 8,11 8,35
Lomitustuntien lukumaaré 640517 669900 680000 689 900
Lomituspéivien keskim. kesto tunteina 6,54 6,56 6,57 6,57
Maatalousyrittajien lomituspalvelun hallinto
Koko- ja osapéivéisia toimihenkil6ita
— Maatalousyrittdjien elékelaitoksessa 6 6 6 6
— Paikallisyksikdissa 332 358 363 350
Vakinaisten lomittajien lukumaara 4766 4931 4900 4900
Paikallisyksikkdjen lukuméaaré 102 96 89 84

40. Valtion korvaus maatalousyrittajien lo-
mituspalvelujen kustannuksiin (arvioméaaréra-
ha)

Momentille myénnetaddn 197 300 000 euroa.

Méérarahaa saa kayttdd maatalousyrittajien
lomituspalvelulain (1231/1996) 35 §:ssd tar-
koitettuihin lomituspalvelujen kéyttokustan-
nuksiin lain 37 8:n nojalla kunnille suoritetta-
van valtion korvauksen maksamiseen. Maara-
rahasta saa kéyttdd enintddn 182 000 euroa
maatalouslomittajien  oppisopimuskoulutuk-

sesta paikallisyksikgille aiheutuneiden netto-
kustannusten korvaamiseen.

Selvitysosa: Maatalousyrittdjan vuosi-
loma on 25 paivaa.

Méarérahan mitoitus perustuu vuotta 2007
koskeviin toiminnan laajuutta ja vuoden 2006
kustannuksia kuvaaviin toteutumatietoihin ja
niiden perusteella tehtyihin arvioihin toimin-
nan laajuuden ja kustannusten kehityksesta
vuosina 2007—20009.

Méarérahasta arvioidaan kéytettdvan vuosi-
lomatoimintaan 114 400 000 euroa, sijaisapu-
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toimintaan 75 000 000 euroa ja maksulliseen
lomittaja-apuun 7 900 000 euroa.
Médrérahasta arvioidaan tarvittavan
194 300 000 euroa valtion korvausten enna-
koiden ja 3 000 000 euroa valtion korvausten
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nojalla Maatalousyrittdjien eldkelaitokselle ja
kunnille lomituspalvelujen hallinnon jérjesta-
misestd aiheutuviin kustannuksiin suoritetta-
van valtion korvauksen maksamiseen.
Médrérahasta saa kayttad enintddn 94 000 eu-

loppuerien maksamiseen. roa maatalousyrittajien lomituspalvelulain

12 §&:n 3 momentin mukaisen harkinnanvarai-

2009 talousarvio 197 300 000  sen lisdkorvauksen maksamiseen paikallisyk-
2008 talousarvio 197 300 000  sikaille.
2007 tilinpaatos 190 008 212 Selvitysosa: Maardrahasta arvioidaan

kéytettdvan 14 045 000 euroa kuntien lomitus-
palvelujen ja 1 855 000 euroa Maatalousyritta-

50. Valtion korvaus maatalousyrittgjien lo- ¥ - ‘ . y 1t
yrad jien eldkelaitoksen hallinnon kustannuksiin si-

mituspalvelujen  hallintomenoihin  (kiinted

o ltden  harkinnanvaraisen lisakorvauksen
madréraha) sa . LA N
Momentille my6nnet&&n 15 900 000 euroa. maksamisen paikallisyksikoille.
Maéardrahaa saa kayttdd maatalousyrittdjien
lomituspalvelulain (1231/1996) 31 ja 32 §:n
Maatalousyrittajien lomituspalvelujen hallinnon ja henkiléstén laajuustietoja
2008 2009
arvio arvio
Koko- ja osapdivaisia toimihenkilitd Maatalousyrittajien
eldkelaitoksesssa 6 6
Paikallisyksikkdjen lukumaara 89 84
Vastuuhenkildita 89 84
Toimistohenkilita 30 30
Johtavia lomittajia 244 236
Vakinaisten lomittajien lukumaara 4900 4900
2009 talousarvio 15900 000
2008 talousarvio 15 900 000
2007 tilinpaatos 15238 592

90. Raha-automaattiyhdistyksen avustukset

Selvitysosa: Valtioneuvosto on antanut arpajaislain (1047/2001) nojalla Raha-automaat-
tiyhdistykselle rahapeliluvan yksinoikeudella raha-automaattien kaytettavana pitamiseen, kasi-
nopelien toimeenpanemiseen seké pelikasinotoimintaan. Rahapelilupaan perustuvalla toiminnal-
la Raha-automaattiyhdistys hankkii varoja oikeuskelpoisille yleishyddyllisille yhteisdille ja séa-
tidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen. Varat jaetaan harkinnanvaraisina
avustuksina hakemusten perusteella.

Raha-automaattiyhdistys kasittelee avustushakemukset, laatii avustusten jakoehdotuksen ja
hallinnoi avustusten maksatusta ja kéyton valvontaa raha-automaattiavustuksista sdédetyn lain
(1056/2001) ja erdista raha-automaattiavustuksiin sovellettavista méaraajoista sadadetyn valtio-
neuvoston asetuksen (1170/2001) mukaisesti. Avustukset myodntad Raha-automaattiyhdistyksen
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hallituksen ehdotuksen pohjalta valtioneuvosto sosiaali- ja terveysministerion esittelysta péa-
saantoisesti kerran vuodessa.

Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta myonnettiin vuonna 2008 avustuksia 312,0 milj. euroa
yleishyodyllisille yhteistille ja saatidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen.
Kun lisaksi arpajaislain 22 8:n 2 momentin nojalla osoitettiin Valtiokonttorin kdytettdvaksi 65,2
milj. euroa sotainvalidien laitosten k&yttokustannuksiin, 40,3 milj. euroa rintamaveteraanien kun-
toutukseen sekd 3,5 milj. euroa erdissd Suomen sotiin liittyneissa tehtévissa palvelleiden kuntou-
tukseen, oli Raha-automaattiyhdistyksen tuoton kéytto yhteensé 421,0 milj. euroa. Vuoden 2007
tuotosta jatettiin jakamatta 11,4 milj. euroa.

Raha-automaattiyhdistyksen tuottoa on tarkoitus kayttda vuonna 2009 yhteensé 407,5 milj. eu-
roa. Tastd maarasta jaettaisiin avustuksina 302,5 milj. euroa momentilta 33.90.50. Liséksi 0soi-
tetaan Valtiokonttorin kaytt6on 65,2 milj. euroa sotainvalidien sairaskotien kdyttokustannuksiin,
36,3 milj. euroa rintamaveteraanien kuntoutukseen ja 3,5 milj. euroa erdiden Suomen sotiin liit-
tyneissé tehtévissa palvelleiden kuntoutukseen. Vastaava tulo 407 495 000 euroa on merkitty

momentille 12.33.90. Vuoden 2007 tuottoa jaisi mychemmin kéaytettdvaksi 16,0 milj. euroa.

50. Avustukset yhteisoille ja saatidille terve-
yden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen
(arviomadraraha)

Momentille myénnetddn 302 500 000 euroa.

Mééararahaa saa kayttaa arpajaislain (1047/
2001) 17 8:n 2 momentissa ja 22 8:n 1 ja 3 mo-
mentissa mainittuihin tarkoituksiin.

Selvitysosa: Sosiaali- ja terveysminis-
terid on alustavasti sopinut Raha-automaatti-
yhdistyksen kanssa seuraavista tulostavoitteis-
ta avustustoiminnalle vuodelle 2009:

Avustustoiminnalla on kolme péalinjaa;
avustuksia suunnataan 1) sosiaali- ja terveys-
alan kansalaisjarjestdjen perustoiminnan tur-
vaamiseen ja kansalaisten hyvinvoinnin edis-
tdmiseen, 2) ongelmia ehkaisevédén toimintaan
ja 3) heikoimmassa asemassa olevien tukeen ja
palveluiden kehittdmiseen. Ensimmadiseen
péaélinjaan liittyy monipuolisen ja aktiivisen
kansalaisjarjestétoiminnan turvaaminen seké
kansalaisten toimintakyvyn ja osallistumis-
mahdollisuuksien edistdminen. Toisella pééa-
linjalla keskeisid tavoitteita ovat terveytta ja
sosiaalista syrjaytymista uhkaavien ongelmien
ehkaisy ja varhainen puuttuminen havaittuihin
riskitekijoihin. Kolmas paalinja kasittdd muita
huonommassa asemassa olevien véestoryhmi-
en auttamisen seka jarjestdjen toteuttaman pal-
veluihin liittyvan kehittdmistoiminnan edistéa-
misen.

RAY -avustuksilla tuettujen ja toisaalta kun-
tien jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvi-
en palvelujen vélistd rajanvetoa tarkennetaan
niiden epdsuotuisten vaikutusten valttdmisek-
si, joita rahoitus- ja koordinaatiovastuiden h&-
mértyminen aiheuttaa palvelujarjestelmien toi-
mivuudelle. Elinkeinotoimintaan verrattavaan
korvausta vastaan tapahtuvaan palvelutoimin-
taan ei avustuksia myonneté kilpailun vaaristy-
misen ehkéisemiseksi. Vastikkeellisen palve-
lutuotannon sijaan avustuksia kohdennetaan
selkedmmin sellaisiin jarjestdille luontevasti
sopiviin kansalaisten omaehtoista suoriutumis-
ta edistaviin toimintoihin, jotka toteutetaan os-
topalvelu- ja kilpailuttamisjérjestelmien ulko-
puolella.

Avustustoiminnan seuranta- ja arviointijar-
jestelmid kehitetddn seka avustusten Kilpailu-
vaikutusten hallitsemiseksi ettd avustettujen
toimintojen tuloksellisuuden ja vaikuttavuu-
den edistamiseksi ja toteamiseksi. RAY-avus-
tuksilla tuetun kehittdmistoiminnan laatua ja
vaikuttavuutta edistetdan kehittdmalla avustus-
toiminnan kéytantoja ja tehostamalla innovaa-
tiohakuisen kehittdmistoiminnan ohjaus- ja ar-
viointipanosta. Palveluihin liittyvéssé kehitté-
mistoiminnassa  edistetddn jarjestdjen ja
kuntien valist4 yhteistoimintaa. Yhteiskunnal-
lisesti merkittvien sosiaalisten ja kansanter-
veydellisten ongelmien ehkéisemiseksi val-
mistellaan kehittdmistoiminnan ohjelmakoko-
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naisuuksia.  Avustusten  suuntaamisessa
varaudutaan osallistumaan hallitusohjelman
pohjalta valmisteltaviin avustusjarjestelman
rahoitettaviksi soveltuviin kehittdmisohjel-
miin.

Avoimuuden, lapindkyvyyden ja tasapuoli-
suuden turvaamiseksi avustusten mydntamisen
periaatteita selkiytetddn. Projektiavustusten
kriteeristod ja sen kayttosovelluksia kehite-
taén. Jérjestotoiminnan yleisavustusten myon-
tdmiskriteerit dokumentoidaan ja niihin poh-
jautuva seurantajarjestelmé luodaan. Uusi
yleisavustuskaytantd vakiinnutetaan tavoite-
kaudella. My@s kohdennettujen toiminta-avus-
tusten ja investointiavustusten asemaa avus-
tusjarjestelméssa tdsmennetdan.

Kansalaisjarjestotoiminnan turvaaminen

Kansalaisjarjestotoiminnan toimintaedelly-
tysten turvaaminen on Raha-automaattiyhdis-
tyksen avustustoiminnan keskeinen tehtévé.
Awvustuksilla turvataan jérjestdjen edunvalvon-
nan, kehittdmistoiminnan, asiantuntijoiden ja
muun vaikuttamistoiminnan sekd vapaaehtois-
ja vertaistoiminnan perusedellytykset. Alueel-
lista ja paikallista yhteistoimintaa edistetdén
sekd jarjestdjen kesken ettd jarjestdjen ja kun-
tien valilla.

— Sosiaali- ja terveysalan kansalaisjarjesto-
toiminnan  perusrahoituksen  turvaamisella
edistetddn toimivan ja aktiivisen kansalaisyh-
teiskunnan kehittymist4. Kansalaisten osallis-
tumismahdollisuuksien edistdmiseksi tuetaan
helposti saavutettavia kohtaamispaikkoja, kan-
salais- ja jarjestttaloja ja muita toimintoja,
joissa kansalaiset voivat osallistua erilaisiin
vapaaehtoistoimintoihin ja saada turvakseen
sosiaalisia verkostoja.

— Jarjestojen vertais- ja vapaaehtoistoimin-
taa lis4tddn erityisesti, kun se kohdistuu apua ja
tukea tarvitseviin véestéryhmiin, moniongel-
maisiin perheisiin, syrjdytymisvaarassa oleviin
nuoriin, mielenterveys- ja paihdeongelmaisiin,
yksindisiin vanhuksiin ja vammaisiin tai syr-
jaytymisvaarassa oleviin maahanmuuttajaper-
heisiin.

— Edistetdén informaatioteknologiaa hyo-
dyntdvia kehittdmishankkeita erityisesti ikaih-
misten, vammaisten ja vajaakuntoisten tai syr-
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jaseuduilla asuvien kansalaisten osallistumis-
mahdollisuuksien ja tiedonsaannin
parantamiseksi.

Terveyden ja toimintakyvyn edistdminen

Avustuksilla tuetaan kansalaisten ja perhei-
den terveyttd ja toimintakykya edistavié toi-
mintoja ja hankkeita. Avustuksia kohdenne-
taan sek& hyvinvointia edistdviin toimintoihin
ettd terveytta ja toimintakykya uhkaavien on-
gelmien ehkaisyyn ja varhaiseen puuttumiseen
havaittuihin riskitekijoihin. Keskeisid koko-
naisuuksia ovat terveyden edistamisen lisaksi
ikdantyvan véeston toimintakyvyn yllapitami-
nen seka lapsiperheiden hyvinvoinnin edista-
minen ja perheiden toimintakyvyn turvaami-
nen eldmaén dkillisissa muutostilanteissa.

— Tuetaan kansanterveyttd ja terveellisia
eldméntapoja edistavia sekd merkittavien kan-
sansairauksien ja elamantapoihin liittyvien on-
gelmien ehkaisyyn liittyvié toimintoja ja kehit-
tamishankkeita. Mielenterveysongelmien ja
paihdehaittojen ehkéisy ovat tarkeitd kehittd-
misalueita.

— Edistetadn elamén akillisissa muutos- ja
kriisitilanteissa annettavan avun ja tuen kehit-
tamista.

— Tuetaan ik&antyvien kansalaisten tervey-
den ja toimintakyvyn edistamista ja kotona
suoriutumista sek& omaishoitajien jaksamista
edistavien toimintamallien kehittamista.

Syrjaytymisen vahentaminen

Syrjaytymista védhennetddn seka syrjayty-
misvaarassa olevien suoriutumismahdolli-
suuksia edistdmalla ja syrjaytymisriskien var-
haisiin oireisiin puuttumalla ettd kehittdméalla
avun ja tuen muotoja sellaiseksi, ettd ne paran-
tavat syrjaén joutuneiden mahdollisuuksia pa-
lata normaaliin eldm&&n. Kohderyhmia ovat
erityisesti mielenterveys- ja paihdeongelmista
kérsivat kansalaiset ja perheet, moniongelmai-
set, sekd sairauden, vammaisuuden tai pitk&ai-
kaisen ty6ttdmyyden seurauksena toimintaky-
kyd&n menetténeet.

— Avustuksilla edistetddn erityisryhmien
omaehtoista asumista turvaavia hankkeita ja
toimintamallien kehittdmistd. Avustukset koh-
dennetaan ryhmiin, joiden asuminen ja itsendi-
nen suoriutuminen joko tarkoituksenmukaisen
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asunnon puuttumisen tai asumisvalmiuksien
puutteellisuuden vuoksi edellytta erityisié toi-
mintamalli- tai investointiratkaisuja.

— Tuetaan toimintoja ja hankkeita, joilla
huono-osaisten ja moniongelmaisten tilannetta
parannetaan. Vajaakuntoisten ja muiden ty6-
markkinoilta helposti syrjaytyvien tai pitkaan
tyémarkkinoiden ulkopuolella olleiden ryhmi-
en ty6llistymistd edistavié toimintoja ja hank-
keita tuetaan.

— Tuetaan heikoimmassa asemassa olevien
perheiden suoriutumista edistavia seka lasten
ja nuorten syrjaytymista ehkdisevia toimintoja
ja hankkeita.

Toimivat palvelut
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Avustuksilla tuetaan erityisryhmille tarkoi-
tettujen ja helposti saavutettavien palveluiden
ja palvelukokonaisuuksien kehittdmistd. Kos-
ka perusvastuu palveluiden jérjestamisestéd on
kunnilla, palvelumallien juurtumisen tehosta-
miseksi edistetdén jarjestdjen ja kuntien tiivis-
t& yhteistyoté kehittdmistoiminnassa.

— Tuetaan erityisryhmien palveluiden ja
palvelukokonaisuuksien kehittdmistad. Avus-
tuksia kohdennetaan vaikeille erityisryhmille
soveltuvien helposti tavoitettavien matalan
kynnyksen palveluiden kehittdmiseen.

— Awvustuksilla edistetdén jérjestdjen osal-
listumista alueellisten ja seutukunnallisten pal-
velujarjestelmien kehittdmiseen.

Avustusmaararahan kayttd vuosina 2007—2009 (milj. euroa)

2007 2008 2009
Kansalaisjarjestdtoiminta 1445 149,5 145
Erityisryhmien asuminen 42,5 52,0 47
Toimintakyvyn edistaminen 43,4 40,9 41
Kriisiauttaminen 33,9 29,2 29
Kurssi-, leiri- ja lomatoiminta 20,7 20,7 20
Péivéa- ja ty6toiminta 15,2 13,2 12
Kansansairauksien ehkéisy 5,8 6,5 8
Yhteensa 306,0 312,0 302,5
Avustusmaararahan kayttd avustuslajeittain vuosina 2007—2009 (milj. euroa)
2007 2008 2009
Y leisavustukset 56,6 63,6 64
Kohdennetut toiminta-avustukset 124.8 122,3 120
Investointiavustukset 38,2 44,5 42
Projektiavustukset 86,4 81,6 76
Yhteensa 306,0 312,0 302,5
Madrdrahan mitoituksessa on otettu védhen- 2009 talousarvio 302 500 000
nyksend huomioon Raha-automaattiyhdistyk- 2008 talousarvio 312 000 000
sen tuoton vaheneminen 9 500 000 eurolla. 2007 tilinpaatos 306 000 000
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Paaluokka 35
YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

Selvitysosa: Illmastonmuutoksen hillintd ja muutokseen sopeutuminen vuoteen 2020
ulottuvien EU:ssa hyvéksyttyjen ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamiseksi samoin kuin
muiden ymparistéongelmien ratkaiseminen vaativat teknologisia innovaatioita ja kasvattavat uu-
den teknologian ja osaamisen kysyntda. Suomen ilmasto- ja energiapoliittisten tavoitteiden saa-
vuttaminen edellyttdd yhdyskuntarakenteen eheytymista ja rakennusten k&ytdsta ja asumisesta ai-
heutuvien paastdjen vahentamistd. Alueiden kdyton, yhdyskuntien ja rakentamisen suunnittelul-
la, luonnon monimuotoisuuden turvaamisella ja ympariston suojelulla luodaan edellytyksia
ilmastonmuutokseen sopeutumiselle.

EU on asettanut tavoitteeksi pysayttdd luonnon monimuotoisuuden kéyhtyminen vuoteen 2010
mennessd. Tavoite siséltyy valtioneuvoston hyvaksymaan luonnon monimuotoisuuden suojelun
ja kestdvén kayton strategiaan 2006—2016. Etela-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman
toimeenpanolla on keskeinen merkitys tavoitteen saavuttamisessa.

Ympéristoasioiden globaali ja valtionrajat ylittava luonne on jatkuva haaste myds kansainvéli-
sessa yhteisty6ssa. Vaarallisten kemikaalien kulkeutumisen ja ravinnekuormituksen vahentami-
nen ovat kansainvalisen ymparistonsuojelun keskeisié tavoitteita. Suomessa haitalliset padstot
maahan, vesiin ja ilmaan ovat véhentyneet kansainvalisten sopimusten vaatimusten, Suomen ym-
péristdlupajarjestelmén seké teollisuuden ja yhdyskuntien omaehtoisten toimien ansiosta. Maata-
louden ravinnekuormitus véhenee kuitenkin hitaasti ja rehevoittadd edelleen vesid. Ymparistoris-
kit etenkin merell& kasvavat lisdéntyvien 6ljy- ja kemikaalikuljetusten vuoksi.

Tuotannon ja kulutuksen kasvu lisaa luonnonvarojen ja energian kéyttoa seka osaltaan jatteiden
ma&éaraa ja paastoja ympéristoon. Kestdvan kulutuksen ja tuotannon edistdmisessa julkisten han-
kintojen rooli tien ndyttjdna on merkittava.

Véeston keskittyminen Helsingin seudulle ja kasvukeskuksiin vaikuttaa ratkaisevasti asuntoky-
syntddn. Asuntojen vilkas kysynta ja resurssien rajallisuus nostavat tonttien ja asuntojen hintoja.
Kasvavien kaupunkiseutujen asuntotonttien riittdvén tarjonnan turvaaminen lisaa kaavoituksen ja
kuntien yhteistyon tarvetta. Vuokra-asuntojen kysyntaa néilla alueilla kasvattaa myos palvelualo-
jen hyva tyéllisyys.

Rakentamisen laatu seka rakennusten energiatehokkuus ja turvallisuus ovat keskeisia rakenta-
misen ohjauksessa.

Lisddntyvien tehtévien, palvelujen hyvan laadun ja kasvavien tuottavuustavoitteiden yhteenso-
vittaminen edellyttad tehtdvien ja niihin kdytettavien voimavarojen uudelleenarviointia seké hal-
linnon rakenteiden ja toimintatapojen kehittamista. Aluehallinnon kehittdmisen valmisteilla ole-
vat linjaukset merkitsevat toteutuessaan erittdin suuria rakenteellisia muutoksia myds ymparisto-
hallinnossa.
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Ympéristoministerion hallinnonalan talousarvion maararahoilla sinénsa ei arvioida olevan mer-
kittavié vaikutuksia sukupuolten valiseen tasa-arvoon. Valtion asuntorahaston rahoitusta kohden-
netaan muun muassa asunnottomuuden vahentdmiseen. Vuonna 2007 Suomessa oli noin 7 400
yksindista asunnotonta, joista arviolta 80 prosenttia on miehid. Asunnottomuuteen ja erityisesti
pitkdan jatkuneeseen asunnottomuuteen liittyy usein monenlaiseen sosiaaliseen syrjaytymiseen
johtavia ongelmia. Miesten suuri osuus asunnottomista on osaltaan vaikuttanut siihen, ettd ny-
kyiset asumispalvelut eivét riittdvasti huomioi asunnottomien naisten erityistarpeita. Hallituksen
pitkdaikaisasunnottomuuden vahentdmisohjelman (2008—2011) avulla on tarkoituksena merkit-
tavasti lisatd uusia asumispalvelupaikkoja ja véhentdd epétyydyttdvad asuntola-asumista. Nama
toimet kohdistuvat ensisijassa miehiin, mutta tarjonnassa on tarkoitus ottaa huomioon nyKkyista
enemman myds asunnottomien naisten palvelutarpeet.

Valtioneuvosto asettaa seuraavat tavoitteet ymparistdministerion toimialan yhteiskunnallisel-
le vaikuttavuudelle:

— IImaston muutosta pyritaan hillitsemaan.

— Helsingin seudulla asuntotonttitarjonta ja asuntotuotanto kasvaa ja yhdyskuntarakenne
eheytyy.

— Rakennusten energiankulutus véhenee.

— Itdmeren tila paranee ja ympéristoriskit vahenevat.

— Luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen hidastuu.

Ympéristéministerio asettaa seuraavat alustavat tulostavoitteet toimialan yhteiskunnalliselle
vaikuttavuudelle:

Ympariston pilaantumisen ehkdiseminen ja luonnon monimuotoisuuden suojelu

— Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman 2008—2016 toimet turvaavat metsdisten
luontotyyppien ja metsdlajien suojelua. Vapaaehtoisuuteen perustuvat suojelukeinot laajenevat
koko Etel&-Suomeen. Suojelualueiden yhtendisyys paranee.

— Vaarallisimpien kemikaalien ja pienhiukkasten esiintyminen ymparistdssa seka niille altis-
tuminen vahenevat asteittain.

— Itdmereen ja sis@vesiin kohdistuva ravinnekuormitus vahenee ja tarkeiden pohjavesien pi-
laantumisriski pienenee.

— Yhdyskuntajatteen madrén kasvu hidastuu ja k&antyy laskuun, jatteiden hyddyntdminen te-
hostuu ja kaatopaikoille viedyn jatteen méaré véhenee.

Kestava yhdyskuntakehitys, rakentaminen ja asuminen

— Valtioneuvoston tarkistamat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet toteutuvat tehokkaas-
ti maakuntien ja kuntien kaavoituksessa.

— Kuntien kaavoitus sekd suunnitteluyhteistyd ja aktiivinen maapolitiikka edistavat riittavaa
asuntotuotantoa.

— Rakentamisen ohjaus tukee erityisesti rakennuskannan energiatehokkuuden ja taloudellisuu-
den paranemista.

— Yhdyskuntien ja rakentamisen suunnittelussa on varauduttu ilmastonmuutoksesta aiheutu-
viin sadtilan &é&ri-ilmidihin ja riskeihin.

— Kiinteistonomistajat varautuvat riittavésti tuleviin korjaustoimenpiteisiin.

— Pitk&aikaisasunnottomuus vahenee.

— Lahiot ovat houkuttelevia asuinalueita.

— Kasvukeskuksissa on riittavasti vuokra- ja omistusasuntoja ja vuokrien ja asuntohintojen ke-
hitys on maltillista.
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Tuottavuusohjelman vaikutukset

Ympdristoministerion hallinnonalalla toteutetaan hallituksen linjausten mukaisesti tuottavuus-
toimia, joiden yhteenlaskettu henkil6stotarvetta vahentéva vaikutus vuonna 2009 on 67 henkilo-

tyovuotta.
Hallinnonalan valtuudet momenteittain (milj. euroa)
2008
varsinainen 2009
talousarvio esitys
35.10.63 Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenot (siirtomaara-
raha 3 v)
— mydntédmisvaltuus 12 12
35.10.77 Ympéristotyot (siirtomadraraha 3 v)
— myontamisvaltuus 5 1,7

Hallinnonalan méaéararahat vuosina 2007—2009

v. 2007
tilinpaatos
1000 €
01. Ympaéristohallinnon toiminta-
menot 142 433
01. Ymparistoministerion toiminta-
menot (siirtomaararaha 2 v) 35146
02. Alueellisten ympéristokeskusten
toimintamenot (siirtomaéraraha
2V) 67 355
03. Ymparistélupavirastojen toiminta-
menot (siirtoméararaha 2 v) 4722
04. Suomen ympéristokeskuksen
toimintamenot (siirtomaéraraha
2V) 25212
21. Ympéristoministerion hallin-
nonalan tuottavuusmaararaha
(siirtomé&aréraha 2 v) —
29. Ympéristéministerion hallin-
nonalan arvonlisdveromenot (arvio-
maérdraha) 7998
65. Avustukset jarjestoille ja
ymparistonhoitoon (siirtoméaaréaraha
3v) 2000
10. Ympariston- ja luonnonsuojelu 120 732
20. Y mpéristdvahinkojen torjunta
(arvioméaéréraha) 3 866
21. Erdét luonnonsuojelun menot
(siirtomé&éraraha 3 v) 2112

(22.) Maatalouden vesiensuojelu (siirto-

maédraraha 3 v) —
52. Metsahallituksen julkiset hallinto-

tehtavat (siirtoméaéraraha 3 v) 24078

v. 2008
varsinainen
talousarvio

1000 €

142 028

32 256

67 408

4979

26 385

9000

2000

118 713

3000

1570

1000

24 059

v. 2009
esitys
1000 €

153 206

34 643

69 604

5057

32 700

202

9000

2 000

86 975

4 200

1770

24 825

Muutos 2008—2009

1000 € %
11178 8
2 387 7
2196 3
78 2
6315 24
202 0
-31738 - 27
1200 40
200 13

- 1000 - 100
766 3
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Hallinnonalan méararahat vuosina 2007—2009
v. 2008
v. 2007 varsinainen v. 2009 Muutos 2008—2009
tilinpdatds  talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

60. Siirto 6ljysuojarahastoon (siirto-

médréraha 3 v) 2 300 2 300 2 300 — —
61. Ymparisténsuojelun edistaminen

(siirtomaéraraha 3 v) 1100 1300 1000 - 300 -23
(62.) EU:n rakennerahastojen valtion

rahoitusosuus ymparistéministerion

osalta (arvioméaréraha) 9901 6 484 — -6484 - 100
63. Luonnonsuojelualueiden hankinta-

ja korvausmenot (siirtoméararaha

3v) 37 000 35000 36 500 1500 4
64. EU:n ympdristdrahaston

osallistuminen ymparisto- ja

luonnonsuojeluhankkeisiin (siirto-

madraraha 3 v) 1500 3000 1500 - 1500 -50
65. Oljyjatemaksulla rahoitettava 6ljy-

jatehuolto (siirtomaéraraha 3 v) 2300 2 300 2300 — —
66. Kansainvalisen yhteistyon jasen-

maksut ja rahoitusosuudet (siirto-

madrdraha 2 v) 1475 1500 1580 80 5
(67.)  Ympéristdyhteistyon edistdminen

Suomen lahialueen maissa (siirto-

méaéraraha 3 v) 800 — — — —
(70.)  Ympéristévahinkojen torjunta-

aluksen hankinta (siirtoméaéraraha

3v) 23000 23000 — -23000 - 100
77. Y mpéristotyot (siirtoméaéréraha 3 v) 11 000 14 200 11 000 - 3200 -23
(88.)  Osakkeiden hankkiminen (siirto-

méaéraraha 3 v) 300 — — — —
20. Yhdyskunnat, rakentaminen ja

asuminen 58 368 68 585 76 207 7622 11
01. Asumisen rahoitus- ja kehittamis-

keskuksen toimintamenot (siirto-

madrdraha 2 v) 4 668 4935 4 857 -78 -2
37. Avustukset kuntien kaavoitukseen

ja maankaytdn ohjaukseen (siirto-

médréraha 3 v) 850 800 500 - 300 -37
55. Avustukset korjaustoimintaan

(siirtomaéararaha 3 v) 50 500 60 500 68 500 8 000 13
60. Siirto valtion asuntorahastoon — — — — —
64. Avustukset rakennusperinnon

hoitoon (siirtomaéararaha 3 v) 2 350 2 350 2 350 — —

Yhteensa 321533 329 326 316388  -120938 -4

Henkiloston kokonaismadra 3190 3160 3153
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01. Ymparistohallinnon toimintamenot

Selvitysosa: Ympéristohallinnon tavoitteena on ekotehokas yhteiskunta, monimuotoinen
luonto ja hyvinvointia edistava ympéristo. Ympdristohallinto toimii kansallisesti ja kansainvéli-
sessa yhteistydssa ympéristovastuullisuuden lisdéd@miseksi. Se tuottaa tietoa ympéristostd, sen ti-
lan kehityksesta ja siihen vaikuttavista tekijoistd, arvioi vaihtoehtoisia kehityssuuntia seka kehit-
ta4 ratkaisuja kestévan kehityksen ja kansalaisten hyvinvoinnin edistdmiseksi.

Ministerion, alueellisten ymparistokeskusten, ympéristélupavirastojen ja Suomen ympéristo-
keskuksen tavoitteet ja voimavarat esitetddn tassa luvussa. Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskes-
kuksen toimintatavoitteet ja voimavarat on budjetoitu lukuun 35.20 Yhdyskunnat, rakentaminen
ja asuminen ja Metsahallituksen luontopalvelujen lukuun 35.10 Ympdriston- ja luonnonsuojelu.
Merentutkimuslaitoksen toimintojen jérjestelyihin liittyen Itdmeren kemian ja biologian tutkimus
ja seuranta siirretddn Merentutkimuslaitoksesta Suomen ymparistokeskukseen vuoden 2009 alus-
ta lukien. Suomen ympéristokeskuksen yhteyteen perustetaan 6ljyntorjuntakeskus.

Ympéristohallinnon yhteinen tavoite on parantaa toiminnan tuottavuutta niin, ettd henkildston
mé&éaraad nykyisissa tehtavissa voidaan vahentdd. Ympéristohallinnon tuottavuusohjelman keskei-
sid hankkeita jatketaan ja niiden valmistelu yhteen sovitetaan valtion aluehallinnon kehittamis-
hankkeen valmistelun kanssa.

Muutoshankkeita johdetaan hallitusti ja niistd viestitddn ennakoivasti ja avoimesti. Ympéristo-
hallinnon virastot toteuttavat ajantasaisia henkiléstostrategioita ja -suunnitelmia. Henkiloston
osaamista kehitetddn ja johdetaan suunnitelmallisesti tavoitteena sdilyttdd ymparistéhallinnon

palvelukyky ja turvata henkildston motivaatio ja kehittymismahdollisuudet.

01. Ympéristoministerion toimintamenot
(siirtomaéraraha 2 v)

Momentille myonnetddn nettoméadrarahaa
34 643 000 euroa.

Maardrahaa saa kayttdd myos korvauksiin,
joita suoritetaan:

1) s&hko- ja elektroniikkalaitteissa sekd pa-
ristoissa ja akuissa kéytettavien vaarallisten
aineiden kayton rajoittamisen markkinaval-
vonnasta Turvatekniikan keskukselle aiheutu-
viin menoihin

2) otsonikerrosta heikentévid aineita seké&
fluorattuja kasvihuonekaasuja koskevien Eu-
roopan YyhteisGjen asetusten edellyttdmasté
laitteiden huoltajien patevyyden markkinaval-
vonnasta Turvatekniikan keskukselle aiheutu-
viin menoihin

3) Euroopan unionin ympdristomerkin
myontamisjarjestelmédn mukaisten tehtavien
hoitamisesta Suomen Standardisoimisliitto
SFS ry:lle aiheutuviin menoihin ja

4) CE-merkittyjen rakennustuotteiden mark-
kinavalvonnasta Turvatekniikan keskukselle
aiheutuviin menoihin.

Selvitysosa: Ymparistoministerion ta-
voitteita vuodelle 2009:

Ympariston suojelu

— Valmistellaan valtioneuvoston pé&tos
valtakunnalliseksi vesienhoitosuunnitelmaksi.

— Vaikutetaan siihen, ettd ilmastosopimuk-
sen osapuolikokouksessa Koopenhaminassa
syksylld 2009 saadaan aikaan laaja kansainvé-
linen sopimus paastdjen vahentamisesta vuo-
den 2012 jalkeen. Arvioidaan yhdessa muiden
toimijoiden kanssa pitkan aikavalin strategiat,
joilla Suomessa voidaan saavuttaa kasvihuo-
nekaasujen paédstdvéhennykset ja toteuttaa
muut velvoitteet. Aloitetaan kansallisen ilmas-
to- ja energiastrategian mukaiset toimet EU:n
vuodelle 2020 asettamien ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi.

— Selvitetdan Itdmeren rehevoitymisen ja
muun sen tilaa muuttavan toiminnan taloudel-
lisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia yhteis-
tydssa muiden toimijoiden kanssa.

— Tuetaan materiaalitehokkuuden palvelu-
keskuksen alkanutta toimintaa tuotannon ja
kulutuksen ekotehokkuuden edistdmiseksi.
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Valmistellaan valtioneuvoston péatds ympa-
ristda saastavien julkisten hankintojen edisté-
miseksi.

— Jatketaan EU:n kemikaaliasetusten tehok-
kaan taytdntdonpanon ohjausta, tiedotusta ja
koulusta sek& osallistutaan toimeenpanon
edellyttdmien sdaddsten valmisteluun.

— Valmistellaan EY:n uuden jatedirektiivin
kansallista toimeenpanoa osana jatelainsaa-
dannon kokonaisuudistusta.

Luonnon monimuotoisuuden suojelu

— Jatketaan luonnonsuojelulainsdadannon
toimivuuden ja vaikuttavuuden kokonaisarvi-
ointia.

— Tehostetaan valtion omistamien suoje-
luun varattujen alueiden perustamista lakiséa-
teisiksi suojelualueiksi.

— Kehitet&én suojelutason seurannan ja hoi-
totoimenpiteiden vaikuttavuuden arvioinnin
menetelmid, tietojarjestelmid ja yhteistyota.

Kestava yhdyskuntakehitys, rakentaminen ja
asuminen

— llmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja
muutokseen sopeutumiseksi eheytetddn yhdys-
kuntarakennetta, seurataan ja edistetdan val-
tion ja Helsingin seudun kuntien vélisen aieso-
pimuksen toteutumista seka kehitetddn yhdys-
kuntien  toimintavarmuutta ja  luonnon
sopeutumiskykya parantavia ratkaisuja.

— Kehitetdan rakennusvalvontaa ja rakenta-
mismaardyksid niiden yhtendisten tulkintojen,
rakentamisen laadun ja energiatehokkuuden
vahvistamiseksi sek& rakennuskustannusten
alentamiseksi.

— Kehitetan valtion asuntorahoituksen ris-
kienhallintaa.

Kansainvaliset asiat

— Vahvistetaan kansainvalistd ilmasto- ja
biodiversiteettiyhteistyota seka yhteistyota ja-
te- ja kemikaalisopimusten toimeenpanossa.

— Toimitaan aloitteellisesti EU:n ja YK:n
kestavén kulutuksen ja tuotannon ohjelmien
kehittdmiseksi.

— Vaikutetaan Pohjoisen ulottuvuuden ja
sithen  liittyvan  ympéristtkumppanuuden,
Suomen ja Vendjan kahdenvélisen ymparis-
tOyhteistyon seka EU:n naapuruuspolitiikan
ymparistosisallon toteuttamiseen.
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— Edistetdan HELCOM in toimintaohjelman
(BSAP) toimeenpanoa.

Kehittdminen ja suunnittelu

Tuotetaan tietoa toiminnan ennakointia, paa-
toksentekoa sekd kansallisen ja kansainvélisen
ymparistopolitiikan kehittdmisté ja toimeenpa-
noa varten. Vuoden 2009 strategisia rahoitus-
tarpeita ovat erityisesti pitkan aikavélin ilmas-
topolitiikan valmistelu, jatelainsdadannon uu-
distaminen, materiaalitehokkuuden ja
tuoteohjauksen kehittaminen, Itdmeren suoje-
lun vaihtoehtojen yhteiskunnallisten ja talou-
dellisten vaikutusten arvioinnit, luonnon moni-
muotoisuuden suojelun ja kestdvan kayton
strategian toimeenpano, metropolipolitiikan ja
asuntopoliittisten  ohjelmien toteuttaminen
seké kaupunkiseutujen yhdyskunta- ja palvelu-
rakenteen kehittdmistyd, maankayton suunnit-
telujarjestelméan toimivuuden arvioiminen, ra-
kennusten energiatehokkuuden eri ohjaustoi-
mien ja tukien kohdentamisen valmistelu seké
korjausrakentamista koskevan valtioneuvos-
ton periaatepdatoksen toimeenpano ja kehitté-
minen. Osallistutaan uusimuotoiseen sektori-
tutkimusyhteistyohon.

Er&at korvaukset

Madararahasta maksetaan korvauksia Turva-
tekniikan keskukselle sen suorittamasta mark-
kinavalvonnasta. Se hoitaa vaarallisten ainei-
den kdyton rajoittamisesta sahko- ja elektro-
niikkalaitteissa ~ annetun  valtioneuvoston
asetuksen (853/2004) mukaista markkinaval-
vontaa ymparistoministerion toimeksiannosta.
Se hoitaa myds otsonikerrosta heikentévista ai-
neista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 2037/2000 perus-
teella tehtdvat ilmoitukset kylmaélaitteiden
sek& sammutus- ja torjuntalaitteiden huoltajien
ja jatehuollosta vastaavien patevyydesta. II-
moitusten kasittelystd saatavat tuotot tuloute-
taan momentille 12.35.99. Uutena markkina-
valvontakohteena ovat vuodesta 2008 alkaen
akut ja paristot seka fluoratut kasvihuonekaa-
sut, joista on annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 842/2006.

Euroopan yhteison ymparistomerkin myon-
tdmisjarjestelmasta annetun asetuksen (2000/
1980/EY) 14 artiklan toimeenpanon kansalli-



652

seksi toimivaltaiseksi elimeksi on Euroopan
yhteison ympéristomerkin myoéntdmisjarjestel-
mastd (958/1997) annetussa laissa nimetty
Suomen Standardisoimisliitto SFS ry. Se osal-
listuu yhteisttasolla ymparistomerkin myonté-
misperusteluiden valmisteluun ja kasittelee
kansallisella tasolla yhteisén ympéristoémerkin
kayttda koskevat hakemukset sekd valvoo
merkin k&yttoa.

Rakennustuotedirektiivin (89/106/ETY) 15
artiklan mukainen rakennustuotteiden CE-
merkint4 on saatettu voimaan maankaytto- ja
rakennuslain 17 ja 181 §:ssa. CE-merkittyjen

Tyo6ajan jakautuminen tulosalueille (htv)
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tuotteiden maéra kasvaa nopeasti eurooppalai-
sen yhdenmukaistamistyon edistyessa.

Euroopan komissio velvoittaa jokaisen j&-
senmaan jarjestdamaan kansallisen markkina-
valvonnan lammityskattiloiden hyotysuhdedi-
rektiivin (92/42/ETY), energiamerkintadirek-
tilvin (92/75/ETY) ja EuP-direktiivin (1005/
32/EY) mukaisten taytantoonpanoséadosten
seké asianmukaisen soveltamisen varmistami-
seksi.

Momentin mitoituksessa on otettu huomioon
kahdeksan henkilotyévuoden véhentyminen
tuottavuustoimien vuoksi.

2007 2008 2009
Tulosalue toteutuma ennakoitu arvio
Ymparistonsuojelu 95 95 95
Alueidenkaytto ja luonnonsuojelu 73 72 70
Asuminen ja rakentaminen 51 51 49
Johto, viestintd ja sisdinen hallinto 82 81 79
Yhteensa 301 299 293
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2008
2007  varsinainen 2009
toteutuma  talousarvio esitys
Bruttomenot 37 436 32 406 34743
Bruttotulot 36 150 100
Nettomenot 37 400 32 256 34 643
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 10977
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 8723
Maararahan mitoituksessa huomioon otetut Tuottavuustoimet (-8 htv) -255
muutokset (1 000 euroa) Siirto momentilta 28.40.21 50
Yhteensa 2 387
Palkkojen tarkistukset (missé kertaluonteista
vahennysta 70 000 euroa) 792 2009 talousarvio 34 643 000
g!!rto momen:!::a 5258?022) L ht) 88 2008 |1 lisatalousarvio 385 000
iirto momentilta 31.50. Vv ;
Siirto momentille 28.20.06 (Valtion IT- 2008 tgl_ouslﬁr\{lo 32256 000
palvelukeskus) 100 2007 tilinpaatos 35 146 000
T&k-madrarahan lisdys (-750 000 +
METSO 500 000 + ilmasto- ja energia- 02. Alueellisten ymparistokeskusten toimin-
strategia 2 000 000) 1750  tamenot (siirtoméaararaha 2 v)

Momentille myonnetddn nettomadrarahaa
69 604 000 euroa.
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Selvitysosa: Ymparistokeskuksille
kuuluvat ympéristoministerion hallinnonalan
tehtdvind ympéristonsuojelua, alueidenkayt-
t6d, rakentamisen ohjausta, luonnonsuojelua,
kulttuuriymparistdn hoitoa ja ympériston tilan
seurantaa koskevat asiat.

Ympdristokeskukset hoitavat my6s maa- ja
metsdtalousministerion toimialaan kuuluvat
vesivarojen kaytén ja hoidon tehtdvét, joiden
erillismenot rahoitetaan luvusta 30.50. Naiden
tehtavien hoitoa ohjaa maa- ja metsatalousmi-
nisterio. Maa- ja metsatalousministerion tehta-
vdalueelle arvioidaan alueellisissa ymparisto-
keskuksissa kaytettdvén vuositasolla 200 hen-
kilotydvuotta.

Ympdristokeskusten toiminnan painopisteet
vuonna 2009 ovat ympéristélupien laadukas ja
joutuisa kasittely sekd valvonta, luonnonsuoje-
lualueohjelmien toteuttamisen saattaminen

Ympéristolupien kasittely seka valvontatoiminta
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pédosin loppuun seké vesienhoitosuunnitelmi-
en ja niihin liittyvien toimenpideohjelmien
valmiiksi saattaminen.

Ymparistoministerio asettaa alueellisten ym-
paristokeskusten toiminnalliselle tulokselli-
suudelle seuraavat alustavat tulostavoitteet
vuonna 20009:

Toiminnallinen tuloksellisuus

Ympariston pilaantumisen ehk&iseminen

— Ympadristoluvat késitellddn laadukkaasti
ja joutuisasti. Tavoitteena on, ettd vahintaan
80 % uutta toimintaa koskevista hakemuksista
késitellddn kaikissa ympéristokeskuksissa alle
kahdeksassa kuukaudessa ja ett4 vireilld olevi-
en hakemusten maéra véhenee.

— Tehostetaan ympéristonsuojelulain mu-
kaisten lupien valvontaa ja valvonnan tulosten
raportointia.

2007 2008 2009

toteutuma tavoite tavoite

Vireille tulevat asiat (kpl), arvio 609 535 490

Tehdyt lupapaatokset (kpl) 673 605 560

Késittelyaika keskimaarin (kk) 13,4 12,3 12,1

Tarkastukset (kpl) 2747 2535 2700
Lupakasittelyn taloudellisuus ja tuottavuus

2007 2008 2009

toteutuma tavoite tavoite

Taloudellisuus (kustannukset euroa/ratkaisu) 6 854 7 400 7 400

Tuottavuus (ratkaisua/htv) 12,1 11,5 115

— Vesiensuojelussa painopisteend on va-
hent&d yhdyskuntien typpipéaéstoja, maatalou-
den ja muuta ravinnekuormitusta sek& haja-
asutuksen jatevesipéastojd valtioneuvoston
vuonna 2006 hyvéksymien suuntaviivojen
sekd HELCOMin Itdmeren suojelun toiminta-
ohjelman mukaisesti.

— Pilaantuneiden alueiden kunnostushank-
keita toteutetaan kiireellisyysjarjestyksessa.

Kestava yhdyskuntakehitys ja elinymparis-
ton laatu

— Kaavoituksen ohjauksessa korostetaan
yhdyskuntarakenteen eheyttamisté ja liikenne-

maédrien vahentdmistd ilmastonmuutoksen hil-
litsemiseksi.

— Erityisesti kasvavilla kaupunkiseuduilla
ohjauksessa painotetaan kuntien yhteistyota,
riittdvad tonttituotantoa ja maapolitiikan vali-
neiden tehokasta kéayttoa.

— Ohjataan rantojen suunnittelua kunnissa
niin, ettd kaavoitetun alueen osuus rantaraken-
tamisesta lisdantyy ja poikkeamismenettelyn
tarve vahenee.

— Poikkeamishakemuksista kasitelldén kai-
kissa ympéristokeskuksissa véhintdédn 80 %
alle kuudessa kuukaudessa.
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— Vuonna 2007 ymparistokeskuksissa teh-
tiin 2 766 poikkeamispéatdstd. Vuonna 2008
arvioidaan teht&dvén noin 2 700 ja vuonna 2009
noin 2 500 poikkeamispaatosta.

— Edistetddn kulttuuriympéristéohjelmien
laadintaa ja selvityksid.

Luonnon monimuotoisuuden suojelu

— Jatketaan luonnonsuojelulain mukaisten
luontotyyppien rajauspdétosten tekoa. Erityi-

Luonnonsuojeluohjelmat ja Natura 2000 -verkosto
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sesti suojeltavien lajien suojelua edistetaan la-
jisuojelusta vuoden 2009 alussa tehtdvien,
luonnonsuojelun tuottavuushankkeeseen liitty-
vien linjausten mukaisesti.

— Toteutetaan luonnonsuojeluohjelmia ja
Natura 2000 -verkostoa tavoitteena saada tyo
paasaantoisesti loppuun vuoden aikana.

2007 2008 2009
toteutuma tavoite tavoite
Toteuttaminen (ha) 18 000 25000 20 000

— Natura 2000 -verkoston hoidon ja kdytén
suunnittelua ja yksityisten suojelualueiden
hoitoa edistetddn yhteistytssd Metsdhallituk-
sen kanssa.

— Toteutetaan valtioneuvoston periaatepéa-
tostd Etela-Suomen metsien monimuotoisuus-
ohjelmasta.

Luonnonvarojen kestava kayttd

— Saatetaan loppuun alueellisten jatesuun-
nitelmien tarkistus ymparistokeskusten yhteis-
tyona tavoitteena erityisesti ehkaista jatteiden
syntyé ja lisatd niiden hyodyntdmistd seka va-
hent&& kaatopaikalle loppusijoitettavan bioha-
joavan jatteen maérdd. Huolehditaan jatteitd
koskevien seurantatietojen oikeellisuudesta ja
ajantasaisuudesta.

Muu toiminta

— Ympariston tilaa ja sen muutoksia seura-
taan ympdristhallinnon yhteisen seurantaoh-
jelman 2009—2012 mukaisesti ottaen huomi-
oon toiminnalle asetetut tuottavuustavoitteet.

— Ehdotukset vesienhoitosuunnitelmiksi ja
niihin liittyviksi toimenpideohjelmiksi valmis-
tuvat toukokuuhun 2009 mennessé.

— Vahvistetaan alueen asukkaiden ja toimi-
joiden ympdristotietoisuutta ja -vastuullisuut-
ta.

— Toteutetaan ympéristotoitd ja kehitetadan
edelleen ympéristéhallinnon rakentamistoi-
mintaa vuoden 2007 selvityksen pohjalta.

— Osallistutaan aluehallinnon uudistamisen
valmisteluun ja valmistaudutaan uudistusten
toteuttamiseen vuonna 2010.

Henkisten voimavarojen hallinta

— Toimintaa kehitetdén ja tuottavuutta pa-
rannetaan siten, ettd henkildstda voidaan halli-
tusti supistaa 31 henkil6tyovuotta. Henkilos-
tésuunnittelua tehostetaan ja henkildston osaa-
mista painotetaan muutosten toteuttamisessa.
Tyobantajavastuuta korostetaan valtionhallin-
non henkildstopoliittisten periaatteiden mukai-
sesti.

Ymparistokeskusten toimintamenomomentilta palkatun henkiléston tydajan jakaantuminen tulos-

alueittain (htv)

2008

2007  varsinainen 2009
Tulosalue toteutuma  talousarvio esitys
Ymparistonsuojelu 318 320 315
Luonnonsuojelu 137 138 136
Alueidenkayttd 167 161 157
Vesivarojen kaytto ja hoito 184 188 184
Selvitykset ja seuranta 184 178 173
Yleiset ymparistotehtavat 115 111 108
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Tilauspalvelut 6 6 6
Sisdiset palvelut 233 228 220
Yhteensa 1344 1330 1299
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2008
2007  varsinainen 2009
toteutuma  talousarvio esitys
Bruttomenot 76 930 77908 80 104
Bruttotulot 9991 10 500 10 500
Nettomenot 66 939 67 408 69 604
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 5295
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 5711
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)
2008
2007  wvarsinainen 2009
toteutuma  talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot, suoritteiden myyntituotot 5498 4900 4900
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 9378 8400 8200
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -3880 -3500 -3300
Kustannusvastaavuus, % 59 58 60

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut
muutokset (1 000 euroa)

Palkkojen tarkistukset 3141
Tuottavuustoimet (-31 htv) -945
Yhteensa 2196

Madrérahaan siséltyy 140 000 euroa menoja,
jotka vastaavat momentille 12.35.01 tuloutet-
tuja vesiensuojelumaksuja. Bruttotuloina on
otettu huomioon myds tiliviraston sisdiset
muilta momenteilta nettoutettavat madrarahat.

2009 talousarvio 69 604 000
2008 11 lisatalousarvio 779 000
2008 talousarvio 67 408 000
2007 tilinpaatos 67 355 000

03. Ymparistolupavirastojen toimintamenot
(siirtomé&draraha 2 v)

Momentille myonnetddn nettomadaréarahaa
5 057 000 euroa.

Selvitysosa: Ymparistolupavirastot
toimivat vesilain ja ymparistonsuojelulain mu-
kaisina alueellisina lupaviranomaisina. Ne rat-
kaisevat ympdristovaikutuksiltaan merkitta-
vimmat ymparistluvat ja vesilakiin perustu-
vat luvat eli ns. vesitalousasiat seka
korvausasioita. Lupahakemuksia arvioidaan
tulevan vireille vuonna 2009 hieman véhem-
méan kuin aiempina vuosina. Vireille tulevista
asioista ymparistonsuojelulain mukaisia lupa-
hakemuksia arvioidaan olevan noin 200 ja ve-
silain mukaisia noin 500 kappaletta.

Toiminnallinen tuloksellisuus

Ymparistoministerio asettaa ymparistélupa-
virastojen toiminnalliselle tuloksellisuudelle
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seuraavat alustavat tulostavoitteet vuodelle
2009:

— Asiat késitellddn laadukkaasti ja joutui-
sasti. Tavoitteena on kasitella uutta toimintaa
koskevat ympdristdlupahakemukset alle 10
kuukaudessa.

— Vireilla olevien asioiden méaéara vahenee.

Suoritteet ja kéasittelyajat

— Ympéristélupavirastojen asioiden kasitte-
lymenettelyja kehitetddn ja séhkoisté asiointia
lisdtdén tuottavuuden parantamiseksi.

— Osallistutaan aluehallinnon uudistamisen
valmisteluun ja valmistaudutaan uudistusten
toteuttamiseen vuonna 2010.

2007 2008 2009
toteutuma tavoite tavoite
Vireille tulevat asiat, (kpl) arvio 874 830 790
Ratkaistut asiat (kpl) 939 870 840
Uutta toimintaa koskevien hakemusten keskimaérdinen
kasittelyaika, kk 8,6 10 10
Taloudellisuus ja tuottavuus
2007 2008 2009
toteutuma tavoite tavoite
Taloudellisuus (kustannukset euroa/ratkaisu) 6 625 7 800 7900
Tuottavuus (ratkaisua/htv) 10,4 9,7 9,7
Henkil6tyovuosien kehitys 90 90 87
Momentin mitoituksessa on otettu huomioon
kolmen henkil6tyévuoden vahentyminen tuot-
tavuustoimien vuoksi.
Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)
2008
2007  varsinainen 2009
toteutuma  talousarvio esitys
Bruttomenot 6 255 6 399 6 257
Bruttotulot 2037 1420 1200
Nettomenot 4218 4979 5 057
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 1336
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 1840
Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)
2008
2007  varsinainen 2009
toteutuma  talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot 2028 1420 1200
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset 5647 5350 6012
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Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset)
Kustannusvastaavuus, %
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-3 619 -3 930 -4 812
36 27 20

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut
muutokset (1 000 euroa)

Palkkojen tarkistukset (missé kerta-

luonteista véhennysta 48 000 euroa) 168
Tuottavuustoimet (-3 htv) -90
Yhteensa 78
2009 talousarvio 5057 000
2008 Il lisatalousarvio 97 000
2008 talousarvio 4979 000
2007 tilinpaatos 4722 000

04. Suomen ymparistékeskuksen toiminta-
menot (siirtoméadréraha 2 v)

Momentille myonnetddn nettoméadrédrahaa
32 700 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttdd myds oOljyntorjunta-
keskuksen perustamisen ja toiminnan aiheutta-
miin menoihin.

Suomen ympéristokeskus oikeutetaan mer-
kitsem&&n osakkeita perustettavista energia- ja
ympdristétoimialan yhtitista.

Selvitysosa: Suomenympdristokeskus
(SYKE) tuottaa tietoa ympéristosta, sen tilan
kehityksesté ja siihen vaikuttavista tekijoisté,
arvioi vaihtoehtoisia kehityssuuntia sekd ke-
hittad ratkaisuja kestavan kehityksen edistami-
seksi. Tutkimus- ja kehittdmistehtavien seka
asiantuntijapalveluiden liséksi SYKE huolehtii
my0s useista EY-lainsd&ddénnon ja kansainvé-
listen sopimusten edellyttdmista raportoinneis-
ta sekd hoitaa erditd ympéristévalvonnan ja
muita viranomaistehtdvid. Merentutkimuslai-
toksen Itdmeren kemian ja biologian tutkimuk-
sen ja seurannan liittdminen SYKEn tutkimus-
toimintaan vahvistaa laaja-alaista merentutki-
musta. SYKEn yhteyteen perustettava
Oljyntorjuntakeskus vahvistaa 6ljyntorjunnan
osaamista ja parantaa torjuntavalmiuksia.

SYKE toimii l&heisessé yhteistytssé alueel-
listen ympéristokeskusten ja ymparistdlupavi-
rastojen kanssa ja tuottaa suuren osan ymparis-
téhallinnon tiedon hallinnan palveluista. Alue-

hallinnon uudistamishankkeella saattaa olla
vaikutuksia yhteistyéhon. Uudistus parantaa
mahdollisuuksia ympéristénakdkulman huo-
mioon ottamiseen muillakin hallinnonaloilla.

SYKE hoitaa myds maa- ja metsatalousmi-
nisterion toimialaan kuuluvia vesivarojen kay-
ton ja hoidon tehtdvia. Toimintamaararahoilla
palkattua henkilostod arvioidaan kaytettdvan
naihin tehtaviin 34 henkilotyévuotta ja muulla
rahoituksella palkatun henkilostén tyopanok-
sesta noin 20 henkil6tydvuotta.

Y hteiskunnallinen vaikuttavuus

SYKEn tavoitteena on tuottaa tietoa ympa-
riston tilaan vaikuttavista ekologisista ja yh-
teiskunnallisista tekijoista ja prosesseista seka
niiden vuorovaikutuksista. Luotettavaan tie-
toon perustuvat palvelut ja uusien tarpeiden
ennakointi tukevat ymparistonsuojelun suun-
nittelua, ongelmien ratkaisua, paatoksentekoa
sekd valmistelua ja toimeenpanoa erityisesti il-
maston muutokseen, luonnon monimuotoisuu-
teen, ekotehokkuuteen, haitallisiin aineisiin,
vesien suojeluun ja vesivaroihin, ymparistopo-
litiikkaan ja ymparistotiedon tuottamiseen ja
valittdmiseen liittyvissa kysymyksissa.

Toiminnallinen tuloksellisuus

Tuotokset ja laadunhallinta

Ymparistoministerio asettaa Suomen ympé-
ristokeskuksen toiminnalliselle tuloksellisuu-
delle seuraavat alustavat tulostavoitteet vuon-
na 2009:

— Tuotetaan seuraavista aihealueista kan-
sainvalisia ja kotimaisia analyyseja, tutkimuk-
sia ja asiantuntijapalveluita seka niihin perus-
tuvia julkaisuja ja viestintaaineistoja.

— llmaston muutokseen sopeutumiseen
ja hillintdmahdollisuuksiin liittyen tar-
kastellaan erityisesti energiantuotannon
ja kulutuksen merkitysta ja niiden ohjaa-
mista. Voimavaroja suunnataan horison-
taaliseen tutkimus- ja kehittdmistydhon,
joka téhtdad ilmastonmuutoksen hillinta-
toimien kehittdmiseen ja arviointiin.
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— Tuetaan luonnon monimuotoisuuden
suojelun ja kestdvan kayton strategian ja
toimintaohjelman toteutusta. Monimuo-
toisuuden kadon syista keskitytaén erityi-
sesti maankéytdn muutoksiin. Etela-Suo-
men metsien suojelun toimintaohjelman
METSOnN edellyttdmiin asiantuntijapal-
veluihin, tutkimukseen ja seurantaan koh-
dennetaan voimavaroja.

— Tuotannon ja kulutuksen ohjauskei-
noihin ja vaikutusten arviointiin liittyvén
toiminnan tavoitteena on parantaa ekote-
hokkuutta, vahentaa tuotteiden elinkaa-
ren aikaista ympéristokuormitusta ja eh-
kéistd jatteiden syntya.

— Haitallisiin aineisiin ja pilaantuneisiin
maihin liittyvan toiminnan tavoitteena on
selvittdd riskejd, kehittdd hallintakeinoja
ja vahentad haittoja.

— Vesien- ja vesiluonnon suojelua tuke-
vien toimintojen tavoitteena on erityisesti
pienentdd kuormitusta, suojella Itdmerta
ja sen monimuotoisuutta kustannustehok-
kaasti ja tukea vesienhoidon suunnittelua.
Yhteiskunnallisten ja taloudellisten vai-
kutusten arvioimiseen kehitetd&dn mallin-
nus- ja muita menetelmid yhteistydssa
muiden tutkimuslaitosten kanssa. ltame-
ren tutkimustoiminnot laajenevat, kun
Merentutkimuslaitokselta siirtyvida voi-
mavaroja sovitetaan yhteen SYKEn vas-
taavien toimintojen kanssa.

— Tavoitteena on myds arvioida ympa-
ristopolitiikkaa, kehittdd ymparistolupa-
jarjestelmid ja integroida ympéristonako-
kulma muihin politiikka-alueisiin.

— Toteutetaan uudistettua ympéristénseu-
rantaohjelmaa, joka entista tehokkaammin yh-
distéa ja priorisoi eri laitoksissa tehtavaa seu-
rantaa. Perinteisid havainnointi- ja mittausme-
netelmid sek& kaukokartoitusta kehitetdan
seurantojen tuottavuuden parantamiseksi.

— Parannetaan ympdristétiedon kaytetta-
vyytta toteuttamalla ja ottamalla kayttoon kai-
kille avoin maksuton ymparistétiedon www-
kayttoliittyma seka raportoinnin tuki- ja jake-
lujarjestelmé.
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— Osallistutaan aktiivisesti Sektoritutki-
muksen tutkimusohjelmien laatimiseen ja to-
teuttamiseen.

— Huolehditaan 6ljyntorjuntakeskuksen pe-
rustamiseen ja toiminnan aloittamiseen liitty-
vésté valmistelusta.

SYKE yllapita4 ja kehittdd ymparistohallin-
non tietoteknisté infrastruktuuria ja tuottaa so-
vittuja hallinnonalaa palvelevia tutkimus-, la-
boratorio-, koulutus- ja muita asiantuntijapal-
veluja seka tietopalveluja.

SYKE# kehitetddn verkostoitumalla aktiivi-
sesti kansallisella ja kansainvéliselld tasolla,
pyrkien vastaamaan ajankohtaisiin ja tuleviin
tarpeisiin joustavasti ja tehokkaasti. Yhteistoi-
mintaa yliopistojen ja muiden tutkimuslaitos-
ten kanssa vahvistetaan alueellistamisella, yh-
teisilla hankkeilla ja henkilokunnalla. SYKE
osallistuu eurooppalaisiin tutkimusohjelmiin
ja syventéé yhteisty6té vastaavaa tyota tekevi-
en tutkimuslaitosten ja virastojen kanssa.

Energia- ja ymparisttoimialalle on tarkoitus
perustaa strategisen huippuosaamisen keskit-
tyman tueksi yhtioita, joiden tehtdvéné on or-
ganisoida, koordinoida ja hallinnoida energia-
ja ympéristoalalla toimivien startegista tutki-
musyhteistyota ja liiketoimintaa palvelevaa
tutkimusyhteisty6ta ja ndiden vaatimaa rahoi-
tusta sekd huolehtia tutkimustoiminnan tulos-
ten hyvéksikayttod koskevien periaatteiden
noudattamista. Suomen ympéristokeskuksen
on tarkoitus merkité yhtiosta osakkeita 40 000
eurolla.

Taloudellisuus

Maksuperustelain mukaisen maksullisen toi-
minnan tuloja arvioidaan kertyvén 4,5 milj. eu-
roa, josta vientitoiminnan osuudeksi arvioi-
daan noin puolet. Lisaksi hallinnonalan sisai-
sesta palvelutoiminnasta arvioidaan kertyvén
0,4 milj. euroa. Muilta valtion virastoilta ja lai-
toksilta arvioidaan saatavan rahoitusta noin 7,5
milj. euroa ja talousarvion ulkopuolista rahoi-
tusta noin 3,5 milj. euroa, josta EU:n osuus on
noin puolet. Merentutkimuslaitoksesta siirty-
vien toimintojen osuus edella olevista erista ar-
vioidaan yhteensa 0,45 milj. euroksi.
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Tuottavuus

Tuottavuutta parannetaan kehittdmalla ver-
kostoyhteistyOtd ja toimintaprosesseja, uusi-
malla ja parantamalla tietojarjestelmi, laajen-
tamalla sahkoisid verkkopalveluja seka kehit-
tdmalla palvelutuotantoa asiakaspalautteiden
pohjalta. Myds ympéristotutkimuksen alueel-
listamisella ja tukipalvelujen tehostamisella
pyritddn saavuttamaan tuottavuuden nousua.
Merentutkimuslaitoksesta siirtyneiden toimin-
tojen ja SYKEn toimintojen yhteensovittami-
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sesta saatavien hyotyjen toteuttamiseksi laadi-
taan suunnitelma.

Koko ympéristéhallinnossa tuottavuutta pa-
rannetaan tehostamalla ympéristén seurantaa,
seurannan tietojarjestelmid ja seurantatiedon
jakelua selkeyttdmalla tydnjakoa, verkostoitu-
malla ja hyddyntamalla sahkoisid palveluita
tiedonjakelukanavana.  Ympdristéhallinnon
padkaupunkiseudulla olevien virastojen sek&
Merentutkimuslaitokselta siirtyvien Kkirjasto-
tietopalvelujen keskittdmistd SYKEen jatke-
taan.

Suomen ymparistokeskuksen henkildtyévuosien arvioitu jakautuminen tehtévaalueittain vuosina

2007—2009

2007 2008 2009
Tehtavaalue toteutuma arvio tavoite
Tutkimus 190 190 220
Asiantuntijapalvelut ja viranomaistoiminta 210 210 221
Ympéristonseuranta ja tietojarjestelmat 78 78 87
Johto, sisdinen hallinto ja viestinta 62 62 67
Hallinnonalan tukipalvelutehtévét 35 35 38
Yhteensa 575 575 633

SYKEn henkilostdméaarén arvioidaan olevan
633 henkilétydvuotta. Momentin méadarérahan
mitoituksessa on otettu huomioon 55 henkil6-
tyévuoden lisdys siirtona Merentutkimuslai-
toksesta, kolmen henkil6tydvuoden lisdys 0l-
jyntorjuntakeskuksen perustamisen johdosta
sekd 13 henkilotydvuoden vahentyminen tuot-
tavuustoimien vuoksi. Tavoitteena on, ettd

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

madrdaikaisten henkildiden osuus on enintéan
20 prosenttia henkildstosta.

Henkilostovoimavaroja kohdennetaan stra-
tegisten tavoitteiden mukaisesti ottaen huomi-
oon tuottavuushankkeiden toteuttamisen vai-
kutukset. Tutkimus- ja asiantuntijatehtivien
alueellistamista SYKEn alueellisiin toimipaik-
koihin jatketaan.

2008
2007  varsinainen 2009
toteutuma  talousarvio esitys
Bruttomenot 41 342 38 885 45200
Bruttotulot 15 879 12 500 12 500
Nettomenot 25 463 26 385 32700
Siirtyvat erat
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 2859
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 2608
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Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)
2008
2007  varsinainen 2009
toteutuma  talousarvio esitys
Y hteisrahoitteisen toiminnan tulot
— muilta valtion virastoilta saatava rahoitus 6676 7500 7500
— EU:lta saatava rahoitus 1360 1800 1800
— muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus 2754 1700 1700
Tulot yhteensé 10 790 11 000 11 000
Hankkeiden kokonaiskustannukset 21910 21000 21 000
Kustannusvastaavuus (tulot - kustannukset) -11 120 -10 000 -10 000
Kustannusvastaavuus, % 49 52 52
Yhteisrahoitteisten hankkeiden kustannus- 21. Ymparistoministerion hallinnonalan

vastaavuus vaihtelee hanketyypeittdin ja méaa-
raytyy eri rahoittajatahojen rahoitusehtojen
mukaan.

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut
muutokset (1 000 euroa)

Aiemmin momentille 31.50.(02) budjetoitu,
Merentutkimuslaitoksen tehtavasiirto, josta 4 631

— 55 htv:n siirto 4 607
— Palkkojen tarkistukset (missa kerta-

luonteista véhennysta 1 000 euroa) 99
— Tuottavuustoimet (-2 htv) -75
Palkkojen tarkistukset 1429
Oljyntorjuntakeskus 600
Tuottavuustoimet (-11 htv) -345
Yhteensa 6 315

Méérdarahasta on tarkoitus kéyttaa 2 680 000
euroa ympdristohallinnon keskitetysti hoidet-
tavien IT-palveluiden kdyttémenoista ja uusi-
misesta aiheutuviin kustannuksiin. Keskitetys-
ti hoidettavia palveluja ovat valtakunnallinen
tietoverkko, palvelinkoneet ja jarjestelmat, yh-
teiset tyokaluohjelmistot seka yhteiset paikka-
tieto- ja kaukokartoituspalvelut.

2009 talousarvio 32 700 000
2008 11 lisatalousarvio 633 000
2008 talousarvio 26 385 000
2007 tilinpaatos 25 212 000

tuottavuusmaararaha (siirtoméaéararaha 2 v)
Momentille myoénnetdan 202 000 euroa.
Méérarahaa saa kdyttad hallinnonalan tuotta-

vuutta edistavien investointien, tutkimusten,

selvitysten sekd koulutus- ja muiden palvelu-
jen hankintaan samoin kuin tuottavuushank-
keiden muuhun valmisteluun ja toimeenpa-
noon.

Selvitysosa: Momentille on koottu
hallinnonalan tuottavuustoimenpiteisté aiheu-
tuneita sééstdja vastaavat maarérahat.

2009 talousarvio 202 000

29. Ymparistoministerion hallinnonalan ar-
vonlisdveromenot (arviomaéraraha)
Momentille my6nnetéan 9 000 000 euroa.

2009 talousarvio 9 000 000
2008 talousarvio 9 000 000
2007 tilinpaatos 7 997 930

65. Avustukset jarjestdille ja ympéristonhoi-
toon (siirtomadraraha 3 v)

Momentille mydnnetaan 2 000 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttaa:

1) avustuksiin valtakunnallisille luonnon-
suojelu- ja ympéristojarjestoille

2) valistus- ja neuvontatoiminnan tukemi-
seen valtakunnallisille asunto- ja rakennusalan
jarjestoille
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3) saariston kehityksen edistdmisesta anne-
tun lain (494/1981) 12 8:n mukaisiin avustuk-
siin saariston ympdristonhoitoa edistaviin
hankkeisiin

4) saaristoalueiden ja tunturialueiden jate-
huoltoa edistdvan toiminnan tukemiseen ja
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den hankintaa varten perustamille yhteisdille
seudullisesti ja valtakunnallisesti merkittavien
virkistysaluehankintojen tukemiseen.

Selvitysosa: Maédréraha on osittain
alueiden kehittdmislaissa tarkoitettua alueiden
kehittdmisen rahoitusta.

5) kestdvad kehitystd, kulttuuriympériston

vaalimista sekd muuta ympéristokasvatusta ja 2009 talousarvio 2 000 000
-valistusta edistavien valtakunnallisesti mer- 2008 talousarvio 2 000 000
kittdvien projektiluonteisten hankkeiden tuke- 2007 tilinpaatos 2 000 000

miseen sekd kunnille ja kuntien virkistysaluei-

10. Ympariston- ja luonnonsuojelu

Selvitysosa:

Ymparistonsuojelu

Vesiensuojelun ja muun ympéristénsuojelun maararahoilla on tavoitteena erityisesti parantaa
Itdmeren ja sisévesien tilaa, vahentéé pilaantuneesta maaperasta aiheutuvia ymparistoriskeja ja
ehkaista 6ljy- ja kemikaalivahingoista aiheutuvia ympéristdvaurioita merialueilla.

Jatevesien kasittelyn keskittymistd nykyistd isompiin, tehokkaampiin ja toimintavarmempiin
yksikoihin edistetdan osallistumalla ymparistotyomaararahoilla yhdyskuntien ja haja-asutuksen
vesiensuojelua edistaviin siirtoviemarihankkeisiin.

Vesien kunnostuksella poistetaan jarvien sisdistd kuormitusta ja voidaan parantaa niiden tilaa
pysyvasti seké lisatd huomattavasti virkistyskayttdarvoa. Pilaantuneiden maa-alueiden kunnos-
tustarvetta selvitetdén jarjestelmallisesti. Kiireellisimpié kohteita my6s kunnostetaan valtion ja-
tehuoltotydna erityisesti terveys- ja pohjavesihaittojen poistamiseksi silloin, kun edellytykset val-
tion osallistumiselle ovat muuten olemassa.

Oljy- ja kemikaalivahinkojen riittavalla torjuntavalmiudella vahennetiin onnettomuuksista ai-
heutuvia vaurioita ja yll&pidetaédn vesi- ja merialueiden viihtyisyytta ja kayttokelpoisuutta virkis-
tykseen ja taloudelliseen toimintaan. Vuoden 2011 alussa valmistuva monitoimialus parantaa rat-
kaisevasti torjuntavalmiutta vaativissa olosuhteissa. Tarvetta kehittda torjuntavalmiutta selvite-
t&an edelleen.

Oljyjatemaksuilla rahoitetaan valtakunnallisesti kattavan 6ljyjatehuoltojarjestelman yllapito ja
sen tukeminen.

Luonnonsuojelu

Suomen luonnonsuojelualueverkostoa tdydennetdédn jatkamalla yksityisomistuksessa olevien
luonnonsuojeluun varattujen alueiden hankinta- ja korvausneuvotteluja. Hankinta- ja korvaus-
madréarahoilla toteutettaviin luonnonsuojeluohjelmiin ja Natura 2000 -verkostoon kuuluvia yksi-
tyismaita oli vuoden 2008 alussa toteuttamatta viel& noin 45 000 hehtaaria.

Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman (METSO) 2008—2016 toteutus aloitetaan
yhteisty0ssd metsdviranomaisten ja muiden yhteistydtahojen kanssa. Yksityisomistuksessa ole-
via metsia pyritddn saamaan suojeluun maanomistajien vapaaehtoisten tarjousten pohjalta maan-
hankinnan, yksityisten suojelualueiden ja sopimusmenettelyjen keinoin.

Valtion luonnonsuojelualueilla metsien ja soiden ennallistamista, perinnebiotooppien kunnos-
tusta ja hoitoa sekd luontotyyppien inventointia jatketaan tehtyjen tarveselvitysten pohjalta. Alu-
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eellisten ymparistokeskusten ja Metsahallituksen voimavaroja kdytetddn Natura 2000 -verkos-
toon kuuluvien alueiden hoidon ja kdyton suunnitteluun ja suunnitelmien toimeenpanoon.

Yksityisten suojelualueiden hoito ja ennallistaminen ovat keskeisié keinoja parantaa Etela-Suo-
men metsien suojelutilannetta. Uuden maaseutuohjelman rahoitusta k&ytetddn mahdollisimman
tehokkaasti yksityisomistuksessa olevien perinnebiotooppien kunnostamisessa ja yllapidossa,
koska alueet ovat uhanalaisten lajien suojelun edistdmisen kannalta erittdin arvokkaita.

Uhanalaisten lajien kolmas kokonaisarviointi valmistuu vuonna 2010. Luontotyyppien uhan-
alaisuudesta valmistuu ensimmadinen arviointi vuonna 2008. Sen tulosten pohjalta laaditaan toi-
mintaohjelma, johon kootaan johtop&atdkset luontotyyppien suojelun tarpeesta ja keinoista.
Luonnonsuojeluhallinnon tuottavuusohjelman elidlajien suojelua ja luonnon monimuotoisuuden
seurannan, tutkimuksen ja tietohallinnon projektit saatetaan loppuun. Niill& tehostetaan hallinnon
toimia luonnon monimuotoisuuden kadon pysayttamiseksi.

Vedenalaisen luonnon monimuotoisuuden inventointia (VELMU) rannikkoalueella jatketaan.
Tavoitteena on saada riittdvat tiedot muun muassa meren pohjan lisdéntyvan kaytén ymparisto-
vaikutusten arviointiin.

Metséhallituksen julkisten hallintotehtdvien toiminnalliset tavoitteet on asetettu momentin
35.10.52 (Metsahallituksen julkiset hallintotehtavat) perusteluissa. Momentilta 35.10.63 (Luon-
nonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenot) osoitetaan liséksi Metséhallituksen kaytt6on
3 500 000 euroa luonnonsuojeluohjelmien, Natura 2000 -alueiden ja METSO-ohjelman mukai-
siin maanhankintoihin.

20. Ymparistévahinkojen torjunta (arvio-
madréraha)

Momentille my6nnetéan 4 200 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttaa:

1) 6ljy- ja muiden ymparistévahinkojen tor-
junnan jarjestamisestd, torjuntakaluston han-
kinnoista ja torjuntatoimenpiteistd sekd ympé-
ristdvahingon torjuntaan valittomasti liittyvis-
té& tutkimuksista aiheutuviin menoihin

2) ymparistdvahinkojen torjunnan kansain-
valisesta yhteistydsta ja koulutus- ja kehitta-
mistoiminnasta sekd oikeudenkdynneistd ai-
heutuviin menoihin ja sivutoimisten varaston-
hoitajien ja torjuntatdihin  osallistuvien
palkkioihin ja

3) menoihin, jotka aiheutuvat toimivaltaisel-
le viranomaiselle siita, etta laittomasti tehtyja
kansainvalisia jatesiirtoja joudutaan palautta-
maan, eikd kaikkia kustannuksia aina saada
heti perityksi aiheuttajalta.

Torjuntakaluston hankintamenot budjetoi-
daan sitoumusperusteisina.

Selvitysosa: Menot, jotka aiheutuvat
laittomien kansainvélisten jatesiirtojen palaut-
tamisesta toimivaltaiselle viranomaiselle, peri-

t&an takaisin jatteen viejélta ja tuloutetaan mo-
mentille 12.35.99.

Menoja vastaavia korvauksia o6ljysuojara-
hastosta ja vahinkojen aiheuttajilta arvioidaan
olevan 650 000 euroa vuonna 2009. Korvauk-
set tuloutetaan momentille 12.35.10.

Maéardrahan mitoituksessa on otettu lisdyk-
send huomioon 1 200 000 euroa 6ljyntorjunta-
alusten kaytto- ja yll&pitomenojen kasvun joh-
dosta.

2009 talousarvio 4200 000
2008 Il lisatalousarvio 1200 000
2008 talousarvio 3 000 000
2007 tilinpaatos 3866 482

21. Eraat luonnonsuojelun menot (siirtomaa-
réraha 3 v)

Momentille my6nnetéan 1 770 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttaa:

1) yksityisten luonnonsuojelualueiden ja
muiden luonnon monimuotoisuuden kannalta
arvokkaiden alueiden sek& maisema-alueiden
inventointiin, merkintaén ja hoitoon

2) Eteld-Suomen metsien monimuotoisuu-
den toimintachjelmaan 2008—2016 sisélty-
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viin toimenpiteisiin, jotka koskevat erityisesti
inventointeja, yhteistyota ja seurantaa

3) uhanalaisten elidlajien suojeluun ja hoi-
toon

4) vahingoittuneiden luonnonvaraisten eldin-
ten sekd EU:n CITES-asetuksen edellyttdmén
eldinten hoidon jarjestamiseen

5) luonnonsuojelusuunnitteluun ja maa-ai-
neslain soveltamiseen liittyvan suunnitteluun
ja

6) vanhojen maa-ainesten ottoalueiden kun-
nostamiseen.

Selvitysosa: Madrérahalla inventoi-
daan ja hoidetaan yksityisida luonnonsuojelu-
alueita erityisesti siltd osin, kuin hoito ei kuulu
Etela-Suomen metsien monimuotoisuusohjel-
man piiriin. Luonnonsuojelulain mukaisten
luontotyyppien inventointeja jatketaan. P&a-
asiassa valtakunnallisesti arvokkaille maise-
ma-alueille laaditaan hoitosuunnitelmia ja
niiden inventointitietoja pdivitetdan. Luonnon-
suojelulain mukaisien maisemanhoitoalueiden
valmistelua edistetdan. Luonnon monimuotoi-
suutta edistavia hoitosuunnitelmia ja -toimen-
piteitd tehd&an arvokkailla perinnebiotoopeil-
la. M&é&réarahaa osoitetaan Etela-Suomen met-
sien  monimuotoisuuden toimintaohjelman
(METSO) mukaisiin toimiin alueellisille ym-
paristokeskuksille ja Suomen ympéristokes-
kukselle. Mé&érarahalla valmistellaan ja toteu-
tetaan uhanalaisten lajien luonnonsuojelulain
mukaisia suojeluohjelmia. Maa-ainesten kes-
tavaan kayttoon ja pohjavesien
suojeluun liittyvid hankkeita jatketaan. Otto-
alueiden kunnostusta tehd4d&n mahdollisuuksi-
en mukaan ennen maa-aineslain voimaantuloa
syntyneilld ottoalueilla.

Maéardrahan mitoituksessa on otettu lisayk-
send huomioon 200 000 euroa METSO-ohjel-
man johdosta.

2009 talousarvio 1770000
2008 talousarvio 1570 000
2007 tilinpaatos 2 112 000
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(22.) Maatalouden vesiensuojelu (siirtomaa-
réraha 3 v)

Selvitysosa: Momentti jasen madrara-
ha ehdotetaan poistettavaksi talousarviosta.

2008 talousarvio 1 000 000

52. Metsahallituksen julkiset hallintotehté-
vét (siirtoméaaréraha 3 v)

Momentille myonnet&én 24 825 000 euroa.

Médrérahaa saa kayttdd ymparistoministeri-
On ohjauksessa toteutettaviin Metsahallituksen
julkisiin hallintotehtdviin seuraavasti:

1) Metsdhallituksen hallinnassa olevien kan-
sallispuistojen, muiden luonnonsuojelualuei-
den sek& erdmaa-alueiden hoidon ja opastus-
toiminnan menoihin

2) luonnonsuojelualueilla niiden suojelutar-
koitusta palvelevaan rakentamiseen seka ole-
massa olevien rakennusten, rakennelmien, tei-
den ja tieosuuksien perusparantamis-, korja-
us-, kunnossapito- ja purkumenoihin samoin
kuin luonnonsuojelualueilla sijaitsevien tai nii-
ta varten tarvittavien rakennusten ostamiseen
ja

3) sellaisten koneiden, laitteiden ja kaluston
hankkimiseen, joiden hankintahinta on yli
10 000 euroa ja taloudellinen kayttdaika yli
kolme vuotta.

Lisaksi Metsahallitus saa kayttad naihin jul-
kisiin hallintotehtaviin Metséhallitukselle ker-
tyvat ne julkisten hallintotehtévien tulot, jotka
kuuluvat ymparistoministerion toimialaan.

Toiminnan tavoitteet ymparistoministerion
toimialan osalta ovat:

— Metsahallitus osallistuu Eteld-Suomen
metsien monimuotoisuuden toimintaohjelman
(METSO) 2008—2016 toteuttamiseen.

— Metsdhallitus edistad sen vastuulle osoi-
tettujen uhanalaisten lajien valtakunnallista
suojelua ja seurantaa.

— Metséhallitus parantaa luontomatkailun
ja virkistyskayton kannalta tarkeiden luonnon-
suojelualueiden palveluvarustusta, opastusta ja
kulutuskestavyytta.
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— Metséhallitus osallistuu Itdmeren suoje-
luohjelman mukaiseen vedenalaisen meriluon-
non inventointiohjelmaan.

— Metsdhallitus jatkaa Natura 2000 -verkos-
toon kuuluvien alueiden toteuttamista seka
hoidon ja k&yton suunnittelua.

Maaralliset tavoitteet

Selvitysosa: Ymparistdministerio
asettaa Metsahallituksen toiminnalliselle tu-
loksellisuudelle seuraavat alustavat tulosta-
voitteet:

2006 2007 2008 2009

toteutuma toteutuma arvio tavoite
Alueiden hallinta
Natura-alueiden maara, joille valmistuu hoito- ja kaytto-
suunnitelma 21 32 30 30
Luonnonsuojelu
Ennallistaminen (ha) 3600 2 585 2 750 2 300
Perinnebiotooppien hoito (ha) 1544 1766 1790 2020
Luontotyyppien inventointi (ha) 190 500 73291 47 000 40 000
Vedenalaisten luontotyyppien inventointi (ha) 3380 92209 4000 4000
Saimaannorpan pesien seuranta (kpl) 576 244 250 430
Maakotkan reviirien seuranta (kpl) 425 433 435 440
Valkoselkétikkakohteiden tarkastus (kohteiden 1km) 186 182 180 180
Luonnon virkistyskayttd
Virkistyspalvelujen asiakastyytyvaisyys (asteikko 1—?5) 4 4,1 >4 >4
Kansallispuistojen kaynnit 1493000 1586700 1700000 1750000
Luontokeskusten ja muiden asiakaspisteiden kdynnit (kpl) 775400 798400 860000 860 000

1) Menetelméllisten syiden vuoksi vuoden 2007 toteuma epétavallisen korkea (Pisteitd yht. noin 3900, joista 900 pisteen koko

4—16 ha. Pisteen koko tavallisesti 1 ha).

Metséhallitus

— arvioi ja seuraa ennallistamisen ja hoidon
vaikuttavuutta.

— seuraa asiakastyytyvaisyyttd kansallis-
puistoissa, asiakaspalvelupisteissa ja Luon-
toon.fi verkkopalvelussa. Kaikissa néissé pal-
veluissa asiakastyytyvaisyyden tavoitearvo on
vahintéan 4 (asteikko 1—35).

— osallistuu suojelualueiden sdadosvalmis-
teluohjelmaan yhteistydssa ymparistoministe-
rién kanssa.

— osallistuu suojelualueiden hoitoon liitty-
vaan yhteistydhon Suomen lahialueilla.

— parantaa tuottavuutta luonnonsuojeluhal-
linnon tuottavuushankkeen mukaisesti.

Metsahallituksen julkisista hallintotehtavistéa
arvioidaan Metsdhallitukselle kertyvan tuloja
arviolta 2 000 000 euroa.

Muut tunnusluvut 2006 2007 2008 arvio 2009 arvio
Kansallispuistojen hoito (kpl) 34 34 35 35
Muiden luonnonsuojelualueiden hoito (kpl) 464 472 490 490
Kansallispuistojen hoito (ha) 882000 882000 885000 885000
Muiden luonnonsuojelualueiden hoito (ha) 695000 697000 705000 705000
Muiden luonnonsuojelukohteiden hoito (ha) 965000 974000 980000 980000
Erdmaa-alueiden (12 kpl) hoito (ha) 1490000 1490000 1490000 1490000
Muiden erityisesti suojeltavien lajien esiintymien

suojelu (kpl) 1886 2116 2300 2 450
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Muiden uhanalaisten ja luontodirektiivilajien esiintymien
suojelu (kpl) 11881 14 483 16 000 17 000
Muinaisjaénnosten Ikm (kpl, museoviraston rekisteri) 765 1245 1600 2 000
Luontokeskusten ja muiden asiakaspisteiden maara (kpl) 26 28 29 29
Huollettavat opastus- ja muut rakennelmat (Ikm) 5420 5420 5700 5700
Huollettavat reitit, polut ja urat (km) 5980 5980 6 150 6 150

Momentin mitoituksessa on otettu huomioon
yhdeksan henkiloty6vuoden vahentyminen
tuottavuustoimien vuoksi.

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut
muutokset (1 000 euroa)

Palkkojen tarkistukset 1051
Tuottavuustoimet (-9 htv) -285
Yhteensa 766
2009 talousarvio 24 825 000
2008 11 lisatalousarvio 695 000
2008 talousarvio 24 059 000
2007 tilinpaatds 24 078 000

60. Siirto 6ljysuojarahastoon (siirtomaarara-
ha 3 v)

Momentille myénnetédan 2 300 000 euroa.

Méérarahaa saa kayttaa 6ljyjatemaksusta an-
netun lain (894/1986) 7 8:n nojalla 6ljysuoja-
rahastoon tehtévan siirron maksamiseen.

Selvitysosa: Oljyjatemaksuina kerty-
vistd varoista voidaan valtion talousarviossa
siirtdé osa Oljysuojarahastoon kéytettavaksi ol-
jyn pilaamien maa-alueiden puhdistuskustan-
nusten korvaamiseen. Korvausperusteista on
sdddetty tarkemmin 6ljysuojarahastosta anne-
tun lain (1406/2004) 15 §:ssé.

Mééraraha yhdessa momentin 35.10.65 maa-
rarahan kanssa vastaa 0ljyjatemaksujen kerty-
mé&a momentille 11.19.08.

2009 talousarvio 2 300 000
2008 talousarvio 2 300 000
2007 tilinpaatos 2 300 000

61. Ymparistonsuojelun edistdminen (siirto-
madréraha 3 v)
Momentille myénnetédan 1 000 000 euroa.

Méarérahaa saa kayttaa:

1) vesihuollon tukilain (686/2004) mukais-
ten avustusten maksamiseen yhdyskuntien ja
haja-asutuksen vesiensuojelua edistéviin in-
vestointeihin ja

2) luottolaitosten varoista myoénnettavista
eraistd korkotukilainoista annetun lain (1015/
1977) mukaisiin yhdyskuntien vesiensuoje-
luinvestointeihin ennen vuotta 1995 mydnnet-
tyjen lainojen korkohyvitysten maksamiseen.

Yhdyskuntien vesiensuojelulainoille mak-
settavan korkohyvityksen mééara on kahdeksan
ensimmaisen lainavuoden aikana nelji pro-
senttiyksikkdd ja lainavuosina 9—16 kaksi
prosenttiyksikkdd. Kuudennentoista lainavuo-
den jalkeen korkohyvitysté ei makseta. Korko-
hyvitys on kaikissa lainoissa aina enintdan
luottolaitoksen perimén koron suuruinen.

Selvitysosa: Yhdyskuntien vesiensuo-
jelua edistavilld investoinneilla toteutetaan
Suomen Itdmeren suojeluohjelmaa ja muita
vesiensuojelulle maériteltyja tavoitteita. Avus-
tuksilla edistetddn erityisesti haja-asutuksen
talousjatevesien késittelystd annetun valtio-
neuvoston asetuksen (542/2003) toimeenpa-
noa sekd ravinteidenpoistoa yhdyskuntajateve-
Sista.

Aikaisempien vuosien korkotukilainoista ar-
vioidaan valtiolle aiheutuvan menoja 5 000 eu-
roa vuonna 2010 ja 2 000 euroa vuonna 2011,
jolloin korkotuen maksatus paattyy.

Madararaha on osittain alueiden kehittamis-
laissa tarkoitettua alueiden kehittdmisen rahoi-
tusta.

2009 talousarvio 1 000 000
2008 talousarvio 1 300 000
2007 tilinpaatos 1100 000



666

(62.) EU:n rakennerahastojen valtion rahoi-
tusosuus ymparistdministerion osalta (arvio-
madréraha)

Selvitysosa: Momentti jasen maarara-
ha ehdotetaan poistettavaksi talousarviosta.

2008 11 lisatalousarvio 1168 000
2008 talousarvio 6 484 000
2007 tilinpaatos 9900 818

63. Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja
korvausmenot (siirtomaaréraha 3 v)

Momentille my6nnetaan 36 500 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttaa:

1) maa- ja vesialueiden seké rakennusten os-
tamiseen ja lunastamiseen luonnonsuojelutar-
koituksia varten sekd erdmaa-alueisiin liitetta-
vien alueiden ostamiseen

2) korvausten maksamiseen maanomistajille
tai erityisen oikeuden haltijoille luonnonsuoje-
lulain 24, 25, 29 ja 47 8:n mukaisten pa&tosten
tai sopimusten aiheuttamista taloudellisista
menetyksista

3) Natura 2000 -verkoston toteuttamisesta
aiheutuviin luonnonsuojelulain 53 &:n, maan-
kaytto- ja rakennuslain 197 §:n sekd yksityis-
tielain 7 a 8:n mukaan valtiolle méaéaréttyihin
korvauksiin

4) maa-aineslain 8 ja 26 §:n mukaisesti suo-
jelusta aiheutuviin korvauksiin

5) luonnonsuojelulain 55 8:n 2 momentin
mukaisiin haitankorvauksiin

6) valtiolle luonnonsuojelutarkoituksiin han-
kittavien alueiden tai yksityisiksi suojelualu-
eiksi perustettavien alueiden arvioinnista,
maanmittaustoimituksista ja hankintatehtavis-
t& aiheutuviin menoihin seka ymparistominis-
terion hallinnassa olevien alueiden kiinteiston-
hoidon menoihin ja mahdollisiin korvaustoi-
mitusten kuluihin

7) enintaan 85 000 euroa erikseen tehtévien
yhteistoimintasopimusten perusteella makset-
taviin palkkioihin, joilla edistetddn maanomis-
tajien tekemien Etel&-Suomen metsien moni-
muotoisuusohjelman (METSO) mukaisten tar-
jousten kasittelya. Toimintapalkkioita voidaan
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maksaa vélitetyista tarjouksista, jotka johtavat
suojelupaétokseen.

8) koron maksamiseen jaksotetuille kauppa-
hinnan ja korvausten maksuerille, jolloin ko-
ron suuruus on kiintedn omaisuuden ja erityis-
ten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
95 §:n 1 momentin mukainen

9) alueellisten ymparistokeskusten maksa-
miin korvauksiin rauhoitettujen harvinaisten
eldinten aiheuttamista vahingoista ja

10) rauhoitettujen harvinaisten eldinkantojen
aiheuttamien vahinkojen estdmisesté ja niiden
suojelemiseksi tarvittavista toimenpiteista ai-
heutuviin menoihin.

Valtuus

Valtioneuvoston vahvistamien luonnonsuo-
jeluohjelmien, Natura 2000 -verkoston ja Ete-
I&-Suomen metsien monimuotoisuuden toi-
mintaohjelman (METSO) toteuttamiseksi saa
tehdd vuonna 2009 sopimuksia ja antaa sitou-
muksia, joista aiheutuu menoja vuoden 2009
jalkeisille  vuosille  yhteensa  enint&an
12 000 000 euroa. Valtuudesta saa aiheutua
menoja vuoden 2010 loppuun mennessé enin-
tadn 6 000 000 euroa, vuoden 2011 loppuun
mennessa enintdan 10 000 000 euroa ja vuo-
den 2012 loppuun mennessa yhteensa enintaan
12 000 000 euroa.

Selvitysosa: Hankkimalla maata val-
tiolle luonnonsuojelutarkoituksiin seka korva-
usmenettelylld pannaan taytdntoon valtioneu-
voston vahvistamia luonnonsuojeluohjelmia,
Natura 2000 -verkostoa, erityisesti suojeltavi-
en lajien suojelusuunnitelmia ja vahvistettujen
kaavojen suojelualuevarauksia. Liséksi toteu-
tetaan METSO-ohjelmaa. Alueellisten ympé-
ristokeskusten ohella Metsahallitus jatkaa suo-
jeluhankintoja. Vuosina 1971—2007 on val-
tion omistukseen hankittu alueita
luonnonsuojelutarkoituksiin  yhteenséd noin
352 000 ha ja perustettu yksityisid suojelualu-
eita korvausta vastaan kaikkiaan 119 000 heh-
taaria.

Maérarahan kayton arvioidaan jakautuvan
siten, ettd luonnonsuojeluohjelmien ja vastaa-
viin varauksiin kuuluvien alueiden hankintaan
valtion omistukseen kaytetdan 14 000 000 eu-
roa ja korvauksiin yksityisistd suojelualueista
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myds 14 000 000 euroa. Ohjelmien toimeen-
panoon osoitetusta maérdrahasta osoitetaan
Metsahallituksen kdyttéon 500 000 euroa so-
veltuvien vaihtomaiden hankintaan. Etel&-
Suomen metsien monimuotoisuusohjelman
mukaisten metsdalueiden hankintaan ja korva-
uksiin kéytetddn 8 500 000 euroa. METSO-
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kéyttoon 3 000 000 euroa. Varoilla Metséhalli-
tus toteuttaa Etel&-Suomen metsien monimuo-
toisuusohjelmaa. Metséhallituksen hankintoi-
hin liittyvat kulut sisdltyvit méaérdrahaan.
METSO-alueiden hankintoihin ja korvauksiin
kéytettdvd méadréraha on budjetoitu osin Met-
séhallituksen voiton tuloutukseen momentille

méaéardrahasta osoitetaan  Metsahallituksen  13.05.01.
Valtuuden kayttoon liittyvista sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot (1 000 euroa)
Yhteensa
vuodesta 2010
2010 2011 2012 lahtien
Vuoden 2009 sitoumukset 6 000 4000 2 000 12 000
Yhteensa 6 000 4000 2 000 12 000
Méérarahan mitoituksessa on otettu lisdyk- 2009 talousarvio 1 500 000
send huomioon 1 500 000 euroa Etelda-Suomen 2008 talousarvio 3 000 000
metsien monimuotoisuuden (METSO) paran- 2007 tilinp4atos 1 500 000

tamiseksi.

2009 talousarvio 36 500 000
2008 talousarvio 35 000 000
2007 tilinpaatos 37 000 000

64. EU:n ymparistdrahaston osallistuminen
ymparist6- ja luonnonsuojeluhankkeisiin (siir-
toméaéararaha 3 v)

Momentille mydnnet&dan 1 500 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttdd EU:n komission hy-
vaksymien LIFE-ympdristérahastosta ja rahoi-
tuskauden 2007—2013 LIFE+-ohjelmasta
osarahoitettavien hankkeiden sekd muiden pi-
lottihankkeiden EU-rahoitusosuuksien maksa-
miseen.

Madrérahaa saa kayttda noin 50 henkil6tyo-
vuotta vastaavan henkilémaaran palkkaami-
seen projektitehtaviin. Momentille nettoute-
taan tyOnantajalle maksettavat sairaus- ja ai-
tiyspéivérahat.

Selvitysosa: Maédrérahaa kdaytetddn
sekd LIFE 2000—2006 ja LIFE+-ohjelman
2007—2013 ohjelmakausien rahoitukseen.

EU-osarahoitus LIFE-hankkeisiin ja pilotti-
hankkeisiin tuloutetaan momentille 12.35.99.

65. Oljyjatemaksulla rahoitettava o6ljyjate-
huolto (siirtoméaaréraha 3 v)

Momentille mydnnetédéan 2 300 000 euroa.

Méérarahaa saa kayttaa oljyjatemaksusta an-
netun lain 7 8:n nojalla 6ljyjéatteista ja niiden
kerdilystd, kuljetuksesta, varastoinnista ja ka-
sittelysté aiheutuvien korvausten maksamiseen
oljyjatemaksuina kertyvien varojen kaytostd
6ljyjatehuoltoon annetussa valtioneuvoston
péaéatoksessa (1191/1997) tarkemmin sdddetyin
perustein.

Selvitysosa: Madrdraha yhdessa mo-
mentin 35.10.60 ma&rdrahan kanssa vastaa 6l-

Jyjatemaksujen kertymaa momentille
11.19.08.

2009 talousarvio 2 300 000
2008 talousarvio 2 300 000
2007 tilinpaatos 2 300 000

66. Kansainvélisen yhteistydn jasenmaksut
ja rahoitusosuudet (siirtomaararaha 2 v)

Momentille mydnnetédén 1 580 000 euroa.

Méérarahaa saa kayttdd ymparistoministeri-
on toimialaan liittyvien kansainvélisten jarjes-
tojen ja sopimusten jasenmaksujen ja rahoitus-
osuuksien maksamiseen sekd muihin kansain-
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valisten sitoumusten aiheuttamiin maksuihin
ulkomaille.
Selvitysosa:

Maérarahan arvioitu kaytto €
llmasto ja ilmakeh& 260 000
Kemikaalit ja jatteet 140 000
Kasviston, elédimiston ja niiden elinym-

périston suojelu 280 000
Meriymparisto 650 000
Muut menot 250 000
Yhteensa 1580 000

Médrérahan mitoituksessa on otettu liséyk-
send huomioon 80 000 euroa siirtona vuoden
2008 talousarvion momentilta 31.50.(02)
(ICES-j&senmaksu).

Momentin méaararaha on muutettu kaksivuo-
tiseksi siirtoméaararahaksi.

2009 talousarvio 1580 000
2008 talousarvio 1 500 000
2007 tilinpaatos 1474 689

(70.) Ympéristdvahinkojen torjunta-aluksen
hankinta (siirtomé&éaréraha 3 v)

Selvitysosa: Momentti ja sen maarara-
ha ehdotetaan poistettavaksi talousarviosta

2008 11 lisatalousarvio 2 000 000
2008 talousarvio 23 000 000
2007 tilinpaatos 23 000 000

35.10

77. Ymparistotyot (siirtomééararaha 3 v)
Momentille mydnnet&an 11 000 000 euroa.
Madrérahaa saa kayttaa:

1) ympérist6toiden suunnittelusta ja rakenta-
misesta, peruskorjauksista ja rakentamisvel-
voitteista aiheutuviin menoihin

2) vesihuollon tukemisesta annetun lain
(686/2004) mukaisten valtion vesihuoltotdiden
menoihin ja

3) jatelaissa (1072/1993) saadettyjen valtion
jatehuoltotdiden toteuttamisesta aiheutuviin
menoihin.

Valmistunut ty¢ saadaan sopia luovutetta-
vaksi kunnan tai muun yhteistybkumppanin
omistukseen. Samalla on sovittava niist4 eh-
doista, joita tyon vastaanottajan on luovutuk-
sen jalkeen noudatettava.

Valtuus

Uusia hankkeita koskevia sitoumuksia saa
tehdé siten, ettd niista vuoden 2009 jélkeen ai-
heutuva madrérahan tarve on enintddn
1 700 000 euroa.

Selvitysosa: Maéarédrahalla rahoitetaan
yhteisrahoitteisia ja valtion tind toteutettavia
siirtoviemadreita ja yhdysvesijohtoja, pilaantu-
neiden alueiden kunnostuksia, vesistékunnos-
tuksia ja muita ymparistotoita.

Valtuuden kayttoon liittyvisté sitoumuksista ja sopimuksista aiheutuvat valtion menot (1 000 euroa)

Yhteensa

vuodesta 2010

2010 2011 lahtien

Ennen vuotta 2009 tehdyt sitoumukset 4 000 500 4 500
Vuoden 2009 sitoumukset 1 500 500 2 000
Yhteensa 5500 1000 6 500




35.20 669

Madrarahan arvioitu kaytto

Valtion
Tydn kokonais- osuus
kustannusarvio edellisestd Mydnnetty Mydnnetéén
Tydkohde 1000€ 1000 € 1000€ €
1. Uudet kohteet
Humppilan—Jokioisten siirtoviemari ja
yhdysjohto 1700 700 - 100 000
Kihnién—Parkanon siirtoviemari 2 800 1100 - 100 000
Sievin kirkonkylan—Asemanseudun siirto-
viemari 1100 450 - 100 000
Uudet hankkeet yhteensa 5600 2 250 - 300 000
2. Keskeneraiset hankkeet 47 790 17 800 7250 6000000
3. Pilaantuneiden alueiden kunnostus 2500000
4. Vesistdjen kunnostus ja muut ymparisto-
tyot 2 200 000
Yhteensa 53390 20 050 7250 11000000
Madaréraha on alueiden kehittamislaissa tar- 2009 talousarvio 11 000 000
koitettua alueiden kehittdmisen rahoitusta. 2008 | lisitalousarvio —
2008 talousarvio 14 200 000
2007 tilinpaatos 11 000 000

20. Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen

Selvitysosa:

IImastonmuutoksen hillinta edellyttad ehedampia yhdyskuntarakenteita

Yhdyskuntarakenteen hajautuminen ja siitd aiheutuva liikenne on ilmastonmuutoksen nakokul-
masta merkittdva ongelma kasvavilla kaupunkiseuduilla. Asuntotonttien kaavoitusta ja saata-
vuutta on siksi tarpeen lisata nykyiseen yhteiskuntarakenteeseen tukeutuen kohtuullisen lahella
tyopaikkakeskittymid ja hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrella. Helsingin seudulla, jossa ha-
jautuminen on ollut voimakkainta, tdh&n tavoitteeseen edetddn valtion ja seudun kuntien yhteisel-
14 aiesopimuksella, joka sisaltdd kuntakohtaiset asuntotonttien kaavoitustavoitteet.

Yhdyskuntarakenteen eheyttdminen toteuttaa pitkdn aikavalin ilmastostrategiaa ja valtioneu-
voston vuonna 2008 tarkistamia valtakunnallisia alueidenkéytttavoitteita. Keskeisia keinoja
ovat myo6s maakuntakaavoituksen ja kaupunkiseutujen kuntien yhteistyd maankayton, asumisen
ja liikenteen yhteensovittamisessa samoin kuin rakentamisen nykyista suunnitelmallisempi ohja-
us kaupunkiseutujen kehysalueilla.

Alueidenkéyton ja rakentamisen ohjauksella varmistetaan tulvariskien ja ilmastonmuutoksen
muiden vaikutusten huomioon ottaminen tarkistettujen valtakunnallisten alueidenkéyttotavoittei-
den ja ympdristohallinnon vuonna 2008 valmistuneen ilmastonmuutokseen sopeutumisen toi-
mintaohjelman pohjalta.

Rantarakentamisen suunnitelmallisuutta edistetddn. Talla hetkelld noin 25 % rantaviivasta on
kaavoitettu ja noin 60 % rantarakentamisesta perustuu kaavoitukseen.



670 35.20

Rakennusten energiatehokkuutta parannetaan

Suomessa rakennusten lammitys aiheuttaa kasvihuonekaasupdastoistd noin 30 prosenttia ja
energiankulutuksesta noin 40 prosenttia. Aloitetaan valmistella uudisrakentamisen energiatehok-
kuusmééarayksid, jotka perustuvat rakennusten kokonaisenergiankulutukseen. Tavoitteena on
nostaa vuonna 2008 annettavien ja vuonna 2010 voimaan tulevien matalaenergiatason maarays-
ten vaatimustasoa vielad viidennekselld. Asuinrakennuksissa pientalojen energiatehokkuutta pa-
rantavia investointeja ja ymparistoystavallisia lammitystapamuutoksia tuetaan paéasiassa kotita-
lousvahennykselld, jonka ehtoja parannetaan nostamalla kotitalousvahennyksen enimmaéisméaéra
3 000 euroon ja poistamalla kayttotarkoituksen sisélld olleet rajat. Niissa tapauksissa, joissa tulo-
ja on vahéan eika tukea voida tdmdan vuoksi ohjata riittdvasti kotitalousvahennyksen kautta, ryh-
dytaddn myontdmaan tarveharkintaista energia-avustusta. Kerros- ja rivitalojen energia-avustuk-
sia lisdtdan. Otetaan myo6s kdyttdon asunto-osakeyhtidtalojen energiataloudellisten korjausten
korkotukilaina, jossa korkotukilainan enimmaisosuus rakennuskustannuksista on 50 prosenttia.
Uudis- ja korjausrakentamisen informaatio-ohjausta energiatehokkaasta rakentamisesta ja raken-
nusten kokonaisenergiakulutuksesta tehostetaan, valmistellaan uusien tuoteryhmien energiamer-
kint44 ja ekologisen suunnittelun vaatimuksia energiaa kéayttaville tuotteille. Asumisen rahoitus-
ja kehittdmiskeskus kéynnistéd korjausrakentamisen koerakentamisohjelman ja asumisen kehit-
tdmishankeohjelman.

Helsingin seudun ja muiden kasvavien kaupunkiseutujen tonttitarjontaa ja asuntotuo-
tantoa lisataan

Vaestonkasvu Helsingin seudulla ja erdilld muilla suurimmilla kaupunkiseuduilla ja niiden ym-
paristokunnissa jatkuu. Helsingin seudun véestdnkasvuksi ennustetaan runsasta 10 000 uutta asu-
kasta vuosittain. Seudun vahaisen tonttitarjonnan, kasvaneen kysynnén ja korkean hintatason
vuoksi pientalorakentaminen on lisd&ntyvésti suuntautunut kehyskuntiin ja asemakaava-alueiden
ulkopuolelle.

Helsingin seudun ja muiden keskeisten kaupunkiseutujen kuntien yleiskaavallista yhteisty6td
edistetddn. Padkaupunkiseudun erityiskysymyksissa toteutetaan metropolipolitiikkaa seké osal-
listutaan valtion ja Helsingin seudun kuntien valisen aiesopimuksen toimeenpanoon. Aiesopi-
muksen mukaisesti kunnat lisddvat asemakaavoitusta yhdyskuntarakennetta eheyttavalla tavalla
siten, ettd valmistuvissa asemakaavoissa osoitetaan vahintddn 13 000 asunnon vuosituotantoa
vastaava vuotuinen uusi rakennusoikeus. Kunnallistekniikka-avustuksilla nopeutetaan uusien
asuinalueiden kayttéonottoa.

Kaavoitusta sujuvoitetaan maankaytto- ja rakennuslain tarkistusten ja asuntopoliittisen toimen-
pide-ohjelman pohjalta seka edistamalla parhaiden kaavoituskaytantdjen kaytt6d kunnissa. Asu-
miskustannusten alentamiseksi k&ynnistetddn rakentamisméaaraysten tarkistaminen niin, etta voi-
daan minimoida rakentamisméaréysten kustannusvaikutukset rakentamiseen.

2008 2009
2005 2006 2007 arvio arvio

Vanhojen asuntojen hintojen muutos, % 9,00 6,60 5,10 0—5 0—5
Omakotitonttien hinnan muutos, % 15,60 12,30 7,70 0—5 0—5
Aravavuokrien suhde vapaarahoitteisiin vuokriin yli

100 000 asukkaan kaupungeissa, % 78 79 79 79 79
Vapaarahoitteisten vuokrien vuosimuutos, % 2,40 2,00 2,60 4,00 3,00
Aravavuokrien vuosimuutos, % 2,30 2,00 3,50 4,00 3,00

Kaotitalouksien uusien asuntolainojen keskikorko, % 2,99 3,72 471 5 5
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Asunnottomien maara:

Yhden hengen taloudet 7430 7 360 7300 7200 7 100
— josta pitkdaikaisasunnottomia 2 500 2 500 2 200
Perheet 350 295 300 270 250

Asuntorakentamisen tuki kasvukeskusten vuokra-asuntotuotantoon ja erityisryhmien
asuntotarjonnan liséadmiseen

Helsingin seudulla etenkin vuokra-asuntojen rakentaminen on rakennusalan kuuman suhdan-
netilanteen, tontti- ja resurssipulan seka ennétyskorkean kustannustason vuoksi ollut viime vuo-
sina vahaist4, vaikka palvelualojen hyva tyollisyyskehitys seudulla on lisénnyt nimenomaan nii-
den kysyntad. Tavoitteena Helsingin seudulla on lisatd vuotuista asuntotuotantoa 12 000—
13 000 asuntoon, josta valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon osuus olisi 20 prosenttia. Kor-
kotukilainoitukseen liittyvilla k&ynnistysavustuksilla tuetaan normaalia vuokra- ja asumisoikeus-
asuntotuotantoa aiesopimuksessa mukana olevissa kunnissa. Valtion tukeman tuotannon kohden-
tamisessa perusteena on asuntojen pitkdaikainen kayttotarve ja hankkeen taloudellinen kesté-
vyys. Valtion taytetakauksilla tuetaan ns. vélimallin vuokra-asuntotuotantoa koko maassa.
Valtion ja kuntien yhteistakauksesta vuokra- ja asumisoikeustalotuotannon tukemisessa luovu-
taan.

2008 2009
2005 2006 2007 arvio arvio

Koko asuntotuotanto®)

Helsingin seutu 8 300 8 300 8 300 8 500 9 000
Muut kasvukeskukset 9900 9400 7500 7000 7000
Muu maa 14700 14700 14700 12500 12000
ARA-tuotanto:

Helsingin seutu 1700 1100 1200 2 000 3000
Muut kasvukeskukset 1400 1300 1200 1500 2 000
Muu maa 1000 1200 900 1000 1000
Pienten (max. 2h+kk) asuntojen osuus ARA-

tuotannossa (varsinaiset vuokratalot), % 39 49 40 50 50

Erityisryhmille tarkoitetut asunnot ARA-tuotannossa 1898 2 007 1939 2 500 2700
1) 2007 arvio

Erityisryhmien asuntojen tarvetta lisaddvat heikkokuntoisten vanhusten maéaran nopea kasvu ja
erityisryhmien véhenevat laitoshoitopaikat. Pitk&aikaisasunnottomuuden véhentdmisohjelman
toimeenpanolla pyritddn puolittamaan pitk&aikaisasunnottomien maara vuoteen 2011 mennessa.
Ohjelmaan siséltyy myds olemassa olevien vapautuvien sosiaalisten vuokra-asuntojen kayttami-
nen asunnottomien asuttamisessa. Erityisryhmien asuntojen investointiavustukset kohdennetaan
ensisijaisesti heikoimpien ryhmien asuntotarjonnan lisdédmiseen.

Lahidohjelmalla vuosina 2009—2011 vahvistetaan eri toimijoiden kumppanuutta. Tavoitteena
on lisat l1ahididen Kilpailukykyd ja vahvistaa myonteiseen mielikuvaan perustuvaa alueidenti-
teettid. Luodaan uusia toimintamalleja lahididen kehittdmiseen tukemalla muun muassa yhteisol-
lisyytt4 vahvistavia toimia, kuten maahanmuuttajien kotoutumista ja asumisneuvontaa, tdyden-
nysrakentamisen kehittdmista sekd asuinympéristjen turvallisuutta.

Rakennuskannan toimivuutta parannetaan ja korjausvajetta vahennetdan

Rakennetun omaisuuden tila Suomessa on kokonaisuutena tyydyttava, mutta etenkin asunto-
osakeyhtididen korjausvelka on kasvussa. Ikddntyva vdestd sekd liikuntarajoitteisten osuuden
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kasvu, kosteus- ja homeongelmista aiheutuvat terveyshaitat ja rakennusten rakenteellisen turval-
lisuuden parantaminen edellyttdvat nykyisen rakennuskannan mittavia korjauksia.

Hissien rakentamista vanhoihin hissittémiin kerrostaloihin sek& vanhusten ja vammaisten ko-
tona asumista mahdollistavia toimenpiteitd avustetaan. Vanhusten ja vammaisten asuntojen kor-
jausavustusten tulorajoja nostetaan keskimaarin 15 prosenttia. Korjaus- ja energia-avustusjarjes-
telmdén toimivuutta ja yksinkertaistamista selvitetaan.

2008 2009
2005 2006 2007 arvio arvio

Hissien rakentaminen nykyisiin kerrostaloihin (kpl) 203 240 247 250 250

Kosteus- ja homevauriokorjausten suunnitelmallisuutta, laatua ja ongelmien ennaltaehkaisyé
korostetaan informaatio-ohjauksessa. Rakennusten rakenteellisen turvallisuuden parantamiseksi
jatketaan onnettomuustutkinnan suositusten toimeenpanoa ja kantavien rakenteiden mitoituksen
rakentamismé&aradysten uudistamista. Paloturvallisuuden parantamisessa on asukkailla suuri vas-
tuu, mutta myds rakennustapamuutosten tarvetta arvioidaan. Erityisryhmien osalta selvitetddn
teknistaloudellisia keinoja paloturvallisuuden parantamiseksi.

Kuntien rakennusvalvonnan tehtdvien vaativuus ja laajuus ovat kasvaneet rakentamisen ja lain-
s&&danndn muutosten myo6td. Tavoitteena on Kkehittdd kuntien rakennusvalvonta koko maassa
asiantuntevaksi, palvelukykyiseksi ja tehokkaaksi. Rakennusvalvonnan ja -méardysten sovelta-
mista yhtendisyyttd vahvistetaan. Kuntien yhteisty6jérjestelyt rakennusvalvonnassa tukevat néita
tavoitteita.

Eurooppalaisten sisdmarkkinoiden kehittymisen myota rakennustuotteiden viranomaisperus-
teisen markkinavalvonnan tarve on kasvussa. Turvatekniikan keskukselle maksetaan korvausta
sen suorittamasta rakennustuotedirektiivin mukaisesta kansallisesta rakennustuotteiden markki-
navalvonnasta sekd lammityskattiloiden hy6tysuhdedirektiivin ja energiamerkinté- ja EuP-direk-
tiivien edellyttdmastd markkinavalvonnasta.

Valtion asuntorahaston taloudellisia riskeja ehkaistédn ennakoivin toimenpitein

Luotto- ja takaustappioita on syntynyt vuoden 2007 loppuun mennessé yhteensd noin 36 milj.
euroa mukaan lukien lainojen anteeksiannot. Vuokrayhtididen yrityssaneerauksista ja -avustuk-
sista aiheutuneiksi kustannuksiksi arvioidaan liséksi noin 36,5 milj. euroa. Tehostetulla Valtio-
konttorin ja Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen yhteistydnd toteutetulla riskienhallinnal-
la maksuviiveellisten lainasaatavien osuus lainakannasta on pystytty pitdmaan alle 0,2 prosentis-
sa huolimatta entistd haasteellisemmaksi muuttuneesta toimintaympadristdstad. P&&osa
myonnetyista lainoista ja takauksista kohdistuu kuudelle suurimmalle kaupunkiseudulle. Suuret
riskit keskittyvat vaestoltdén véheneville alueille, joilla riskeja ehkaistdén ennakoivin tukitoimin
vapauttamalla taloja rajoituksista sekd edistaméalla Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen
Kéyttdaste-projektin toimintatapoja kunnissa. Taloudellisissa vaikeuksissa olevien vuokratalo-
yhtididen avustus laajennetaan koskemaan korkotukivuokrataloja. Niille, jotka haluavat vaihtaa
aravalainansa pankkilainaksi, annetaan pankkilainalle tietyin edellytyksin valtiontakaus.

2008 2009
2005 2006 2007 arvio arvio

Arava-rajoituksista vapauttamiset (asuntoja) 4289 3268 4684 4000 4000
Omistusasuntolainojen valtiontakauksista maksetut
takauskorvaukset (1 000 euroa) 103 56 159 200 300
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Maksuviiveellisten (270 péivaa) aravalainojen osuus
aravalainakannasta (tilanne 31.3), % 0,29
Aravalainakanta (milj. euroa, tilanne 31.3) 10121
Vuokra- ja asumisoikeustalojen korkotukilainojen
takaukset (milj. euroa, tilanne 31.12) 3080
Omistusasuntolainojen valtiontakausten vastuu
(milj. euroa, tilanne 31.12) 2020
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Valtion tukema asuntojen uustuotanto, perusparantaminen ja asuntojen hankinta sekd muu asunto-

tuotanto vuonna 2007 ja arvio vuosista 2008—2009

2008 2009
2007 arvio arvio
asuntoa asuntoa asuntoa
Aloitetut uudet asunnot yhteensa 30 500 28 000 28 000
— asuntolainojen korkotuki 3301 4 380 6 000
— taytetakaus vuokra-asunnoille - - 2000
— muut asunnot 27 200 23 500 20 000
Korjaustoiminnan korkotukilainoitus 11444 14 000 14 000
Asuntojen hankinta 973 2 000 2 200
— asuntosaéstopalkkiojérjestelmé (ensiasunnonhankkijat) 950 1500 1500
— korkotukilainoitus, sosiaaliset vuokra-asunnot 23 500 500
Kotitalouksien asuntolainojen valtiontakaus®) 13 800 12 000 12 000
1 Kohdistuu padosin hankintoihin, mutta myds korjauksiin ja rakentamiseen.
Asumisen eraiden tukitoimenpiteiden kehitys vuosina 2007—2009 (milj. euroa)
2008
2007 varsinainen 2009
toteutuma talousarvio esitys
Korkotukiasuntolainojen hyvaksymisvaltuusl) 566 670 920
Vuokra-asuntojen takauslainojen hyvaksymisvaltuus - 15 250
Asuntolainojen korkojen verovahennysoikeustuki (arvio) 690 800 830
Avustukset
— asuntojen korjaus- ja energia-avustukset 50,5 60,5 68,5
— kaynnistysavustus - - 10,0
— avustukset erityisryhmille 44,9 85,0 85,0
— tervehdyttdmisavustukset vuokra- ja asumisoikeustaloille 0,6 2,6 2,6
— purkuavustukset 0,9 2,0 2,0
— avustus kunnallistekniikan rakentamiseen 13,0 10,0 7,0
— aluekohtainen avustus kasvukeskusten kunnille 1,0 2,0 3,0
— aluekohtainen avustus véestoltddn vaheneville kunnille 0,1 0,6 0,6
— lainojen anteeksianto purettavien talojen osalta 0,4 3,5 3,5
— lainojen anteeksianto luottotappioiden véhentdmiseksi 1,3 3,0 3,0

D sisaltad 23 milj. euroa aravalainoja v. 2007.
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01. Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuk-
sen toimintamenot (siirtomé&draraha 2 v)

Momentille my6nnetéan 4 857 000 euroa.

Selvitysosa: Asumisen rahoitus- ja ke-
hittdmiskeskus hoitaa valtion asuntorahastosta
ja valtion talousarviosta rahoitettavia asunto-
jen korkotukilainoitukseen seké valtion taka-
uksiin ja avustuksiin liittyvia tehtavia. Lisaksi
se ohjaa kuntien asuntotointa ja valvoo yleis-
hyodyllisten asuntoyhteisdjen toimintaa seka
osallistuu lainoihin ja takauksiin liittyvaan ris-
kienhallintaan.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskusta
vahvistetaan erityisryhmien asumisen seka
korjausrakentamisen ja asuntokannan yllapi-
don edistamisessa ottaen huomioon erityisesti
energiatehokkuuden parantamisen, vanhene-
van vaeston asumistarpeet ja asuinalueiden ke-
hittamisen. Toiminnassa painottuvat myds ai-
empaa enemman asumisen ja asuntomarkki-
noiden informaatiopalvelut.

Ympdristoministerio asettaa Asumisen ra-
hoitus- ja kehittdmiskeskuksen toiminnallisel-
le tuloksellisuudelle seuraavat alustavat tulos-
tavoitteet vuonna 2009:

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus

— vaikuttaa hankeohjauksella seké korjaus-
toiminnan seurannalla ja kehittamiselld raken-
nusten energiatehokkuuden parantumiseen,

Erdaiden toiminnan suoritteiden kehitys

— edistéd erityisesti Helsingin seudun asun-
totuotantoa korkotukilainoituksen, kdynnistys-
avustusten, erityisryhmien investointiavustus-
ten sek& vuokra-asuntojen takauslainojen avul-
la,

— huolehtii siit§, ettd tuen piiriin hyvaksyt-
tavat kohteet ovat vuokratasoltaan kilpailuky-
kyisid, ja ne Kilpailutetaan avoimin ja tehok-
kain menettelyin siten, ettd rakennus- ja tontti-
kustannukset ~ ovat  kohtuulliset  eik&
rakennuskustannusten kehitys ylita rakennus-
kustannusindeksin kehitysté,

— kohdentaa erityisryhmien investointi-
avustukset kustannustehokkaasti asuntomark-
kinoilla kaikkein heikoimmille ryhmille sek&
kehittdd erityisryhmien asumiseen liittyvéa
0saamista,

— parantaa ikadntyvien kotona asumisen
edellytyksié edistamélla uusien hissien raken-
tamista,

— vahvistaa asumiseen, asuinalueiden pa-
rantamiseen ja rakentamiseen liittyvaa kehitta-
mistoimintaa.

Momentin mitoituksessa on otettu huomioon
kolmen henkilotyGvuoden vahentyminen tuot-
tavuustoimien vuoksi.

2006 2007 2008 2009

toteutuma toteutuma arvio arvio

Lainapaatoksid, kpl 326 301 400 400

ARAnN myontdmat avustukset, maksatuksia kpl 713 856 900 900
Kuntien ja ympéristokeskusten mydntamaét avustukset,

maksatuksia kpl 3887 4 653 5000 5000

Rajoituksista vapauttamisia, asuntoa kpl 3148 4 458 4 500 4000

Purkulupien my&ntamisia, asuntoa kpl

122 226 500 500

Tarkastuskaynnit (kuntien vuokrataloyhtiét ja yleishyddylliset

yhteisot), kpl
Ohjauskéaynnit, kuntien asuntotoimi (kunnat), kpl

Korjaus- ja energia-avustusten tarkastuskaynnit (kunnat), kpl 13 15

21 21 20 20
32 16 15 15
10—15 10—15
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Kustannusten jakautuminen toiminnoittain (1 000 euroa)
2007 2008 2009
toteutuma arvio arvio
Lainoitustoiminta 1426 1500 1400
Avustustoiminta 692 800 700
Takaustoiminta 41 60 60
Valvontatoiminta 1063 975 1050
Asuntoalan kirjasto 186 200 200
Asuntokannan kehittdminen 545 600 620
Muu kehittdmis- ja yhteistyotoiminta 715 800 827
Yhteensa 4668 4935 4 857

Maararahan mitoituksessa huomioon otetut
muutokset (1 000 euroa)

Palkkojen tarkistukset 177
Kertaluonteisen menon vahennys -150
Tuottavuustoimet (-3 htv) -105
Yhteensa -78
20009 talousarvio 4 857 000
2008 Il lisatalousarvio 33000
2008 talousarvio 4935 000
2007 tilinpaatds 4 668 000

37. Avustukset kuntien kaavoitukseen ja
maankaytdn ohjaukseen (siirtoméaéararaha 3 v)

Momentille my6nnetaan 500 000 euroa.

Madrdrahaa saa kayttda aluearkkitehtitoi-
minnan menoihin.

Selvitysosa: Aluearkkitehtitoimintaa
avustamalla edistetddn maankayttd- ja raken-
nuslain toteuttamista pienissé kunnissa. Alue-
arkkitehtitoiminnan piirissd on 84 avustusta
saavaa kuntaa.

Maérdraha on osittain alueiden kehittdmis-
laissa tarkoitettua alueiden kehittdmisen rahoi-
tusta.

2009 talousarvio 500 000
2008 talousarvio 800 000
2007 tilinpaatos 850 000

55. Avustukset korjaustoimintaan (siirto-
madréraha 3 v)
Momentille my®énnetédan 68 500 000 euroa.

Médrérahaa saa kayttdd asuntojen Kkorjaus-,
energia- ja terveyshaitta-avustuksista annetun
lain (1184/2005) mukaisiin avustuksiin.

Médrérahasta kdytetddn korjaus- ja terveys-
haitta-avustuksiin 46 500 000 euroa ja ener-
gia-avustuksiin 22 000 000 euroa. Jos mé&araé
ei voida kayttdd kokonaan nimettyyn tarkoi-
tukseen, kéyttdmattd jadnyt maard saadaan
kayttdd muihin avustuksiin.

Ennen vuotta 2006 korjaus- ja energia-avus-
tuksista annetun lain (1021/2002) nojalla
myonnetyt avustukset maksetaan valtion asun-
torahaston varoista.

Selvitysosa: Hallitus antaa eduskun-
nalle talousarvioesitykseen liittyvan esityksen
laiksi asuntojen korjaus-, energia- ja terveys-
haitta-avustuksista annetun lain muuttamises-
ta, jolla pienituloisille pientaloissa asuville
tuki ohjataan p&dosin uudenmuotoisen tarve-
harkintaisen energia-avustuksen kautta kaytet-
tdvéksi energiatehokkuutta parantaviin inves-
tointeihin ja ymparistoystavéllisiin lammitys-
tapamuutoksiin. Muutoin pientalojen
energiakorjauksia tuetaan verotuksen kautta
parantamalla kotitalousvdhennyksen ehtoja.
Energia-avustuksia varten varatusta maarara-
hasta 2 milj. euroa on tarkoitus kayttdd uuteen
tarveharkintaiseen avustukseen ja 20 milj. eu-
roa asuinrakennusten energiatalouden paranta-
mista selvittaviin kuntoarvioihin ja energiate-
hokkuutta parantaviin investointeihin kerros-
ja rivitaloissa. Korjausavustuksilla tuetaan
ikddntyvien ja vammaisvéeston kotona asu-
mista. Lain 1184/2005 sallimista avustusten
kéyttotarkoituksista painotetaan yht&alta ener-
gia- ja ilmastotavoitteiden kannalta tulokselli-
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simpia avustusmuotoja ja toisaalta kotona asu-
misen mahdollistavien hissien rakentamista ja
vanhusten ja vammaisten asuntokorjauksia,
jolloin lain 2 §:n 5-kohdassa mainittuja huolto-
kirja-avustuksia ei myonnetd. Energiatehok-
kuuden parantamista painotetaan korjaus- ja
terveyshaitta-avustuksia myonnettaessa.

2009 talousarvio 68 500 000
2008 talousarvio 60 500 000
2007 tilinpaatos 50 500 000

60. Siirto valtion asuntorahastoon
Momentille ei mydnnetd méaérarahaa.
Korkotukilainat ja valtiontakaukset

Vuonna 2009 saa valtion asuntorahaston va-
roista hyvéksya vuokra-asuntolainojen ja asu-
misoikeustalolainojen korkotuesta annetun
lain (604/2001), omistusasuntolainojen korko-
tuesta annetun lain (1204/1993) mukaisia oma-
kotikorkotukilainoja ja asunto-osakeyhtittalo-
lainojen korkotuesta annetun lain (205/1996)
mukaisia perusparannuslainoja  korkotuki-
lainoiksi yhteensé enintddn 920 000 000 euroa.

Vuonna 2009 saa vuokratalojen rakentamis-
lainojen valtiontakauksesta annetun lain mu-
kaisia lainoja hyvaksya takauslainoiksi siten,
ettd niistd valtiolle aiheutuvien takausvastui-
den madré on yhteensd enintdén 250 000 000
euroa.

Vuonna 2009 saa valtiontakauksesta arava-
lainan takaisinmaksamiseksi annetun lain mu-
kaisia lainoja hyvaksya takauslainoiksi siten,
ettd niistd valtiolle aiheutuvien takausvastui-
den mé&éra on yhteensa enintddn 1 000 000 000
euroa.

Omistusasuntolainojen  valtiontakauksista
annetun lain (204/1996) mukaisten valtionvas-
tuiden kokonaismaara saa vapaarahoitteisissa
ja asp-lainoissa olla yhteensd enintdan
2 200 000 000 euroa vuoden 2009 lopussa. Li-
séksi vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeus-
talolainojen korkotuesta annetun lain sekd
omistusasuntolainojen korkotuesta annetun
lain mukaisiin lainoihin tulee lainojen hyvak-
symisvaltuuden mukainen valtionvastuu.
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Valtion asuntorahaston varoista maksetaan
vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolai-
nojen korkotuesta annetun lain, vuokra-asun-
tolainojen korkotuesta annetun lain (867/
1980), asumisoikeustalolainojen korkotuesta
annetun lain (1205/1993), omistusasuntolaino-
jen korkotuesta annetun lain, asunto-osakeyh-
tiétalolainojen korkotuesta annetun lain ja
oman asunnon hankintaan myonnettévien lai-
nojen korkotuesta annetun lain (639/1982) mu-
kaiset korkotuet, korkohyvitykset ja luottova-
rauskorvaukset. Lisaksi asuntorahaston varois-
ta katetaan vuokra-asuntolainojen korkotuesta
annetun lain 9 ja 9 a §:ssd, asumisoikeustalo-
lainojen korkotuesta annetun lain 10 §:ssé,
vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolai-
nojen korkotuesta annetussa laissa, asumisoi-
keus- ja vuokratalotuotannon valtion ja kunti-
en takauslainoista annetussa laissa, vuokrata-
lojen rakentamislainojen valtiontakauksesta
annetussa laissa, valtiontakauksesta aravalai-
nan takaisin maksamiseksi annetussa laissa
sek& omistusasuntolainojen valtiontakauksista
annetussa laissa tarkoitetut valtionvastuut.
Asuntorahaston varoista maksetaan mydGs
asuntosaastopalkkiolain (862/1980) mukaiset
asuntosaéstopalkkiot.

Lykkaykset, velkajarjestelyt ja akordit

Henkilokohtaisen aravalainan saajasta itses-
taan riippumattomista syistd aiheutuvien vai-
keuksien lieventdmiseksi voidaan vuonna
2009 aravalain 46 8§:n ja arava-asetuksen
(1587/1993) 28 8:n nojalla myontad yhteensé
enintadn 100 000 euroa lykkaysté lainan kor-
kojen, lyhennysten tai molempien maksami-
sesta.

Valtiokonttorilla on oikeus yksityishenkilon
velkajarjestelystda annetun lain (57/1993)
78 §:ssé tarkoitetun vapaaehtoisen velkajérjes-
telyn yhteydessa ja yrityksen saneerauksesta
annetun lain (47/1993) 97 §:ssé4 tarkoitetun va-
paaehtoisen velkasaneerauksen yhteydessé
luopua osasta valtion varoista myonnetyn
asuntorahastoon takaisin maksettavan asunto-
lainan pddomaa ja korkoa.

Purettaessa pysyvasti tyhjilleen jaéneita ara-
vavuokrataloja vaestoltaan vahenevilld alueilla
saadaan vuonna 2009 valtion vastuulle arava-
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rajoituslain (1190/1993) 17 a §:n mukaisesti
jattdd enintddn 3 500 000 euroa. Liséksi saa-
daan, jos se on vélttdmatonta suurempien luot-
totappioiden estdmiseksi asuntotarpeiltaan su-
pistuvilla alueilla, valtion vastuulle aravarajoi-
tuslain 16 a 8:n nojalla jattad aravalainapéa-
omia Yyhteensd enintddn 3 000 000 euroa
vuonna 20009.

Avustukset

Vuonna 2009 saa valtion asuntorahaston va-
roista myontdd avustuksista erityisryhmien
asunto-olojen  parantamiseksi annetun lain
(1281/2004) mukaisia avustuksia yhteensé
enintéan 85 000 000 euroa.

Vuonna 2009 Asumisen rahoitus- ja kehitta-
miskeskus saa valtion asuntorahaston varoista
valtionavustuslain (688/2001) nojalla myontéa
madréaikaisia kaynnistysavustuksia yhteensé
enintddn 10 000 000 euroa valtion ja Helsingin
seudun kuntien valiseen aiesopimukseen sitou-
tuneissa ja sitd toteuttavissa kunnissa niille,
jotka rakennuttavat vuokra-asuntolainojen ja
asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun
lain mukaisia vuokra- tai asumisoikeusasunto-
ja muille kuin erityisryhmille. Kaynnistys-
avustuksen suuruus on 10 000 euroa edelld tar-
koitettua uudisrakennettavaa asuntoa kohden,
mika vahennetdan korkotukilainan maérast.

Vuonna 2009 saa valtion asuntorahaston va-
roista myontad vuokra- ja asumisoikeustaloyh-
teisfjen talouden tervehdyttdmisavustuksista
annetun lain mukaisia avustuksia yhteensa
enintddn 2 600 000 euroa, josta Valtiokonttori
saa kayttda enintddn 100 000 euroa taloudelli-
sissa vaikeuksissa olevien asuntoyhteiséjen ta-
louden tervehdyttdmistd ja kunnossapidon
suunnittelua edistavista selvityksistd ja toi-
menpiteistd aiheutuviin kustannuksiin.

Vuonna 2009 saa valtion asuntorahaston va-
roista valtionavustuslain nojalla  myoOntaé
asuntojen purkuavustuksia yhteensd enintéan
2 000 000 euroa siten kuin aravavuokratalojen
purkamiskustannuksiin mydnnettévésta avus-
tuksesta annetulla valtioneuvoston asetuksella
(79/2006) on tarkemmin sé&detty.

Vuonna 2009 saa Valtion asuntorahaston va-
roista valtionavustuslain nojalla myontaa maa-
réaikaisia hankekohtaisia avustuksia yhteensa
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enintadn 7 000 000 euroa siten kuin uusien
asuntoalueiden kunnallistekniikan rakentami-
seen vuosina 2005—2009 myodnnettavista val-
tionavustuksista annetulla valtioneuvoston
asetuksella (1279/2004) on tarkemmin séadet-
ty.

Vuonna 2009 saa valtion asuntorahaston va-
roista valtionavustuslain nojalla myontéa paa-
kaupunkiseudun ja sen lahialueen, Tampereen
seudun, Turun seudun, Jyvaskylan seudun,
Kuopion seudun ja Oulun seudun kunnille
madrdaikaisia avustuksia l&hididen kehittdmi-
seen yhteensé enintdan 3 000 000 euroa. Avus-
tusta voidaan myontéda myos muulle kuin edel-
I& mainittujen seutujen kunnalle, jos avustuk-
sen myontaminen kunnassa olevan lahion
kehittdmiseksi on erityisen perusteltua. Avus-
tettavan hankkeen kustannukset hyvéksyy ja
avustuksen myontéa Asumisen rahoitus- ja ke-
hittdmiskeskus. Myontdmisen edellytyksené
on, ettd hankkeesta on laadittu suunnitelma.
Avustusta voidaan myoOntaa asuinympariston
viihtyisyyden ja laadun kehittamiseen seka tur-
vallisuuden parantamiseen. Lisdksi avustusta
voidaan myontad edelld tarkoitettujen hank-
keiden suunnitteluun ja organisointiin, asuk-
kaiden yhteistilojen toteuttamiseen, alueiden
ryhmakorjaussuunnitelmien  toimintamallien
laatimiseen seka pitk&aikaisasunnottomuuden
vahentdmisohjelman mukaiseen asumisneuvo-
jatoimintaan. Avustuksen mé&aré on enintaén
20 prosenttia kustannuksista. Lahioité koske-
vissa tutkimus- ja selvityshankkeissa avustuk-
sen maéara voi olla 100 prosenttia ja avustusta
voidaan myontada myos tutkimustoimintaa har-
joittavalle laitokselle. Jos avustus myonnetaén
vuonna 2006 tehdyn ehdollisen ennakkop&é-
toksen perusteella, avustuksen maaré on kui-
tenkin enintadn 10 prosenttia kustannuksista.
Avustusta ei voida myont&s, jos avustuksen
saajalle on my6nnetty muuta avustusta samoi-
hin kustannuksiin.

Vuonna 2009 saa valtion asuntorahastosta
myOntdd valtionavustuslain nojalla yhteensé
enintadn 600 000 euroa méaréaikaisia hanke-
kohtaisia avustuksia aravavuokra-asuntojen
vahentyneestd kysynnasta kérsivien kerrosta-
lovaltaisten alueiden kehittdmiseksi. Alueiden
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tulee sijaita valtioneuvoston nime&milla akilli-
sill4 rakennemuutosalueilla tai kunnissa, joissa
on runsaasti ylitarjontaa aravavuokra-asun-
noista. Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus
nime&d hankealueet ja myontdd avustukset.
Avustuksen myodntdmisen edellytyksend on,
ettd alueen kehittdmisesté laaditaan kokonais-
suunnitelma, joka kytkeytyy kunnan asunto-
olojen kehittdmiseen. Avustusta voidaan
myontdd kunnille kehittdmis- ja suunnittelu-
kustannuksiin seka niihin liittyviin hankekus-
tannuksiin. Avustuksen maara on enintain 35
prosenttia kustannuksista. Avustusta ei voida
myoOntéd, jos avustuksen saajalle on myénnetty
muuta avustusta samoihin kustannuksiin.

Varainhankintavaltuudet

Asuntorahastolla saa kerrallaan olla lainaa
yhteensd enintddn 3 500 000 000 euroa, josta
pitkdaikaista enintdén 1 000 000 000 euroa.

Selvitysosa: Hallitus antaa eduskun-
nalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen
laiksi valtiontakauksesta aravalainojen takai-
sinmaksamiseksi. Esitys perustuu hallituksen
asuntopoliittiseen toimenpideohjelmaan. Ta-
kaus, joka alentaa rahalaitoslainan korkoa ja
ratkaisee luoton vakuusongelman, avaa jarjes-
telyyn halukkaille joustavan mahdollisuuden
aravalainojen takaisinmaksuun ja tarvittaessa
my0ds korvaamiseen yhdelld keskitetylld lai-
nalla.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvén esityksen laiksi vuokra- ja
asumisoikeustaloyhteisgjen talouden terveh-
dyttdmisavustuksista, jolla asuntopoliittisen
toimenpideohjelman mukaisesti tehd&an talou-
dellisissa vaikeuksissa olevien vuokrataloyh-
tididen avustus mahdolliseksi my0s korkotuki-
lainoitetuille vuokrataloille.

Rakennusten energiatalouden parantamisek-
si otetaan asuntopoliittisen toimenpideohjel-
man mukaisesti asunto-osakeyhtittalojen pe-
rusparantamisessa kayttoon energiataloudel-
listen korjausten korkotukilaina, jossa lainan
enimmaismé&éara on 50 prosenttia kustannuksis-
ta. Liséksi omistusasuntojen korkotukilainoja
my®onnetdén sellaisten omakotitalojen rakenta-
miseen, joiden energiankulutus on matala.
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Ty6voiman saatavuuden ja elinkeinoeldman
kilpailukyvyn turvaamiseksi ja muille kuin eri-
tyisryhmille tarkoitettujen korkotukiasuntojen
tuottamisessa viime vuosina Helsingin seudul-
la kertyneen jalkeenjaaneisyyden vuoksi vuok-
ra- ja asumisoikeusasuntotarjontaa lisataan
valtion ja Helsingin seudun kuntien valisen ai-
esopimuksen mukaisesti myontamalla korko-
tuettujen vuokra- ja asumisoikeusasuntojen
rakentamiseen kaynnistysavustusta vuosina
2008—2011.

Kasvukeskusalueille kohdentuva kunnallis-
tekniikka-avustus on  voimassa vuosina
2005—2009 ja siihen osoitetaan n&ind vuosina
yhteens& 50 milj. euroa. Vuonna 2009 myon-
nettévista avustuksista on tehty ehdollisia en-
nakkopa&toksia yhteensa 7 milj. euron arvosta.

Asuinalueiden kilpailukyvyn parantamiseksi
ja eriytymisen  ehk&isemiseksi toteutetaan
poikkihallinnollinen l&hiéohjelma, johon osal-
listuvat my0s sisdasiainministerion, sosiaali- ja
terveysministerion, ty6- ja elinkeinoministeri-
on, litkenne- ja viestintdministerion sek& ope-
tusministerion hallinnonalat. Ymparistominis-
terion toimialalla l&hidohjelmaa edistetadn
myontamallad avustuksia péaékaupunkiseudun
seudun lisaksi Tampereen, Turun, Jyvaskylan,
Kuopion ja Oulun seuduille. Perustellusta
syysta avustusta voidaan myontad myds muul-
la seudulla olevan l&hion kehittdmiseen. L&-
hidavustuksiin osoitetaan vuosittain 3 milj. eu-
roa vuosina 2009—2011. Avustuksilla kehite-
tadn l&hididen asuinymparistod, edistetddn
niiden tdydennysrakentamista ja tuetaan sosi-
aalista eheytta.

Vahentyvan asuntokysynndn aiheuttamien
ongelmien helpottamiseksi on kaynnistetty
madrdaikainen projekti, johon osoitetaan yh-
teensd 2 milj. euroa vuosina 2006—2010. Ta-
voitteena on sosiaalisten vuokra-asuntojen vé-
hentyneesta kysynnasta karsivien kerrostalo-
valtaisten asuntoalueiden laadun kehittdminen
seké asuntokannan sopeuttaminen Kysyntaa
vastaavaksi.

Vuodenvaihteessa 2007/2008 valtion asun-
torahastolla oli velkaa noin 2 424 milj.euroa.
Vuoden 2009 aikana rahastovelan arvioidaan
véhenevén noin 155 milj.eurolla. Velka koos-
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tuu pédosin lyhytaikaisista velkasitoumuslai-
noista, joiden madrdajoin tapahtuva erdntymi-
nen ja uusiminen edellyttavat kyseistd velka-
kantaa suurempaa varainhankintavaltuutta.
Asuntorahaston rahoitusrakenteen arvioi-
daan muodostuvan vuonna 2009 seuraavaksi:

Arvio asuntorahaston rahoitus-

rakenteesta vuonna 2009 milj. €
Arvioitu saldo 1.1.2009 80
Tulot
— Tulot asuntolainoista 620
— Tulot takausmaksuista 15
Menot
— Korkotuki- ja avustusmenot 180
— Rahastojen velkojen menot
— korot 100
— kuoletukset 155
— Siirto talousarvioon 204,5
Arvioitu saldo 31.12.2009 75,5

2009 talousarvio —
2008 Il lisatalousarvio —
2008 talousarvio —
2007 tilinpaatds —

64. Avustukset rakennusperinndn hoitoon
(siirtomadraraha 3 v)

Momentille my6nnetéan 2 350 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttaa:

1) rakennussuojelulain (60/1985) 11 ja
13 8:n nojalla suoritettaviin korvauksiin ja
suojelun toteuttamisesta valtiolle aiheutuviin
menoihin

2) maankéytt6- ja rakennuslain (132/1999)
57 8:n 3 momentin mukaisiin avustuksiin kun-
nille
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3) avustuksiin yksityisille omistajille, raken-
nusperinndn hoitoa edistaville yhteisdille, kun-
nille ja kuntayhtymille kulttuurihistoriallisesti
arvokkaiden kohteiden ja niiden vélittdman
ymparistdn kunnossapitoon, suojeluun ja pa-
rantamiseen sekd séilyttdmisen edellyttdmiin
selvityksiin ja tietopalveluun ja

4) merkittdviin maisema-alueisiin ja kansal-
lisiin kaupunkipuistoihin kuuluvan rakennetun
ympdristdn hoidon ja kunnostuksen avustuk-
siin.

Kunnille ja kuntayhtymille voidaan myontaé
avustusta myos kulttuurihistoriallisesti arvok-
kaan kohteen hankkimiseksi, jos hankinnasta
aiheutuvat kustannukset muodostuvat kunnan
tai kuntayhtymaén taloudelliseen asemaan néh-
den kohtuuttomiksi.

Avustusta rakennusperinndn hoitoon saa
myont&a enintdén 50 prosenttia toimenpiteiden
kustannuksista. Erittdin arvokkaaseen, raken-
nustavaltaan tyypilliseen tai ainutlaatuiseen
kohteeseen, johon uusi kayttotapa on vaikeasti
sovitettavissa tai jolla on valtakunnallista mer-
kitystd, voidaan avustusta myontaa tata enem-
maén, kuitenkin enintd&n 80 prosenttia toimen-
piteiden kustannuksista.

Selvitysosa: Maé&ardrahaa kaytetddn
padasiassa yksityisten omistajien avustami-
seen arvokkaan rakennusperinndn sdilymisen
turvaamiseksi suojeluarvojen mukaisella ta-
valla. Ennen vuotta 2006 mydnnetyt tai vara-
uspadtoksen saaneet avustukset maksetaan
valtion asuntorahaston varoista.

2009 talousarvio 2 350 000
2008 talousarvio 2 350 000
2007 tilinpaatos 2 350 000
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Paaluokka 36
VALTIONVELAN KOROT

Selvitysosa: Valtion velanhoidossa tavoitteena on velasta aiheutuvien kustannusten mi-
nimointi kuitenkin niin, etta siitd aiheutuvat riskit kuten luottoriski, korkoriski, valuuttakurssiris-
ki ja jalleenrahoitusriski pidetdan hyvéksyttavalla tasolla.

Lainanotto toteutetaan pééasiassa pitkdaikaisia euroméaaraisia kiintedkorkoisia sarjaobligaatioi-
ta hyvéksi kdyttden. Tdma turvaa vallitsevissa rahoitusmarkkinaolosuhteissa rahoituksen saata-
vuuden ja valtion maksuvalmiuden mahdollisimman edullisin kustannuksin.

Markkinoilla tyypillisesti vallitsevasta korkorakenteesta seuraa, ettd pitkaaikainen kiintedkor-
koinen varainhankinta on lyhytaikaisiin korkoihin sidottua velanottoa kalliimpaa. Korkoriskin
hallinnan tarkoituksena on muuttaa velan korkokustannusten herkkyytta yleisen korkotason muu-
toksille siten, ettd korkokustannukset olisivat pitkalla aikavélilla mahdollisimman matalat mutta
kuitenkin niin, etti korkotason mahdollinen odottamaton nousu ei lisdd korkomenoja kestamat-
tomalld tavalla. Euroalueen yleisen korkotason nousu yhdella prosenttiyksikolla liséisi velan kor-
kokustannuksia noin 180 miljoona euroa vuonna 2009.

Valtiovarainministerio on mééritellyt budjettivelan tavoitteellisen korkoriskiaseman ns. vertai-
lusalkun avulla. Vertailusalkku maarittaa tilastolliseen analyysiin perustuvan velan optimaalisen
korkorakenteen, joka valitulla riskitasolla minimoi kustannukset pitkalla aikavalilla. Budjettive-
lan korkoriskiasemaa suhteessa valittuun vertailusalkkuun séédell&d&n valtiovarainministerion
asettamien riskirajojen puitteissa padsaéntoisesti johdannaissopimuksilla.

Velanhoidon toimenpiteet toteutetaan padosin markkinaolosuhteiden mukaisesti ja siten toteu-
ma saattaa poiketa kaytetyistd laskentaolettamuksista markkinaolosuhteiden niin edellyttessa.

Hallinnonalan méaéararahat vuosina 2007—2009

v. 2008
v. 2007 varsinainen v. 2009 Muutos 2008—2009
tilinp4atds  talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Valtionvelan korko 2323431 2343000 2374000 31 000 1
90. Valtionvelan korko (arviomaara-
raha) 2323431 2343000 2374000 31000 1
09. Muut menot valtionvelasta 17 075 21 000 21 000 — —
20. Palkkiot ja muut menot valtion-
velasta (arviomadraraha) 17 075 21 000 21 000 — —
Yhteensa 2340506 2364000 2395000 31 000 1
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01. Valtionvelan korko

90. Valtionvelan korko (arvioméaararaha)

Momentille myonnetddn nettoméadrédrahaa
2 374 000 000 euroa.

Madrérahaa saa kayttaa valtionvelan korko-
jen, vanhentuneiden korkojen ja myds lyhytai-
kaisesta tilapéisrahoituksesta aiheutuvien kor-
kojen seké velkasalkun riskiaseman saatelemi-
seksi tehtyjen johdannaissopimusten menojen
maksamiseen.

Selvitysosa: Euromé&éardinen velka oli
31.12.2007 53 725 milj. euroa ja sen keski-
maarainen nimelliskorko 4,0 %. Korkomeno-
jen arvioinnissa laskentaoletuksena vuonna
2009 otettaville lainoille on kaytetty 4,7 % ly-
hytt4 korkoa alle kolmen vuoden korkojaksoil-
le ja 4,6 % pitkdd korkoa yli kolmen vuoden
korkojaksoille. Bruttomé&aréisistd menoista vé-
hennettévia tuloja ovat valtionlainoista saata-

vat korkotulot seké valtionlainojen koronmak-
sua suojaavista johdannaisista kertyvat tulot.

Maérérahan arvioitu kaytt6 (milj. euroa)

Tuotto-obligaatiolainat 7
Sarjaobligaatiolainat 2025
Muut obligaatiolainat 88
Muut joukkovelkakirjalainat 16
Velkasitoumuslainat 170
Velkakirjalainat 67
Muut lainat 1
Yhteensa 2 374
2009 talousarvio 2 374 000 000
2008 I lisatalousarvio -160 000 000
2008 talousarvio 2 343 000 000
2007 tilinpaatos 2323431221

09. Muut menot valtionvelasta

20. Palkkiot ja muut menot valtionvelasta
(arviomadraraha)

Momentille myénnetédan 21 000 000 euroa.

Méérarahaa saa kayttaa:

1) valtion lainanoton ja velanhallinnan val-
mistelusta, lainojen ottamisesta ja liikkeeseen-
laskusta, lainojen takaisinmaksusta ja johdan-
naissopimuksista aiheutuvien menojen, asian-
tuntija- ym. palkkioiden sekd muiden
lainanoton ja velanhallinnan toteuttamiseen
liittyvien menojen maksamiseen ja

2) selvitys- ja maksujérjestelmien kayttokus-
tannuksiin seké lyhytaikaisen tilapaisrahoituk-
sen hankkimisesta aiheutuvien menojen mak-
samiseen.

Selvitysosa: Maararahan mitoitukses-
sa on otettu huomioon olemassa olevasta vel-
kakannasta seka vuosien 2008—2009 lainan-
otosta ja velanhoidollisista toimenpiteista ai-
heutuvat kustannukset.

Maararahan arvioitu kaytto €

Liikkeeseenlasku- ja myynti-

kustannukset 6 800 000
Lunastus- ja asiamiespalkkiot 2 000 000
Saatujen kateisvakuuksien menot 11 000 000
Muut menot 1 200 000
Yhteensa 21 000 000
2009 talousarvio 21 000 000
2008 talousarvio 21 000 000
2007 tilinpaatos 17 075030
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Paaluokka 37
VALTIONVELAN VAHENTAMINEN

Selvitysosa: Padluokan maararahoihin sisaltyvat sellaiset erét, jotka johtuvat velan koon
tai rakenteen muutoksista. Pddluokan madrérahat on tarkoitettu velan takaisinmaksusta aiheutu-
viin menoihin v@hennettynd uusista lainoista saatavilla tuloilla. Lisdksi madrdrahaan siséllytetdan
nettomé&araisesti lainan ottamista tai takaisinmaksuhintaa suojaavista johdannaissopimuksista ai-

heutuvat erat.

Budjettitalouden velan nimellisarvon kehitys vuosina 2006—2009 (mrd. euroa)

2006 2007 2008 2009
tilinp&éatos tilinp4atés  talousarvio esitys
Budjettitalouden velka, nimellisarvo 56,6 53,7 51,9 51,4
Hallinnonalan maararahat vuosina 2007—2009
v. 2008
v. 2007 varsinainen v. 2009 Muutos 2008—2009
tilinp4atds  talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Valtionvelan nettokuoletukset ja
velanhallinta 2924732 1848 256 152 992 -1 695 264 -92
94. Nettokuoletukset ja velanhallinta
(arviomaararaha) 2924732 1848256 152992 -1 695 264 -92
Yhteensa 2924732 1848256 152992 -1 695 264 -92

01. Valtionvelan nettokuoletukset ja velanhallinta

94. Nettokuoletukset ja velanhallinta (arvio-
madréraha)

Momentille myonnetddn nettoméadrédrahaa
152 992 000 euroa.

Médrérahaa saa kayttaa:

1) valtionvelan kuoletusten ja takaisinosto-
jen maksamiseen

2) valtion lainanotossa esiintyvien emissio-
tappioiden ja velan takaisinostoissa esiintyvien
padédomatappioiden sekd valtionlainojen otta-
mista ja takaisinmaksua suojaavista johdannai-
sista aiheutuvien menojen maksamiseen ja

3) valtiontalouteen ydinjatehuoltorahastosta
ydinenergialain 54 §:n 2 momentin nojalla lai-
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natun vuonna 2009 eréantyvan velan maksa-
miseen.

Nettobudjetoinnissa otetaan tuloina huomi-
oon uusien lainojen nimellisarvot, emissiovoi-
tot, pddomavoitot sekd velan riskiaseman séa-
telemiseksi tehdyistd johdannaissopimuksista
saatavat tulot.

Selvitysosa: Budjettitalouden velan
pitkdaikaisten lainojen kuoletuksia arvioidaan
maksettavan 5,6 mrd. euroa vuonna 2009. Ta-
man lisaksi arvioidaan erdéntyvén velkasitou-
muksia ja lyhytaikaista luottoa 3,9 mrd. euroa.
Lis&ksi valtion ydinjatehuoltorahastolle erdén-
tyy palautettavaksi ydinenergialain 54 8:n 2
momentin nojalla valtiovarastoon vuonna
1999 siirretty maara, yhteensa 180 368 168 eu-
roa. Uusista lainoista saatavan maaran, ml.
emissiotappiot, arvioidaan olevan
12 330 000 000 euroa ja lainojen kuoletuksiin
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ja takaisinmaksuun, ml. pddomatappiot, kay-
tettdvadn madran 12 482 992 000 euroa, jolloin
velkaa véhennetdén yhteensa 152 992 000 eu-
roa.

Madrarahan arvioitu kayttoé €

Nimellisarvoiset nettokuoletukset

(netto) -75 376 000
Siirto valtiovarastosta valtion
ydinjatehuoltorahastoon 180 368 000
Emissiotappiot (netto) 25 000 000
Pa&domatappiot (netto) 23 000 000
Yhteensa 152 992 000
2009 talousarvio 152 992 000
2008 Il lisatalousarvio 632 061 000
2008 talousarvio 1 848 256 000
2007 tilinpaatos 2924 731 829
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Yhteenveto

Talouden suhdannenakymat

Suomen korkeasuhdanne on taittunut ja talouskasvu on nopeasti hidastu-
massa. Suomen talous on perustaltaan kuitenkin terve ja tyollisyystilanne séi-
lyy hyvéna. Inflaatio hidastuu véhitellen ensi vuoden aikana. Kansainvilisen
talouden jatkuva heikkous lisdd kuitenkin my6s Suomen talouden haavoittu-
vuutta. Tdma korostaa veronkevennysten oikean ajoituksen ohella talouden
rakenteellisen sopeutumiskyvyn vahvistamisen tarvetta.

Maailmantalouden kasvun hidastuminen jatkuu - kuluvan vuoden alun
tilapdisen piristymisen jalkeen - alueellisesti laajentuneena. Suhdannetilanteen
muutos nakyy selvasti kotitalouksien ja yritysten odotuksissa, jotka ovat nope-
asti muuttuneet kielteisemmiksi. Kehitykseen vaikuttavat toisiaan vahvistaen
lahinna kolme tekijad. Ensimmainen ndistd on asuntorakentamisen romahdus,
joka on tapahtunut Yhdysvaltojen ohella my6s mm. Espanjassa ja Isossa-Bri-
tanniassa. Toiseksi elintarvikkeiden ja 6ljytuotteiden hintojen tuntuvat nousut
ovat nopeuttaneet inflaatiota, leikanneet kotitalouksien ostovoimaa ja lisdnneet
yritysten kustannuksia. Lisdksi rahoitusmarkkinoiden jatkuva epavarmuus ja
yritysten kannattavuuden heikkeneminen rajoittavat investointeja.

Euroalueella sekd kotitalouksien ettd yritysten luottamus tulevaisuuteen on
heikentynyt tuntuvasti. Kuluttajahintojen nousu on ylittdnyt 4 %, ja vahva euro
kaventaa yritysten kannattavuutta ja vaikeuttaa vientid. Raaka-aineiden hinta-
kehitys on timén vuoden loppukesilla hieman rauhoittunut ja hinnat kaanty-
neet erdiltd osin laskuun. On silti todennédkoistd, ettd euroalueella ei tapahdu
vield ensi vuonna bruttokansantuotteen kasvun merkittdvad nopeutumista.
Euroalueen kokonaistuotannon kasvu jddnee tind vuonna 1% prosenttiin. Pari
vuotta jatkunut vahva ty6llisyyskehitys on alkanut tasaantua, ja tyottomyysaste
on kddntymaissé lievddn nousuun.

Suomessa laskusuhdanne on kiynnistynyt kesdan kynnykselld. Kehitys on
tamédn vuoden osalta kuitenkin kaksijakoinen, silld ty6llisyystilanne pysyy
hyvéni vield timén vuoden loppupuolelle. Kuluttajahintojen ylldttavan voima-
kas nousu on romahduttanut kotitalouksien luottamuksen, mikd yhdistettyna
korkeaan velkaantumiseen saattaa vihentdd kulutusta vaikeasti ennakoitavalla
tavalla. Heikkenevéa kysyntad vahvistavat kuitenkin kulutusta tukevien veron-



kevennysten ajoittuminen ensi vuoteen. Kohonnut kustannustaso vaikeuttaa
yritysten toimintaa ja investointien kasvu pyséhtyy ensi vuonna.

Suhdanteet ovat nopeasti heikkenemassa ja koko timan vuoden bruttokan-
santuotteen kasvuksi arvioidaan 2,8 %. Kansainvilisesti verraten kasvu on vield
vahvaa, mutta perustuu lahinni teollisuuden pl. metsateollisuus, rakentamisen
ja kotimaankaupan vahvaan kasvuun vuoden alkupuoliskolla. Vuoden toisella
puoliskolla kasvu jaa jo vdhaiseksi, ja ensi vuodelle ennustetaan enié 1,8 pro-
sentin kasvua. Riskit ovat kuitenkin nopeammankin hidastumisen suuntaan,
etenkin vuoden lopulla.

Tyollisten méara lisdantyy v. 2008 suhdanteiden heikentymisestd huolimatta
vield noin 40 000 henked. Ty6llisyysaste nousee 70,6 prosenttiin, ja tydttomyys-
aste alenee 6,2 prosenttiin. Vuonna 2009 tyévoiman kysynnén kasvu pysihtyy,
mutta tyottomyysasteen lasku jatkuu, silla tistd vuodesta poiketen tydvoiman
tarjonta ei enad lisaanny.

Usean rauhallisen vuoden jalkeen inflaatio kiihtyi heti kuluvan vuoden
alussa tuntuvasti, ja koko vuonna hintataso ylittdd 4 prosentilla viimevuoti-
sen tason. Etenkin ruuan ja polttoaineiden hinnat ovat kohonneet tuntuvasti.
Lisdksi palkkojen aiempia vuosia suuremmat korotukset ja erddt vero- ja mak-
superustemuutokset ovat nostaneet hintoja. Palkansaajien ansiotasoindeksin
arvioidaan v. 2008 kohoavan keskiméérin 5,5 % edellisestd vuodesta ja ensi
vuonnakin 5 %. Maailmanlaajuisen talouskasvun hidastuessa tuontihintojen
nousu jadnee ensi vuonna titd vuotta vihaisemmaksi ja my0s elintarvikkeiden
arvonlisdveron alentaminen hillitsee inflaatiota. Ensi vuonna inflaation arvioi-
daan hidastuvan 2,8 prosenttiin.

Kotitalouksien kulutus on jatkanut vahvaa kasvuaan ja lisdantyy tdnd vuonna
3 %. Uusien asuntojen hankinnat ovat kuitenkin jo vihenemissa ja kulutus-
halukkuuskin heikkenemdssi. Kéytettavissa olevia tuloja nostaa tdnd vuonna
tyollisyyden paraneminen ja palkkojen nousu, mutta inflaatio sy6 ostovoiman
lisdyksestd merkittdvdn osan. Ostovoiman kasvu jaa 2% prosenttiin. Kotitalo-
uksien sadstdmisaste on viime vuosina alentunut ja pysyy yha tuntuvasti nega-
tiivisena. Kotitaloudet ovat my0s velkaantuneet nopeasti ja niiden rahoitus-
kestavyys on heikkenemissi samaan aikaan, kun kotitalouksien varallisuus-
arvot eivit endd nouse. Vuonna 2009 verotuksen keveneminen lisda kotitalo-
uksien tuloja runsaan prosenttiyksikon verran. Kun myés inflaatio hidastuu,
lisdantyvat kotitalouksien kdytettavissa olevat reaalitulot titd vuotta enemman,
3% %, huolimatta siitd, ettd tyollisyys ei endd lisddnny.

Investoinnit lisddntyvat kuluvana vuonna nelisen prosenttia, silld yritysten
investoinnit niin rakennuksiin kuin koneisiin ja laitteisiinkin jatkuvat vah-
voina. Ensi vuoden niakymait ovat epdvarmempia, mutta ldhinnd kdynnissa
olevat kohteet pitavit kokonaisinvestoinnit vield timanvuotisen suuruisina.
Asuinrakennusinvestoinnit supistuvat molempina vuosina ja tuotannollinen
rakentaminenkin v. 2009.



Ulkomaankaupan kasvu jatkui alkuvuonna hyvani, mutta vuoden jilkipuo-
liskolla viennin kasvu hidastuu ja jda koko vuonna 3% prosentin tuntumaan.
Viennin hidastuva kasvu ja korkeina pysyvit tuontihinnat johtavat etenkin
vuoden jalkipuoliskolla sekd kauppa- ettd vaihtotaseen heikkenemiseen. Koko
vuonna vaihtotaseen ylijadma suhteessa kokonaistuotantoon alenee viime vuo-
desta 1% prosenttiyksikkod 4 prosenttiin. Kansainvalisen kysynnan vaimeus
hiljentda viennin kasvua ensi vuonna edelleen.

Tuotannon ja viennin hyddyke- ja vientimaarakenteet ovat tukeneet teol-
lisuustuotannon kasvua kuluvan vuoden alkupuoliskolla. Metsateollisuuden
tuotanto on odotetun mukaisesti laskussa ja alan vaikeudet lisdantyvit edel-
leen ensi vuonna. Kone- ja laiteteollisuuden tilauskanta on yhé verraten vahva,
samoin elektroniikkateollisuuden, mutta ensi vuonna nédidenkin toimialojen
tuotannon kasvu hidastuu. Vuonna 2008 teollisuustuotannon kasvunopeus
enemmadn kuin puolittuu viime vuoden korkealta tasoltaan 3% prosenttiin ja
ensi vuonna edelleen 2% prosenttiin.

Rakentaminen on jatkanut alkuvuoden kasvuaan tuotantomahdollisuuk-
sien yldrajoilla, silla uudisrakentamisen hiljenemisen vastapainona korjausra-
kentaminen sekd maa- ja vesirakentaminen on vilkasta. Rakennusmateriaa-
lien menekki on kuitenkin jo laskussa — osin korkeiksi kohonneiden hintojen
johdosta - ja my6s myonnetyt rakennusluvat ja rakennuskohteiden aloitukset
viittaavat rakentamisen hiljenemiseen.

Kotimaankaupan myynnin kasvu jatkui alkuvuoden vahvana, mutta kesa-
kuukausina kuluttajien epavarmuus on hintojen nousun mydti lisddntynyt. Pal-
velutuotannon liikevaihto on kasvanut nopeasti, mutta hintojen nopea nousu on
jattanyt arvonlisdyksen méaaran kasvun vihiiseksi. Kasvun heikkous on ollut
tuntuvaa erityisesti kuljetus- ja tietoliikennepalvelujen kohdalla. Tané vuonna
koko palvelutuotannon kasvu hidastuu 2% prosenttiin.

Julkisen talouden rahoitusasema siilyy kuluvana vuotena hyvéni,
5 % /bkt, vaikka valtion rahoitusylijadma alenee vajaa ¥; prosenttiyksikkod. Jul-
kisen talouden tulokehitys on jatkunut vahvana. Julkisyhteiséjen kokonaisme-
not kasvavat kuluvana vuonna 5% %, kun sekd kulutusmenot ettd investoinnit
lisadntyvit tuntuvasti edellisvuodesta. Kulutusmenojen kasvua selittad tyovoi-
makustannusten kasvun nopeutuminen. Investointitasoa nostavat mm. valtion
litkenneviyldhankkeet sekd kuntien mittavat investointitarpeet. Sosiaaliturva-
rahastojen ylijadma pysyy tydeldkkeiden rahastoinnin ansiosta runsaassa kol-
messa prosentissa suhteessa kokonaistuotantoon. Julkisen velan osuus brutto-
kansantuotteesta alenee kuluvana vuonna 32 prosenttiin.

Vuonna 2009 julkisen talouden rahoitusaseman ennustetaan heikkenevin
selvésti, 1¥2 prosenttiyksikkoa suhteessa bruttokansantuotteeseen, kun valtion
nettoluotonanto alenee prosenttiyksikon ja sosiaaliturvarahastojen jonkin ver-
ran. Syitd tdhidn ovat suhdannetilanteen heikkeneminen, toteutettavat veron-
kevennykset ja omaisuustulojen kdantyminen laskuun ennétystasoltaan. Heik-
kenemisestd huolimatta rahoitusasema pysyy hyvina, 3% %/bkt. Verotulojen



kasvua hidastavat mm. veronkevennykset ja veroaste alenee prosenttiyksikon.
Toisaalta menojen kasvu sidilyy palkkakustannusten nousun johdosta suunnil-
leen timén vuoden suuruisena.

Tydttomyysaste ja uudet avoimet tyopaikat, trendi
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Keskeiset ennusteluvut

2007* | 2005 ‘ 2006* | 2007* | 2008** | 2009**
mrd. sesese .
euroa maaran muutos, prosenttia

Bruttokansantuote markkinahintaan 180 2,8 49 4,5 2,8 1,8
Tavaroiden ja palvelujen tuonti 73 11,8 78 6,6 3,0 2,2
Kokonaistarjonta 253 51 5,6 51 29 2,0
Tavaroiden ja palvelujen vienti 82 70 1,8 8,2 34 1.9
Kulutus 129 29 31 2,7 2,6 2,5

yksityinen 91 33 4,1 3,2 3,0 2,8

julkinen 38 19 0,6 1,3 1,6 1,8
Investoinnit 37 3,5 4,7 8,5 3,7 0,1

yksityiset 32 6,3 6,5 83 4,2 0,2

julkiset 5 -1 -6,4 94 09 -11
Kokonaiskysynta 253 51 56 51 29 2,0

kotimainen kysynta 171 4,3 29 3,6 2,7 2,0

2005 | 2006* | 2007* | 2008** | 2009**

Palvelut, maaran muutos, % 2,4 3,2 2,7 2,5 1,8
Koko teollisuus, maaran muutos, % 3,6 10,5 8,6 3,7 2,5
Ty6n tuottavuus, muutos, % 1,7 34 29 1,5 21
Tyollisyysaste, % 68,0 68,9 69,9 70,6 70,6
Tyottdmyysaste, % 8,4 77 6,9 6,2 59
Kuluttajahintaindeksi, muutos, % 0,9 1,6 2,5 41 2,8
Ansiotasoindeksi, muutos, % 3,9 29 3,4 5,5 5,0
Vaihtotase, mrd. euroa 6,1 8,3 9,6 7,5 5,6
Vaihtotase, % BKT:sta 3,9 49 5,3 3,9 2,8
Lyhyet korot (Euribor 3 kk), % 2,2 3.1 4,3 5,0 4,7
Pitkat korot (valtion obligaatiot, 10 v), % 34 3,8 43 4.4 4,6
Julkisyhteisdjen menot, % BKT:sta 50,4 48,9 473 46,8 471
Veroaste, % BKT:sta 43,8 43,4 42,8 42,3 41,2
Julkisyhteisojen rahoitusjaama, % BKT:sta 2,7 4,0 53 5,0 3,5
Valtion rahoitusjaama, % BKT:sta 04 09 2,1 1,8 0,7
Julkisyhteisdjen bruttovelka (EMU), % BKT:sta 14,3 39,2 35,1 31,9 30,6
Valtionvelka, % BKT:sta 38,2 35,3 31,2 28,1 26,8




10



1 Talousndkymat

1.1 Kansainvalinen talous

Vielad kevaidlld virednd jatkunut kehittyneiden maiden talouskasvu on alka-
nut osoittaa yhé selvempid hidastumisen merkkeji. Korkealle nousseet 6ljyn
ja elintarvikkeiden hinnat ovat nopeuttaneet inflaatiota, leikanneet kotitalo-
uksien ostovoimaa ja lisinneet yritysten kustannuksia. Taloustilannetta syn-
kentdvat niin ikddn pitkittyvét rahoitus- ja asuntomarkkinoiden ongelmat.
Suhdannetilan muutos nakyy selvisti kotitalouksien ja yritysten odotuksissa,
jotka ovat nopeasti muuttuneet kielteisemmiksi. Useissa kehittyvissa talouk-
sissa ja Oljyntuottajamaissa tuotannon kasvu on silti yha vahvaa. Pahiten hin-
tojen nousu koettelee kaikkein kdyhimpid maita.

Kansainvilisen kysynndn kasvun hidastuminen ja dollarin vahvistumi-
nen, mitkéd ovat heikentdneet 6ljyn houkuttelevuutta sijoituskohteena, ovat
alkaneet nakyd 6ljyn hintakehityksessd. Heindkuun huipputasolta raakadljyn
hinta on alentunut parikymmentd prosenttia. Useiden muidenkin tuotanto-
tarvikkeiden hintojen nousu on taittunut. Kohonneet kustannuspaineet ovat
siirtymdssa tuottajahintoihin ja kansainvilinen inflaatio pysyy silti korkeana
pitkille ensi vuoteen. Oljyn hinnan oletetaan jddvén tdnd vuonna selvisti alle
80 euron ja nousevan ensi vuonna vain vihdn. Muiden tuotantotarvikkeiden
hintojen nousu hidastuu olennaisesti.

Maailmantalouden kasvu hidastuu 5 prosentista v. 2007 hieman alle 4 pro-
senttiin vuosina 2008 ja 2009. Maailmankaupan kasvuksi ennustetaan noin
6 % kumpanakin vuonna.

Yhdysvaltain asunto- ja rahoitusmarkkinoiden ongelmat alkoivat vaikeutua
viime vuoden jilkipuoliskolla ja ovat johtaneet mittaviin pankkien saatavien
arvonalennuksiin niin Yhdysvalloissa kuin Euroopassakin. Keskuspankkien
toimin ajautuminen kriisiin on valtetty, mutta pankkien keskindinen luotta-
mus on yhé heikkoa, mika pitda keskuspankkien ja markkinakorkojen vilisen
eron suurena. Asuntojen rakentaminen on taantunut runsaan kaksi vuotta ja
asuntokauppojen mairé on supistunut jyrkasti. Asetelma ei tind vuonna olen-
naisesti muutu. Asuntojen hintojen alenemisen ennakoidaan jatkuvan, mika
kasvavan ty6ttémyyden ohella lisid ongelmiin ajautuvien talouksien maaraa.
Asuntoluottojen ohella myos kulutusluottoihin liittyvien maksuongelmien
peldtdan yleistyvan.



Yhdysvaltain talouskasvu on hidastumassa, vaikka raha- ja finanssipoli-
titkka vahvasti tukevat kasvua. Ohjauskorko on painettu kahteen prosenttiin,
mika selvisti alittaa jo viiteen prosenttiin kohonneen hintojen nousun. Tuotanto
kasvoi alkuvuonna runsaan kaksi prosenttia, mutta hintojen ja etenkin liiken-
nepolttoaineiden kallistuminen sekd talousnakyminen heikkeneminen ovat
rapauttaneet kotitalouksien uskoa tulevaan. Kulutusmahdollisuuksia rajoit-
tavat pankkien luotonantomahdollisuuksien kaventumisen ohella kotitalouk-
sien korkeaksi noussut velkaantuminen, tydpaikkojen maéréan supistuminen ja
jo 5,7 prosenttiin kohonnut ty6ttomyys. Dollarin heikkeneminen on lisannyt
vientid, joka vuoden toisella neljannekselld olikin tarkein kasvua tukeva kom-
ponentti. Kansainvilisen kysynndn kasvun hidastuminen vaimentaa kuiten-
kin my6s viennin kasvua.

Vuoden jalkipuoliskolla talouskasvun arvioidaan edelleen hidastuvan;
pahimmassa tapauksessa jopa taantuvan. Hitaan kasvun vaihe kestinee pit-
kille ensi vuoteen ja tuotannon kasvun arvioidaan tdnd ja ensi vuonna jaédvan
runsaaseen prosenttiin. Ty6ttomyyden kasvu jatkuu. Julkisen talouden alijaa-
mén ennakoidaan tulevana budjettivuonna ylittavin 500 mrd. dollaria eli se
on noin viidenneksen suurempi kuin tini vuonna.

Euroalueen suhdannekehitys kulkee samankaltaista uraa. Hyvan alkuvuo-
den jalkeen indikaattoreiden jo jonkin aikaa kertoma viesti kasvun hidastumi-
sesta on alkanut toteutua. Vahva euro kaventaa yritysten kannattavuutta ja vai-
keuttaa vientid. Kuluttajahintojen nousu on ylittdnyt 4 % ja vieldkin nopeampi
tuottajahintojen nousu viittaa korkean inflaation jatkumiseen. Kasvuvauhdin
erot ovat maiden vililla kasvaneet samalla kun talouksien ongelmat ovat lisdan-
tyneet. Osa euromaista karsii heikkenevista kilpailukyvysta osa taas asunto-
markkinoiden ylikuumenemisen aiheuttamista ongelmista.

Euroopan keskuspankki on ristipaineissa. Inflaatiotavoitteen kannalta raha-
politiikan kiristdminen olisi perusteltua. Se antaisi oikeansuuntaisen signaa-
lin, hidastaisi hintojen nousua ja tuotannon kasvua, mutta voisi samalla vah-
vistaa euroa. Varovaisuutta lisdd kuitenkin viimeaikainen selvasti odotettua
nopeampi suhdanteiden viileneminen euroalueella. Jos palkkamaltti kyetdan
sailyttdmadn, tuotannon kasvun hidastuminen ja viimeaikainen laskeva kehi-
tys raaka-ainemarkkinoilla voivat jo sinalldan olla riittavé inflaatio-odotuksia
hillitseva signaali. Toistaiseksi keskuspankin odotetaan seuraavan tarkkaan
hintojen, palkkojen ja kysynndn kehittymistd ja ehka pitempadnkin pitdvin
ohjauskoron ennallaan.

Yritysten kannattavuus on alkanut heikentyd. Kansainvilisen kysynnan
kasvun hidastuminen laimentaa intoa investoida ja investointien kasvu jaakin
tdni ja ensi vuonna varsin vaatimattomaksi. Kotitaloudet, joiden on odotettu
ottavan paikkansa eurotalouden veturina, ovat vastoin odotuksia lisinneet
kulutustaan maltillisesti, eikd odotusten jyrkka heikkeneminen ainakaan viit-
taa kulutushalukkuuden vahvistumiseen.



Euroalueen pari vuotta jatkunut vahva ty6llisyyskehitys on alkanut tasaan-
tua ja kausitasoitettu tydttomyysaste on kdantymassa lievadn nousuun. Julkisen
sektorin alijidama on alkanut kasvaa ja noussee ensi vuonna suhteessa brutto-
kansantuotteeseen noin 1% prosenttiin. Tuotannon kasvu hidastuu tina vuonna
1% % ja pysyy ensi vuonna liki samansuuruisena.

Suomen viennin kannalta tirkeissd Ruotsissa ja Isossa-Britanniassa suhdan-
teet ovat niin ikddn viilenneet. Ruotsin teollisuuden ja kuluttajien odotukset
ovat pudonneet selvasti normaalia heikommiksi ja talouskasvun arvioidaankin
tdnd ja ensi vuonna jadvdn hieman alle 2 prosentin. Ison-Britannian ongelmat,
jotka suurelta osin aiheutuvat ylikuumenneiden asuntomarkkinoiden vaiku-
tuksista ovat ainakin astetta vakavampia ja tuotannon kasvu jai vuosina 2008
ja 2009 prosentin tietamiin.

Japanin talouskasvu alkoi hidastua asuntorakentamisen jyrkan supistumi-
sen ja yritysten laiteinvestointien alenemisen seurauksena viime vuoden puo-
livélin jilkeen. Sittemmin asuinrakentaminen on hieman elpynyt. Tuotannon
kasvua yllépitineen viennin kasvu on laimenemassa Yhdysvaltain kysynnin
vaisuuden ja dollariin ndhden vahvan jenin vuoksi. Vientid sinne on osittain
voitu korvata viennilld 6ljyntuottajamaihin kuten Venijélle ja muihin nouseviin
talouksiin, mutta viime aikoina niidenkin kysyntd on vaimennut. Energian ja
muiden tuotantotarvikkeiden hintojen nousu leikkaa yritysten kannattavuutta
ja investointihalukkuutta. Yksityinen kulutus kasvaa yhé, mutta heikko palk-
kakehitys ja tyottomyyden kasvu hillitsevét kulutusta. Erityisesti nuorten ika-
luokkien vaikea ty6llisyystilanne nikyy ndiden vaisuna kulutuksen kasvuna.
Tuontihinnoista johtuva kustannuspaine on kdidntinyt aiemman deflaation
inflaatioksi, mutta pohjimmiltaan Japania yha vaivaavat ylisdastamisestd aiheu-
tuvat deflaatiopaineet. Vuoden alun vahvan kasvujakson jdlkeen talouskasvu
on hidastunut ja monet uskovat maan olevan jo taantumassa. Optimistisimmat
uskovat kasvun alkavan kohentua jo syksyn aikana, mutta hitaampi kasvun
vaihe voi my0s jatkua pitempdén, etenkin jos Kiinan tuontikysynté alkaa laan-
tua, mitd pelatdan. Japanin talous kasvanee tind ja ensi vuonna vajaan 1% %.

Kiinan talouden nopea kasvu ei osoita hidastumisen oireita. Viime vuoden
11,4 % vaihtunee kuitenkin tdnd vuonna noin 10 prosentin kasvuun. Investoinnit
ovat edelleen keskeinen kasvukomponentti, mutta myds kulutuksen merkitys
on alkanut korostua. Viennin kasvun hidastumista Yhdysvaltain markkinoilla
on voitu korvata viennilld 6ljyé tuottaviin maihin. Kiina talouden keskeinen
ongelma on inflaatio, joka padosin johtuu korkeasta ruuan hinnasta. Osa hin-
tojen nousun nopeutumisesta voidaan panna I6ysan rahapolitiikan tiliin. T4t4
on asteittain kiristetty mm. lisddmalld kassareservitalletuksia ja rajoittamalla
luotoantoa mairillisesti. Keskuspankki on antanut juanin vahvistua dollaria
vastaan myos tdnd vuonna; tdhdn mennessi noin 7 prosentilla. Eurokurssi on
pysynyt liki ennallaan. Ensi vuonna Kiinan talouskasvu jadnee hieman alle 10
prosentin.



Venijan talouskasvu on nopeutunut 6ljyn hinnan nousun myota. Kaksi
kolmasosaa vientituloista ja puolet keskushallinnon tuloista tulee energiasta.
Oljyn hinnan aleneminen olisikin talouskehityksen suurin uhka. Oljyn tuo-
tantokapasiteettiin ei ole investoitu riittévasti ja 6ljyn tuotanto jaikin vuoden
alkupuoliskolla hieman edellisvuotista pienemmaiksi. Teollisuustuotanto kas-
voi alkuvuonna 6 % ja kesakuun hidasta kasvua pidetdan ohimenevand. Vahva
kotimainen kysyntd ponkittdd kasvua. Investointien ennakoidaan tdni vuonna
kasvavan noin 15 %. Kotitalouksien tulot kasvoivat ensimmaiselld vuosipuo-
liskolla 8 %. Maan aiemmin suuri vaihtotaseen ylijadma on alkanut hiipua
vientid suuremman tuonnin jatkuessa. Keskeiset haasteet liittyvit inflaatioon
ja julkisen sektorin menojen kasvuun. Vuosina 2008 ja 2009 talouskasvu jat-
kuu nopeana.

Bruttokansantuote
2005 2006* 2007* 2008** 2009%*
madran muutos, prosenttia
Yhdysvallat 29 2,8 2,0 1,2 1,3
Japani 19 24 2,1 0,8 11
EU-27 19 31 29 1,5 1,3
Saksa 0,8 29 2,5 1,8 14
Ranska 19 2,2 2,2 1,4 1,2
Italia 0,6 1,8 15 0,2 0,7
Iso-Britannia 1,8 29 3,1 1,4 1,2
Espanja 3,6 39 3,8 1,8 1,4
Ruotsi 3,3 4,1 2,7 1,8 1,5
Tanska 2,5 39 1,8 1,0 11
Suomi 2,8 4,9 4,5 2,8 1,8
OECD 2,7 31 2,7 1,8 19
Kiina 10,4 11,6 19 99 94
Venaja 6,4 74 8,1 73 6,5
Maailma 4,4 51 5,0 3,9 3,8




Euroalueen talouskehitys

2005 ‘ 2006 ‘ 2007* 2008** 2009**
maaran muutos, prosenttia

Yksityinen kulutus 1,7 1,8 1,6 1,4 1,2
Julkinen kulutus 1,5 2,0 2,3 19 1,7
Kiintedn padoman bruttomuodostus 31 5,2 4,5 1,3 1,2
Tavaroiden ja palvelujen vienti 4,7 79 6,1 4,4 4,0
Tavaroiden ja palvelujen tuonti 5,6 7,6 5,3 41 3,6
Bruttokansantuote markkinahintaan 1,7 2,8 2,7 1,5 1,3
Yksityisen kulutuksen deflaattori 21 2,2 21 3,6 2,5
Tyottdmyysaste, % 8,9 8,2 74 74 7,6
Julkisyhteisdjen rahoitusjaama, %

bruttokansantuotteesta -2,5 -1,3 -0,6 -1,0 -11
Vaihtotase, % bruttokansantuotteesta 0,2 0,0 0,3 0,0 0,0

1.2 Ulkomaankauppa

Vienti

Viennin maari lisddntyi viime vuonna 8 %. Viennin kokonaiskasvua nosti
palveluviennin 16 prosentin kasvu, mutta tavaravientikin lisdantyi 6% %. Eri-
tyisen vilkasta oli koneiden ja laivojen vienti. Myo6s elintarvikkeiden vientiky-
syntd lisadntyi tuntuvasti. Sen sijaan metsiteollisuustuotteiden kysynté kdan-
tyi vuoden lopulla laskuun. Elektroniikka- ja saéhkéteollisuuden viennin arvo
supistui hintojen alenemisen johdosta hieman, mutta viennin maard suureni.
Saksa ja Ruotsi sdilyttivit asemansa suurimpina vientimaina. Venija jdi kol-
manneksi, koska sinne suuntautuneen jilleenviennin kasvu hidastui. Tavara-
viennin kasvu suuntautui eniten Kaukoiddn maihin. Tavaroiden vientihinto-
jen nousu pysédhtyi, mutta palveluviennin hintojen nousu kohotti vientihinnat
kokonaisuudessaan puolen prosentin kasvuun.

Téamén vuoden alkupuolella tavaraviennin arvo lisddntyi 4 %. Kansain-
vilisen kehityksen johdosta vientindkymait ovat kevddn mittaan odotetusti
heikentyneet. Tilanne on vaikein metsateollisuudessa, erityisesti puutavarate-
ollisuudessa, jossa kysyntd on alkuvuoden ajan ollut vaimeaa kun rakentami-
nen Keski-Euroopassa on hiipunut. Lisdksi myyntiponnistuksia vaikeuttavat
kohonneet kotimaiset kustannukset yhdistettynd vahvaan euroon. Myds pape-
riteollisuuden tuotteiden kysyntd on jatkunut vaisuna eiké tuotteiden myyn-
tihintoja ole, aikakauslehtipaperia lukuun ottamatta, juuri saatu nousemaan,
vaikka tuotantokustannukset ovat kohonneet. Metalliteollisuudessakin uusien



tilauksien tulo on alkanut kangerrella, mutta tilauskanta oli kesalld vield hyva.
Erityisesti koneteollisuudelle tyypilliset suuret tilaukset ja pitkét toimitusajat
takaavat hyvan kehityksen jatkumisen ensi vuoden puolelle asti. Koneiden ja
laitteiden ohella elektroniikka- ja sihkéteollisuuden viennin arvo on kehitty-
nyt alkuvuonna suotuisasti. Tosin kuluvan vuoden alussa matkapuhelimien jal-
leenviennin kasvu on nopeutunut, joten osa kasvusta selittyy jalleenviennilla'.
Sama koskee henkil6autoja, joiden vienti Vendjille kasvaa tuntuvasti. Muun
tehdasteollisuuden osalta sekd elintarvike- ettd kemianteollisuuden viennin
kasvu on tind vuonna vaimenemassa, vaikka viennin arvo hintatason nousun
myo6td kohoaa. Sen sijaan maa- ja metsitaloustuotteiden, eli padosin turkisten,
vienti on vahvassa kasvussa.

Maailmankaupan kasvun hidastumisen ja metsasektorin erityisongelmien
johdosta tavaraviennin kasvu painuu tdnéd vuonna 3% prosentin tuntumaan.
Viime vuonna runsaasti paisunut palveluvienti lisddantyi tammi-maaliskuus-
sakin ennakkotietojen mukaan 8% %. Palveluviennin kehityksen tekee epdva-
kaaksi se, ettd sitd dominoi suurten kansainvilisten yritysten sisdisten palve-
lujen vienti, joista ennakkotietoja ei ole saatavissa.

Ensi vuonna viennin kasvu hidastuu yha. Metalliteollisuus pysyy edelleen
kasvun veturina kun taas metsavienti supistuu. Muun tehdasteollisuuden kas-
vunakymat pysyvat lahialueille suuntautuvan viennin ansiosta kohtuullisina.
Vientihintakehityksen odotetaan vaimenevan, joskin valuuttakurssien muu-
toksia ja niiden vaikutuksia on vaikea ennakoida.

1 Tavaroiden transitovientia ei siséllyteta vienti-tuontilukuihin. Jélleenvienti eroaa transi-
tosta siind, etta jalleenvientituotteet kirjataan sekd tuontina ettd vientina. Jalleenvienti on
kokonaisuudessaan huomattavasti vahadisempaa kuin varsinainen transito



Tavaroiden ja palvelujen vienti

2007 | 2005 ‘ 2006* | 2007* | 2008** | 2009** | 2005 ‘ 2006* | 2007* | 2008** | 2009**
osuus,
% maaran muutos, prosenttia hinnan muutos, prosenttia

Metsateollisuus 19,3 -12 15 -1% -5 -5 2 1% 3% -1 0

Puutavara 4,6 -6 5 2 -1 &5 2 5 12 -4 0

Massa ja paperi 14,6 -13 18 -1 =5 &5 1 Y2 1 0 0
Metalliteollisuus 59,2 17 n 6 5 2 Y2 4 2 -1 0

Metallien jalostus 12,8 -1 8 2 2 2 7 27 12 -6 2

Koneet, metallituotteet,

kulkuneuvot 23,3 12 21 14 6 3 2 1 3 2 2

Elektroniikka- ja

sahkotuotteet 23,0 28 5 3 7 3 -5 -2 -4 -2 -2
Muut 21,7 -1 13 7 2Y2 2> 7 7 0 1% 12

Maa- ja metsatalous 0,8 2Y2 10 9 8 3 2 22 -16 2 0

Elintarvikkeet 1,8 4 12 1l 2 3 0 Rz Y 7 2

Tekstiili-, vaate- ja

nahkatuotteet 1,2 -4 173 10 0 0 2 5 0 3 1

Kemianteollisuus 14,0 Y2 12 6 2 2 " 8 3 16 2
Tavaravienti” 100,0 6,1 13,7 6,5 3% 1% 1,0 29 0,2 Ya B
Palvelujen vienti? 10,5 41 15,9 3% 2Y2 0,7 11 29 3% 2
Tavaroiden ja palvelujen vienti" 7,0 11,8 8,2 3% 2 1,0 2,6 0,7 1 0

Y Summarivien toteutuneet hinta- ja maaramuutokset vuosilta 2005-2007 ovat kansantalouden tilinpidon mukaisia. Alaerien
hinta- ja maaramuutokset on arvioitu Tilastokeskuksen vientihintaindeksin ja Tullihallituksen viennin arvotietojen

perusteella.

Tuonti

Tuonnin médrid lisddntyi viime vuonna 6% % ja tuontihinnat nousivat 2 %.
Korkeasuhdanne lisdsi niin raaka-aineiden ja tuotantohyédykkeiden kuin
investointi- ja kulutustavaroiden tuontia. Tavaraa tuotiin eniten Venijaltd ja
Saksasta.

Kuluvan vuoden alkupuolella tavaratuonnin arvo nousi 6 %. Tuontihinnat
nousivat viitisen prosenttia, joten tuonnin maéra jii niukaksi, erityisesti kun
otetaan huomioon, ettd matkapuhelimien ja henkildautojen jilleenviennin
kasvu on nopeutunut, mika osaltaan nostaa sekd tuonnin ettd viennin kasvu-
lukuja. Koko vuonna tuonnin mééra kasvaa 3 % ja tuontihinnat nousevat hie-
man yli 4 %.

Raaka-aineiden ja tuotantohyodykkeiden tuonti jai tdnd vuonna hieman vii-
mevuotista pienemmaéksi, kun teollisuustuotannon kasvu hidastuu. Sen sijaan
energian tuonnin supistuminen viime vuonna johtanee tind vuonna pieneen
korjausliikkeeseen ylospdin. Energian korkea hinta rajoittaa kuitenkin jatkos-
sakin tuonnin kasvua.




Investointitavaroiden tuonti jatkuu tdnd vuonna viime vuoden tapaan vilk-
kaana, silla kotimaiset kone- ja laiteinvestoinnit ovat vahvassa kasvussa. Suu-
rin osa tuonnin kasvusta koostuu kuitenkin investointitavaroihin luokitel-
luista matkapuhelimista, jotka viedddn Suomesta edelleen, piddosin Vendjille.
Matkapuhelimia tuotiin Suomeen tammi-toukokuussa 10,9 milj. kappaletta,
eli moninkertaisesti yli kotimaisen tarpeen ja kaksinkertainen méaari vuoden-
takaiseen nahden. Ensi vuonna yritysten investointien kasvu hidastuu, mika
vaikuttaa my0s tuontiin.

Kestokulutustavaroiden tuonnin kasvu on tammi-toukokuussa jaanyt var-
sin hitaaksi, arvoltaan vain prosentin tuntumaan, vaikka autoveron kevennys
kuluvan vuoden alussa lisdsi autohankintoja. Kun autoveron alennuspaétds tuli
julki viime vuoden lopulla, autokauppa tyrehtyi ja huomattava méard henki-
l6autoja jai maahantuojien varastoon, joten myynti saattoi kuluneena kevaana
lisddntya ilman vastaavaa tuonnin kasvua. Alkuvuoden notkahduksen jilkeen
kestokulutustavaroiden tuonnin kasvu nopeutunee vastaamaan enemman koti-
maisen kulutuksen kasvua. My6s muiden kulutustavaroiden tuonti lisdéntyy
maltillisesti kotimaisen kulutuskysynnin vauhdittamana.

Yli viidennes tuonnista koostuu palvelutuonnista. Palvelutuonti lisdantyi
viime vuonna 6% %. Palvelutuonnin ennakoiminen on yhtéd ongelmallista kuin
palveluvienninkin, silld molempien kehitysta dominoivat suurten kansainvé-
listen yritysten sisdiset palvelujen siirrot. Ennusteen mukaan palvelutuonnin
lievd kasvu jatkuu.

Ensi vuonna tuonnin kasvu jad kahteen prosenttiin ja tuontihintojen nousu
vaimenee prosenttiin. Kasvu painottuu selvimmin investointitavaroihin ja kes-
tokulutustavaroihin.



Tavaroiden ja palvelujen tuonti

2007 | 2005 ‘ 2006* | 2007* | 2008** | 2009** | 2005 ‘ 2006* | 2007* | 2008** | 2009**
osuus,
% maaran muutos, prosenttia hinnan muutos, prosenttia

Raaka-aineet ja
tuotantohyodykkeet 46,3 4 8 6 -1 s 5 1 -3 1
Energiatuotteet 53 -3% 12 -3 1 Y2 34 17 38 4
Investointitavarat” 37,6 22 8 1 8 4 2 2 Y2 Y2
Kestokulutustavarat” 50 22 13 1 5 4 -3 s -1 Vs -1
Muut kulutustavarat 58 8 12 4 4 3 -2 2 0 3 1
Tavaratuonti? 100,0 9,6 91 6,6 3 2> 55 71 1,8 4 Z]
Palvelujen tuonti? 19,4 3,5 6,3 3 2 1,7 2,1 3.1 4 PAZ)
Tavaroiden ja palvelujen tuonti? | 11,8 78 6,6 3 2 4,6 6,0 2,1 4 1

Y Vuoden 2007 muutosluvut on investointi- ja kestokulutustavaroiden osalta puhdistettu tullin luokitusmuutosten

vaikutuksista.

2 Summarivien toteutuneet hinta- ja maaramuutokset vuosilta 2005-2007 ovat kansantalouden tilinpidon mukaisia.

Alaerien hinta- ja madramuutokset on arvioitu Tilastokeskuksen tuontihintaindeksin ja Tullihallituksen tuonnin

arvotietojen perusteella.

Vaihtotase

Vuoden 2007 ennakkotietojen mukaan vaihtotaseen ylijadma supistui viime vuonna.
Kansantalouden tilinpidon tarkistuslaskelma muutti kuitenkin heinakuussa kehi-
tyssuunnan: vaihtotase koheni viime vuonna runsaan miljardin edellisvuoden
8,3 mrd. eurosta 9,6 mrd. euroon. Sen sijaan kauppataseen ylijiama pysyi ailemmin
lasketulla tasolla, 8,7 mrd. eurossa ja jii edellisvuotta pienemmaksi.

Kuluvan vuoden alkupuolella sekd vaihtotaseen ettd kauppataseen ylijaamat
ovat supistuneet vuodentakaisesta, kun niihin vaikuttavat seka yritysten heik-
kenevat nakymat ettd tuontihintojen nousu. Molempien taseiden ylijaédmien
bruttokansantuoteosuudet pysyvat kuitenkin yha merkittdvina: tind vuonna
neljan ja ensi vuonna kolmen prosentin tuntumassa.

Palvelutase nousi Tilastokeskuksen tarkennetussa laskelmassa viime vuonna 0,4
mrd. euroa ylijadmaiseksi. Sekd palvelujen vienti ettd tuonti kasvoivat, mutta pal-
velujen vienti enemmén. Molemmin puolin lisddntyi merkittévésti ryhma Muut
liike-elaman palvelut”, joihin sisdltyy mm. vaikeasti ennakoitavia konsernien sisai-
sid palveluja. Palvelutase pysynee my0s tina ja ensi vuonna lievasti ylijaamaisend.

Tuotannontekijakorvausten ja tulonsiirtojen tase kohosi viime vuonna yli-
jaamaiseksi kun ulkomailta saadut omaisuustulojen, ennen muuta korkojen,
kasvu ylitti omaisuusmenojen kasvun. Tédnd vuonna tase-erd painuu jéilleen
alijaamaiseksi, joka ensi vuonna syvenee.
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Suomen ulkomainen nettovelka (ulkomainen nettovarallisuus ilman oman
pddoman erid) nousi v. 2003 nettosaatavaksi ja oli viime vuoden lopussa 11, 4
mrd. euroa. Kuluvan vuoden alkupuolella rahoitusmarkkinoiden rauhattomuus
on alentanut useiden eri omaisuuserien arvoa, minka seurauksena saatava vaih-
tui kesakuussa 0,3 mrd. euron nettovelaksi.

Vaihtotase
2005 | 2006* | 2007* | 2008** | 2009** | 2008/2007 | 2009/2008
mrd. euroa muutos, prosenttia

Tavaravienti” (+) 52,7 61,7 65,8 68,4 69,1 4,0 1,0
Tavaratuonti” (-) 45,0 52,5 57,0 61,2 63,1 73 31
Kauppatase 77 9,2 8,7 7,2 6,0

Palvelujen vienti (+) 13,1 13,8 16,4 17,6 18,4 70 4,6
Palvelujen tuonti (-) 13,9 14,7 16,1 17,2 18,0 6,9 4,6
Palvelujen tase -0,8 -0,9 04 04 04

Tavaroiden ja palvelujen

tase 6,9 83 9,1 77 6,5
Tuotannontekijakorvaukset

ja tulonsiirrot, netto -0,8 0,0 0,5 -0,2 -0,9

Vaihtotase 6,1 8,3 9,6 7,5 5,6

Vaihtotase, % bruttokansan-

tuotteesta 3,9 49 53 39 2,8

Y Siséltaa tavarakaupan korjauserét.



1.3 Kotimainen kysynta

Kulutus

Yksityinen kulutus

Kotitaloudet ovat viime vuosina sekd kuluttaneet ettd investoineet aiempaa
vilkkaammin. Tdma on johtanut ennétykselliseen velkataakkaan, kun tulojen
kasvu ei ole riittdnyt kattamaan lisdantyneitd menoja. Vuonna 2007 yksityisen
kulutuksen volyymi lisddntyi 3,2 %, selvésti edellistd vuotta hitaammin, mutta
saman verran kuin 2000-luvulla ja yhtd nopeasti kuin euroalueella keskimaa-
rin. Kulutuksen hintojen nousun nopeutuminen merkitsi kuitenkin sita, ettd
kulutuksen arvo lisddntyi viime vuonna yha edellisen vuoden tahtiin ja nope-
ammin kuin 2000-luvulla yleensa.

Kasvun vaimeneminen v. 2007 oli seurausta kestokulutustavaroiden hankin-
tojen hidastumisesta, mutta vastaavasti pdivittdiseen kdyttoon tulleiden tava-
roiden hankinnat lisddntyivit nopeammin. Kulutuksen kasvu vaihteli vuoden
aikana ollen vahvinta digitaaliseen televisiojarjestelméan siirtymisen aikoihin
loppukesilld. Uusien tulosopimusten johdosta ansiot lisadntyivit aiempia vuo-
sia runsaammin, mutta tuloverotus ei aiempien vuosien tapaan lisannyt koti-
talouksien ostovoiman kasvua. Tyéllisyyden noususta huolimatta ostovoiman
kasvu jdikin kulutusta niukemmaksi, 2,9 prosenttiin, joten tulot eivit viime
vuodenkaan aikana riittdneet kattamaan menoja ja sddstdmisasteen negatiivi-
suus syveni entisestdan, lahes kolmeen prosenttiin. Kun myds asuntoinvestoin-
nit jatkuivat vilkkaina, niin velkaantuneisuus lisdéntyi ja ylitti vuoden lopussa
ensimmaistd kertaa lahihistoriassa kaikkien kotitalouksien keskiméaréiset vuo-
sittaiset tulot. Tosin eurooppalaisessa vertailussa suomalaisten kotitalouksien
velkataakka on keskimaariistd tasoa.

Alkuvuonna kulutus on lisdantynyt jopa viime vuotta nopeammin. Kulu-
tuksen vuosia nopeana jatkunut kasvu ei toistaiseksi osoita merkittavid hidas-
tumisen merkkejd ja kasvu sdilynee kolmen prosentin tuntumassa tini ja ensi
vuonna. Kulutuksen kasvua tukevat tyollisyyden ja ansioiden lisdyksen ohella
valtion tuloverotuksen kevennykset, jotka varsinkin ensi vuonna tuovat mer-
kittavin lisdn kotitalouksien ostovoimaan. Hintojen nousu sy6 kuitenkin osto-
voiman kasvuvauhtia. Samaan aikaan kotitalouksien luottamus tulevaisuuteen
on painunut keskimaaraista selvasti heikommaksi; myos usko oman talouden
tulevaisuuteen alkaa horjua. Autohankintoja ja palveluiden ostamista lukuun
ottamatta kotitalouksien kulutusmenot lisdantyvit edellisvuosia hitaammin,
silld lainojen takaisinmaksu ja varautuminen hitaampaan talouskasvuun kar-
sivat kuluttajien enimpié ostohaluja.

Kotitalouksien sddstamisaste on viime vuosina nopeasti heikentynyt. Samalla
kotitaloudet ovat velkaantuneet vauhdikkaasti. Tdllainen keskimaardinen kehi-
tys hamértaa kuitenkin kokonaiskuvaa kotitalouksista, silld vajaalla puolella



kotitalouksista ei ole velkaa ollenkaan. Lisaksi nettorahoitusvarallisuus vastaa
neljad viidesosaa keskimaaraisista kaikkien kotitalouksien vuosituloista. Varal-
lisuuden ja velkojen jakauma ei kuitenkaan ole tasainen. Osalla kotitalouksista
on merkittévésti velkaa ja osalla merkittavisti rahoitus- ja muuta varallisuutta.
Niama velkaisimmat kotitaloudet ovat riskiryhmd, jonka kulutuksen voi odot-
taa jatkossa hidastuvan, kun korkojen nousu pienentdi lainojen hoitokulujen
jalkeen kiteen jadvaa tuloa.

Julkinen kulutus

Julkinen kulutus jaetaan kahteen osaan: yksiléllisiin ja kollektiivisiin. Kun-
tien kulutusmenot ovat padasiassa yksilollisia kun taas valtion kulutus kollek-
tiivista. Yksilollisia kulutusmenoja ovat yksiloihin kohdistuvat palvelut kuten
koulutus-, sosiaali- ja terveyspalvelut. Kollektiivisia kulutusmenoja ovat mm.
hallintoon, yleiseen jirjestykseen ja turvallisuuteen liittyvét julkiset menot.
Julkisen kulutuksen kansantuoteosuus on runsas 20 %. Julkisen kulutuksen
madrd on kasvanut Suomessa keskimdérin 1,5 % vuodessa talld vuosikymme-
nelld, miké on hieman hitaampaa vauhtia kuin euroalueella keskiméaarin.

Valtion kulutuksen volyymi on pitkélti riippuvainen henkildston méaarasta,
joka on ldhivuosina vahenemissa valtion tuottavuusohjelman edetessd. Kun-
tien kulutuksen reaalikasvu 2000-luvulla on johtunut suurelta osin sosiaali- ja
terveyspalvelujen méaran kasvusta. Peruspalvelujen eli koulutus-, sosiaali- ja
terveyspalvelujen kysyntdd kasvattaa myos yleinen tulotason nousu. Vieston
ikdantymisestd johtuva hoiva- ja hoitopalvelujen kysynnén kasvu ei viel4 tdlla
vuosikymmenelld lisd4 suuremmin kuntien menopaineita.

Kotitalouksien saastamis- ja velkaantumisaste
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Kuntien kulutuksen volyymin ennakoidaan kasvavan 1% % sekd kuluvana
ettd ensi vuonna. Kulutuksen méaran lisdys johtuu pddosin kuntien seké ostet-

tujen ettd itse tuotettujen sosiaali- ja terveyspalvelujen kasvusta. Nimellisen
kulutuksen kasvu yltdd suurten palkankorotusten seurauksena yli 6 prosent-
tiin kuluvana ja noin 5 prosenttiin ensi vuonna.

Kulutus
ROs Keskimaarin
os;)us, 2005 2006* 2007* | 2008** | 2009** 2007/1998
maaran muutos, prosenttia
YKSITYINEN KULUTUS 100,0 33 4,1 32 3 3 32
kotitaloudet 95,7 3,4 4,2 3,3 3 3 3,2
kestokulutustavarat 98 94 9,3 31 4 -4 7,3
puolikestavat kulutustavarat 8,8 52 7,5 6,5 3% 3 4,7
lyhytikdiset tavarat 26,6 21 29 3,2 2 3 2,2
palvelukset 50,7 2,7 3,5 2,6 3% 4 2,7
kotitalouksien
kulutusmenot ulkomailla 2,1 1,0 31 12,3 2 6 13
miinus ulkomaalaisten
kulutusmenot Suomessa 2,3 3,9 6,9 6,8 5 2 1,8
voittoa tavoittelemattomien
yhteisojen kulutus 43 1,2 13 1,6 1 1 3,6
JULKINEN KULUTUS 100,0 19 0,6 13 1% 2 1,5
valtionhallinto 28,9 0,9 0,9 -0,9 1% 2V 0,9
paikallishallinto 63,8 1,8 0,8 1,7 1% 1% 1,4
sosiaaliturvarahastot 73 6,1 2,3 6,4 3% 2 5,0
YHTEENSA 29 31 2,7 22 22 2,7
Julkisyhteisojen yksil6lliset kulutusmenot 2,5 0,7 2,0 1 1 19
Yksilolliset kulutusmenot yhteensa 3,2 3,4 3,0 2% 2V 29
Kotitalouksien kdytettavissa oleva
reaalitulo 1,2 1,7 29 2% 3% 3,0
prosenttia
KULUTUKSEN OSUUS
bruttokansantuotteesta (kdypiin
hintoihin) 73,8 73,2 71,6 72 73 71,8
Kotitalouksien saastamisaste 0,3 2,4 -2,8 -3% 2% -0,2
Kotitalouksien velkaantumisaste” 89,1 97,2 102,7 106 108 76,2

U Kotitalouksien velat vuoden lopussa suhteessa kaytettavissd oleviin tuloihin.




Investoinnit

Yksityiset investoinnit

Investoinnit lisddntyivit viime vuonna 8% %. Asuinrakennusinvestointien
kasvu pysihtyi, kun ostajien varovaisuus asuntomarkkinoilla lisddntyi paitsi
kohonneiden korkojen myds asuntohintojen kalleuden ja heikentyneiden tule-
vaisuuden nakymien takia. Suuret rakennusliikkeet alkoivatkin lykéatd asun-
toaloituksiaan parempaan ajankohtaan. Rakennusinvestointien painopiste
siirtyi selvdsti muuhun kuin asuinrakentamiseen, joka lisddntyi periti 22 %
liike-, teollisuus-, toimisto- ja julkisten palvelurakennushankkeiden vilkastu-
misen ansiosta. My0s maa- ja vesirakennusinvestoinnit lisdantyivat nopeasti,
silld kdynnissa oli useita suuria julkisia tie- ja ratahankkeita. Rakennusalan
kustannuspaineita lisdsivit erityisesti tydvoiman saatavuuden vaikeutuminen,
puu- ja betonituotteiden samanaikainen vahva kysynté niin talon- kuin infra-
rakentamisessa sekd polttoainekustannusten nousu. Kone- ja laiteinvestoin-
tien médra kasvoi tuntuvasti etenkin laajojen korvausinvestointien ja tuotan-
nollisten rakennusinvestointien ansiosta.

Vuonna 2008 investoinnit lisddntyvit lahes 4 %, mutta kasvu pysdhtyy v.
2009. Asuinrakennusinvestointien méara vihenee molempina vuosina, vaikka
kasvukeskusten asuntotarve pysyy muuttoliikkeen takia yhéd suurena, ja toisaalta
kohtuuhintaisten omistus- ja vuokra-asuntojen aloituksia pyritdan lisiaméaan.
Tuotannolliset talonrakennusinvestoinnit jatkuvat erittdin vilkkaina vield tdna
vuonna ja keskiméardista vilkkaampina my®6s ensi vuonna, vaikka alkavien
rakennushankkeiden méaéré on jo tuntuvasti vahentynyt. Kone- ja laiteinves-
tointien sekd maa- ja vesirakennusinvestointien kasvu jatkuu vahvana tdni
vuonna, mutta hidastuu hieman ensi vuonna.

Tehdasteollisuudessa kiintedt investoinnit lisadntyivét viime vuonna liki
neljanneksen. Investoinnit kasvoivat etenkin kemian-, metsé- ja teknologiate-
ollisuudessa. Kuluvana vuonna teknologiateollisuus lisdd investointejaan mer-
kittavasti etenkin metallien jalostuksessa sekd elektroniikka- ja sahkéteollisuu-
dessa. Kemianteollisuuden investointien kasvu jatkuu, mutta metsiteollisuu-
den investoinnit vihenevit yli viidenneksen. Teollisuuden investointiaste on
runsas 12 %. Lahes puolella yrityksista investointien tarkoitus on kapasiteetin
korvaaminen, runsaalla neljannekselld kapasiteetin lisidminen ja viidennek-
selld rationalisointi. Merkittava osa teollisuuden investointimenoista - etenkin
tutkimus- ja kehitysmenoista — suuntautuu ulkomaille, ldhinnd EU-maihin; toi-
mialoittain tarkasteltuna ulkomaisia investointeja tekevat padosin teknologia-,
kemian- ja metsiteollisuuden yritykset.



Kiintedt investoinnit paaomatavaratyypeittain

2007* | 2005 ‘ 2006* | 2007* | 2008** | 2009** | Keskimaarin
osuus, . - 2007/1998
% maaran muutos, prosenttia
Talorakennukset 53,8 6,6 5,2 9,5 2 -3 3,7
asuinrakennukset 28,3 6,0 5,5 0,1 -3 -1 4,0
muut talorakennukset | 25,5 74 4,7 22,1 9 -5 34
Maa- ja vesirakennukset 10,2 -6,3 3,6 29 3% 2V 2,0
Koneet ja laitteet 26,4 -0,7 4,7 10,7 7 5 34
Muut investoinnit 9,6 11,6 3,8 3,4 1 1 6,2
YHTEENSA 100,0 3,5 4,7 8,5 3% 0 3,6
yksityiset 873 6,3 6,5 8,3 4 0 4,0
julkiset 12,7 -11,0 -6,4 94 1 -1 14
prosenttia
Investointien osuus bruttokansan-
tuotteesta (kdypiin hintoihin)
Kiintedt investoinnit 18,9 19,3 20,3 20% 20 19,0
yksityiset 16,3 16,9 17,7 18 172 16,3
julkiset 2,6 2,4 2,6 2Y2 2Y2 2,7

Julkiset investoinnit

Julkisten investointien maéra kasvoi viime vuonna 9% %, ja lisddntyy tind
vuonnakin - paljolti laajojen maa- ja vesirakennushankkeiden johdosta - vield
jossain madrin. Lisaksi kuntien parantunut rahoitusasema edesauttaa mm.
niiden kaavoitettuihin alueisiin liittyvien velvoitteiden taytdnto6npanoa. Ensi
vuonna julkisten investointien ennakoidaan hieman védhenevéin, mutta maara
on yha varsin suuri.

Varastoinvestoinnit

Vilkkaasta kysynnastd huolimatta varastot kasvoivat edelleen runsaasti viime
vuonna. Tilinpidon tietojen mukaan varastojen arvo ja arvoesineiden hankinta
lisddntyivat lahes 3,6 mrd. euroa. Varastojen arvotilaston mukaan sekd kau-
pan ettd varsinkin teollisuuden varastot lisddntyivit koko vuoden ajan. Vuo-
den lopussa kasvuvauhti kuitenkin hidastui teollisuudessa merkittavisti, mika
aiheutui keskeneriisten tuotteiden varastojen kasvun hidastumisesta. Teol-
lisuuden valmistuotevarastot kuitenkin lisddntyivat myos loka-joulukuussa.
Etenkin puu- ja paperiteollisuuden valmistuotevarastot kasvoivat selvasti edel-
lisvuotta nopeammin. Kaupan varastojen arvo lisddntyi teollisuutta maltilli-
semmin, ja vuoden lopussa tukkukaupan varastot supistuivat.



Varastojen arvotilaston mukaan kasvu jatkui alkuvuonna, mutta kasvu
hidastui merkittavésti. Tehdasteollisuudessa puu- ja paperi- sekd metalliteol-
lisuuden toimialoilla varastojen arvo kiintyi laskuun. Teollisuuden suhdan-
netiedustelujen mukaan valmistuotevarastojen taso on normaalia suurempi.
Ydinvoimalan valmistumisen siirtyminen kasvattaa varastoja, joten taso sdi-
lynee korkeana tidna ja ensi vuonna. Kysynnédn vaimentuessa yritykset alkavat
sopeuttaa varastojaan uudelle, alemmalle tasolle.

1.4  Kotimainen tuotanto

Alkutuotanto

Viime vuonna maatalouden tuotanto lisddntyi 29 %. Viljasato oli runsas ja vil-
jan hinta oli nousussa. Maatalouden yrittajitulo kasvoi ldhes 40 %. Kuluvana
vuonna viljelty ala kasvaa viime vuodesta. Viljakasvien viljelyala lisdantyy
kesannointivelvoitteen poistuttua ja kohonneiden viljanhintojen kannustamana
kymmenyksen. Ennakollisten satoarvioiden mukaan viljasato kuitenkin supis-
tuu muutaman prosentin viime vuodesta epasuotuisan sdan seurauksena.
Viime vuonna metsitalouden tuotanto kasvoi 14 % edellisvuodesta. Hakkuut
lisddntyivat tuntuvasti ja seka tukki- ettd kuitupuun hinnat kohosivat; metsita-
loustulo lisddntyi runsas 50 %. Tdnd vuonna hakkuut ovat supistuneet ja hin-
nat ovat laskeneet viime vuoden huipputasolta. Aiemmin tehtyjen runsaiden
ostojen johdosta yksityismetsien pystykauppa on supistunut voimakkaasti, kun
taas hankintakauppa on kdynyt vilkkaana. Puun myyntitulojen méiriaikainen
veronkevennys piristad loppuvuoden puukauppaa ja varsinkin ensi vuotta, jol-
loin my6s Vendjalti tuotavan puun vaheneminen kasvattaa kotimaisia hakkuita.
Metsitalouden tuotannon odotetaan kasvavan tuntuvasti v. 2009.

Jalostus

Tehdasteollisuuden tuotanto lisddntyi viime vuonna 9 %. Kasvu jatkui vah-
vana my0s kuluvan vuoden alussa. Kevitkesilld taloudellisen epavarmuuden
lisadantyminen alkoi kuitenkin jo nékyé teollisuuden tuotannossa ja tunnuslu-
vuissa. Heindkuussa miltei kolmannes teollisuusyrityksistd arvioi ndkymiensa
heikkenevin. Tehdasteollisuuden kasvu hidastuu tdnd vuonna 4 prosenttiin ja
ensi vuonna 2% prosenttiin.

Metalliteollisuuden tuotanto lisddntyi viime vuonna 14 %. Elektroniikka-
ja sahkoéteollisuuden arvonlisdys kasvoi miltei neljanneksen ja koneiden tuo-
tanto viitisentoista prosenttia. Sen sijaan metallien jalostus vdheni tuotannon
rajoitusten takia kymmenyksen. Myds kulkuneuvojen valmistus vaheni lievésti,
vaikka laivoja valmistui enndtysmaérin.



Kuluvan vuoden alkupuolella metalliteollisuuden kokonaistuotanto lisdan-
tyi yhd 7 %. Koneteollisuudessa kasvua oli 12 %, ja koneteollisuus pysyneekin
hidastuvan kasvun kirjessé. Elektroniikkateollisuudessa tuotannon maaria
nostaa se, ettd tuotantoon tavaroiden valmistuksen ohella lasketaan toimialaan
kuuluvia palveluja kuten korjaus- ja asennuspalveluja tai tutkimus- ja kehitta-
mispalveluja, joiden osuus elektroniikkateollisuudessa on ollut erityisen suuri
ja kasvava. Laivatilaukset pitdvat kulkuneuvoteollisuuden tuotannon edelleen
lievisséd kasvussa. Virimetallien hintakehitys kddntyi viime vuoden kesilld
jyrkkdan laskuun. Metallin jalostajat tasaavat kysynnén heilahtelua tuotanto-
rajoituksin, miké vaimentaa tuotannon kasvua. Hyvén alkuvuoden ansiosta
metalliteollisuuden tuotanto lisddntyy tdnd vuonna 8 %. Ensi vuonna kasvu
hidastuu 5% prosenttiin.

Metsiteollisuuden tuotanto lisddntyi viime vuonna vajaan prosentin. Suo-
men taloudessa suhdannekadanteet ovat usein niakyneet ensimmaisend puuta-
varateollisuudessa. Viime vuonna korkeasuhdanne nosti erityisesti puutava-
ratuotteiden kysyntéad ja hintatasoa; myos paperituotteiden hinnat kohosivat.
Kehityksen seurauksena kantohinnat nousivat. Raaka-aineen saatavuus kohosi
ongelmaksi my6s lampimén talven vaikeiden puunkorjuuolosuhteiden takia
sekd Venidjan toteuttamien ensimmaisten puutullien johdosta. Kesdn jalkeen
puutavarateollisuuden tuotteiden kysynti sekd kotimarkkinoilla ettd viennissa
romahti mm. rakentamisen hiipumisen takia. Myos paperiteollisuuden tuot-
teiden kysynté heikkeni ja syksylla paperiteollisuudessa tehtiin paatos kapasi-
teetin purkamisesta.

Kuluvan vuoden tammi-kesdkuussa tuotanto viheni seké puu- ettd paperite-
ollisuudessa. Puutavarateollisuudessa uusien tilauksien tulo on jyrkésti supistu-
nut. Paperiteollisuudessa tilauskanta on hieman normaalitason ylapuolella, mutta
toiminnan kannattavuus on vaisun hintakehityksen ja korkeiden raaka-ainekus-
tannusten johdosta rapautunut. Vendjan puutullien toteutuminen taysméaaraisind
v. 2009 vaikeuttaa raaka-ainehuoltoa entisestdan. Hallituksen paétos tukea puun-
myyjid veronkevennyksin nayttda kuitenkin lisddvan kotimaista puuntarjontaa.
Raaka-aineongelmien ja vaisuna jatkuvan kysynnian seurauksena metséyhtiot
ovat jo ottaneet harkintaan uusia sddstd- ja saneeraustoimia. Metsiteollisuuden
tuotanto vidhenee tdnd vuonna 5% % ja ensi vuonna yha 6 %.

Muun tehdasteollisuuden tuotanto lisddntyi viime vuonna 4% %. Kasvu
oli erityisen ripedd elintarviketeollisuudessa ja rakennustuoteteollisuudessa
sekd kemikaalien valmistuksessa. Kuluvan vuoden alkupuolella kemianteolli-
suus kokonaisuudessaan on kasvanut edelleen ripedsti, mutta kaikkien muiden
tdhan ryhméin kuuluvien teollisuuden toimialoilla tahti on hidastunut. Muun
tehdasteollisuuden tuotannon kasvu puolittuu tdnd vuonna kahteen prosenttiin
ja ensi vuonna edelleen 1% prosentin tuntumaan.

Rakentamisen méira kasvoi viime vuonna 7 %. Vapaarahoitteinen asuin-
rakentaminen alkoi jo hiipua, ja kaikkiaan asuntoja aloitettiin 3 200 edellis-
vuotista vahemmain eli 30 800. Valtion tukeman asuntotuotannon aloitukset



vahenivit 3 300 asuntoon. Teollisuusrakentaminen lisddntyi merkittavasti paitsi
Olkiluodon ydinvoimalan talonrakennustéiden my6s useiden muiden suureh-
kojen hankkeiden ansiosta. My®6s liike- seké toimistorakentaminen vilkastui-
vat tuntuvasti, sitd vastoin julkinen palvelurakentaminen kasvoi vain lievésti.
Maa- ja vesirakentamisen korkeasuhdanne jatkui vahvana. Ammattitaitoisesta
rakennusalan tyévoimasta oli etenkin Helsingin seudulla niukkuutta, jota pai-
kattiin joko muualta maasta saatavalla tai ulkomaisella tyovoimalla.

Talonrakentamisen suhdannetilanne pysyy normaalia parempana ensi
vuoden loppuun, vaikka aloitustoiminta on jo vihentynyt ja tuotannon maara
kaantymadssé vahitellen laskuun. Asuntojen kysyntd on hidastunut mm. nous-
seiden lainakorkojen, korkeiden asuntohintojen sekd suhdanteisiin liittyvien
epavarmuuksien takia. Samalla asuntojen myyntiajat ovat pidentyneet, ja raken-
nusliikkeiden myyméttomien uusien asuntojen varanto kasvanut. Asuntoja
aloitetaan tind vuonna arviolta 28 000, ja ensi vuonna - aktiivisista asunto-
poliittisista toimenpiteistd huolimatta - korkeintaan saman verran. Asuntojen
korjaamisen odotetaan kuitenkin hieman elpyvén, kun asuntojen uudisraken-
tamisesta vapautuu tyovoimaa. Talonrakentamisen painopiste on kuluvana
vuonna selkedsti liike-, toimisto- ja teollisuusrakentamisessa. Uusien tuotan-
nollisten hankkeiden mééra on kuitenkin vahentynyt korkealta tasoltaan tun-
tuvasti vuoden alkupuoliskolla, ja rakennussuunnitelmia lykattaneen heiken-
tyneiden suhdanneodotusten takia my6s ensi vuonna.

Maa- ja vesirakentamisen suhdannetilanne jatkuu poikkeuksellisen hyvana,
ja etenkin niukkuus ammattitaitoisesta ty6voimasta ja polttoaineiden kallistu-
minen lisddvat alan kustannuspaineita. Kuluvana vuonna valmistuvien hank-
keiden vastapainoksi on suunnitteilla useita suuria vaylahankkeita, ja lisaksi
kuntien parantunut rahoitusasema edesauttaa mm. niiden kaavoitettuihin alu-
eisiin liittyvien velvoitteiden taytintdonpanoa.

Palvelut

Viime vuonna palvelujen tuotanto kasvoi 2,7 %, kasvua oli ldhinnad yksityi-
sissd palveluissa. Julkisyhteisojen palvelut lisddntyivét vain 0,3 %. Koko palve-
lujen kasvuvauhti jii bruttokansantuotteen kasvua hitaammaksi. Toimialoista
kehitys oli ripeintd majoitus- ja ravitsemustoiminnassa, jossa arvonlisiyksen
volyymi kasvoi yli 5 %. My®s kiinteisto- ja liike-elimdn palveluiden kysyntd
oli vahvaa.

Kuluvana vuonna palvelujen tuotannon kasvu jai 2% prosenttiin ja jatkaa
hidastuvalla uralla ensi vuonna. Ennusteen riskit ovat alaspain. Palvelualojen
luottamus on laskenut selvésti viime vuodesta, ja vuoden ensimmaiselld nel-
jannekselld kasvuvauhti hidastui 2 prosenttiin. Etenkin kuljetus- ja tietoliiken-
nealojen kehitys oli vaisua. Alkuvuonna koko palvelualan liikevaihdon kehitys
on vield ollut ripedd, joskin volyymin kasvua on leikannut hintojen nousu. Pal-
velujen tuottajahinnat nousivat 5 % ensimmaiselld vuosipuoliskolla.



Liikenteen arvonlisdyksen kasvu on hidastumassa, silld voimakkaasti nous-
seiden kustannusten ja samalla hintojen odotetaan vahentavan kysyntaé — var-
sinkin kun samaan aikaan rakentamisen ja teollisuuden kasvu on hidastumassa.
Myés liike-eldmén palvelut lisddntyvit aiempaa hitaammin teollisuuden kysyn-
nédn heiketessd. Ensi vuodelle suunnitellut veronkevennykset tukevat kaupan
sekd majoitus- ja ravitsemusalan kehitystd. Riskind on, ettd kuluttajat muut-
tavat odotettuakin enemmén kulutustottumuksiaan varautuessaan heikenty-
vaan tyollisyyskehitykseen.

Kokonaistuotanto

Suhdannekdidnne on tapahtunut ja kasvu hidastuu ensi vuoteen asti. Vuonna
2007 bkt lisddntyi 4,5 %, ja ylitti eurooppalaisen kasvuvauhdin keskimaarin
lahes kahdella prosenttiyksikolld. Toimialoittaisten arvonlisdysten summa
lisadntyi bruttokansantuotetta nopeammin, 4,9 %. Tama perushintainen
bruttokansantuote lisddntyi yli 1% prosenttiyksikkod vauhdikkaammin kuin
kymmenen viime vuoden aikana keskimaarin. Talouskasvu oli erittdin laaja-
alaista, silld palveluja lukuun ottamatta niin alkutuotanto kuin jalostuskin
lisdantyivat edellisvuotta nopeammin. Kasvu oli vahvaa ldpi koko vuoden,
tosin syyskesalld se hieman notkahti, mutta vahvistui jalleen vuoden loppua
kohti.

Kuluvan vuoden ensimmaiselld puoliskolla kasvu ylsi hidastumisesta huo-
limatta vield lahes kolmeen prosenttiin. Vuosia jatkunut vahva talouskasvu on
johtanut tuotantokapasiteetin tayskdyttoon. Nama rajoitteet eivit ole poistu-
neet, vaikka talouskasvu on hidastunut. Varsinkin osaavan tyovoiman puute
on monilla toimialoilla edelleen kasvua rajoittava tekija. Kokonaistuotannon
kasvu vaimenee osin néistd tarjontakapeikoista johtuen tind vuonna vajaaseen
kolmeen ja ensi vuonna kahteen prosenttiin. Hidastuminen on merkittévinta
rakentamisen ja teollisuuden toimialoilla, joilla kysynnidn vaimeneminen on
noussut resursseja merkittdvimmaksi kasvun rajoitteeksi. Teollisuustuotannon
kasvua vaimentaa myos metsateollisuuden tuotantokapasiteetin supistuminen
Suomessa. Toisaalta, kotimaisen puunkayton lisdaantyminen kasvattanee met-
siatalouden tuotantoa, puun myyntitulon veronkevennyksen myo6td todenni-
koisesti runsaastikin ensi vuonna.

Tuotannon kasvua hillitsee ennen kaikkea kysynnédn vaimeneminen. Maail-
mantaloudessa vallitseva epavarmuus ja aktiviteetin hidastuminen vaikuttavat
my0s Suomeen. Vientikysyntéd vaimenee samaan aikaan, kun kotimainen kus-
tannuskilpailukyky on heikkenemisséd palkkojen nousun myoti. Kotimaassa
yksityinen kysyntd on viime vuosien tapaan edelleen vahvaa ja ty6llisyyden
lisadntyessd tukee kotimarkkinatuotantoa, joskin viime vuosia vihemman,
silld investointitoiminta ei korkean tason vuoksi endd merkittavasti lisddnny.
Kulutuskysynta ja julkisen sektorin rakennushankkeet toimivat talouskasvun
pilareina tin4 ja ensi vuonna.



30

TUOTANTO, 1990 = 100

300

250

200

150

100

1

! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !

50

90

92

94

96 98 00 02 04 06*  08**09**

@ Koko teollisuus == Palvelut === Alkutuotanto -=~ Rakentaminen

Lahde: Tilastokeskus. VM

TUOTANTO, muutos, %

1 1 1

00

02

e Koko teollisuus

Léhde: Tilastokeskus. VM

04 06* 08**  09**

=o= Palvelut - Rakentaminen



Tuotanto toimialoittain

2007* “ % ox s | Keskimaarin
_— 2005 2006 2007 2008 2009 2007/1998
%
maaran muutos, prosenttia

Maatalous 0,8 13,1 -5,8 293 -3 1 1,3
Metsatalous 23 1,9 2,9 13,8 I 17 2,7
Koko teollisuus 26,2 3,6 10,5 8,6 3% 2% 6,0

Tehdasteollisuus 23,6 4,0 1,3 9,0 4 2 6,4
Rakentaminen 6,4 19 43 71 3 -2 1,0
Kauppa 10,3 5,6 79 3,3 5 4 49
Liikenne 9,8 3,2 3,3 2,2 1% 2 41
Kiinteisto- ja
liike- elamaa
palveleva toiminta 18,4 19 3,2 4,3 3% 2 29
Muut toimialat 25,8 11 1,2 1,5 1 1 0,6
Alkutuotanto 3,2 3,7 -0,3 16,6 -1 13 1,2
Jalostus 32,6 3,3 94 8,3 3% 1% 5,2
Palvelut 64,2 2,4 3,2 2,7 2V 2 2,3
TUOTANTO
YHTEENSA
PERUSHINTAAN 100,0 2,7 5,0 4,9 2% 2 3,2
Bruttokansantuote
markkinahintaan 2,8 49 4,5 3 2 33
Kansantalouden tydllisyys” 1,0 1,5 19 1 0 0,9
Kansantalouden tuottavuus 1,7 3,4 29 1% 2 2,5

Y Tyotunteina

Tuottavuus

Tyo6n tuottavuus koheni viime vuonna 2,9 %, hieman hitaammin kuin edel-
lisend vuonna, mutta % prosenttiyksikk6d nopeammin kuin kymmenen vii-
meisen vuoden aikana keskimddrin. Pddatoimialoista vahvin tuottavuuden
parantuminen koettiin maataloudessa, mutta varsinaisesti kansantalouden
tyon tuottavuutta kohensi tuttuun tapaan teollisuus, varsinkin sahkoétekni-
nen toimiala. Suomessa tyon tuottavuuden nousu on ollut noin kaksinker-
taista eurooppalaiseen keskiarvoon verrattuna. Koko kansantaloudessa tyon
tuottavuus on kaksinkertaistunut vuoden 1978 jilkeen ja on nyt neljanneksen
parempi kuin kymmenen vuotta sitten. Valtion ja kuntien toiminnassa tuot-
tavuutta on my0s pyritty parantamaan.




Tyon tuottavuuden kasvu hidastuu tén4 ja ensi vuonna alle keskimaéaraisen
kasvuvauhdin, noin 2 prosenttiin. Syyna on lahinna talouden kdantyminen las-
kusuhdanteeseen. Lisdksi kapasiteettirajoitteet ja edelleen tydvoiman lisdtarve
hidastavat tuottavuuden kasvua.

1.5 Tyovoima

Ty6voiman kysyntd kasvoi viime vuonna kolmatta vuotta erittdin nopeasti;
vuosina 2005-2007 tyopaikat lisddntyivit yhteensa yli 125 000. Tatdkin suu-
rempaan tydpaikkojen lisdykseen olisi ollut mahdollisuuksia, mutta tyovoi-
man saatavuus vaikeutui - tydvoiman tarjonnan merkittavastd lisdyksestd
huolimatta - monilla toimialoilla, miké pidensi avoimien tyopaikkojen téyt-
toaikoja. Avoimia tyOpaikkoja oli tarjolla ennatysmaisen runsaasti. Uusia tyo-
paikkoja syntyi etenkin yksityisissid palveluissa ja rakentamisessa, teollisuu-
dessa tyollisten maara lisadntyi lievasti. Tyollisyysaste nousi 69,9 prosenttiin
ja tyottomyysaste aleni keskimiérin 6,9 prosenttiin.

Vuonna 2008 ty6llisten maérd lisadntyy suhdannendkymien heikentymi-
sestd huolimatta vield noin 40 000 henkei. Tydvoiman saatavuusongelmat ovat
monella alalla suuret, vaikka tyovoiman tarjonta kasvaa edelleen nopeasti eten-
kin eldkeikda lahestyvien sekd alle 25-vuotiaiden keskuudessa, ja tyoperus-
teinen maahanmuuttokin lisdantyy. Tyollisten méara lisadntyy lahinna liike-
elamad palvelevissa toiminnoissa, kauppa-, majoitus- ja ravitsemispalveluissa
sekd rakentamisessa, mutta vihenee hieman teollisuudessa. Tyollisyysaste nou-
see arviolta 70,6 prosenttiin. Ty6ttomien maara pienenee keskiméarin arviolta
17 000 hengelld ja ty6ttomyysaste alenee 6,2 prosenttiin. Rakennetyottomyys
vahenee paitsi korkeasuhdanteen myds tydvoimapalvelujen tehostumisen seké
tyomarkkinatukeen v. 2006 voimaanastuneiden uudistusten ansiosta?, mutta
sen osuus on yha yli puolet kaikista tyottomistd. Tydvoimahallinnon koulutus-
ja tukityollistimistoimenpiteiden piirissd olevien maéré on tind vuonna runsas
3 % ty6voimasta. Tydvoimahallinnon palkkaperusteisin toimenpitein tydllistyy
keskimadrin noin 35 000 henked, vajaa 4 000 vihemman kuin v. 2007. Tyomi-
nisterion tilastoimassa tyovoimakoulutuksessa on keskimaarin 28 000 henked,
yli 2 500 henked vihemmin kuin vuosi sitten. Tyéomarkkinatuen tycharjoit-
telussa, tydelimavalmennuksessa sekd vuorottelupaikkaan tyéllistettyind on
keskimdédrin noin 17 000 henked.

Vuonna 2009 tyévoiman kysynnédn kasvu pienenee edelleen, ja keskimaa-
rin ty6llisia on noin 3 000 enemman kuin tdnd vuonna. Arviossa on oletettu,

2 Vuonna 2006 saatettiin loppuun julkisen tyévoimapalvelun rakenneuudistus, jossa vai-
keasti tyollistyvien palvelut ja resurssit koottiin tydvoiman palvelukeskuksiin (39). Tyo-
markkinatuen uudistuksella jaetaan vastuuta pitkdaikaistyottomien tyollistymisesta aiem-
paa paremmin valtion ja kuntien kesken seka asetetaan tuen saajille velvoitteita osallistua
aktiivitoimiin tuen epaamisen uhalla.



ettd osa-aikaisten tyosuhteiden osuus kaikista ty6llisista kasvaa jossain méa-
rin. TyOpaikat lisdantyvat endé palveluelinkeinoissa. Teollisuudessa tydvoiman
kysyntd vihenee hieman. Tydvoiman tarjonnan kasvun odotetaan kdantyvin
lievadn laskuun paitsi suhdanteiden heikkenemisen my®os suurten ikdluokkien
alkaneen eldkéitymisen takia. Tyottomien méaard vihenee keskimadrin 160 000
henkeen ja ty6ttomyysaste putoaa 5,9 prosenttiin.
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Tydvoimatase

2005 ‘ 2006 ‘ 2007* ‘ 2008** 2009**
1000 henked keskimaarin vuodessa
Tyoikdinen véaesto” 3948 3963 3981 3997 4010
Tybévoima 2621 2648 2675 2698 2695
Ty6ton tydvoima 220 204 183 166 160
Tyollinen tyévoima 2401 2444 2492 2532 2535
maa- ja metsdtalous 15 114 113 113 112
teollisuus 460 465 466 463 459
rakennustoiminta 158 162 174 184 180
palveluelinkeinot 1662 1699 1734 1762 1774
kauppa, majoitus- ja
ravitsemistoiminta 378 381 395 405 407
liikenne 172 181 175 174 174
rahoitus-, vakuutus- ja
kiinteistotoiminta sekd
liike-elamaa 322 336 359 374 382
yhteiskunnalliset
ja henkilokohtaiset
palvelut 790 801 806 809 81
toimiala tuntematon 5 4 6 10 10
prosenttia
Tyévoimaosuus 66,4 66,8 67,2 67,5 67,2
Tyollisyysaste
(15-64-vuotiaat) 68,0 68,9 69,9 70,6 70,6
Tyottdmyysaste 8,4 77 6,9 6,2 5,9
alle 25-vuotiaat 20,1 18,7 16,5 15,5 15,0
1000 henkeé vuoden aikana
Maahanmuutto, netto 9,0 10,3 13,0 15 15

 15-74-vuotiaat.




1.6  Tulot, kustannukset ja hinnat

Kansantulo

Kansantulo kasvoi v. 2007 yhteensd runsas 7% % eli lahes prosenttiyksikon
edellisvuotista enemman. Kesédn ja syksyn aikana solmitut liittotason sopi-
mukset ovat suurelta osin voimassa vuoden 2010 alkukuukausiin, ja sopimuk-
siin sisdltyvit palkankorotukset ovat selvésti korkeampia kuin aikaisempina
vuosina. Palkansaajien ansiotasoindeksi kohosi v. 2007 keskimdérin nimelli-
sesti 3% % ja reaalisesti vajaan prosentin. Palkkasumma kasvoi 6 %, silld pal-
kansaajien ty6tunnit lisddntyivét 2 % ja keskiansiot kohosivat hieman ansio-
tasoindeksid enemmain. Tyonantajien sosiaalivakuutusmaksut kasvoivat 5 %,
ja tyotulojen osuus kansantulosta laski prosenttiyksikolld 55% prosenttiin.
Kun maatalouden tuotanto lisddntyi tuntuvasti, ja viljan sekd maidon ja lihan
hinnat kddntyivdt maailmanmarkkinahintakehityksen my6ta syksylld jyrk-
kddn nousuun, kotitalouksien yrittdjatulot maataloudesta lisddntyivit monen
vuoden laskun jdlkeen yli kolmanneksen. Kotitalouksien yrittdjatulot met-
sitaloudesta kasvoivat yli 50 %, silld hakkuut lisddntyivét tuntuvasti ja keski-
mairdinen kantohintataso kohosi.

Kuluvana vuonna palkansaajien ansiotasoindeksin arvioidaan kohoavan
nimellisesti 5% %, mutta reaalisesti vain vajaa 1% %. Palkkaliukuman on ole-
tettu pysyvén suunnilleen viimevuotisella tasolla. Palkkasumma kasvaa 7 %,
silld tydpanoksen arvioidaan lisdantyvén vield 1%z %. Lahinna ty6ttomyysvakuu-
tusmaksun alenemisen vuoksi tyonantajien sosiaalivakuutusmaksut kohoavat
edelleen palkkasummaa hitaammin. Ty6tulojen osuus kansantulosta kohoaa
hieman. Maataloudessa keskiméériinen tuottajahintataso muodostuu viime-
vuotista korkeammaksi, mutta tuotantopanosten hintojen nousun vuoksi kotita-
louksien yrittajatulot maataloudesta yltinevit enintdan viimevuotiselle tasolle.
Kotitalouksien yrittdjatulot metsataloudesta saattavat jaada hieman viimevuo-
tista pienemmiksi, silld hakkuut ovat alkuvuonna vihentyneet ja keskiméariisen
kantohintataso on alentunut. Kansantulon kasvu hidastuu 5% prosenttiin.

Vuonna 2009 palkansaajien ansiotasoindeksi kohoaa 5 % tdmanvuotisesta.
Kun palkankorotukset painottuvat vuoden loppupuolelle, seuraavaan vuoteen
siirtyva “palkkaperint6” pienenee vain hieman kuluvan vuoden lopun luke-
mista. Palkkasumman kasvu hidastuu runsaaseen 5 prosenttiin, silld ty6tun-
tien maara ei endd juurikaan lisddnny. TyOnantajien sosiaalivakuutusmaksut
lisdantyvat 4 %, silld ty6ttomyysvakuutusmaksun on oletettu alenevan ja myds
valtion sekd kuntien tydeldkemaksut alenevat. Ty6tulojen osuus kansantulosta
kohoaa edelleen hieman. Jos sadosta tulee normaali, kotitalouksien yrittéjatulot
maataloudesta pysynevit suunnilleen tdimadnvuotisella tasolla. Sen sijaan koti-
talouksien yrittdjatulot metsataloudesta saattavat kasvaa ldhes viidenneksella,
koska puun myyntituloihin esitetyn osittaisen verovapauden odotetaan lisda-
van selvasti hakkuita. Kansantulo kasvaa yhteensd 3% %.



Palkansaajien ansiotasoindeksi ja tyokustannukset tuoteyksikkoa kohti

2005 | 2006* | 2007* | 2008** | 2009%* '(2‘*3'0"7'}’1"9"‘;;"
muutos, prosenttia

Sopimuspalkkaindeksi 2,5 1,7 21 4, 4 2,5
Palkkojen liukuminen yms. tekijat 14 1,2 1,3 1 1 1,2
Ansiotasoindeksi 3,9 2,9 3,4 5% 5 3,7
Reaalinen ansiotaso” 3,0 14 0,8 1 2 2,1
Keskiansiot? 3,8 3,1 3,7 5% 5 3,7
Tyokustannukset tuoteyksikkod kohti®

koko kansantaloudessa 2,5 -0,5 0,8 4 3 1,5

tehdasteollisuudessa -0,2 -6,1 -5,1 0 2 2,7

Y Ansiotasoindeksi jaettuna kuluttajahintaindeksilla.

2 Laskettu jakamalla koko kansantalouden palkkasumma palkansaajien tehdyilla tyétunneilla.
Lukuihin vaikuttavat kansantalouden rakennemuutokset.

3 Palkkojen ja tydnantajan sosiaalivakuutusmaksujen indeksi jaettuna tuotannon

volyymi-indeksilla.

Kaytettavissa oleva tulo

2007* . " o «x | Keskimaarin
— 2005 | 2006* | 2007* | 2008 2009 2007/1998
% .
muutos, prosenttia
Palkat ja palkkiot 44,4 5,0 4,8 58 7 5 5,0
TyOnantajan sosiaaliturvamaksut 10,9 6,3 31 52 5% 4 39
Kotitalouksien yrittdjatulot 6,0 24 -4,0 18 -5 1 4,0
yrittdjatulot maataloudesta 0,6 -97 | -16,5 372 1 1 -1,0
yrittdjatulot metsataloudesta 1,2 -59 58 52,3 -4 18 4,0
muut yrittajatulot 4,2 -0,9 -4,1 -9,7 -6 -3 4,7
Omaisuustulot ja muut
yrittdjatulot 25,0 -3,4 19,6 16,9 5 1 7,5
Tuotannon ja tuonnin verot
miinus tukipalkkiot 13,7 4,0 3,7 3,2 5 2% 4,6
Kansantulo 100,0 2,6 6,9 7,7 5V 3% 5,3
Kaytettavissa oleva tulo 2,5 6,9 78 5V 3% 51
Bruttokansantulo, mrd. euroa 158,2 | 168,7 | 1819 193 201




Inflaatio

Inflaatio nopeutui lisddntyneistd kustannus- ja hintapaineista huolimatta vain
hieman vuoden 2007 aikana. Raakadljyn maailmanmarkkinahinnat kohosivat
loppuvuodesta yli 90 dollariin tynnyriltd, mutta euron vahvistuminen dol-
lariin ndhden lievensi 6ljyn hinnan kohoamisesta aiheutuneita kustannus-
paineita. Palkankorotukset ajoittuivat padosin vuoden lopulle, eivitki niistd
aiheutuneet kustannuspaineet ehtineet juurikaan purkautua hintoihin. Myos-
kéddn syksylld alkanut elintarvikkeiden maailmanmarkkinahintojen jyrkka
kohoaminen ei teollisuuden ja kaupan pitkien sopimusten vuoksi nakynyt
vield kuluttajahintatasossa. Kuluttajahintaindeksi kohosi vuoden 2006 joulu-
kuusta vuoden 2007 joulukuuhun 2,6 % ja v. 2007 keskiméaarin 2,5 %. Yhden-
mubkaistettu kuluttajahintaindeksi, jossa eivat ndy korkojen eivitka asuntohin-
tojen muutokset, kohosi vuoden aikana 1,9 % kun nousu euroalueella keski-
madrin oli 3,1 %.

Kuluvana vuonna inflaatio on tuntuvasti kiihtynyt. Elintarvikkeiden patou-
tuneet hintapaineet purkautuivat kuluttajahintoihin suurelta osin tammikuussa.
Raakaéljyn maailmanmarkkinahinnat jatkoivat vuoden alkupuoliskolla jyrk-
kéda nousua ja kohosivat heindkuun alussa yli 140 dollariin tynnyriltd; timéan
jalkeen tynnyrihinnat ovat alentuneet runsaan 110 dollarin tuntumaan. Ty6-
kustannusten nousu on selvisti nopeutunut ja inflaatiota ovat nostaneet vuoden
aikana my0s valmisteverojen seki terveydenhuollon asiakasmaksujen korotuk-
set. Asuntohintojen seké korkojen inflaatiota lisddvéin vaikutuksen odotetaan
pienenevdn, mutta toisaalta vuokrien nousu on nopeutunut.

Kuluttajahintaindeksin vuosinousu oli kuluvan vuoden heindkuussa 4,4 %.
Elintarvikkeiden hinnat kohosivat vuoden aikana 9 %, miké nosti kuluttaja-
hintaindeksié yli prosentin. Peruselintarvikkeista erityisesti maitotuotteiden
hinnat kohosivat jyrkisti. Oljytuotteiden hintojen osuus kuluttajahintaindek-
sin kokonaisnoususta oli ilman valmisteverojen korotuksen vaikutusta 1 pro-
senttiyksikko. Alkoholijuomaveron seka energiaverojen korotukset nostivat
indeksid yhteensi 0,4 % ja autoveron alennus laski sitd 0,3 %. Kotitaloussdhkon
hinta kohosi vuoden aikana 13 %, mistd vain kolmannes aiheutui valmisteveron
korotuksesta. Yhdenmukaistetun kuluttajahintaindeksin vuosinousu oli heiné-
kuussa 4,3 %, kun nousu euroalueella oli 4,1 %. Kuluttajahintojen nousuvauh-
din arvioidaan pysyvéan loppuvuodesta suunnilleen viime kuukausien tasolla.
Vuonna 2008 keskimdédrin kuluttajahintaindeksi kohoaa 4 %. Yhdenmukais-
tettu kuluttajahintaindeksi kohonnee sunnilleen saman verran.

Vuoden 2009 hinta-arvio perustuu oletukseen, ettd raakadljyn ja elintar-
vikkeiden euromdirdiset maailmanmarkkinahinnat kohoavat vain hieman
tamanvuotista keskiarvoa korkeammalla. Tyokustannusten nousu pysyy vuoden
aikana ldhes ennallaan, mutta asuntohintojen sekd korkojen vaikutus kulutta-
jahintojen nousuun pienenee edelleen. Inflaatio pysyy vuoden alkukuukausina
vield 3% prosentin tienoilla ja alenee sen jélkeen hitaasti. Mikaili elintarvikkeiden



arvonlisédveron alennus siirtyy kuluttajahintoihin odotetulla tavalla, kuluttaja-
hintaindeksin nousuvauhti voi vuoden lopulla hidastua 2 prosentin tuntumaan.
Vuonna 2009 keskimiaérin indeksi kohoaa kuitenkin vield 3 %.

Hintaindekseja
Keskimaarin
* * X% %%
2005 | 2006 2007* | 2008 2009 2007/1998
muutos, prosenttia
Vientihinnat (tavaravienti)” 1,0 29 0,2 173 -2 -1,0
Tuontihinnat (tavaratuonti)” | 5,5 71 1,8 4> Ya 0,6
Kuluttajahintaindeksi 0,9 1,6 2,5 4 3 1,6
Kotimarkkinoiden
perushintaindeksi 3,6 59 4,0 6 2 18
Rakennuskustannusindeksi 3,6 3,8 59 4 2 2,6

Y Kansantalouden tilinpidon mukaan

Kuluttaja- ja tuontihintaindeksit, 12 kuukauden muutos
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Yksikkotyokustannukset

Tehdasteollisuuden kustannuskilpailukyky koheni viime vuonna ja oli koko
tehdasteollisuudessa keskiméarin 40 % parempi kuin pitkélld aikavalilla
(1970-2004) keskimaarin. Muussa kuin sahkoteknisessd teollisuudessa kil-
pailukyky kadntyi edellisen vuoden lievan kohenemisen jalkeen kuitenkin
uudelleen laskuun ja oli endd viitisen prosenttia pitkdn aikavilin keskiarvoa
parempi. Nopeutuneen tyokustannusten nousun ja hidastuvan tuottavuuske-
hityksen myotd tehdasteollisuuden kilpailukyky heikkenee kuluvana vuonna
useimmilla teollisuuden toimialoilla. Kehityskuva jatkuu samanlaisena myos
ensi vuonna; muussa kuin sdhkoteknisessa teollisuudessa kilpailukyky nayt-
taisi painuvan v. 2009 jo alle pitkdn aikavalin keskiarvon. Heikkenevéin kehi-
tyksen pysdyttdminen ja kilpailukyvyn kdantaminen kohenevalle uralle aset-
taakin varsin ahtaat rajat seuraavien vuosien palkanmuodostukselle.
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2 Julkinen talous

2.1 Julkisyhteisot yhteensa

Julkisen talouden rahoitusasema on ollut viime vuosina varsin vahva ja sitéd se
on vield tanédkin vuonna. Ylijadma on ollut viime vuotta suurempi viimeksi v.
2000 ja tdtd ennen vuosina 1989-1990 sekd vuosina 1976-1977. Viime vuonna
Suomen julkisen talouden ylijadma oli kaikkein korkein EU-maiden joukossa;
seuraavaksi suurimmat ylijadmat olivat Tanskassa ja Ruotsissa.

Heikentyneet talousndkymat ja lahivuosina lisddntyvit ikdsidonnaiset menot
pienentévat nopeasti julkisyhteison ylijaamia. Vield v. 2008 julkisen talouden
ylijadmd sdilyy korkealla tasolla hyvédn vaikkakin jo hidastuvan talouskehityk-
sen tukemana. Sulautetut kokonaismenot lisadntyvit kokonaistuloja enemman.
Niin ylijadma pienenee jonkin verran. Sulautetuissa kokonaismenoissa otetaan
huomioon julkisen talouden eri sektoreiden vilisten sisdisten siirtojen vaiku-
tus. Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan julkisyhteis6jen tulot kasvoivat
ensimmadiselld neljannekselld runsas 4 % ja menot liki 6 %. Ylijidma on ennen
muuta tyoelakerahastojen ja valtionhallinnon varassa, muut sosiaaliturvarahas-
tot ovat lievésti ylijadmadisié ja paikallishallinto ldhelld tasapainoa. Myds tind
vuonna Suomen julkisen talouden rahoitusaseman arvioidaan olevan EU:n vah-
vin. Menoaste eli julkisten menojen suhde kokonaistuotantoon on vain viidessa
EU-maassa korkeampi kuin Suomessa.

Julkisyhteis6jen yhteenlaskettu sulautettu bruttovelka, ns. EMU-velka, on
tdman vuoden lopussa arviolta 61 mrd. euroa eli 32 % suhteessa kokonaistuo-
tantoon, kun Euroopan komissio ennustaa euromaiden keskiméaraisen velan
olevan 66 %/bkt. Julkisyhteisdjen nettorahoitusvarallisuus oli vuoden ensim-
maiselld neljannekselld runsas 120 mrd. euroa. Nettorahoitusvarallisuus kdan-
tyi laskuun viime vuoden lopulla ja lasku on jatkunut timan vuoden puolella.
Syyni on porssikurssien heikkeneminen.

Vuonna 2009 julkisen talouden rahoitusaseman ennustetaan heikkenevin
selvisti, 1% prosenttiyksikkod kokonaistuotantoon suhteutettuna kun valtion
nettoluotonanto alenee prosenttiyksikon ja sosiaaliturvarahastojen 0,3 prosent-
tiyksikkod. Syitd tahdn ovat suhdannetilanteen heikkeneminen, toteutettavat
veronkevennykset ja omaisuustulojen pieneneminen pitkadn jatkuneen kas-



vun jilkeen. Heikkenemisesta huolimatta rahoitusasema pysyy hyvini, seka
kansainvilisessé vertailussa ettd Suomen julkisen talouden aiempaan tilaan
verrattuna. Vahvalla rahoitusasemalla on keskeinen merkitys varauduttaessa
demograafiseen muutokseen. Sulautetut kokonaistulot kasvavat pari prosent-
tia kun samalla menot lisddntyvit 5 %, ja menojen suhde kokonaistuotantoon
kdantyy nousuun monen vuoden laskun jalkeen. Veroaste alenee prosenttiyk-
sikon, alimmilleen yli 20 vuoteen.

Julkinen velka on my®6s ensi vuonna 61 mrd. euroa eli 31 % suhteessa koko-
naistuotantoon. Julkisyhteisojen henkilostoé on hieman lisddntymaissd, silld
kunnissa vakimaara palvelutuotannossa lisdantyy hieman enemman kuin mité
henkildsto valtionhallinnossa tuottavuusohjelman my6td viahenee.

Julkisyhteisojen rahoitusjaama, suhteessa bruttokansantuotteeseen
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Julkisyhteisot”
2004 ‘ 2005 ‘ 2006 | 2007* | 2008** | 2009**
mrd. euroa

Vilittomat verot 26,7 27,6 28,7 31,5 33,5 33,5

Tuotannon ja tuonnin verot 21,0 21,8 22,7 23,4 24,6 25,2

Sosiaalivakuutusmaksut 18,0 19,1 20,5 21,6 22,3 234
Verot ja sosiaalivakuutusmaksut
yhteensa? 66,1 69,0 72,4 770 80,9 82,5

Muut tulot® 14,2 15,0 16,4 18,0 18,9 18,9
siita korkotulot 29 31 3,4 39 43 4.4

TULOT YHTEENSA 79,8 83,5 88,3 94,5 99,3 1011

Kulutusmenot 333 34,9 36,4 38,2 40,5 42,8

Tukipalkkiot 19 2,0 2,2 2,2 24 24

Sosiaalietuudet ja -avustukset 25,3 26,0 26,6 271 28,5 30,1

Muut tulonsiirrot 4,0 4,4 4,4 4,5 4,7 50

Tukipalkkiot ja tulonsiirrot yhteensa 31,2 32,4 331 33,8 35,6 374

Padomamenot? 49 4,5 44 51 54 55

Muut menot 71 7,5 7,7 79 8,2 8,5
siitd korkomenot 2,7 24 2,6 2,6 2,7 2,7

MENOT YHTEENSA 76,5 79,3 81,6 85,0 89,7 94,2

NETTOLUOTONANTO (+)/

NETTOLUOTONOTTO (-) 3,3 4,2 6,7 9,6 9,7 6,9
valtionhallinto 0,6 0,6 1,4 3,8 3,5 14
paikallishallinto -1,2 -1,0 -0,4 -0,1 0,1 0,0
tyoeldkelaitokset 4,2 4,6 5,3 54 5,6 53
muut sosiaaliturvarahastot -0,4 -0,1 0,3 0,5 04 0,2

Perusjaama® 6,0 6,9 9,3 12,2 12,4 9,6

1)
2)
3)
4)

5)

Kansantalouden tilinpidon mukaan.
Sisdltaa padomaverot

MI. pddomansiirrot ja padoman kuluminen

Padoman bruttomuodostus ja padomansiirrot.
Nettoluotonanto ilman nettokorkomenoja.




Julkisyhteisojen verot, menot ja bruttovelka, suhteessa bruttokansantuotteeseen
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Julkisen talouden keskeisia tunnuslukuja
2004 | 2005 | 2006 | 2007% | 2008** | 2009**

suhteessa bruttokansantuotteeseen, prosenttia

Verot ja sosiaaliturvamaksut 43,4 43,8 43,4 42,8 42,3 41,3

Julkisyhteisojen menot” 50,2 50,4 48,9 473 46,8 47,1

Nettoluotonanto 2,2 2,7 4,0 53 5,0 3,5

Valtionhallinto 04 04 09 2,1 1,8 0,7
Paikallishallinto -0,8 -0,6 -0,2 -0,1 0,1 0,0
Tydeldkelaitokset 2,8 29 3,2 3,0 29 2,7
Muut sosiaaliturvarahastot -0,2 0,0 0,2 0,3 0,2 0,1

Perusjaama?) 2,2 2,6 3,7 4,7 4,3 2,8

Julkisyhteiséjen velka 44,1 41,3 39,2 351 319 30,6

Valtionvelka 41,9 38,2 35,3 31,2 28,1 26,8

Julkisyhteisdjen tyollisyys,

1000 henked 606 608 610 611 613 615
Valtio 147 146 146 144 143 141
Paikallishallinto 448 451 454 456 460 464
Sosiaaliturvarahastot 10 10 10 10 10 10

" EU-harmonisoitu.

2 Nettoluotonanto ilman nettokorkomenoja.




Arvioita finanssipolitiikan vaikutuksista

Finanssipolitiikan suhdanneviritystd voidaan arvioida julkisyhteisdjen rahoitus-
jadman perusteella poistamalla tdstd suhdanteiden vaikutus. Esimerkiksi nousu-
kauden aikana julkisen talouden tasapaino vahvistuu automaattisesti, kun verotu-
lot kasvavat ja tyottomyyden aiheuttamat menot supistuvat ilman uusia, tulo- tai
menoperusteita koskevia padtoksid. Téllaista julkisen talouden tasapainon vaihte-
lua kutsutaan usein budjetin suhdanneautomatiikaksi. Kun ollaan kiinnostuneita
varsinaisten finanssipoliittisten padtosten vaikutuksista julkisen talouden tasapai-
noon, on timé automatiikka syyté poistaa tarkasteltavista luvuista.

Viime vuosina niin sanottu julkisyhteiséjen suhdannekorjattu ylijadma on
kasvanut. Tand vuonna sekd julkisyhteisojen yhteenlaskettu etta valtion suhdan-
nekorjattu ylijaédma kdantyvat kuitenkin hienoiseen laskuun. Ensi vuonna suh-
dannekorjatun ylijadmén arvioidaan laskevan selvasti. Finanssipolitiikasta on
siten muodostumassa kasvua tukevaa. Taustalla on mm. tehdyt veroratkaisut.

Suhdannetilannetta on tassa tarkasteltu vertaamalla toteutunutta tuotantoa
arvioituun potentiaalisen tuotannon tasoon. Vield viime vuosien noususuhdan-
teen aikana talous on kasvanut tuotantopotentiaaliaan nopeammin. Tamén
myo6té positiivinen tuotantokuilu, eli toteutuneen ja potentiaalisen tuotannon
vilinen ero, on kasvanut. Kuluvana ja tulevana vuonna talouskasvu on kuiten-
kin jadmassa huomattavasti potentiaalista kasvua hitaammaksi. Samalla tuo-
tantokuilu kutistuu nopeasti ja kddntyy ensi vuonna negatiiviseksi. Tuotanto
jaa siis potentiaalia alhaisemmaksi.?

Suhdannekorjattu rahoitusjaama, suhteessa bruttokansantuotteeseen
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3 Tuotantokuilu ja potentiaalisen tuotannon taso on arvioitu kdyttdaen EU-komission ja ja-
senmaiden kdyttamaa tuotantofunktiomenetelmaa. Julkistalouden suhdanneherkkyyden
kuvaajina on kdytetty OECD:n tulo- ja menojoustoestimaatteja.
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2.2 Valtionhallinto

Pitkddn jatkuneen korkeasuhdanteen seurauksena valtiontalouden rahoitus-
asema on reilusti ylijgdméinen. Heikentyvdn suhdannetilanteen seké veron-
kevennysten vuoksi valtion budjettitalouden ylijadma kaytdnnossa havida ensi
vuonna ja kansantalouden tilinpidon mukainen ylijadma supistuu alle pro-
senttiin suhteessa kokonaistuotantoon.

Viime vuonna verotulot lisddntyivét poikkeuksellisen voimakkaasti. Vuonna
2008 verokertymén kasvu hidastuu mutta sdilyy edelleen vahvana noin 5,5
prosentissa. Tédnd vuonna tyon verotusta kevennettiin inflaatiotarkistukset
mukaan lukien noin 500 milj. eurolla. Samalla alennettiin elikkeensaajien
verotusta noin 200 milj. eurolla. Tavoitteena on, etté eldketulon verotus ei olisi
tyotulojen verotusta kireamp4aa. Hallitusohjelmassa sovitun mukaisesti ener-
giaverotusta nostettiin vuoden alusta siten, ettd veron tuotto lisddntyy 300 milj.
eurolla. Alkoholiveroa korotettiin vuoden alussa 10 %, mika lisd4 verotuloja
noin 40 milj. euroa. Autoveroa alennettiin vuoden 2008 alusta lukien. Tieto
veronalennuksesta lykkasi autojen hankintaa vuodelle 2008, miké pienensi
veron tuottoa vuoden 2007 osalta. Téaysimadrdisesti autoveron keventiminen
nékyy verokertymassa v. 2009. Autoveron keventdminen vahentdd vuositasolla
verotuloja noin 200 milj. euroa.

Valtion omaisuustulojen arvioidaan tdnd vuonna nousevan ennétykselli-
sen korkealle tasolle. Omaisuustulot ovat lihes kaksinkertaistuneet vuodesta
2005. Osinkotulojen osuus on télld hetkelld noin 60 % kaikista valtion saamista
omaisuustuloista. Osinkotulojen kertymaa ovat kasvattaneet yritysten hyva
kannattavuus. Lisdksi my0s erdiden yksittdisten yritysten, joissa valtiolla on
merKkittdvad omistusosuus, kuten Fortum Oy:n jakamat kertaluontoiset osingot,
ovat tilapiisesti lisinneet osinkotuloja. Korkotuloja on lisénnyt ennen muuta
korkotason nousu. Omaisuustulojen kasvua on tukenut myds valtion elikera-
haston rahoitusaseman vahvistaminen viime vuosina.

Suhdannetilan heikkeneminen ja talouden toimijoiden odotusten synkke-
neminen eivat vield tind vuonna heijastu tdysimaaraisesti verotuottoihin. Vai-
kutukset verokertymiin valittyvat viiveella.

Valtion kansantalouden tilinpidon mukaiset menot kasvoivat viime vuonna
vain parisen prosenttia mutta tdnd vuonna menojen arvioidaan kasvavan
7 %, mika olisi suurin kasvuluku 15 vuoteen. Kehysmenettelyn ansiosta osit-
tain tilapdisiin tekijoihin perustuva tulojen kasvu ei kuitenkaan valu pysyviin
menonlisdyksiin.

Menojen iso kasvu johtuu mm. lukuisista liikennevayldhankkeista, korkeista
palkankorotuksista ja yleisestd hintatason nousun nopeutumisesta. Valtion
tulonsiirrot kunnille lisddntyvit kymmeneksen eli miljardi euroa mm. valtion ja
kuntien vilisen kustannustenjaon tarkistuksen ja indeksikorotusten vuoksi.

Kaikkiaan valtion rahoitusasema mitattuna nettoluotonannolla heikkenee
jonkin verran viime vuodesta mutta on silti reilusti ylijaamainen. Valtionvelkaa



lyhennetddn noin 2,3 mrd. eurolla. Velka on vuoden lopussa arviolta 54 mrd.
euroa ja velkasuhde alenee 28 prosenttiin suhteessa kokonaistuotantoon.

Hallitusohjelman mukaiset, ty6llisyyden parantamiseen tidhtaavit tyon
veronkevennykset sopivat hyvin heikkenevdan suhdannekuvaan. Talouskas-
vun hidastuminen yhdessa veroperusteita koskevien muutosten kanssa johtavat
siihen, ettd v. 2009 verotulojen kasvu lahes pysahtyy. Pddosa verohelpotuksista
kohdistetaan tyon verotukseen, jota kevennetdédn 1 370 milj. eurolla. Ansiotason
nousun seurauksena verotus kiristyisi, jos veroperusteita ei tarkistettaisi lain-
kaan. Edelld mainitusta veronkevennyksestd noin 500 milj. euron arvioidaan
riittdvdn ehkdisemddn progression verotusta kiristdvin vaikutuksen yleisen
ansiotason noustessa 5 %. Tahén lukuun sisidltyy my6s 340 milj. euron inflaa-
tiotarkistus. Tamén seurauksena tyon verotukseen kohdistuva aito kevennys
on suuruudeltaan noin 870 milj. euroa. Tdman lisdksi eldkeldisten verotusta
huojennetaan noin 225 milj. eurolla, jotta eliketuloja ei verotettaisi tydtuloja
kiredimmin. Kun otetaan huomioon ty6- ja eldketuloja koskevien veroperuste-
muutosten lisiksi my6s metsaverotukseen liittyvé viéliaikainen verohelpotus,
ansio- ja paddomatuloverotuksen muutokset vahentévit verotuottoja ensi vuonna
yhteensd 1 700 milj. eurolla. Ty6- ja eldketuloja koskeva verokevennys toteute-
taan osittain kunnallisverotuksen kautta. Kuntien saamat verotulot pienenevét
runsaalla 200 milj. eurolla. Verotuottojen menetykset kompensoidaan kuiten-
kin kunnille tdysimaaréisesti valtionosuusjirjestelman kautta.

Elintarvikkeiden arvonlisdverokanta alennetaan lokakuusta alkaen. Vuo-
sitasolla tdmé vahentdd verotuloja hieman yli 500 milj. eurolla, ensi vuodelle
siitd arvioidaan kirjautuvan vain noin 40 milj. euroa. Ansiotulojen veronkeven-
nykset tukevat kotitalouksien ostovoiman ja kulutuksen kasvua. Kotitalouksien
odotusten muuttuminen varovaisemmaksi nidkyy kuitenkin osaltaan siina, ettd
tuotannon ja tuonnin verot lisddntyvit vain noin 2% %.

Maailmanmarkkinoiden kasvun hidastuminen, raaka-aineiden hintojen
nousu, valuuttakurssin vahvistuminen, tyévoimakustannusten nousu, kor-
kotason kohoaminen ja rahoitusmarkkinoilla vallitsevan epdvarmuuden jat-
kuminen ovat tekijoitd, jotka kaikki heijastuvat yritysten tuloskehitykseen.
Yhteis6veron tuoton arvioidaankin kddntyvin ensi vuonna laskuun. Vilitto-
mat verot, joihin luetaan yhteisdveron lisiksi ansio- ja pddomatuloverot, supis-
tuvat yhteensi 3 %.

Korkeasuhdanteen taittuminen laskuun nikyy myos osinkotulojen supistu-
misena. Yritysten tuloskehitys heijastuu viiveelld osingonjakoon. Valtion kor-
kotulot kasvavat hieman yleisen korkotason nousun myéta. Téstd huolimatta
omaisuustulojen ennakoidaan supistuvan ensi vuonna 9 %.

Merkittavimmadt riskit valtiontalouden kannalta liittyvét luovutusvoitto-
jen ja yhteisoverokertymain kehitykseen. Kotitalouksien saamien padomatulo-
jen kasvun arvioidaan hidastuvan tuntuvasti. Suhdannekadnteen vaikutukset
voivat ndiltd osin osoittautua selvésti ennakoitua voimakkaammiksi. Korkea-
suhdanteen aikana luovutusvoittojen voimakasta kasvua aliarvioitiin, vastaa-



vasti matalasuhdanteessa tiltd osin ilmeisend riskiné on verotulojen yliarvi-
ointi. My6s hintakehityksen jatkuminen nopeana voi muodostaa riskin valtion
rahoitusaseman kannalta.

Vuonna 2009 kansantalouden tilinpidon mukainen valtion menojen kasvu
hidastuu vuodesta 2008 mutta on nopeampaa kuin viitena viime vuotena. Ensi
vuoden valtion kokonaismenojen arvioidaan nyt lisddntyvin selvésti enem-
mén kuin keviilld ennakoitiin. Esimerkiksi valtion tulonsiirtoja kunnille on
lisatty vajaa 400 milj. euroa veronalennusten vaikutuksien kompensoimiseksi
javaltion korkomenoja on korotettu 200 milj. euroa. Energiatehokkuutta lisaa-
vid investointihankkeita tuetaan. Laskelmissa on oletettu, ettd ns. jakamaton
varaus noin 120 milj. euroa ja lisdtalousarviovaraus 300 milj. euroa kaytetddn
kokonaan tilinpidon mukaisiin menoihin.

Valtion ylijiédma pienenee kuluvasta vuodesta prosenttiyksikon, kun val-
tion kokonaistulot séilyvit lahes ennallaan kokonaismenojen kasvaessa 4% %.
Valtion velka sdilynee timén vuoden tasolla mutta velan suhde kokonaistuo-
tantoon alenee runsaan prosenttiyksikon. Valtion velka on ensi vuoden lopussa
arviolta 54 mrd. euroa.

Valtionhallinto”

2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007* | 2008** | 2009**
mrd. euroa

Vilittomat verot 12,9 13,3 13,5 151 16,0 15,5
Tuotannon ja tuonnin verot 21,0 21,8 22,7 23,4 24,6 25,2
Sosiaaliturvamaksut 1,4 1,5 1,5 1,5 1,6 1,7

Verot ja sosiaaliturvamaksut

yhteensa? 35,8 37,0 38,1 40,5 42,7 42,8
Muut tulot®) 3,9 4,0 4,6 55 6,0 58

siita korkotulot 0,7 0,7 0,9 1,3 1,5 1,5
TULOT YHTEENSA 39,7 41,0 42,7 46,0 48,8 48,6
Kulutusmenot 10,0 10,3 10,7 11,0 n,7 12,5
Tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot 23,5 24,3 25,5 26,0 28,2 29,4

siitd muille julkisyhteisoille 15,1 15,5 16,2 16,5 18,2 19,0
Korkomenot 2,7 2,6 2,5 2,4 2,5 2,5
Paagomamenot? 29 3,1 2,6 2,7 29 29
MENOT YHTEENSA 39,1 40,4 41,3 42,2 45,2 47,3
NETTOLUOTONANTO (+) /
NETTOLUOTONOTTO (-) 0,6 0,6 14 3,8 3,5 1,4
Perusjaama® 2,6 2,5 3,0 5,0 4,5 24

YKansantalouden tilipidon mukaan

2 Sisaltaa padomaverot

%) Ml.pddomansiirrot ilman pddomaveroja ja kiintedn padoman kuluminen.
4 Padoman bruttomuodostus ja maksetut padgomansiirrot.

9 Nettoluotonanto ilman nettokorkomenoja.



Keskeisten perustemuutosten verotuottovaikutuksia verolajeittain vuositasolla,
milj. euroa

2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009**
milj. euroa

Ansiotulot (ml. inflaatiotarkistus) | -845 -506 -990 -805 -700 -1700
Yhteisévero 0 -555 0 0 0 -10
Varallisuusvero 0 -49 -130
Kansaneldke- ja
sairasvakuutusmaksut 0 0 230 -50 -265 -10
Eldke-ja
ty6ttomyysvakuutusmaksut 80 440 -285 70 -515 -105
Energiaverot 0 0 0 -70 300 0

Budjetti ja vaalikauden menokehys

Vastuullisen ja pitkdjanteisen menopolitiikan varmistamiseksi hallitus on
sitoutunut vaalikauden yli ulottuviin, menojen kasvua rajoittaviin menoke-
hyksiin. Hallituskauden ensimméinen kehyspaitos asetti enimmaéismédran
pédosalle, noin kolmelle neljannekselle, talousarviomenoista koko vaalikau-
deksi. Vuosittain tehtévilla valtiontalouden kehyspaatoksilld ja talousarvio-
esityksilld ei muuteta hallitusohjelmaan perustuvaa menolinjausta, vaan tar-
kistetaan vaalikauden kehys teknisesti vastaamaan hinta- ja kustannustasossa
sekd talousarvion rakenteessa tapahtuneita muutoksia. Vuoden 2009 talousar-
vion valmistelun yhteydessd menokehysté on tarkistettu vastaamaan tarkentu-
neita hintaennusteita sekd talousarvion rakennemuutoksia yhteensd 187 milj.
eurolla maaliskuun 2008 kehyspdatokseen nahden.

Talousarvioesityksen mukaan valtion menot kasvavat vuoden 2008 var-
sinaiseen talousarvioon nihden 2,1 mrd. euroa 45,8 mrd. euroon. Suuri osa
menojen kasvusta aiheutuu hinta- ja kustannustason noususta, mihin keskei-
sesti vaikuttavat vuoden 2007 syksylld syntyneet valtion ja kuntien palkkarat-
kaisut, jotka lisadvat valtion toimintamenoja sekd kunnille maksettavia valti-
onosuuksia. Reaalisesti madrarahat ilman valtionvelan korkomenoja kasvavat
noin 1,1 %. Korkomenojen ennakoidaan lisddntyvén 1,3 % yleisen korkotason
nousun seurauksena. Kehykseen luettavat menot alittavat menokaton ja jaka-
mattomaksi varaukseksi vuodelle 2009 jad n.120 milj. euroa 300 milj. euron
lisdbudjettivarauksen lisaksi.

Budjettitalouden varsinaisiksi tuloiksi arvioidaan 45,9 mrd. euroa v. 2009.
Tuloista noin 85 % on veroja ja veroluonteisia tuloja, joiden kertymaksi arvioi-
daan 39,0 mrd. euroa. Verotulot kasvavat 1,0 % vuodelle 2008 budjetoituun ver-



rattuna. Verotulojen kasvua hidastavat mittavat veronkevennykset sekd ennus-
tettu talouskasvun hidastuminen. Muiden tulojen kuin verotulojen arvioidaan
pysyvdn samalla tasolla kuin kuluvan vuoden varsinaisessa talousarviossa.
EU:lta saatavat tulot vihenevit 193 milj. euroa, mutta toisaalta mm. siirrot eld-

kerahastosta ja asuntorahastosta kasvavat yhteensd 138 milj. euroa.

Budjettitalouden tasapaino, mrd. euroa

2007 2008 2009
Tilinpaatos Budjetoitu Talousarvioesitys
Verot ja veronluonteiset verot 36,7 38,5 38,9
Muut tulot 6,5 8,0 7,0
YHTEENSA 43,2 46,5 45,9
Kehykseen luettavat menot 30,2 34,3 35,5
Kehyksen ulkopuoliset menot 10,1 9,8 10,2
- siita korkomenot 2,3 2,2 2,4
YHTEENSA 40,3 44,0 45,8
YLUAAMA (+)/ALJAAMA (-) 2,9 2,5 0,2
Budjettitalouden menot ja vaalikauden kehys”
Mrd. euroa
50
14,2 46,2 45,9 46,0 45,8
Vaalikauden kehys
40 1 9,8 10,2 9,7 9,5 9,4
30 1
20 1
10
0
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O Kehyksen ulkopuoliset menot

W Jakamaton varaus ja lisdtalousarviovaraus

@ Hallinnonalojen kehysmenot yhteensa

" Kehyskauden 2009-2012 menot vuoden 2009 hintatasossa
ja vuoden 2008 menot vuoden 2008 hintatasossa.
Summat laskettu pyoristamattomistd alaerista.

Lahde: VM




Vuoden 2009 talousarvioesityksen painopisteitd ovat tyonteon kannusta-
vuuden lisddminen, ilmasto- ja energiapolitiikka, osaavan tydvoiman saannin
varmistaminen sekd vilittavén sosiaaliturvan kehittiminen.

Tyonteon kannustavuuden lisddmiseksi tyon verotusta kevennetdin noin
870 milj. eurolla v. 2009. Liséksi verotusta tarkistetaan ansiotason nousua vas-
taavasti, mika ylittaa selvasti pelkdn inflaatiotarkistuksen. Myos eldkkeensaa-
jien verotusta kevennetddn vastaavasti ja elikeldispuolisoiden verotus saatetaan
enimmillddn ty6tulojen verotusta vastaavalle tasolle. Muita verotukseen tehté-
vid muutoksia ovat elintarvikkeiden arvonlisidverokannan alentaminen 12 pro-
senttiin 1.10.2009 lukien sekd metsiteollisuuden puun saannin turvaamiseksi
tehtdva osittainen puun myyntitulon méaardaikainen vapauttaminen verosta.

Ty6évoiman kohtaantoon liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi rahoitusta
suunnataan nuorten syrjaytymisen ehkaisya ja tyollisyytta edistaviin toimen-
piteisiin sekd ammatillisen koulutuksen sekd maahanmuuttajien koulutuksen
opiskelijapaikkojen lisdidmiseen ja opetushenkilokunnan lisikoulutukseen.

Ilmasto- ja energiapolitiikan toteuttamiseksi mm. pientalojen energiatehok-
kuuden parantamista ja ymparistdystavillisid limmitystapamuutoksia tuetaan
korottamalla kotitalousvdhennyksen enimmaiismaard 3000 euroon. Kerros- ja
rivitalojen energiaremontteja tuetaan lisédmalld energia-avustuksia. Uusiu-
tuvan energian ja energiatehokkuuden investointihankkeiden tukea lisdtdan.
Myos joukkoliikennettd, energiapuun korjuuta seké bioenergian tuotantoa ja
selvityksié tuetaan.

Osaamista edistetddn mittavilla panostuksilla yliopistokoulutukseen, jotka
kohdentuvat Aalto-yliopiston toiminnan ja sen peruspadoman rahoittamiseen
sekd muiden yliopistojen toimintaedellytysten parantamiseen. Lisdrahoitusta
suunnataan myds perusopetuksen laadun kehittdmiseen mm. opetusryhmien
koon pienentdmiseksi sekd tuki- ja erityisopetuksen tarpeisiin.

Vahimmaiismaardiset ditiys-, isyys- ja vanhempainrahat seka sairauspéiva-
rahat ja kuntoutusrahat nousevat tydmarkkinatuen tasolle ensi vuoden alussa.
My®os kotihoidontuen hoitorahaan ja yksityisen hoidon tukeen tulee korotuksia.
Liséksi lapsilisa nousee 10 eurolla kuukaudessa kolmannesta lapsesta lukien.

Budjettitalous ja kansantalouden tilinpito

Valtion budjettitalouden ylijadma sulaa ensi vuonna ldhes kokonaan, kun taas
kansantalouden tilinpidon mukainen rahoitusjaama on noin 1,4 mrd. euroa.
Kansantalouden tilinpitoon perustuva tilastointi nojaa kansainvilisesti sovit-
tuihin madritelmiin ja laskentamenetelmiin. Tdméd mahdollistaa tilinpidon
lukujen kayton vertailtaessa valtiontalouden tai laajemmin julkisen talou-
den tilaa eri maissa. Myos kasvu- ja vakaussopimuksessa viitataan tilinpidon
mukaiseen rahoitusasemaan asetettaessa jasenmaille julkisen talouden hoi-
toon liittyvia velvoitteita. Kansantalouden tilinpidon mukainen valtiontalous



on budjettitaloutta laajempi. Kansantalouden tilinpidossa valtiontalouteen
luetaan budjettitalouden lisdksi 11 budjetin ulkopuolista rahastoa. Tilinpidon
mukaisessa valtiosektorin nettoluotonannossa otetaan huomioon budjettita-
louden rahoitusaseman lisiksi rahastojen tuloylijadmai. Tilinpidon nettoluo-
tonannon kannalta merkittdvin budjetin ulkopuolisista rahastoista on Valtion
elakerahasto. Budjettitalouden ulkopuoliset rahastot parantavat valtiontalou-
den rahoitusasemaa.

Budjettitalouden mukainen rahoitusasema eroaa kansantalouden tilinpi-
don kasitteestd senkin vuoksi, ettd jalkimmadisessd ei oteta huomioon eriitd
kertaluonteisia tulo- ja menoerid, jotka nidkyvit budjetissa. Naitd ovat esimer-
kiksi valtion omaisuuden myynnistd saatavat tulot. Aalto-korkeakoulun sdé-
tion padoman maksamiseen kéytetddn tdnd vuonna 200 milj. euroa ja vuosina
2008-2010 yhteensd 500 milj. euroa valtion varoja. Tdma ei kuitenkaan nay
mitenkéan valtiosektorin kansantalouden tilinpidon luvuissa. Lisaksi verojen,
tukipalkkioiden ja EU-siirtoihin liittyvit ajoituskorjaukset aiheuttavat eroja
luonteeltaan kassaperusteisen budjettitalouden rahoitusjaaman ja suoritepe-
rusteisen tilinpidon nettoluotonannon valille.

Budjettitalouden tasapaino ja valtionhallinnon nettoluotonanto”, mrd. euroa

2004 ‘ 2005 ‘ 2006 2007 ‘ 2008 ‘ 2009
mrd. euroa

BUDJETTITALOUDEN
YLUAAMA (+)/ALDAAMA (-)? 2,1 1,5 1,5 2,9 2,2 0,1
Yksityistamistulot (nettotulot
osakemyynnistd) 2,2 -1,5 -1,6 -09 -04 -04
Finanssisijoitukset, netto -0,2 -0,3 -0,2 0,1 0,0 0,0
Rahastotalouden tuloylijagama
(mm. valtion eldkerahasto) 0,8 04 1,6 2,0 1,0 1,0
Kassa-/
suoriteperusteen korjaus 0,1 0,6 0,1 -0,2 0,2 0,2
Muut erat? 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,6 0,4
VALTIONHALLINNON
NETTOLUOTONANTO
(+)/-OTTO (-) 0,6 0,6 14 3,8 3,5 14

Y Kansantalouden tilinpidon mukaan.
2 Sisaltaa velanhallintamenot.

3 Sisaltaa mm. velkojen peruutukset, suorien ulkomaisten sijoitusten uudelleensijoitetut
voitot, superosingot.



Valtionhallinnon tuottavuus

Valtionhallinnon kokonaistuottavuus kaantyi ennakkolukujen mukaan
vuonna 2007 laskuun (ks. taulukko sivulla 58), vaikka tyon tuottavuus jon-
kin verran kohosikin. Valtionhallinnon tuottavuusohjelman mukaan jo aiem-
min pédtetyt ja kdynnissé olevat toimenpiteet johtavat valtion henkilostomaa-
ran pienenemiseen vuoteen 2011 mennessa yhteensi n. 9 600 henkil6tyovuo-
della verrattuna vuoden 2005 henkilstomaarain. Hallitusohjelman ja timan
vuoden kehyspddtoksen mukaisesti kdynnistetdan lisdksi uusia tuottavuutta
lisaavia toimenpiteitd, joiden henkildstotarvetta vahentava vaikutus on 4 800
henkiléty6vuotta padosin vuosina 2012-2015. Osan tuottavuustoimenpiteiden
aikaansaamista menosédstoistd hallinnonalat voivat kohdentaa uudelleen ja
loppuosa luetaan koko valtiontalouden menoja vahentaviksi sadstoksi.

Vuonna 2009 tuottavuustoimenpiteiden arvioidaan pienentavin henkilds-
totarvetta 2 000 henkil6tyévuodella. Koko valtionhallinnon tasolla tarkastellen
muutokset voidaan toteuttaa henkiloston luonnollisen poistuman rajoissa, silld
poistuman arvioidaan v. 2009 olevan noin 5 600 henkild4, joista varsinaiselle
vanhuuseldkkeelle siirtyy noin 2 800 henkil6a.

Hallituksen tavoitteena on, ettd tuottavuutta parannetaan rinnan tyeldmén
laadun kanssa. Tuottavuuden paranemisen edellytyksid ovat hyva johtaminen
ja esimiesty0 seka yhteistoiminta. Talousarviossa on erikseen varauduttu tuot-
tavuutta lisdévien tietotekniikkahankkeiden ja erdiden keskeisten tietojarjes-
telmien kehittdmishankkeiden rahoitukseen eri hallinnonaloilla yhteensd noin
14,5 milj. eurolla. Valtionhallinnon tietohallinnon kehittdmisesséd on siirrytty
konsernimaiseen toimintatapaan. Tavoitteena on parantaa palvelujen laatua ja
viranomaistoiminnan yhteentoimivuutta seka lisité ja edistdd uusien yhteis-
ten IT-ratkaisujen kidyttoonottoa koko valtionhallinnossa. Valtionhallinnon
hankintatointa tehostetaan lisdamalld keskitetysti kilpailutettujen sopimusten
hyodyntdmistd ja ohjaamalla hankintayksikoitd keskittymdan ydintoiminnan
hankintoihin.

2.3 Paikallishallinto

Kuntatalous vahvistuu ja on kokonaistasolla tasapainossa v. 2008, kun kun-
tien verotulojen kasvu jatkuu nopeana ty6llisten madran kasvun ja ansiotason
nousun lisitessd veropohjaa. Kunnallisveron ja yhteisdveron tuotot lisddntyvat
yhteensd 6% %. Lisaksi valtionosuuksien merkittiva, lahes 1 mrd. euron lisdys
kohentaa kuntien rahoitustilannetta.

Kuntatalouden menojen kasvu on kuitenkin nopeutumassa samalla kun
talouskasvu on heikkenemaissé. Suurten palkankorotusten ja ostojen nopean
kasvun seurauksena kulutusmenot lisddntyvit kuluvana vuonna nimellisesti
yli 6 %. Kulutuksen reaalikasvu jai runsaaseen prosenttiin, vaikka kunta-alan



henkildston mairian arvioidaan edelleen hieman kasvavan. Sosiaali- ja terveys-
toimen menoja lisdavit vanhuspalvelujen ja perusterveydenhuollon kehitté-
mistoimenpiteet, kalleusluokituksen poisto toimeentulotuesta ja lastensuoje-
lun kokonaisuudistus. Opetustoimen menoja lisddvit perusopetuksen laadun
kehittdminen ja ammatillisen peruskoulutuksen laajennus. Kuntien investoin-
tien odotetaan edelleen kasvavan.

Kuntatalouden tila pysyy talouskasvun hidastumisesta huolimatta hyviana
my0s v. 2009. Kunnallisveron tuoton kasvu kuitenkin hidastuu 3 prosenttiin,
kun tyo6llisyys ei endd parane ja tuloverokevennykset toteutetaan osittain kun-
nallisverotuksen kautta. Keskiméaariisen tuloveroprosentin on oletettu pysy-
véan vuoden 2008 tasolla. Heikon taloustilanteen kuntia on kuitenkin pitkdan
kestaneestd korkeasuhdanteesta huolimatta runsaasti, joten on todennékaista,
ettd useat kunnat joutuvat korottamaan veroprosenttia myos vuodelle 2009.
Valtionosuudet lisaantyvat 700 milj. eurolla, kun mm. veronkevennysten aihe-
uttamat tulomenetykset korvataan kunnille ja kuntien yhdistymisid tuetaan
selvisti aiempaa enemmaén.

Kulutusmenojen nimellisen kasvun oletetaan hidastuvan v. 2009 5 pro-
senttiin, kun kunta-alan ansiotason nousu jaa palkankorotusten ajoituksista
johtuen vaimeammaksi kuin v. 2008. Kuntien menopaineita lieventavit myds
elakevakuutusmaksun keveneminen ja useiden tehtdvien siirtyminen kunnilta
valtion vastuulle. Kuntien sosiaali- ja terveystoimen menoja lisddvét panostukset
vammaisten ja vanhusten palveluihin seki lasten kotihoidon tuen ja yksityisen
hoidon tuen hoitorahojen korotukset. Kuntien opetustoimen menoja lisddvit
mm. perusopetuksen laadun kehittdminen seka lisdpanostukset ammatilliseen
koulutukseen. Valtion toimenpiteiden ennakoidaan lisddvan kuntien menoja
noin 40 milj. eurolla.

Talouden kasvunikymien heikentyess riskit kuntatalouden kiristymiselle
ovat kuitenkin kasvaneet. Kuntien viime vuosien poikkeuksellisen hyvi vero-
tulojen kasvu voi hidastua yllattdvankin nopeasti. Samalla kuntien menojen
kasvu pysyy lahivuodet nopeana mm. suurten palkankorotusten vuoksi. Ty6voi-
mapula saattaa lisatd palkka- ja ostomenoja vield ennakoitua enemman. Kayt-
totalouden nopean menokasvun rinnalla kuntien investointitarpeet pysyvét
suurina. Lisdksi kunta- ja palvelurakenneuudistuksen taytintéonpanovaiheen
vaikutus kuntien menoihin voi olla oletettua suurempi. Jos kuntien kayttétalo-
uden menojen ja investointien kasvu jatkuu yhtd nopeana kuin viime vuosina,
kuntatalouden tila tulee lahivuosina jélleen heikentymaén.



Paikallishallinto”

2004 ‘ 2005 ‘ 2006 2007* 2008** | 2009**
mrd euroa
Verot ja sosiaaliturvamaksut 13,8 14,3 15,3 16,5 17,5 18,0
siita kunnallisvero 12,0 12,4 13,2 141 15,0 15,5
yhteisovero 11 1,2 1,2 1,5 1,6 1,6
kiinteistovero 0,7 0,7 0,8 0,9 0,9 0,9
Muut tulot 10,8 11,5 124 13,1 14,2 15,1
siita korkotulot 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,4
siitd tulonsiirrot valtiolta 7.8 8,2 9,0 9,5 10,5 11,2
TULOT YHTEENSA 24,6 25,8 27,7 29,6 31,7 33,1
Kulutusmenot 20,8 22,0 23,0 24,4 259 27,2
siitd palkansaajakorvaukset 15,0 15,8 16,4 171 18,0 18,7
Tulonsiirrot 2,2 2,4 24 2,5 2,6 2,6
siitd sosiaalietuudet ja
-avustukset 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0 0,9
tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot 11 1,2 1,2 1,2 1,2 13
korkomenot 0,2 0,2 0,3 0,4 0,4 0,4
Padomamenot 2,7 2,5 2,6 29 3,1 33
MENOT YHTEENSA 25,7 26,8 28,1 29,8 31,6 331
NETTOLUOTONANTO (+) /
NETTOLUOTONOTTO () -1,2 -1,0 -0,4 -0,1 0,1 0,0
Perusjaama -1,2 -1,0 -0,3 -0,1 0,2 0,1

" Kansantalouden tilinpidon mukaan.




Ikaantyminen lisda veronkorotuspaineita ja jannitteita tyomarkkinoille

Vdeston ikaantyminen lisda tulevina vuosikymmenina tuntuvasti julkisten palvelujen
kysynnan kasvua. Kuntien talouteen vdeston ikddntyminen vilittyy padosin tervey-
denhuollon ja vanhusten pitkdaikaishoidon menojen kasvun kautta.

Véestotekijoiden vaikutuksia kuntatalouteen voidaan kuvata olettamalla palve-
lutason seka palvelujen kdyttajien osuuden eri-ikdisessa vaestdssa pysyvan ennal-
laan. Kuntien menoihin vaikuttaa tall6in vain vaeston maaran ja ikarakenteen muu-
tos. Lisaksi oletetaan, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottavuus pysyy ennallaan,
jolloin yksikkokustannukset kohoaisivat vuosittain saman verran kuin koko kansan-
talouden tuottavuus.

Talloin sosiaali- ja terveystoimen reaaliset nettokustannukset kasvaisivat vuo-
teen 2025 mennessa keskimaarin 22 % vuodessa, ja menot kasvaisivat 50 % yksin-
omaan vaestorakenteen muutoksesta johtuen. Vanhusten laitospalveluissa ja koti-
palveluissa kustannukset kaksinkertaistuvat vuoteen 2025 mennessa. Perustervey-
denhuollon ja erikoissairaanhoidon kasvuprosentit ovat edellisia pienempid, mutta
niiden suuremman osuuden takia vaikutukset kuntatalouteen ovat mittaluokaltaan
paljon tuntuvampia.

Oheisen taulukon mukaisella palvelujen kysynndn kasvulla sosiaali- ja terveys-
toimessa tarvittaisiin henkilokuntaa v. 2025 noin 60 000 henkil6a enemman kuin v.
2008. Kun myos yritykset tarvitsevat jatkuvasti uutta tydvoimaa, kuntien henkilos-
totarpeet lisdisivat toteutuessaan merkittavasti jannitteitd ja palkkapaineita tyo-
markkinoilla.

Sosiaali- ja terveystoimen menojen laskennallinen kasvu vastaa 1,7 prosenttiyk-
sikdn bruttokansantuoteosuuden nousua vuoteen 2025 mennessa. Tama edellyttaa
vastaavan suuruista tulonlisdysta. Jos menojen kasvu rahoitettaisiin kunnallisveron
tuotolla, nousisi kunnallisveroprosentti neljalla prosenttiyksikolla nykyisesta 18,55
prosentista 22,55 prosenttiin vuoteen 2025 mennessa. Verotuksen kiristyminen jat-
kuisi vield tdman jalkeenkin ndiden menojen nopeimman kasvuvaiheen ajoittuessa
2020-luvulle.

Uhkana on, ettd sosiaali- ja terveystoimen menokehitys tulee olemaan oheista
tarkasteluakin voimakkaampaa. Esimerkiksi 2000-luvun alussa menojen kasvu on
ollut huomattavan nopeaa, vaikka vdestotekijoiden vaikutus menoihin on ollut
vahdinen. Kun palvelutarpeen kasvuun yhdistyy samanaikainen kunta-alan henkil 6s-
ton ikddntyminen ja tydvoimapula, palvelut kallistuvat merkittavasti enemman kuin
yksinomaan vdestorakenteesta johdettu laskennallinen lisdyspaine osoittaa.




Vaestotekijoiden vaikutus sosiaali- ja terveystoimen reaalisiin nettokustannuksiin
(IND 2008=100)

Menot Muutos
2008 2008-2025
mrd. € 2008 2010 | 2015 | 2020 | 2025 %l/v

Sosiaali- ja terveystoimi 14,4 100 106 119 134 151 2,5

- Hallinto 0,4 100 105 115 126 139 19

- Lasten paivakotihoito 1,1 100 105 116 126 134 1,7

- Vanhusten laitospalvelut 0,8 100 110 137 170 213 4,5

- Kotipalvelut 0,5 100 109 133 161 199 41

- Muut vanhusten ja

vammaisten palvelut 1,1 100 106 119 134 152 2,5

- Perusterveydenhuolto 2,7 100 107 125 145 170 3,2

- Hammashuolto 03 100 103 m 121 130 1,6

- Erikoissairaanhoito 4,4 100 106 120 136 153 2,5

- Muu sosiaali - ja terveystoimi 3,2 100 103 109 116 122 1,2

Lahde: STM

Peruspalvelujen tuottavuuden parantaminen

Kuntien peruspalvelumenojen taso koostuu kéytettyjen palvelujen madrésta ja
palvelujen yksikkokustannuksista. Yksikkokustannusten kehitykseen vaikut-
taa keskeisesti palvelutuotannon tuottavuuskehitys. Palvelusuoritteiden maa-
rien ja kiintedhintaisten kustannusten perusteella arvioituna peruspalvelujen
tuottavuus on 2000-luvulla laskenut. Tdm4d johtuu siitd, ettd peruspalvelujen
henkilostomadraa on lisdtty mutta tilastoitujen suoritteiden méard on kasva-
nut hitaasti. Jos jatkossa palvelujen yksikkokustannukset kohoavat nopeasti
samalla kun véeston ikddntyminen lisdé palvelujen kysyntéa, peruspalvelume-
nojen kasvu nopeutuu huomattavasti.

Tuottavuutta parantamalla voidaan keventda kunnallisten peruspalvelujen
tulevia menopaineita. Tdma kohentaisi samassa suhteessa kuntien rahoitusase-
maa tai vihentdisi verojen korotuspaineita. Esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalve-
lujen tuottavuuden kasvun pysyvd nopeutuminen 1 prosenttiyksikolld vuodessa
nostaisi vaeston ikadntymisestd johtuvaa sosiaali- ja terveystoimen menojen
bruttokansantuoteosuutta vain 0,3 prosenttiyksikolld vuoteen 2025 mennessa.
Mité aikaisemmin palvelujen tuottavuutta parannetaan, sitd paremmin kunnat
sopeutuvat viestorakenteen muutokseen.



Kuntien peruspalvelujen seka valtion virastojen ja laitosten tuottavuuskehitys,
% edellisvuodesta

Tuottavuuden muutos vuosittain, %

2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007*
Valtion kulutusmenot 2,8 -1,4 2,1 0,0 1,0 0,9 -1,9
KUNTIEN
KOKONAISTUOTTAVUUS (TK) -3,1 -2,0 -1,4 -1,0 0,2 -0,6
- Koulutuspalvelut -1,3 -11 -1,4 -0,6 0,4 0,3 0,2
- Terveydenhuoltopalvelut -3,2 -2,8 -1,8 -1,4 0,1 -0,7
- Sosiaalipalvelut -5,3 -1,9 -0,5 -0,8 0,3 -1,5 -2,5

Nykyisilld palvelurakenteilla ja palvelujen jarjestimistavoilla kuntien on kui-
tenkin vaikea nostaa tuottavuuttaan. Jatkossa tyévoimapula, palvelutarpeen
kasvu ja henkilokunnan samanaikainen ikddntyminen vain voimistavat pal-
velujen suhteellista kallistumista. Siksi PARAS-hankkeen (Kunta- ja palvelu-
rakenneuudistus) tavoitteena on sellainen kunta- ja palvelurakenne, joka mah-
dollistaa riittavan taloudellisen perustan palvelutuotannolle sekd mahdollisuu-
det tuottavuuden kasvulle. Kehittimisty6 on kunnissa kdynnistynyt, mutta
edelleen tarvitaan toimia kuntarakenteen vahvistamiseksi ja vahvempien toi-
mintayksididen muodostamiseksi. Lisdksi on otettava kdyttoon uusia hyviad
kéytdntojd ja tietoteknisid ratkaisuja, joilla palvelujen tuottaminen tehostuu.

Kunnallisen toiminnan tuottavuuden nostaminen on valttimétontd myos
tyovoiman riittdvyyden ja palvelujen tasapainoisen saatavuuden turvaamiseksi
sekd julkiselle ettd yksityiselle sektorille. Henkilokunnan eldkdityminen mah-
dollistaa toimintojen rationalisointia my6s kuntasektorilla. Kansantalouden
kasvuedellytysten turvaamisen kannalta onkin tirkedd, ettd kunta- ja palve-
lurakenteiden uudistamisessa onnistutaan siten, ettd 2010-luvun alkuvuosina
lisadntyvéain palvelujen kysyntaan kyettaisiin kunnissa vastaamaan ilman tar-
vetta henkil6stolisayksiin.

2.4 Sosiaaliturvarahastot

Tydelakelaitokset

Tyoeldkelaitokset vastaavat ansiosidonnaisen eldketurvan hoitamisesta. Elak-
keiden rahoitus perustuu osittaiseen rahastointiin. Eldkkeet rahoitetaan ty6n-
antajien ja -tekijoiden vakuutusmaksuilla sekd rahastojen sijoitustuotoilla.
Valtio osallistuu merimiesten, yrittdjien ja maatalousyrittdjien tyoeldkkeiden



rahoitukseen. Valtion omien tyontekijéiden ansioeldkkeet maksetaan valtion
budjetista. Ansiosidonnaista tyottomyysturvaa hoitava tyottomyysvakuutus-
rahasto maksaa tyGeldkejdrjestelmalle vuosittain tyontekijéiden tyottomyys-
ajalta syntyvai eldkeoikeutta vastaavan rahaméarén.

Lahivuosina tydeldkelaitosten rahoitustasapainon kannalta olennainen
kysymys on, siirtyvitko suuret ikdluokat elakkeelle heti eldkeikadn padstyadn
vai jatkavatko he tyontekoa. Yhtailtd vuoden 2005 elikeuudistuksen yhteydessa
toteutetut eldkekarttumien korotukset 63 vuoden idsté lahtien seka eldkekaton
poistaminen lykkaavit elikkeellelahto4. Toisaalta paatokseen elakkeelle siirty-
misestd voi vaikuttaa myds heikkenevi taloussuhdanne.

Ensimmdinen suuri ikdluokka, v. 1945 syntyneet, pddsevit tind vuonna tdy-
delle tyoeldkkeelle. Vanhuuseldkkeelle siirtyneiden lukumaéré on ollut alku-
vuodesta hienoisessa nousussa, ja timén trendin odotetaan kiihtyvin vuoden
jalkipuoliskolla.

Ty6elakemenojen kasvu nopeutuu v. 2008 verrattuna viime vuoteen johtuen
edelld mainitun vanhuuselidkkeelle siirtymisen lisdksi indeksikorotuksesta seké
muista tekijoistd, kuten eldkejarjestelman kypsymisestd. Viimeksi mainitulla
tarkoitetaan sitd, ettd alkavat elakkeet ovat paattyneitd eldkkeita suurempia.

Myos tyoeldkemaksutulojen nousu on tind vuonna voimakasta johtuen pit-
kalti palkkasumman nopeasta kasvusta. Tyonantajan tyoeldkemaksut nousevat
edellisvuodesta hieman. Tyontekijoiden tydelakemaksu alenee jonkin verran
viime vuodesta, johtuen eldkemaksun tyokyvyttomyysosan véliaikaisesta alen-
tamisesta. Tyoeldkevarojen kehitys on ollut alkuvuodesta kansainvélisen rahoi-
tusmarkkinatilanteen takia heikkoa. Ty6eldkevarojen markkina-arvo supistui
alkuvuoden aikana n. 3,1 mrd. eurolla, ja sen arvioidaan olleen kesakuun lopussa
noin 119,3 mrd. euroa, eli 62,3 % suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Kokonaisuudessaan tyoeldkerahastojen ylijadmén arvioidaan olevan v. 2008
noin 5% mrd. euroa ja supistuvan 2,9 prosenttiin suhteessa kokonaistuotantoon.

Ty6eldkemenojen kasvun odotetaan kiihtyvan v. 2009 huomattavasti yhtaalta
voimistuvan eldkkeellesiirtymisen, mutta myds viime vuotta selvésti suurem-
man indeksikorotuksen takia. Samaan aikaan tyoelakemaksutuotot kasvavat
selvasti hitaammin. Tyoeldkelaitosten rahoitustasapainon arvioidaan heikke-
nevin 2,7 prosenttiin suhteessa kokonaistuotantoon.

Vuoden 2005 elikeuudistuksen yhteydessa sovittiin ns. elinaikakertoimen
kéyttoonotosta (ks. seuraava kuvio). Kyse on olennaisesta uudistuksesta tyoela-
kejdrjestelmén rahoituksen kestdvyyden kannalta. Elinaikakertoimella sopeu-
tetaan alkava eldke elinajanodotteen kasvuun. Kerroin lasketaan ensimmaéisté
kertaa v. 2009, mutta elinaikakerroin vaikuttaa elakkeisiin vasta seuraavana
vuonna. Kertoimen eldkettd pienentdvda vaikutusta voi kompensoida pysyt-
telemélld ty6eldmaéssd pidempéddn. Esimerkiksi v. 2020 elikkeelle siirtyvin, v.
1958 syntyneen ikdluokan eldkettd elinaikakerroin laskee 7,4 %, ja timi voi-
daan kompensoida noin kymmenen kuukauden lisatyolla.
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Lahde: Elaketurvakeskus

Muut sosiaaliturvarahastot

Muihin sosiaaliturvarahastoihin luetaan Kansaneldkelaitos ja tyottomyystur-
varahastot. Kansaneldkelaitos vastaa perusturvasta ja tyottdmyysturvarahas-
tot ansiosidonnaisesta tyottomyysturvasta.

Kansaneldkelaitoksen menot rahoitetaan vakuutusmaksuilla sekd valtion
ja pieneltd osin my6s kuntien rahoitusosuuksilla. Valtio rahoittaa menoista
lahes 60 %. Kansaneldkelaitoksen menojen rahoitus tapahtuu ns. jakoperiaat-
teella ilman etukateisrahastointia. My0s ansiosidonnaisen tydttomyysturvan
rahoitus perustuu jakoperiaatteelle. Menot rahoitetaan tyonantajien ja -tekijoi-
den vakuutusmaksuilla, valtion rahoitusosuudella ja pieneltd osin myds tyot-
tomyyskassojen jasenmaksuilla. Ty6ttomyysvakuutusrahaston maksuvalmiu-
den turvaamiseksi ja tydttomyysvakuutusmaksujen heilahtelujen tasaamiseksi
tyottomyysvakuutusrahastossa on suhdannepuskuri.

Kansaneldkemenot kasvavat v. 2008 poikkeuksellisen voimakkaasti joh-
tuen vuoden alussa toteutetuista kansanelikkeiden 20 euron tasokorotuksesta
sekd kuntien kalleusluokitusjarjestelman poistamisesta, miké nosti toisen kal-
leusluokituksen kunnissa asuvien, pelkéstdin kansanelikkeen varassa olevien
elaketurvaa lihes kymmenykselld. Ndiden perustemuutosten yhteenlaskettu
kustannusvaikutus on lihes 280 milj. euroa. Myds sairausvakuutusmenojen
kasvu jatkuu nopeana vieston ikddntyessd. Tyottomyyskorvaukset supistuvat
edellisvuodesta ty6llisyystilanteen kohennuttua.

Tyonantajan kansaneldkemaksua sekd tyonantajien ja -tekijéiden sairaus-
vakuutusmaksuja alennettiin vuoden 2008 alussa. Téstd johtuen maksutulot
kasvoivat selvasti hitaammin kuin sosiaalietuudet. Sosiaaliturvarahastojen yli-
jaama supistuu siten 0,2 prosenttiin suhteessa kokonaistuotantoon.



Sosiaaliturvarahastot”

2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007* ‘ 2008** | 2009**
mrd. euroa

Sijoitustulot 2,8 3,0 3,3 3,7 3,6 3,7

Sosiaaliturvamaksut 16,5 17,6 19,0 20,1 20,7 21,7
siita tyénantajien maksut 23 13.0 13.7 145 152 15.8
vakuutettujen maksut 42 46 53 56 55 59

Tulon- ja padomansiirrot

julkisyhteisoilta 8,1 8,1 8,2 8,0 8,6 8,7

Muut tulot 1,0 11 0,7 0,8 0,7 0,8

TULOT YHTEENSA 28,5 29,9 31,3 32,4 33,7 34,8

Kulutusmenot 2,5 2,6 2,7 2,8 3,0 31

Sosiaalietuudet ja

-avustukset 211 21,7 22,2 22,7 239 253

Muut menot 1,0 1,0 0,8 11 09 09

MENOT YHTEENSA 24,6 25,3 25,7 26,5 27,7 29,3

NETTOLUOTONANTO (+) /

NETTOLUOTONOTTO (-) 39 4,6 5,6 59 6,0 5,5
Tyoeldkelaitokset 4,2 4,6 53 54 5,6 5,3
Muut sosiaaliturvarahastot -0,4 -0,1 0,3 0,5 04 0,2

Perusjaama? 1,8 2,5 3,5 3,7 3,6 31

Y Kansantalouden tilinpidon mukaan.
2 Nettoluotonanto ilman nettokorkomenoja.

Vuonna 2009 sosiaaliturvarahastojen maksamien etuuksien, avustusten ja
sairaanhoitomaksujen kasvu tasaantuu jonkin verran. Kansanelikemeno-
jen kasvu on edellisvuotta hitaampaa, mutta sairausvakuutusmenot kasvavat
edelleen nopeasti. Toisaalta maksutulojen kasvu on etuuksien kasvua hitaam-
paa, joten sosiaaliturvarahastojen ylijadman arvioidaan supistuvan edelleen
0,1 prosenttiin suhteessa kokonaistuotantoon.
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Sosiaaliturvan kokonaisuudistus pyrkii kannustavuuden lisdamiseen ja
koyhyyden vahentamiseen

Hallitus asetti kesdakuussa 2007 ns. SATA-komitean pohtimaan sosiaaliturvan koko-
naisuudistusta. Tavoitteena on tehdd tyon vastaanottaminen kannattavaksi, véhen-
taa koyhyytta ja samalla huolehtia siitd, ettd uudistukset eivat vaaranna sosiaali-
turvan rahoituksen kestdvyytta. Hallitus edellyttdd, ettd komitea saa uudistuksen
kokonaislinjaukset valmiiksi vuoden 2008 loppuun mennessa seka talous- ja tyolli-
syysvaikutusten tasmennetyt linjaukset helmikuussa 2009. Hallitus edellyttaa vuo-
den 2010 alusta voimaan tulevat lakiehdotukset komitealta vuoden 2009 huhtikuun
loppuun mennessa.

Sosiaaliturvajarjestelman kokonaisuudistus ei saisi heikentda julkisen talouden
kestdvyyttd. Lahtokohtana siis on, ettd uudistus toteutetaan siten, ettd sosiaalitur-
van rahoitus on myds pitkalla tahtdimelld kestavalla pohjalla. Tama tarkoittaa sitd,
ettd sosiaaliturvaetuudet suhteessa bruttokansantuotteeseen eivat saisi uudistuksen
takia nousta. Ideaalitilanteessa tyonteon kannustimia kohennettaisiin ja kdyhyytta
lievennettdisiin ilman, ettd julkiset menot kasvavat.

Komitean tyon haastavuutta lisaa edelld mainittujen tavoitteiden osittainen ris-
tiriita. On vaikea nostaa minimietuuksia vaarantamatta kannustavuutta tyon tekemi-
seen. Korkea tyollisyysaste on puolestaan edellytys sosiaaliturvan kestavalle rahoi-
tukselle.

Tavoitteena on, ettd sosiaaliturvan varassa olevan henkildn, esimerkiksi pitka-
aikaistyottoman, kannattaa ottaa vastaan myos matalapalkkaista tyota. Tata tavoi-
tetta voidaan tarkastella vertailemalla nettotuloja ennen tyéllistymista ja tyollisty-
misen jalkeen. Mitd suurempi on tydllisen ja tyottdman nettotulojen vélinen ero,
sitd kannustavampaa on tehda tyota. Tyon vastaanottamisen kannusteita erityisesti
matalapalkka-aloilla voisi lisata etuuksien tulovdhenteisyyden pienentaminen: tyol-
listyessaan henkild voisi palkan lisdksi saada sosiaaliturvaetuuksia madrdaikaisesti.
Etuuksien tulovdhenteisyyden pienentaminen kuitenkin lisda kustannuksia ja han-
kaloittaa kestdvyystavoitteen saavuttamista.

Kéyhyyden vahentdminen on komitean tyon toinen keskeinen tavoite. Kaikkein
pienituloisimpien toimeentulosta tulee kantaa huolta. Lahinna kysymykseen tule-
vat syrjdytyneet tai syrjdytymisvaarassa olevat henkil6t, jotka eldvat joko toimeen-
tulotuen tai pelkdn kansaneldkkeen varassa. Toisaalta hallitus on jo toteuttanut
pienituloisimpia hyddyttavia uudistuksia, kuten kansaneldkkeen tasokorotuksen ja
kalleusluokitusjarjestelman poistamisen vuoden 2008 alusta lahtien, jotka yhdessa
nostivat minimieldkkeen tasoa kymmenykselld. Kolikolla on myds toinen puoli; kdy-
hyyden vahentaminen etuuksien tasoa nostamalla heikentda osaltaan kannusteita
tyon hakemiseen.

On mahdollista, ettd kannustavuuden lisddmisen kautta saadaan useampi syr-
jdytymisvaarassa oleva vedettya takaisin tyoeldamaan. Tydllisyyden lisadminen on
parasta sosiaaliturvaa ja kohentaa myds mahdollisuuksia lieventda kdyhyytta.
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Taloudellisia tapahtumia
helmikuussa 2008 — elokuussa 2008

20.2.2008
Eduskunta péitti, ettd vuoden 2008 lisdtalousarviota sovelletaan 1.3.2008
alkaen.

21.2.2008
Valtioneuvosto paitti valtiontakauksesta perittidvisti maksuista annetun
asetuksen muuttamisesta. Voimassa olevat valtiontakauksesta perittdvat mak-
sut ovat 0,25 prosentin kertamaksu ja markkinakehityksen perusteella méa-
raytyva 0,35 prosentin vuotuismaksu. Vuotuismaksun tarkistaminen perus-
tuu v. 2007 alkaneeseen ja vuoden 2008 alussa jatkuneeseen yritys- ja valtion-
lainojen vilisen korkoeron kasvuun. Yritysluottoriskin ja valtion luottoriskin
noteeraustasojen vililld tapahtuneen merkittdvan nousun perusteella takauk-
sista perittdvan vuotuismaksun taso korotetaan 0,35 prosentista 0,50 prosent-
tiin. Asetus tulee voimaan 1.3.2008 ja uutta maksua sovelletaan takauksiin,
joita myonnetddn tuon ajankohdan jélkeen otettaviin lainoihin.
Valtioneuvosto péitti asuntojen korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avus-
tuksista annetun asetuksen muuttamisesta. Vanhusvieston ja vammaisten
asuntojen, mukaan lukien veteraanivdeston asunnot, sekd haja-asutusalueilla
olevien kiinteistokohtaisten talousjatevesijirjestelmien parantamiseen tarkoi-
tettujen avustusten osalta korotetaan enimmadistulorajoja. Asuinrakennusten
energia-avustusten osalta muutoksia tehddin niihin toimenpiteisiin, joille avus-
tusta myonnetdan kerros- ja rivitaloissa. Asetus tulee voimaan 27.2.2008.

11.3.2008

Hallitus sopi valtiontalouden kehyksistd vuosille 2009-2012. Painopisteina
ovat ty6llisyys, osaaminen ja ympérist6. Valtion budjettitalouden tulojen arvi-
oidaan kasvavan kehyskaudella keskiméarin reilut 2 % vuodessa. Verotulo-
jen kasvuksi arvioidaan vajaat 3 % vuodessa. Verotulot ovat noin 85 % bud-
jetin kaikista tuloista. Tuloarvioihin on merkitty valtion omistamien osak-
keiden myyntituloja 400 milj. euroa vuodessa. Valtionvelan méaran oletetaan
tdnd vuonna laskevan 54,7 mrd. euroon eli noin 28,9 prosenttiin suhteessa



bruttokansantuotteeseen. Valtionvelka vihenee ennusteen mukaan koko vaa-
likauden ja sen arvioidaan v. 2011 olevan 54,5 mrd. euroa, mika vastaa 25,4
prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Kansantalouden tilinpidon
kasittein valtiontalouden arvioidaan ennustelaskelmissa olevan hieman yli-
jaamdinen koko kehyskauden. Vuonna 2011 ylijadmaésuhteen arvioidaan ole-
van ldhelld yhtd prosenttia eli hallitusohjelmassa esitettyé ylijadmétavoitetta.
Hallitus myos tarkisti vaalikauden kehyst, jotta se teknisesti vastaisi hinta- ja
kustannustasossa seké talousarvion rakenteessa tapahtuneita muutoksia. Tar-
kistettu kehys on 35,8 mrd. euroa vuodelle 2009, 36,3 mrd. euroa vuodelle
2010, 36,5 mrd. euroa vuodelle 2011. Vuodelle 2012 kehys on ennen jakama-
tonta varausta ja lisdtalousarviovarausta 36,4 mrd. euroa.

13.3.2008

Valtioneuvosto paitti valtiontalouden kehyksistd vuosille 2009-2012. Pai-
tokselld tarkistetaan vaalikaudelle toukokuussa 2007 annettu kokonaiskehys
teknisesti vastaamaan vuoden 2009 hinta- ja kustannustasoa ja talousarvion
rakenteessa tapahtuvia muutoksia sekd annetaan valtiontalouden kehykset
vuosille 2009-2012 noudatettavaksi vuoden 2009 talousarvioesityksen ja lisa-
talousarvioesitysten valmistelussa sekd ministeridille perusteeksi hallinnon-
alojensa toimintapolitiikan seké talouden ja toiminnan ohjaukseen. Valtio-
neuvosto antaa eduskunnalle selonteon valtiontalouden kehyksistd vuosille
2009-2012.

20.3.2008

Valtioneuvosto antoi asetuksen asukkaiden valinnasta arava- ja korkotuki-
vuokra-asuntoihin. Arava- ja korkotukivuokra-asunnoissa sovellettavista
tulorajoista asukasvalinnassa luovutaan. Asukasvalintaperusteet sekd haki-
jaruokakuntien etusijajarjestykseen asettaminen sdilyvét ennallaan. Valinta
asukkaaksi suoritetaan asunnontarpeen, varallisuuden ja tulojen perusteella.
Etusijalle on asetettava asunnottomat ja muut kiireellisimmaéssa asunnon tar-
peessa olevat, vahdvaraisimmat ja pienituloisimmat hakijaruokakunnat. Ase-
tus tulee voimaan 1.4.2008.

28.3.2008

Kuntien valtionosuuslakia muutetaan viliaikaisesti siten, ettd vuoden 2008
loppuun voimassa olevien yhteistoiminta-avustusta koskevien sadnnosten voi-
massaoloaikaa jatketaan vuoden 2012 loppuun. Samalla yhteistoiminta-avus-
tuksen myontamisedellytyksid muutetaan siten, ettd niissd otetaan nykyistd
paremmin huomioon kunta- ja palvelurakenneuudistuksen tavoitteet ja sitd
koskeva lainsdadddntd. Lisdksi muutetaan erditd yhteistoiminta-avustuksen
hakemista ja maksamista koskevia menettelysidnnoksid. Harkinnanvarai-
sen rahoitusavustuksen maksamisajankohtaa koskevaa sddnnostd muutetaan
siten, ettd maksamisen ajankohdasta pdattda valtiovarainministerio. Lait tule-



vat voimaan 15.4.2008. Yhteistoiminta-avustusta koskevat sdédnnokset ovat
valiaikaisesti voimassa vuoden 2012 loppuun.

Tasavallan presidentti antoi eduskunnalle hallituksen toimenpidekerto-
muksen vuodelta 2007. Toimenpidekertomuksen tarkoituksena on antaa yleis-
katsaus kunkin ministerioén toiminnasta, hallituksen ulko- ja turvallisuuspo-
litiikasta sekd eduskunnalle mahdollisuus kontrolloida toimenpiteitd, joihin
hallitus on eduskunnan paatosten johdosta ryhtynyt.

2.4.2008

Valtiovarainministerion antoi méarayksen toiminta- ja taloussuunnittelusta
sekd kehys- ja talousarvioehdotusten laadinnasta. Maardayksessd on otettu
huomioon lainsdddanndssa tehdyt muutokset ja kdytdnnossd ilmenneet muu-
tostarpeet. Madrayksessd ei endd médaratd toiminta- ja taloussuunnitelmista ja
niiden sisillostd, vaan monivuotisesta toiminta- ja taloussuunnittelusta. Val-
tioneuvoston kehyspéaatosten valmistelusta on nykyistd tarkemmat maarayk-
set. Madrdys tulee voimaan 4.4.2008 ja sitd sovelletaan ensimmdisen kerran
vuoden 2009 talousarvioehdotusten laadintaan.

10.4.2008

Valtioneuvoston asetus tullilaitoksesta uudistettiin kokonaisuudessaan. Ase-
tukseen yhdistettiin myos nykyisen tullipiireistd ja erdistd tullitoimipaikoista
annetun asetuksen sddnnokset. Asetus tulee voimaan 1.5.2008.

11.4.2008

Tuloverolakia muutetaan viliaikaisesti siten, ettd luonnollisen henkilon
myvydessi kiintedd omaisuutta kunnalle on myyntivoitto verovapaata tuloa.
Kiinteiston luovutusvoiton verovapautta sovelletaan luovutuksiin, jotka
on tehty 1.2.2008 tai sen jilkeen viimeistddn 31.3.2009. Laki on voimassa
16.4.2008-31.3.20009.

18.4.2008

Verohallitus ja yhdeksdn verovirastoa yhdistetddn Verohallinto-nimiseksi
viranomaiseksi. Valtiovarainministerion alaisen Verohallinnon virka-alueena
on koko maa. Lait tulevat voimaan 1.5.2008.

21.5.2008

Eduskunta hyviksyi valtioneuvoston valtiontalouden kehyksistd vuosille
2009-2012 antaman selonteon ja edellytti, ettd valtion talousarviokaytintoa
uudistetaan siten, ettd talouden ohjauksessa otetaan kayttoon valtion taloudel-
lista asemaa kuvaava taselaskelma investointipdatosten tukemiseksi sekéd paa-
oman tehokkaan kiyton edistimiseksi. Uudistukset tulee valmistella niin, ettd
ne ovat otettavissa kiyttoon seuraavan hallituskauden alkaessa.



22.5.2008

Hallitus hyviksyi valtion tilinpaatoskertomuksen vuodelta 2007.

6.6.2008

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja koskevaa lakia uudistetaan.
Muutoksen tarkoituksena on korjata viimeksi v. 2002 tarkistettujen asiakas-
maksujen ja maksujen madrddmisen perusteena olevien tulorajojen jilkeen-
jaaneisyys ottamalla huomioon vuosien 2002-2006 kustannuskehitys. Lisaksi
tulevan kustannuskehityksen ja ansiotason kehityksen huomioon ottamiseksi
maksut ja niiden perusteena olevat tulorajat tarkistetaan joka toinen vuosi
erikseen madriteltdvien indeksimuutosten mukaisesti. Edelld kuvatulla tavalla
tarkistetaan myos muita laeissa maériteltyjd euromdérid. Lisaksi sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin sisiltyva, pdivahoidon
asiakasmaksun perusteena oleva perhekisite muutetaan perheen todellista
kokoa vastaavaksi. Lait tulevat voimaan 1.8.2008.

11.6.2008

Eldkevastuun tiydennyskertoimen ja perustekoron vahvistaminen 1.7.2008
lukien. Taydennyskertoimen arvo on 1,58 %. Arvo on 1,45 prosenttiyksikkod
alempi kuin nykyinen arvo. Keskiméaaraiseksi vuositasoiseksi osaketuottoker-
toimeksi muodostuu vuoden 2008 ensimmaiseltd neljannekseltd laskettuna
-41,45 %, josta 4 % on -1,658 %. Vakuutusmaksujen ja erdiden vastuuerien
korkoutuksessa kéytettdvin perustekoron arvo on 4,75 %, joka on 1,5 prosent-
tiyksikkod alempi kuin voimassa oleva arvo.

12.6.2008

Valtioneuvosto ldhetti eduskunnalle kirjelmédn komission alustavasta talous-
arvioesityksestd vuodelle 2009. Taloudelliset vaikutukset otetaan huomi-
oon Suomen vuoden 2009 talousarvioesityksessd. Komission esittiméd mak-
sumaardrahojen taso 116,7 mrd. euroa on 3,3 % vuoden 2008 tasoa pienempi.
Sitoumusten médra nousee 130,0 mrd. euroon eli kasvua on 3,1 %. Komission
esityksen mukaisten maksumaédrirahojen taso vastaa 0,90 prosenttia EU:n
yhteenlasketusta bruttokansantulosta. Suomen maksujen kokonaismaara tar-
kentuu komission alustavan talousarvioesityksen 1. oikaisukirjelmén jalkeen
ja otetaan huomioon kansallisessa budjettivalmistelussa.

18.6.2008
Eduskunta péitti, ettd vuotta 2008 koskevaa toista lisitalousarviota sovelle-
taan 1.7.2008 alkaen.

26.6.2008
Kunnallista eldkelakia muutetaan siten, ettd kunnallinen eldkelaitos voi tuot-
taa eldkehallintopalveluja my6s kunnallisen eldketurvan ulkopuolisille asia-



kasryhmille siltd osin kuin palvelussa ei ole kyse julkisen vallan kaytosta.
Kunnallisen eldkelain vanhuuseldkettd koskevia sdannoksid muutetaan niin,
ettd kunnallinen luottamustoimi, perhe- tai omaishoitosopimus tai muu toi-
meksiantosopimus ei estd vanhuuseldkkeen saamista kunnallisista palvelus-
suhteista. Lait tulevat voimaan 1.1.2009.

Erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annettua lakia muutetaan
siten, ettd erityisryhmien asuntokohteitten rakentamiseen, hankintaan ja
perusparannukseen voidaan myontda aikaisempaa suurempi osuus tarvitta-
vasta rahoituksesta investointiavustuksena. Tarkoituksena on parantaa pitké-
aikaisasunnottomien, opiskelijoiden sekd vammaisten asuntotilannetta. Laki
tulee voimaan 1.7.2008.

3.7.2008

EKP:n neuvosto paitti kokouksessaan, ettd eurojirjestelman perusrahoitus-
operaatioiden korkotarjousten alaraja eli minimitarjouskorko nostetaan 4,25
prosenttiin alkaen operaatiosta, jonka maksut suoritetaan 9.7.2008. Maksuval-
miusluoton korko nostetaan 5,25 prosenttiin 9.7.2008 alkaen. Talletuskorko
nostetaan 3,25 prosenttiin 9.7.2008 alkaen.

28.8.2008

Hallitus sopi valtion vuoden 2009 talousarvioesityksestd. Miirarahat ovat
yhteensd 45,8 mrd. euroa, joista valtionvelan korkomenoja on 2,4 mrd. euroa.
Maiirarahat kasvavat yhteensd noin 2 mrd. euroa, joka on rakennemuutok-
sista puhdistettuina reaalisesti 1,1 % vuoden 2008 varsinaisesta talousarviosta.
Valtion tuloiksi v. 2009 arvioidaan 45,9 mrd. euroa. Verojen ja veroluonteis-
ten tulojen kertymaksi arvioidaan 39 mrd. euroa. Verotulot kasvavat 1 pro-
sentin vuoden 2008 varsinaiseen talousarvioon verrattuna ja muiden kuin
verotulojen arvioidaan pysyvéin samalla tasolla kuin vuoden 2008 varsinai-
sessa talousarviossa. Verotulojen kasvua hidastavat mittavat veronkevennyk-
set sekd ennustettu talouskasvun hidastuminen. EU:lta saatavat tulot vahene-
vat 193 milj. euroa, mutta siirrot eldkerahastosta ja asuntorahastosta kasvavat
yhteensé 138 milj. euroa. Valtion talousarvioesitys vuodelle 2009 on 153 milj.
euroa ylijgdmainen. Vuoden 2009 lopussa valtionvelkaa arvioidaan olevan
54 mrd. euroa ja velan suhde alenee 27 prosenttiin bruttokansantuotteesta.
Vuonna 2009 rahastotalouden arvioidaan olevan 1,4 mrd. euroa ylijaamai-
nen. Kansantalouden tilinpidon kasittein valtiontalouden ylijaédmaén arvioi-
daan ensi vuonna olevan 0,7 % suhteessa bruttokansantuotteeseen. Kehykseen
luettavat médararahat ovat esityksen mukaan 35,5 mrd. euroa. Kehyksen ulko-
puoliset menot ovat v. 2009 esityksen mukaan 10,2 mrd. euroa. Suhdannené-
kymien heikentyessa julkisen talouden ylijidmén arvioidaan pienenevin ensi
vuonna 3,5 prosenttiin suhteessa kokonaistuotantoon. Julkinen velka laskee
edelleen vajaaseen 31 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen.
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1. Kysynnan ja tarjonnan tase, miljoonaa euroa

Kaypiin hintoihin

2005 2006* 2007* 2008** 2009**
Bruttokansantuote markkinahintaan 157335| 167041 | 179734 | 191493 | 200094
Tavaroiden ja palvelusten tuonti 58813 | 67195| 73102 78 375 81071
Kokonaistarjonta 216148 | 234236 | 252836 | 269868| 281165
Tavaroiden ja palvelusten vienti 65730| 75489 | 82228 86036 87 547
Kulutus 116151 | 122277 | 128764 | 137742 145 595
yksityinen 81216| 85864 90610 97213 | 102798
julkinen 34935 36413 38154 40529 42797
Investoinnit 29779 32212 36 517 39257 40126
yksityiset 25654 | 28181 31870 34321 35084
julkiset 4125 4031 4 647 4936 5042
KYSYNTAERAT YHTEENSA 214287 | 232391 | 251103 | 269868 | 281165

Viitevuoden 2000 hintoihin; ei summautuvia

2005 2006* | 2007* | 2008** | 2009**
Bruttokansantuote markkinahintaan 149810 | 157081 | 164181 | 168844 | 171957
Tavaroiden ja palvelusten tuonti 58414 | 62946| 67085| 69084 70627
Kokonaistarjonta 207736 | 219461 | 230675| 237115| 241857
Tavaroiden ja palvelusten vienti 68959 | 77104| 83440 86242 87839
Kulutus 105900 | 109136| 112030| 114894 | 117726
yksityinen 76558| 79702| 82268| 84718 87 053
julkinen 29407 | 29588 29976 30442 30980
Investoinnit 28882 | 30253 | 32818 | 34048 34067
yksityiset 25073 | 26713| 28942| 30146 30213
julkiset 3832 3586 3924 3960 3916
KYSYNTAERAT YHTEENSA 206145 | 218116 | 230432 | 237319 | 241964




2. Kansantalouden rahoitustasapaino

2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006* 2007*
prosenttia bruttokansantuotteesta

Bruttoinvestoinnit? 19,7 199 21,7 21,8 23,3

kotitaloudet ja voittoa

tavoittelemattomat yhteisot 5,3 5,6 6,1 6,3 6,3

yritykset,asuntoyhteisot ja

rahoituslaitokset 104 10,3 19 12,2 13,5

julkisyhteisot 28 29 25 23 25
Bruttosadstaminen? 24,6 26,7 25,7 26,9 28,7

kotitaloudet ja voittoa

tavoittelemattomat yhteisot 4,6 5,2 4,4 3,0 29

yritykset, asuntoyhteistt ja

rahoituslaitokset 14,8 164 16,2 176 179

julkisyhteisot 5.2 51 5.2 6,3 78
Rahoitusylijaama 6,1 79 5,2 6,1 6,4

kotitaloudet ja voittoa

tavoittelemattomat yhteisot -0,7 -0,4 -1,7 -3,3 -3,4

yritykset, asuntoyhteisét ja

rahoituslaitokset 44 6,2 43 54 44

julkisyhteisot 24 22 27 4,0 53
Tilastollinen ero? ‘ 1,2 ‘ 11 ‘ 1,2 ‘ 11 ‘ 1,0

! Kiintedn padoman bruttomuodostus ja varastojen lisdys seka maanostot, netto.

2 MI. padomansiirrot, netto.

3 Kysynnan ja tarjonnan taseeseen sisaltyva tilastollinen ero, sisaltyy bruttoinvestointeihin.




3. Valtion budjettitalouden tulot tilinpaatoksen seka talousarvion mukaan,

miljoonaa euroa

Tilinpaatos Talousarvio
2005 | 2006 | 2007 | 2007 | 2008 | 200°
(esitys)
Tulovero 12715 12901 14 361 12721 14790 14 482
Arvonlisdvero 11281 13150 13521 13558 14 496 14 971
Valmisteverot 4522 4628 4652 4649 4999 5129
tupakkavero 607 625 624 617 611 650
alkoholijuomavero 973 992 1015 1008 1088 1123
energiaverot 2885 2946 2938 2957 3251 3309
muut valmisteverot 57 66 76 67 49 47
Autovero 1277 1304 1217 1350 1266 1100
Muut verot ja
veronluonteiset tulot 2515 2709 2960 2814 2939 3197
VEROT JA
VERONLUONTEISET
TULOT YHTEENSA 3231 34692 36 711 35092 38490 38879
Sekalaiset tulot 5373 4115 4023 3853 4795 4805
Korkotulot ja voiton
tuloutukset 1099 1974 2273 1338 1994 1991
TULOT ILMAN
RAHOITUSTALOUSTOIMIA | 38783 40781 43 007 40283 45 280 45 675
Valtiolle takaisin
maksettavat lainat 241 198 205 235 242 234
TULOT ILMAN
LAINANOTTOA 39023 40979 43212 40517 45522 45908
Nettolainanotto ja
velanhallinta - - - - - -
TULOT YHTEENSA 39023 | 40979 43212 40517 | 45522 | 45908




4, Valtion budjettitalouden menot tilinpaatoksen seka talousarvion mukaan,

miljoonaa euroa

Tilinpaatos Talousarvio
2005 | 2006 | 2007 | 2007 | 2008 | 2909
(esitys)
Eldkkeet 2983 3102 3227 3257 3391 3629
Puolustusvoimien
kalustohankinnat 586 648 527 581 655 714
Muut kulutusmenot 8771 8935 9174 8998 9646 10300
KULUTUSMENOT YHTEENSA 12 340 12 685 12929 12836 13 691 14 643
Valtionavut kunnille ym. 7 356 8095 8494 8468 9468 10218
Valtionavut elinkeinoille 2768 2972 2919 3054 3259 3346
Valtionavut kotitalouksille yms. 7044 6891 6 698 7006 7067 7201
Siirrot budjetin ulkopuolisille
rahastoille ja Kela:lle 213 291 3009 3046 3484 3494
Muut siirtomenot 2955 3189 3242 3285 3512 3589
SIIRTOMENOT YHTEENSA 22237 24058 24363 24 859 26 791 27 849
Koneiden, laitteiden ja kaluston
hankkiminen 27 7 38 13 37 18
Talonrakennukset 15 14 17 17 27 29
Maa- ja vesirakennukset 379 273 315 301 494 444
REAALISIJOITUKSET YHTEENSA 421 295 370 330 558 490
Valtionvelan korot 2246 2249 2329 2334 2350 2384
Erittelemattdomat menot 94 22 19 54 190 96
MUUT MENOT YHTEENSA 2340 2271 2348 2388 2540 2480
MENOT ILMAN
RAHOITUSTALOUSTOIMIA 37337 | 39308 | 40009 | 40414 | 43581 | 45462
Lainananto 14 65 66 67 75 75
Muut finanssisijoitukset 14 10 252 3 18 218
FINANSSISIJOITUKSET
YHTEENSA 128 76 318 69 93 293
MENOT ILMAN KUOLETUKSIA | 37467 | 39384 | 40327 | 40484 | 43673 45755
Nettokuoletukset ja
velanhallinta 3780 1486 2925 35 1848 153
MENOT YHTEENSA 41247 | 40871 43 252 40517 | 45522 | 45908




5.Valtion budjettitalouden menot hallinnonaloittain " tilinpaatoksen seka
talousarvion mukaan, miljoonaa euroa

Tilinpaatos Talousarvio
2005 | 2006 | 2007 | 2007 | 2008 | 200°
(esitys)
21. Eduskunta 93 100 106 112 122 125
22.Tasavallan Presidentti 8 1" 10 10 10 13
23. Valtioneuvosto 49 87 198 54 62 79
24. Ulkoasiainministerion
hallinnonala 833 882 972 992 1135 1170
25. Oikeusministerion hallinnonala 683 713 731 715 748 795
26. Sisdasiainministerion hallinnonala | 1538 1052 1063 1047 1118 1169
27. Puolustusministerion hallinnonala | 2206 2281 2203 2236 2419 2778
28. Valtiovarainministerion
hallinnonala 5521 6034 6335 6388 | 6870 7323
29. Opetusministerion hallinnonala 6129 6401 6542 6 565 6990 7498
30. Maa- ja metsatalousministerion
hallinnonala 2671 2780 2659 2626 2813 2836
31. Liikenne- ja viestintdministerion
hallinnonala 1819 1795 1895 1828 2130 2109
32.Ty6- ja elinkeinoministerion
hallinnonala 969 2141 2176 2270 2435 2322
33. Sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonala 9921 12513 12775 | 12987 | 14129 | 14826
34. Tydministerion hallinnonala 2079 - - - - -
35. Ymparistoministerion
hallinnonala 686 331 322 304 329 316
36. Valtionvelan korot 2263 2261 2341 2348 | 2364 2395
37. Valtionvelan véhentaminen 3780 1486 2925 35 1848 153
MENOT YHTEENSA 41247 | 40871 | 43252 | 40517 | 45522 | 45908

Y Vuodesta 2006 alkaen ministerididen valisen uuden tehtavajaon mukaisesti.




6. Valtion ja kuntien velka, miljardia euroa

2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007* | 2008**
Euromaarainen velka 62,1 63,7 60,0 58,9 56,1 53,7
Valuuttamaarainen velka 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
VALTIONVELKA YHTEENSA 63,3 63,8 60,0 589 56,1 53,7
%/BKT 43,4 419 38,2 35,3 31,2 28,1
Kuntien velka, mrd. euroa " 5,6 6,6 7.7 8,4 9,0 9,4

Y Kuntien tilinpidon mukaan.

7. Julkinen bruttovelka (EMU), miljardia euroa

2003 2004 2005 2006 2007* 2008**

Valtio 59,7 61,3 58,0 57,8 54,9 52,5
Kunnat 5,0 5,9 71 7,8 8,3 8,6
Sosiaaliturvarahastot 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
YHTEENSA 64,7 67,2 65,1 65,5 63,1 61,1

%/BKT 44,3 441 41,3 39,2 351 31,9




8. Kansanelakelain, perhe-eldkelain ja rintamasotilaselakelain mukaiset tuotot ja

kulut, miljoonaa euroa

2003 ‘ 2004 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008"
TUOTOT
Tydnantajain vakuutusmaksut
Valtion rahoitusosuudet 1309 1336 1381 1097 1100 1081
kansanelakkeisiin 1135 1127 1135 1367 1384 1826
perhe-eldkkeisiin 614 603 604 827 834 963
rintamasotilaseldkkeisiin 40 39 38 38 37 37
lapsen hoitotukeen 106 96 88 80 73 70
vammaistukeen 74 74 73 73 73 74
elakkeensaajien 35 36 35 35 36 328
asumistukeen 267 280 297 314 332 353
Erityistuotot 700 400 400 - - -
osuus alv-tuotoista 700 400 400 - - -
Omaisuuden tuotot 39 22 18 48 22 21
YHTEENSA 3182 2886 2934 2512 2506 2928
KULUT
Elakkeet 2876 2848 2 869 2889 2922 3284
kansaneldkkeet 2621 2603 2635 2120 2128 2454
varsinainen kansaneldke 2115 2074 2079 2073 2086 2410
elakkeensaajien asumistuki 267 281 297 314 332 353
elakkeensaajien hoitotuki 234 243 254 269 281 296
muut 5 5 5 8 5 13
perhe-eldkkeet 40 39 38 37 37 37
rintamasotilaseldkkeet 106 926 88 80 72 70
Lapsen hoitotuet 74 74 73 73 73 74
Vammaistuet 35 36 35 35 36 31
Muut etuudet 3 4 4 2 1 1
Toimintakulut (pl siirto Elva) 132 137 132 143 141 156
YHTEENSA 3010 2989 3006 | 3035 3062 3441

) Kansanelakelaitoksen arvio.




9. Sairausvakuutuslain mukaiset tuotot ja kulut, miljoonaa euroa

‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008"
TUOTOT
Vakuutusmaksut 1945 1972 2034 2731 2885 2954
vakuutettujen maksut 1000 988 1012 1458 1522 1551
tyOnantajain maksut 945 984 1022 1273 1363 1403
Takautumissuoritukset 9 10 3 4 4 4
Erityistuotot 352 652 600 - - -
osuus alv-tuotoista 300 600 600 - - -
maksu vakuutuslaitoksilta 52 52 - - - -
Omaisuuden tuotot 15 18 10 14 27 27
Valtion rahoitusosuus 43 39 59 1074 1080 1153
YHTEENSA 2363 2690 2706 3823 3995 4138
KULUT
Suoritukset vakuutetuille? 2497 2676 2825 2970 3144 3368
paivarahat 634 670 706 746 770 803
aitiys-, isyys-ja
vanhempainrahat 599 635 669 728 812 875
ladkekorvaukset 918 1014 1076 1100 1142 1223
ladkarinpalkkiokorvaukset 159 160 154 155 159 188
tutkimus- ja hoitokorvaukset 56 56 56 60 65 69
matkakorvaukset 131 141 164 181 196 210
Tyoterveyshuolto 173 185 200 219 230 286
Muut etuudet 292 296 300 305 317 333
Suoritukset
Maatalousyrittajien
elakelaitokselle 6 9 8 9 9 9
Toimintakulut 198 206 198 215 211 234
YHTEENSA 3166 3372 3532 3718 3911 4231

) Kansaneldkelaitoksen arvio.

2 Sisaltaa myos tyopaikkakassojen kautta maksetut korvaukset.




10. Yksityisen sektorin tydeldkelaitosten vakuutusmaksutulot, elakemenot ja
vastuuvelka (rahastot), miljoonaa euroa

‘ 2002 ‘ 2003 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 20072 ‘ 20082

VAKUUTUSMAKSUT
palkoista” 7742 7 805 8110 8449 9062 9572 10132
yrittdjatuloista? 636 672 696 739 754 796 819
YHTEENSA 8378 8477 8806 9188 9816 | 10368 | 10951
ELAKKEET
palkansaajat” 6352 6714 7015 7 342 8031* 8 553* 9 116*
yrittajat? 1204 1264 1315 1373 1165% 1221* 1280*

- siita valtion rahoitus 403 418 438 433 463 476 524
YHTEENSA 7 556 7978 8330 8715 9196 9774 | 10396
VASTUUVELKA 31.12. 51244 | 55756 | 60094 | 65340 | 71371 76890 | 82046
Vakuutusmaksut, % BKT:sta 55 5,9 5,8 58 59 5,8 5,8
Elakkeet, % BKT:sta 54 56 5,5 55 55 5,5 5,5
Keskimaarainen TEL-maksu,

% palkasta 211 214 214 21,6 211 211 21,1
Laskuperustekorko, %

(keskim. Vuodessa) 5,30 410 4,75 513 6,25 5,75 5,50

3 ETK:n arvio
v TyEL ja MEL
2 MYEL ja YEL

) Vuosien 2006-2008 eldkkeet ovat lakikohtaisia. Aiempien vuosien luvut ovat laitoskohtaisia.Koko
kertyneen tydelakkeen maksaa viimeinen laitos, jossa tyontekija on ollut vakuutettuna(ns. viimei-
sen laitoksen periaate). Esimerkiksi on mahdollista, etta henkildlle on karttunut tydelakettaensin
Valtion eldkelain (MyEL) ja lopuksi Tyontekijan eldkelain (TyEL) mukaan. Talldinviimeinen eldkelai-
tos, tassa tapauksessa jokin TyEL-laitoksista, maksaa koko eldkkeen ja siismyds MyEL-osuuden sii-
ta.Laitoskohtaisessa tarkastelussa lasketaan yhteen laitoksien maksamat eldkkeet.Lakikohtaisessa
tarkastelussa sen sijaan yhteenlasketaan kunkin lain mukaan maksetuteldkkeet/eldkeosat.

Léhde: ETK




11. Sosiaalivakuutusmaksut ja elakeindeksit

2005 2006 2007 2008* 2009**

SOSIAALIVAKUUTUSMAKSUT "

TYONANTAJAT

Kansanelakevakuutus 2,30 1,69 1,66 1,52 1,50
Sairausvakuutus 1,69 2,06 2,05 1,97 1,96
Tyottomyysvakuutus 217 2,29 2,29 2,05 1,91
Ty6eldkevakuutus (TyEL) 16,8 16,6 16,7 16,8 16,8
Kuntien elakevakuutus 23,21 23,71 23,93 23,80 23,10
TYONTEKIJAT ?

sairausvakuutus 1,50 2,10 2,03 1,91 1,93
tyottomyysvakuutus 0,50 0,58 0,58 0,34 0,20
tydeldkevakuutus 4,8 4,5 4,5 4,3 4,5

ELAKELAISET
sairausvakuutus 1,5 1,5 1,45 1,41 1,44

ELAKEINDEKSIT

Tyoeldkeindeksi 2047 2081 2127 2178 2280
Kansaneldkeindeksi 1362 1377 1401 1436 1498

Luvut ovat painotettuja keskiarvoja.

Y Vuosikeskiarvoina. Tydnantajien maksut seka vakuutettujen tyottomyys- ja tyoeldkemaksut
prosentteina palkoista.

2 Tyontekijoiden sairausvakuutusmaksu muodostuu vuodesta 2006 ldhtien sairaanhoito-
maksusta (% verotettavasta tulosta) ja paivarahamaksusta ( % veronalaisesta tulosta).
Eldkeldiset maksavat vain sairaanhoitomaksua.





