Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks sdhkdmarkkina-
lain muuttami sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sér
komarkkinalakia. Tarkoitus on helpottaa pie-
nimuotoisen sahkéntuotannon verkkoon péé
syd sdhkonjakeluverkoissa. Tavoitteena on
voimassa olevaa sdhkoverkkojen sddntelya
kehittamélla edistdé yhdistettyd sahkon ja
[ammon tuotantoa seka biopolttoaineiden ja
uusiutuvien energial dhteiden kayttoa

Lakiin ehdotetaan liséttévaksi sdhkon tuo-
tannon verkkopalvelumaksuja koskeva eri-
tyissdannos, jonka mukaan jakeluverkonhd-
tija el saisi sisdllyttda pienimuotoisen sér
kontuotannon liittymismaksuun sdhkdverkon

vahvistamisesta aiheutuvia kustannuksia. Li-
séksi ehdotetaan, ettd jakeluverkossa séhko n-
tuotannolta veloitettavilla siirtomaksuilla -
lisi kattaa suhteellisesti pienempi osuus s
koverkon kustannuksista kuin sahkonkul u-
tukselta perittavilla siirtomaksuilla. Samalla
mahdollistettaisin ~ yhtendisten  puitteiden
séataminen sdhkontuotannon siirtomaksuille
séhkénjakeluverkoissa.

Ehdotettu lainmuutos on tarkoitettu tule-
maan voimaan noin kuuden kuukauden ku-
luttua siitd, kun se on hyvéksytty ja vahvis-
tettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Valtioneuvoston eduskunnalle 24 péivana
marraskuuta 2005 antamassa energia ja il-
mastopoliittisessa  selonteossa "L ahigjan
energia jailmastopolitiikan linjauksia— kan-
sdlinen strategia Kioton pdytékirjan toi-
meenpanemiseksi” esitettiin erdana toimenpi-
teend, ettd "yhdistetyn sahkon ja lammon
tuotannon edistdmiseksi seka biopolttoainei-
den ja uusiutuvien energialdhteiden kayton
lisddmiseksi pienvoimalaitosten verkkoon
liittymistd hel potetaan energiamarkkinoiden
saantelya kehittamalla. Tasta aiheutuvat lisé
kustannukset huomioidaan muiden verkon-
kayttgien tariffeissa.”

Avoimilla sdhkomarkkinoillamme séhkon
tuotanto on Kkilpailtua. Sahkén tuottaminen
tal voimalaitoksen rakentaminen e ydinvoi-
maa lukuun ottamatta edellyta elinkeinolu-
paa. Kuka tahansa saa tuottaa séhkoa verk-
koon edellyttden, etta tayttéda asetetut ympé
risté- ja laatuvaatimukset. Sahkomarkkire:
lain mukaisesti verkonhaltijoilla on liittémis-
velvollisuus verkkoonsa liittymaan haluaval-
le sdhkontuotannolle, joka tayttdé verkonhd-
tijan asettamat tekniset vaatimukset seka siir-
tovelvollisuus siirtda tuotettu séhkd markki-
napaikalle kohtuullista korvausta vastaan.
Uusiutuviin energiadhteisiin perustuvaa séh-
kontuotantoa ja sahkon ja ldmmaon yhteistuo-
tantoa edistetddn antamalla investoinnille
harkinnanvaraista investointiavustusta ja
myontamalla verotuksen kautta tuotantotu-
kea. Néista lahtokohdista pienimuotoisella,
kotimaisiin energialdhteisiin  perustuvalla
sahkodntuotannolla e pitdisi olla ongelmia
liittya tuotannon ja verkon kannalta sopivalle
jannitetasolle ja tuottaa séhkdd samoaille
markkinoille muun séhkéntuotannon kanssa.

Selvitykset osoittavat kuitenkin, etta pa-
kallisesti esiintyy ongelmia, jotka tosiasiali-
sesti voivat muodostaa pienimuotoisen tuo-
tannon kannalta sen kilpailukykya ratkaise-
vasti helkentdvia kynnyksia markkinoille
padsyssa. Nama pienimuotoisen tuotannon
verkkoon péasyn erityisongelmat liittyvét ja
keluverkkoon. Hallituksen esityksella pyri-
tédn poistamaan pienimuotoisen tuotannon

verkkoon pédsya tosiasialisesti rajoittavia
kynnyksi& sdhkonjakel uverkoissa.

2. Nykytila

2.1.  Lainsiadantd jakaytanto

Sahkdntuotannon verkkoon paasy

Séhkomarkkinalailla (386/1995) on var-
mistettu, ettéd kaikki séhkd voidaan siirtda
voimdaitoksilta séhkon kayttgjille ja etta
kaikki voimalaitokset kytketadn osaks valta-
kunnanlagjuista sahkdverkkoa. Sahkon siir-
rossa lahtokohtana on tasapuolinen ja kus-
tannusvastaava hinnoittelu. Taman varmis-
tamiseksi sdhkomarkkinalaissa on sdadetty
séhkoverkonhaltijalle voimalaitosten liittd
misvelvollisuus, sahkon siirtovelvollisuus
sekd& verkon ketittémisvel vollisuus.

Sahkomarkkinalain liittdmis- ja kehitt&
misvelvollisuuksia koskevan 9 8n mukaan
verkonhaltijan tulee pyynnosta ja kohtuullista
korvausta vastaan liittd& verkkoonsa tekniset
vaatimukset tayttavat sdhkonkayttdpaikat ja
sdhkdntuotantolaitokset  toiminta alueellaan
(liittdmisvelvollisuug. Liittdmistd koskevien
ehtojen ja teknisten vaatimusten tulee olla ta
sapuolisia seka syrjimétémia ja niissa on
otettava huomioon sahkojérjestelman toimin-
tavarmuuden ja tehokkuuden vaatimat ehdot.
Verkonhaltijan tulee julkaista liittdmista kos-
kevat tekniset vaatimukset. Verkonhaltijan
tulee antaa liittyjélle tdmén pyynndsta katta
va ja riittavan yksityiskohtainen arvio liitty-
miskustannuksista.  Verkonhaltijan  tulee
my0Os yllapitad, kayttda ja kehittdd sdhko-
verkkoaan seka yhteyksia toisiin sdhkoverk-
koihin asiakkaiden kohtuullisten tarpeiden
mukai sesti (kehittamisvelvollisuug.

Sahkomarkkinalain 17 8:n mukaan jakelu-
verkonhaltijalla on yksinoikeus rakentaa ja-
keluverkkoa vastuualueelleen. Jakel uverkolla
tarkoitetaan  nimelligiannitteeltéan ale
110 kilovoltin  sahkdverkkoa. Jakeluverkon-
haltijan verkonrakennusmonopolista muo-
dostavat poikkeuksen muun muassa voima
laitosten liittymisjohdot. IIman vastuualueen
jakeluverkonhaltijan suostumusta saa raken-



taa liittymisjohdon, jolla sdhkéntuotantold-
tos liitetéén vastuualueen jakeluverkonhalti-
jan tai muun verkonhaltijan sdhkoverkkoon.
Talaiset verkot tulee kohtuullisilla liittamis-
ehdoilla liittéd verkonhaltijan verkkoon, mi-
kdli ne tayttavat verkonhaltijan asettamat
kohtuulliset rakentedliset vaatimukset. Ver-
konhaltijalla on oikeus peria kohtuullinen
korvaus verkon liittdmisesta ja kaytosta a-
heutuvien kustannusten kattamiseksi.

Sahkémarkkinalain siirtovelvollisuutta
koskevan 10 &n mukaan verkonhaltijan on
kohtuullista korvausta vastaan myytava séh-
kon siirtopalveluja niita tarvitseville verk-
konsa siirtokyvyn rajoissa. Siirtovelvollisuu-
ta tasmentavat sdanndkset sisdtyvat lain
14 8:88n. Sen mukaan verkkopalvelujen
myyntihintojen ja -ehtojen sekd niiden mé&
réytymisperusteiden on dltava tasapuolisia ja
syrjiméattomia kaikille verkon kayttgille.
Naistd ehdoista saa poiketa vain erityisista
syistd. Verkkopalvelujen hinnoittelun on d-
tava kohtuullista eika verkkopalvelujen hin-
noittelussa el saa olla perusteettomia tai séh-
kokaupan kilpalua ilmeisesti rajoittavia e
tojata rgjauksia. Siind on kuitenkin otettava
huomioon séhkojérjestelman  toimintavar-
muuden ja tehokkuuden vaatimat ehdot sekéa
kustannukset ja hyddyt, jotka aiheutuvat séh-
kontuotantolaitoksen liittdmisestd verkkoon.
Lain 15 8:n mukaan verkonhaltijan on jérjes-
tettéva eddllytykset sille, ettd asiakas saa asi-
anomaiset maksut suorittamalla oikeuden
kayttaa liittymispisteestddn kasin koko maan
sahkodverkkoa, ulkomaanyhteyksia lukuun ot-
tamatta (pistehinnoittelu). Erikseen on s&-
detty, ettd jakeluverkossa siirtopalvelujen
hinta ei saa riippua siitd, missa asiakas maan-
tieteellisesti sijaitsee verkonhaltijan vastur-
aluedlla.

Energiamarkkinavirasto vahvistaa vuonna
2004 voimaan tulleen uuden verkkovalvo n-
tamalin  mukaisesti  sdhkomarkkinalai n
38a8n nojala etukdteen verkonhaltijan
noudatettavaksi liittdmis- ja siirtopalvelujen
ehdot seka palvelujen hinnoittelua koskevat
meretel mét.

Energiamarkkinaviraston vuonna 2005
sdhkon tuotantolaitosten siirtomaksuista teet-
tédmassa selvityksessa todettiin erittéin suuria
vaihteluita eri jakeluverkonhaltijoiden sér
kontuotannolle kohdistamien siirtomaksujen

vélilla Pienillatuottgjilla ja merkittévan osan
tuottamastaan séhkosté itse kayttavilla tuotta
jillasiirtomaksut saattoivat suurimmillaan ol-
la jopa puolet siirrettavan séhkén myyntia-
vosta. Siirtomaksujen korkea osuus sahkon
myyntiarvosta saattoi heikentd joissain ta
pauksissa merkittévasti tuotannon kannatta:
vuutta. Esimerkkina kaytetyn kuusi kahden
megawatin (2 000 kilowatin) tuulivoimalaa
késittévan tuulivoimapuiston vuotuiset séh-
kon siirtomaksut vaihtelivat nollasta 0,5 sert-
tiin kilowattitunnilta. Seitsemén verkonhalti-
jaajopa hyvitti verkkoon sy&tetysta sdhkosta.
Hyvitys oli enimmill&8n noin 0,07 senttid K-
lowattitunnilta. My6s muiden voimalaitosten
osaltatodettiin vastaavanlaisia havaint oja.

Voimalaitoksissa tuotetun séhkoén hinta
maaraytyy pohjoismaisilla séhkémarkkinoilla
kysynnan ja tarjonnan mukaan. Séhkon tuk-
kumarkkinahintoja ei sdannelld. Lahes ka-
kessa sahkokaupassa Nordpool -séhképorssin
hintanoteeraukset maérittavét joko suoraan
tai valillisesti sahkon hintatason. Sahkontuot-
tgjat ja -myyjat voivat myyda sdhkonsa s
koporssin tai muiden kauppapaikkojen kautta
asiakkaille. Sahkoa voidaan myyda myos it-
sendisesti kahdenvélisten sopimusten tai \&-
littgjien kautta.

Sahkontuotantoon kohdistuvat tuet

Sahkon tuotantoon kohdistuva tukijarjes-
telméa perustuu Suomessa voimalaitosten in-
vestointitukiin seka energiaverojérjestelman
kautta annettavaan, toimintatueksi katsotta
vaan verotukeen. Lisdksi puupolttoaineen
tuotantoon kohdistuvat tuet voidaan katsoa
epasuoraksi tueksi puupolttoaineeseen perus-
tuvalle séhkon tuotannolle.

Energiatuilla tavoitellaan erityisesti uusiu-
tuvien energialdhteiden ja energiatehokkuu-
den edistdmistd. Tuki on harkinnanvaraista
valtionapua, jonka perusteista séadetédn val-
tioneuvoston asetuksella ja jota myonnetdan
valtion talousarviossa vuosittain annettavan
valtuuden puitteissa. Energiatuen myontami-
sen yleisistd ehdoista annettu  asetus
(625/2002) on vuodelta 2002. Investoin-
tiavustuksia on viime vuosina myonnetty
padasiassa puupolttoaineita kayttévien voi-
malaitosten investointeihin, tuulivoimainves-
tointeihin sek& puupolttoaineiden tuotannon



investointeihin.

Energiaverolainsdadantoon sisdltyva tuki-
jarjestelma muodostuu séhkontuotannon tuis-
ta ja energiaintensiivisen teollisuuden veron-
palautuksesta. Suomessa on luovuttu séhko n-
tuotannon polttoaineiden verottamisesta ja
siirrytty pelkéstdan lopputuotteen eli séhkon
verottamiseen. Nykyisessa energiaverojérjes-
telmassa séhkon tuotantotapa tai kaytetty
polttoaine el vaikuta sdhkdon siséltyvan ve-
ron maaréan. Verotukea saa kuitenkin useilla
eri uusiutuvilla energialdhteilla ja kierrétys-
polttoaineilla tuotettu s&hko. Verojérjestd-
man kautta ohjattu tuki voidaan katsoa kulu-
tajien maksaman séhkoveron palauttamiseksi
uusiutuvan sdhkon tuottgjille. Kéytanndssa
verotuki on toimintatukea uusiutuvaan ener-
giaan perustuvalle séhko ntuotannolle.

Sahkon tuotannon tukea myonnetéan vero-
jarjestelman kautta sahkolle, joka on tuotettu
puulla ja puupohjaisilla polttoaneilla, kierré
tyspolttoaineella, biokaasulla, metsdhakked -
la, tuulivoimdla, vesivoimalaitoksessa, jonka
nimellisteho on enintéén yksi megavolttiam-
peeri, metallurgisten prosessien jatekaasuilla
ta kemialisten prosessien reaktioldammolla
Tuen perusmadra on 0,42 senttia kilowatti-
tunnilta. Tuulivoiman ja metsdhakkeen kil-
pailukyvyn turvaamiseksi ja parantamiseksi
niilla tuotetulle séhkolle maksetaan korotet-
tua tukea 0,69 senttié kilowattitunnilta. Kier-

ratyspolttoaineella tuotetun séhkon tuki on
puolestaan 0,25 sentti& kilowattitunnilta.

Tyypillisessd 1—2 megawatin tuulivoima
lassa investointi- ja tuotantotuen kokonais-
vaikutus  sdhkontuotantokustannuksiin - on
noin 1,7 senttiakilowattitunnilta.

Suomessa el ole kadytdssa ostovelvoittee-
seen perustuvia syottotariffi- tai sertifikaatti-
jarjestelmid, joiden avulla useat maat pyrki-
vat lisddmaan uusiutuviin energialdhteisiin
perustuvaa séhkdntuotantoa.

Pienimuotoisen sdhkéntuotannon mééra ja
rakentamismahdolli suudet

Energiamarkkinaviraston voimalaitostila-
ton mukaan Suomessa on noin 350 voimala-
tosta, joiden maksimiteho on ale 20 mega
wattia. Niiden osuus maan koko voimalaitos-
kapasiteetista on noin seitsemén prosenttia ja
niissd tuotetaan noin kuus prosenttia Suo-
messa tuotetusta sahkostd. Tasta yli puolet
tuotetaan laitoksissa, joiden teho on 10—20
megawattia ja hieman ale puolet ale 10 me-
gawatin laitoksissa. Alle kahden megawatin
laitokset tuottavat 0,6 prosenttia ja ale yhden
megawatin laitokset noin 0,3 prosenttia séh-
kon kokonaishankinnasta. Voimalaitosten te-
hojakauma ja arvioitu tuotannon maara ilme-
nee seuraavastataul ukosta.



Taulukko. Suomen voimal aitoskapasiteetti javoimalaitosten arvioitu tuotannon maara
Tuotanto (a-

Maksimitehot |vio), miljoo-
Voimalaitoksen Voimaaitok- Prosenttiaka [Vesivoima,  |Tuulivoima, |Muut, mege |yhteensd, me |naakilowatti-
maksimiteho sig, kappdetta pasiteetista  |megawettia  |megawatia |wattia gawdtia tuntia
Alle 1,0 mega-
wattia 176 05 57 26 0] 188
1,0-1,9 megawat-
tia 46 04 4 24 1 62 184
2,04,9 megawat-
tia 48 0,9 8l 30 40 150 583
5,0-9,9 megawat-
tia 39 1,7 150 3 123 275 1261
10,0-19,9 mege-
wattia 40 35 217 359 576 259%
Yli 20,0 mega
wattia 142 930 2476 12 946 15422 70 629
Y hteensa 491 100 2967 82 13469 16575 73441

Suomen sdhkontuotannon mééré on vuos-  tiavuodessa. _

na 2000—2005 ollut keskimaarin 73,4 mil- Vation teknillisen tutkimuskeskuksen
jardia kilowattituntia vuodessa. Tuotannon VTT:n yllgpitdméan tuulivoimatuotannon

maard on kuitenkin viime vuosina vaihdellut
runsaasti. Tuotannon madrdn muutoksiin
vaikuttaa erityisesti pohjoismaisen vesivoi-
matuotannon ma&assa tapahtuvat vaihtelut.
Toistaiseksi  suurin  tuotanmon  mMaar,
82,2 miljardia kilowattituntia, on mitattu
vuonna 2004.

Energiatilastojen mukaan Suomen ves-
voimatuotanto on ollut vuosina 1990—2005
keskiméarin 12,7 miljardia kilowattituntia
vuodessa. Yli 10 megawatin voimalaitokset
ovat tuottaneet tasta 11,5 miljardia kilowatti-
tuntia, 1—10 megawatin laitokset yksi mil-
jardia kilowattituntia ja alle yhden megawa
tin laitokset noin 100 miljoonaa kilowattitun-

kuukausitilaston mukaan Suomessa on ollut
toukokuussa 2006 yhteensa 93 tuulivoimalaa.
Naistd 18 on ollut yli yhden megawatin,
20 tasan yhden megawatin ja loput ale yh-
den megawatin tehoisia. Tuulivoimaloiden
yhteisteho on ollut noin 79 megawattia.

Muut taulukon pienimuotoisen séhkontuo-
tannon laitoksista ovat pienid polttomootto-
reita ja kaasuturpiingja seka bioenergiaa
hyddyntavia pienvoimalaitoksia. Myds osa
varavoimakoneista voi tarvittaessa tuottaa
sdhkda verkkoon. VTT:n vuonna 2005 teke-
massa selvityksessd tdllaisten varavo imako-
neiden yhteistehoks todettiin alle 30 mega
wattia.



Bioenergiaan seka vesi- ja tuulivoimaan
perustuvan pienimuotoisen sdhkdntuotannon
kannattavan lisérakentamispotentiaalin arv-
oidaan olevan yhteensa noin 200—300 me-
gawattia vuoteen 2010 mennessd ja 200—
500 megawattia vuoteen 2020 mennessa.

Kauppa ja teollisuusministerion vuonna
2005 teettaman pienvesivoimakartoituksen
mukaan Suomessa on vesivoimapotentiadia
jajella suojelemattomissa vesistdissa yhteen-
s4 663 megawattia, mikd vastaa vgaan
2,4 miljardin kilowattitunnin vuotuista séh-
kontuotantoa.  Tastd potentiadlista on
144 megawattia ale yhden megawatin,
144 megawattia 1—10 megawatin  ja
375 megawattia yli 10 megawatin tehoista
vesivoimaa. Toteutettavissa olevaksi ves-
voiman kokonaistehopotentiaaliksi on kartoi-
tuksessa arvioitu 580 megawattia ja vuo-
sienergiaksi vajaa yksi miljardi kilowattitun-
tia. Pa&osan vuoteen 2015 mennessa toteutet-
tavissa olevasta lisdvesivoimasta on kuiten-
kin arvioitu koostuvan tdman esityksen ulko-
puolelle jéavistéa tehonno stohankkei sta.

Tuulivoiman rakentamisen toteutumisné:
kymi& on arvioitu kauppa ja teollisuusminis-
terion teettdmassd vuonna 2005 vamistu-
neessa selvityksessd. Selvityksen mukaan
nykyisilla edistamistoimilla arvioidaan tuuli-
voimakapasiteetin lisdantyvan noin 200 me-
gawatilla vuoteen 2010 mennessa. Pitemmd-
& aikavdlilla painopiste siirtyy meriauille,
jolloin kapasiteettilisdys voi olla suurempi-
kin.

Pienimuotoisen, muuhun  uusiutuvaan
energiaan kuin vesi- ja tuulivoimaan perus-
tuvan s@hkontuotannon taloudellisesti kan-
nattavan rakentamispotentiaalin arvioidaan
kauppa jateollisuusministerién vuonna 2005
teettdmassa selvityksessa olevan yhteensa
noin 80 megawattia vuoteen 2010 mennessa
ja noin 80 megawattia vuosien 2010—2020
vdilla

2.2. Kansainvalinen kehitysja ulko-
maiden lai nsdadanto

Euroopan yhteiso
Sahkon sisdmarkkinat. Euroopan parla

mentti ja neuvosto antoivat kesékuussa 2003
direktiivin 2003/54/EY sdhkon sisamarkki-

noita koskevista yhteisistd séannoista ja d-
rektiivin 96/92/EY kumoamisestg jéljempé
na sahkon sisdmarkkinadirektiivi. Direktiivin
tavoitteena on luoda séhkélle yhteison lagju-
set sisamarkkinat. Direktiivin mukaan syrji-
méton verkkoon padsy on sisdmarkkinoiden
toteuttamisen kannalta ensiarvoisen térkeda.
Direktiivin jakeluverkonhaltijoiden tehtavia
koskevan 14 artiklan mukaan verkonhaltija ei
saa harjoittaa syrjintéd verkon kayttgjien tai
mukaan jasenvaltio voi kuitenkin vaatia jake-
luverkonhaltijaa antamaan sdhkontuotantold-
tosten gjojarjestyksessa etusijan niille sé-
kontuotantolaitoksille, jotka kayttavét uusiu-
tuvia energialdhteita tai jétetta tai tuottavat
yhdistetysti seka lampoa ettéa séhkoa. Artik-
lan 7 kohdan mukaan jakeluverkonhaltijan
on harkittava muun muassa hgjautettua séh-
kontuotantoa suunnitellessaan jakeluverkon
kehittamista.

Sisdmarkkinoiden toteuttamiseksi annettiin
séhkon sisamarkkinadirektiivin  kanssa sa
manaikaisesti Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EY) N:o 1228/2003 verkkoon
paasya koskevista edellytyksista rgjat ylitté
vassd sahkon kaupassg jdljempand CBT-
asetus. Asetuksen 8 artiklassa sdddetdan lo-
missiolle lagja toimivalta sdhkonsiirtotariffi-
en harmonisointiin yhteison aueella. Ha-
monisointi toteutetaan komission vahvista
milla suuntaviivapdétoksillg, joiden antami-
sessa komissiota avustaa saantelykomitea.
Komiteassa ovat edustettuna jasenvaltioiden
hallitusten ja s@antelyviranomaisten edusta
jat.
Siirtotariffien harmonisointi on edennyt
siihen vaiheeseen, ettd yhteison sdantelyvi-
ranomaisista koostuva neuvoaantava elin
ERGEG (The European Regulators Group
for Electricity and Gas) on julkaissut 18 pa-
vana heindkuuta 2005 ehdotuksen suuntavii-
vapadtokseksi kantaverkkosiirron hinnoitte-
lulle. Ehdotuksen mukaan tuotannon siirtota-
riffi saisi paasdanttisesti olla 0—0,05 senttia
kilowattitunnilta suuruisen vaitteluvdlin s-
sdlla. Pohjoismaisen séhkdmarkkina-alueen
vaihteluvaliksi on ehdotettu 0—0,07 sentti&
kilowattitunnilta ja Yhdistyneen kuningss-
kunnan alueen vaihteluvédliksi 0—0,25 sen-
tia kilowattitunnilta. Ehdotuksen mukaan
kunkin maan keskim&&rdinen vuotuinen séh-



kontuotannon siirtotariffi laskettaisiin jaka
malla vuoden akana tuottgjata veloitetut
kantaverkon siirtomaksut samassa gassa
verkkoon annetun energian méaréla. Siirto-
maksuihin el sisédlytettéisi liittymismaksuja
eika tdydennyspalveluista tai verkkohavidista
a heutuneita maksuja.

Komission odotetaan saattavan suuntavii-
vaehdotuksensa komiteakasittelyyn syksyn
2006 aikana. Komission antama suuntaviiva-
paétos on suoraan jasenvaltioita ja niiden yri-
tyksia sitovaa lainsdadant6a. Suuntaviivapéé-
tos tullee voimaan aikaisintaan kesélla2007.

RES-E-direktiivi . Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2001/77/EY séhkdntuo-
tannon edistamisesta uusiutuvista energial &
teista tuotetun sahkon sisamarkkinoilla jd-
jempand RES-E-direktiivi, asettaa ohjeelli-
seksi tavoitteeks, ettd uusiutuvista energia
lahteista tuotetun sahkodn osuus yhteisdssa
olisi 22 prosenttia séhkoén kokonaiskulutuk-
sesta vuonna 2010. Osuus oli 14 prosenttia
vuosina 1997 ja 2000. Vuoden 2004 tiedon-
annossa komissio arvioi, ettd tdhanastisilla
toimilla voitaisiin saavuttaa 18—19 prosentin
osuus yhtei stssa vuonna 2010.

Direktiivin yhteydessa asetettujen ohjed-
listen kansallisten tavoitteiden mukaan uusiu-
tuvalla energialla tuotetun séhkon osuus tuli-
si Suomessa olla 31,5 prosenttia sdhkon ko-
konaiskulutuksesta vuonna 2010. Suomen
osuus oli 26,2 prosenttia vuonna 1997. Viime
vuosina osuus on keskimaarai sen vesivuoden
tilanteessa ollut noin 27 prosenttia. Osuus ei
ole muuttunut, vaikka uusiutuvalla energiala
tuotetun sdhkon maérd on kasvanut, koska
sdhkon kokonaiskulutus on kasvanut smaa
tahtia.

RES-E-direktiivisséd pienimuotoisen sér
kontuotannon verkkoon péadsya kasitelldan
7 artiklan 2 ja 3 kohdassa. Kohdan 2 mukaan
jasenvaltioiden on otettava kayttoon lainsé:
dantopuitteet tai vaadittava, ettd siirto- ja ja
keluverkkojen haltijat laativat ja julkaisevat
omat sdanténsa teknisista vaatimuksista, ku-
ten verkkoyhteyksista ja verkkojen vahvis-
tamisesta johtuvien kustannusten jakamises-
ta, jotka ovat tarpeen uusiutuvia energialéh-
teitd hyodyntavien uusien sdhkontuottajien
liittdmiseksi verkkoon. Kohdan 3 mukaan j&
senvatio voi edellyttdd, ettéd verkonhaltijat

maksavat kai kki liittdmisen kustannukset.

CHP-direktiivi. Hyotylammdn tarpeeseen
perustuvan sdhkon ja lammoén yhteistuotan-
non edistdmisesta sisamarkkinoilla ja direk-
tiivin 92/42/ETY muuttamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/8/EY, jdjempana CHP-direktiivi, 8 a-
tiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat
erityisesti helpottaa pi enimuotoisen sdhkon ja
l&mmon  yhteistuotannon verkkoon paasya
edellyttden, ettd siitd ilmoitetaan komissiolle.
Pienimuotoisella tuotannolla tarkoitetaan
CHP-direktiivissa alle yhden megawatin £
hoisen yhteistuotantolaitoksen tuotantoa.

Ruotsi

Ruotsissa pienimuotoisen sdhkdntuotannon
verkkoon liittyminen ja siirto on taattu lain-
sé8dannolla kuten Suomessakin. Jakeluver-
konhaltijat voivat veloittaa liittdmisesta ja
siirrosta todellisten kustannusten mukai sesti
yli 1,5 megawatin tehoisia voimalaitoksia
Voimalaitoksen verkkoon liittamisen aiheu-
tamat verkonvahvistuskustannukset voi ve-
loittaa kokonaisuudessaan voimalaitokselta,
jos hyéty vahvistamisesta tulee vain sille. Jos
useammat hyotyvét vahvistuksesta, kaikki
kyseisen verkon asiakkaat maksavat verkon-
vahvistuskustannukset. Maksut ja niiden
maaraytymisperusteet tulee j ulkaista.

Liittymis ja siirtomaksuissa on myds
Ruotsissa hajontaa. Voimalaitos, jonka teho
on korkeintaan 1,5 megawattia, maksaa séh-
konsiirrosta séénntsten mukaan jakeluverk-
konhaltijdle ainoastaan maksun, joka vastaa
vuosittaisia mittaus-, laskutus- ja raportointi-
kustannuksia. Ruotsin séantelyviranomainen,
Energimarknadsinspektionen, on tulkinnut
taman tarkoittavan, etta pientuottgjan tulisi
maksaa vain kymmenen prosenttia niista siir-
tomaksuista, jotka verkonhaltija muuten peri-
si tuotannolta. P&tos ei kutenkaan ole lain-
voimainen, silla siitd on valitettu.

Tanska

Tanskassa jakeluverkkoon liittyvalta séh-
kontuotannolta perittéavien liittymismaksujen
tulee vastata verkonhaltijalle aiheutuvia to-
dellisia kustannuksia. Uusiutuvia energial &
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teitd kayttavien, 10 tai 20 kilovoltin sahko-
verkkoon liittyvien voimalaitosten e tarvitse
maksaa mahdollisia verkon vahvistamisesta
aiheutuvia kustannuksia. Siirtokustannus ja
keluverkossa on runsas 0,05 sentti& kilowatti-
tunnilta Lansi- Tanskassa ja vgjaa 0,03 senttia
kilowattitunnilta It& Tanskassa. Alhaisilla
siirtomaksuilla on haluttu tukea hajautettua
tuotantoa. Kantaverkkoyhtié Energinet.dk
paattéa erikseen, kuinka verkkokustannukset
jaetaan kuluttgjien jatuottajien valilla.

2.3.  Nykytilan arviointi

Suomessa kaikki séhkon tuottgjat ja kaytté
jét tulee tasapuolisin ja syrjimétémin ehdoin
ja teknisin vaatimuksin sekd kohtuullista
korvausta vastaan liittéé verkkoon. Komiss-
on 26 toukokuuta 2004 antaman arvion mu-
kaan Suomessa on verkkoon paasy jarjestetty
hyvin ja halinnollisia esteita verkkoon liit-
tymiselle el ole. Voimassa olevan lainsdadan-
tomme perusteella pienimuotoisella, kotima-
siin energiadhteisiin perustuvalla sdhkontuo-
tannolla e pitdisi olla ongelmia liittya tuo-
tannon ja verkon kannalta sopivalle jannite-
tasolle ja tuottaa séhkda samoille markkinoil -
le kaiken muun sdhkontwotannon kanssa.

Tuoreimmat selvitykset ovat kuitenkin
osoittaneet, etté paikallisesti pienimuotoisen
s8hko ntuotannon verkkoon padsyssa esiintyy
ongelmia, jotka tosiasiallisesti voivat muo-
dostaa pienimuotoisen tuotannon kannalta
sen kilpailukykya ratkaisevasti heikentévia
kynnyksia markkinoille péasyssa. Pienimuo-
toisen tuotannon verkkoon padsyn erityison-
gelmat liittyvét erityisesti jakeluverkkoihin.
Kustannusvastaavuuteen perustuvan piste-
hinnoittelun luonnollisena seurauksena pie-
nimuotoiselle tuotannolle tulee ensinnakin
kustannuksia jakeluverkkosiirrosta toisin
kuin ylemmille verkkotasoille liittyville su-
rille voimaloille. Pienimuotoiselle tuotannol-
le on myos tyypillistd, ettd voimalaitosten
liittymispisteet ovat usein etééla muusta
verkosta, jolloin joudutaan rakentamaan pd-
jon uutta verkkoa pienta tuotantomaaraa var-
ten. Kaytannon tesolla ongelmia voi syntya
myos siitd, ettéd pienvoimaloita rakennetaan
usein pienten maaseutuverkkojen aueilla,
joissa verkorhaltijoilla ei valttamétta ole &
empaa kokemusta tuotannon liittdmisesta

verkkoon.

Verkkokohtaisesti méaéritettdvan kustan-
nusperusteisen hinnoittelun johdosta tuoten-
non siirtomaksut voivat vaihdella eri jakelu-
verkoissa voimakkaasti toisistaan. Jakelu-
verkkojen véliset hintaerot voivat johtua
paitsi verkonhaltijoiden erilaisista toiminta
olosuhteista myds niiden hinnoittelussa kéyt-
témien menetelmien erilaisuudesta.

Pienimuotoinen tuotantopotentiaali liittyy
tyypillisesti tiettyyn paikkaan. Tuotannon
nakokulmasta verkonhaltijan kustannusra
kenne ja sen noudattama siirtomaksujen hin-
noittelurakenne vaikuttavat sattumanvara-
sesti tuotannon kilpailuedellytyksiin. Pienilla
tuottgjilla ja merkittdvan osan tuottamastaan
séhkosta itse kayttavilla tuottajilla siirtomak-
sut saattavat swurimmillaan olla jopa puolet
siirrettavan sdhkon myyntiarvosta. Séhko n-
siirron Kkustannukset voivat suurimmillaan
tehdd pienimuotoisen tuotannon kannatta-
mattomaksi ja siten ehkéista uuden pien-
muotoisen tuotannon syntymista ja kehitté
mista.

Jakel uverkonhaltijoiden nakokulmasta ja
keluverkkoon liittyva pienimuotoinen tuotan-
to merkitsee toisaalta uusia tuloja ja mahdol-
lisia kustannushy®6tyja, toisaalta myos riskia
suhted lisesti suurista uusista kustannuksista.
Jakeluverkkoon liittyvasta séhkdntuotannosta
aiheutuu jakeluverkolle kustannushyétyja
verkon energiahaviodiden ja kantaverkkomak-
sujen pienenemisen muodossa. Nama hyodyt
verkonhaltijan  tulee  sdhkémarkkinalan
14 8:n 3 momentin nojala ottaa huomioon
verkkopalvelujen hinnoittelussa. Etéélle ole-
masta olevasta verkosta suunnitellut uudet
voimalaitokset tai muutoin suuria siirtokapa
siteetin vahvistustarpeita edellyttéavat voima
laitokset puolestaan voivat aiheuttaa verkon-
haltijalle merkittavia investointikustannuksia,
jotka verkonkehittamisvelvollisuuden joh-
dosta voivat osaltaan tulla myés verkon mu-
den asiakkaiden maksettavaksi.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
3.1. Estyksen tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on korjata
voimassa olevassa sahkoverkkotoiminnan



séantelyssa havaittuja epékohtia, jotka hei-
kentéavat pienimuotoisen sdhkontuotannon
kilpailukykya sahkomarkkinoilla. Esityksella
parannettaisiin  jakeluverkkoihin  liittyvan
pienimuotoisen sahkdntuotannon kilpailuky-
kya korkegjanniteverkkoihin liittyvien suur-
ten voimalaitosten tuotantoon verrattuna seka
tasoitettaisiin  sdhkontuotannon  siirtomak-
suissa eri jakeluverkkojen valilla vallitsevia
eroja

Esitetyilla toimenpiteilla pyritéan osaltaan
edistdmaddn yhdistettya séhkoén ja lammon
tuotantoa seka biopolttoaineiden ja uusiutu-
vien energialdhteiden kayton lisdéamista. Sx
malla parannettaisiin  sdhkon toimitusvar-
muutta ja edistettéisiin kasvihuonekaasupéés-
téjen vahentdmista.

Y hteiskunnan tuet muodostavat keskei-
simmén energiapoliittisen vélineen uusiutu-
vien energidédhteiden kayton ja hajautetun
séhkontuotannon edistdmisessd. Taman es-
tyksen tavoitteena e ole tarkastella energia
tukia tai muita vastaavia energiapolitiikan
toimenpiteitd. Tarkastelu on rgjattu tassa yh-
teydessa yksinomaan verkkoon pédsyn eri-
tyiskysymyksiin. Esitys kattaa seka verkkoon
liittamisen ettd séhkonsiirron maksut.

3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Pienimuotoisen tuotannon méarittely

Pienimuotoisen séhkdntuotannon méaaritte-
lyyn ei ole yksisditteisté teknista perustetta.
Méarittely on tdmén vuoks viimekadessa
tarkoituksenmukaisuuskysymys. Méaérittely
voidaan kdytanntssa tehda joko voimal aitok-
sen sahkd- tai lampotehon mukaan taikka
verkkoliitynndn perusteella.

Voimassa oleva lainséadantomme e tala
hetkella juurikaan erottele pienimuotoista
tuotantoa muusta sdhkontuotannosta. Séh-
komarkkina asetuksen (518/1995) 10 8:ssi
séadetddn voimalaitoksen haltija ilmoitta-
maan Energiamarkkinavirastolle séhkon ky-
synnan ja tarjonnan vélisen tasapainon seu-
rantaa varten teholtaan vahintddn yhden me-
gavolttiampeerin suuruisen voimalaitoksen
rakentamista, tehormuutoksia ja kaytosta
poistamista koskevista padtoksista. Samaa ra-
jaa myos kantaverkkoyhtié Fingrid Oyj -
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veltaa siirtopalvelun ehdoissa. Voimassa ole-
vien ehtojen mukaan kantaverkon kulutius-
maksua madritettdessa el oteta huomioon n-
mellisteholtaan alle yhden megavolttiampee-
rin generaattoreita. Padstokauppal akia
(683/2004) puolestaan sovelletaan polttold-
toksiin, joiden nimellinen lampéteho ylittéa
20 megawattia, mutta paéstokauppal akikaan
el kéasittele polttolatosten sdhkoétehoa.

Yksiselitteista pienimuotoisen sdhkodntuo-
tannon maaritelmaa el sisdlly mydskaan Eu-
roopan yhteison lainsdddantoon. CHP-
direktiivissd pienimuotoisella yhteistuotan-
nolla tarkoitetaan sdhkéteholtaan alle yhden
megawatin yhteistuotantolaitosten tuotantoa.
Sahkon sisdmarkkinadirektiivi ja RES-E-
direktiivi sen sijaan eivét sisdlla vastaavan-
laisiatehorgjoja.

Pienimuotoisen tuotannon méaarittamiseen
voimalaitoksen tehon perusteella ei ole |6y-
dettavissa luonnollista teknisté tai aikaisem-
min annettuun lainsdadantoon tai kaytantoon
pohjautuvaa perustetta. Tehoon perustuva ra
janveto olisi siten keinotekoinen. Rajaus oh-
jaisi tulevasuuden teknisia ratkaisuja ja sitad
pyrittdisiin keinotekoisesti kiertdmaan etujen
saamiseksi.

Pienimuotoinen  sdhkontuotanto voidaan
voimalaitoksen tehon sijasta mééritella myos
sen perusteella, minkal aiseen séahkoverkkoon
voimalaitos liitetdan. Voimalaitoksen tulisi
liittya jakeluverkkoon, jotta sen tuotanto yli-
padtansa voitaisiin katsoa pienimuotoiseksi.
Sahkdmarkkinalaissa jakeluverkoiksi katso-
taan kaikki nimellisjannitteeltdan alle 110 ki-
lovoltin sdhkdverkot. Jakeluverkko jakautuu
Suomessa tyypillisesti 400 voltin pienjann-
teverkkoon ja 20 kilovoltin keskijanniteverk-
koon, mutta kéytdssa on jonkin verran my6s
yhden, 45ja 70 kilovo Itin johtoja.

Kauppa ja teollisuusministerién vuonna
2006 teettdman selvityksen mukaan verk-
koon liitettdvan voimalaitoksen enimmaéisko-
ko riippuu liittymispisteen oikosulkutehosta
ja dten vahvasti liittymispisteen etéisyydesta
sdhkdasemaan néhden. Muita enimmaéisko-
koon vaikuttavia tekijoita ovat kyseisen séh
koverkon osan tekniset ominaisuudet seka
siihen liitetyn kuorman sijainti ja suuruus.
Lahelle 110/20 kilovoltin séhkdasemaa tai
suoraan sdhkdasemaan voidaan liittéd séh-
kontuotantotehoa yhteensd enintddn noin
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10—20 megawattia. Pienet, teholtaan alle
100 kilowatin tuotantolaitokset voidaan liit-
téd 400 voltin pienjanniteverkkoon joko
oman liittymispisteen kautta tai sahkonkayt-
topaikan rinnalle yhteisen liittymispisteen
taskse. Enimmilladn pienjanniteverkkoon
voidaan liittéa tuotantotehoa muutamia satoja
kilowatteja, jos liittéminen tapahtuu suoraan
jakelumuuntajan napoihin. Pienjénniteverk-
koon voidaan liittéa esimerkiksi maatilojen
biokaasulaitoksia, aurinkosahkojarjestelmia
jamikroturpiingja.

Sahkomarkkinalain mukaan liittyjalla on
oikeus valita, mille jannitetasolle voimalaitos
liittyy edellyttden, etta liittyja tayttda verkon-
haltijan asettamat tekniset vaatimukset. Liit-
tymalla ylemmalle jannitetasolle liittyja valt-
téd alempien jannitetasojen verkkopalvelu-
maksut. Yleensd verkon jannitetaso asettaa
teknisen ylérgjan kyseiseen jannitteeseen lii-
tettévien voimalaitosten teholle. Liittymis-
kustannukset ja siirtomaksut méaarittavat td-
[8in sen, mihin verkkoon ja jannitteeseen liit-
tyminen on tarkoituksenmukaisinta.

Pienimuotoisen tuotannon mé&drittéamiseen
liittymisen kohteena olevan verkon teknisten
ominaisuuksien perusteella on |dydettéavissa
objektiivisia teknisia perusteita, jotka asetta
vat luonnollisia rajoja toimijoiden valinnoil-
le. Nain ollen verkon teknisiin ominaisuuk-
siin perustuva madrittdmistapa e olisi samd-
la tavalla puhdas méadrittelykysymys kuin
voimalaitoksen tehoon perustuva rajaaminen.
Teknisiin perusteisiin pohjautuva rajaus ei
taman vuoksi ohjaisi tulevaisuuden teknisia
ratkaisuja siind maarin kuin tehoon perustuva
rgjaus. Rajauksesta syntyisi myds vahemman
tulkintaerimielisyyksia ja sité olisi vaikeampi
kiertda etujen saamiseksi kuin tehoon peris-
tuvaa rgjausta. Néaista syisté pienimuotoisen
tuotannon ragjaus esitetddn madritettavaksi
séhkéverkon jannitetason perusteella.
jaa ei ole perusteltua asettaa kovin alhaiseksi,
koska ehdotettujen toimenpiteiden vaikutta-
vuus jais talléin hyvin vahdiseksi. Esimer-
kiksi rgjan asettaminen pienjanniteverkkoon
merkitsisi, ettd padosa siita tuotantopotenti-
adista, johon esityksella halutaan vaikuttaa,
jais  ehdotusten vaikutuksen ulkopuolelle.
Ehdotusten vaikuttavuuden varmistamiseksi
tulisikin pddosa 20 kilovoltin keskijannite-

verkkoon liittyvistd voimalaitoksista sisallyt-
téd méaritelman piiriin. Tehorgjan vattami-
seksi luonnolliseksi ylérajaks muodostuisi
liittymismaksuja koskevan ehdotuksen osalta
taloin 20 kilovoltin keskijanniteverkko. Sita
jareampaan verkkoon liittyvid voimaldatoksia
el niiden suuren tehon vuoksi voida enda pe-
rustellusti katsoa pienimuotoiseksi tuotat
noks. Esityksen mukaan pienimuotoisella
sdhkodntuotannolla  tarkoitettaisiin - sdhko-
markkinalaissa sdhkodntuotantolaitosta  tai
usean séhkontuotantolaitoksen muodostamaa
kokonaisuutta, joka liittyy nimellisjannitted-
téan enintddn 20 kilovoltin sdhkdverkkoon.
Taa rgjaa sovellettaisiin liittymismaksujen
madrittamista koskevaan ehdotukseen.

Siirtomaksujen yhtendistamistd koskeva
ehdotus on puolestaan ehdotetun toimenp-
teen luonteen vuoks tarkoituksenmukaista
ulottaa koskemaan koko jakeluverkkoa eli
nimellisannitteel tdan alle 110 kilovoltin s
koverkkoa.

Muut sééntelyvaihtoehdot

Esityksen valmistelun yhteydesséd on selvi-
tetty muina séantelyvaihtoehtoina myds voi-
massa olevaan lainsdadantéon sisdtyvia
mahdollisuuksia verkonhaltijoiden sirto- ja
liittymismaksujen lisdohjaukseen. Muiden
saantelyvaihtoehtojen tarkastelu on koskenut
yksinomaan verkkoon paasyyn liittyvia eri-
tyiskysymyksid, koska esityksen tavoitteena
e ole ollut tarkastella energiatukia tai muita
vastaavia energiapoliittisia ohjauskeinoja.

Verkkopal velumaksujen valvonta perustuu
Energiamarkkinaviraston sahkémarkkinalain
38 a 8&n nojala antamiin vahvistuspadtok-
siin, joissa virasto vahvistaa ennakolta kun-
kin verko nhaltijan noudatettavaksi siirto- ja
liittémispalvelujen ehdot sekd& menetelmat
niistd perittdvien maksujen maarittamiseksi.
Hinnoittelussa noudatettavien menetelmien
vahvistamista koskevassa padtoksessd voi-
daan maérata muun muassa hinnoitteluraken-
teen méadrittamistavasta, jos madrittamistapa
on tarpeen verkkoon paésyn toteuttamiseksi.
Energiamarkkinaviraston saantelytoimivalta
e kuitenkaan mahdollista séhkdntuotannon
siirtotariffien tavoiteltua osittaista yhtendis-
tamistd, koska sdhkdmarkkinalain 14 8:88n
sisdltyvan kustannusvastaavuuden periag-



teen (aiheuttamisperiaate) vuoks Energia
markkinaviraston vahvistuspdétoksella e
voida asettaa tuotannon siirtomaksuille hin-
takattoa, jonka seurauksena maksun tuotto
jais matalammaksi kuin verkkoon liittynei-
den tuottgjiien verkonhaltijalle aheuttamat
kustannukset olisivat. S8hkontuotannon liit-
tymismaksuperusteisiin ehdotetun muutoksen
toteuttaminen puolestaan edellyttdd Ener-
giamarkkinaviraston liittymismaksuperuste -
siin soveltaman ratkaisukdytannon muutta
mista.

Séhkdémarkkinalain 15 &n 4 momentin
mukaan ministerion asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sddnnoksia pistehinnoittelun
periaatteiden soveltamisesta. Lainvalmistelun
yhteydessa on kuitenkin arvioitu, ettd séan-
nosta e nykymuodossa voida kayttéa tuotan-
non siirtomaks ujen yhtenai stdmiseen.

CBT-asetukseen sisdltyva tuotannon siir-
tomaksujen yhtendistaminen koskee téssa
vaiheessa yksinomaan kantaverkkoja. Koska
jakeluverkkojen tuotannon siirtomaksut j&:
vét yhteisdtason yhtendistémisen ulkopuold-
le, on vastaavat vaikutukset pienimuotoisen
tuotannon siirtomaksujen osalta toteutettava
kotimaisen lainséadannon kautta

Koska pienimuotoisen sdhkontuotannon
verkkoon péadsyssd havaittujen epédkohtien
korjaaminen e ole mahdollista voimassa
olevan lainsdadannon kautta, ehdotuksessa
on paadytty tdydentdmaan |ainsdadantda w-
della sdhkontuotannon verkkopalvelumak-
suihin kohdistuvalla séannoksel | &

3.3.  Keskeset ehdotukset

Séhkomarkkinalakiin esitetdan liséttavaksi
sdhkon  tuotannon  verkkopalvelumaksuja
koskeva erityisséanngds, jolla edistettéisiin
pienimuotoisen sahkéntuotannon verkkoon
paasya helpottavaa liittymismaksuhinnoitte-
lua k& mahdollistettaisiin yhtendisten puit-
teiden sédtdminen sdhkon tuotannon siirto-
maksuille sdhkdnjakeluverkoissa. Pienimuo-
toisella tuotannolla tarkoitettaisiin séhkon-
tuotantolaitosta tai usean sdhkodntuotantold-
toksen muodostamaa kokonaisuutta, joka liit-
tyy enintddn 20 kilovoltin keskijanniteverk-
kaon.

Ehdotuksen mukaan jakeluverkoissa siir-

13

ryttéisiin soveltamaan periaatetta, jonka mu-
kaan sdhkonkulutus vastaa suhteellisesti suu-
remmasta osuudesta verkon kustannuksista
kuin sdhkontuotanto. Periaatetta noudatetaan
nykyisinkin yleisperiaatteena kantaverkossa
ja useimmissa jakeluverkoissa, joihin on liit-
tynyt sdhkon tuotantoa.

Ehdotetun uuden sddnndksen mukaan jake-
luverkonhdltija el saisi veloittaa séhkontuo-
tantolaitokselta séhkdverkon vahvistamisesta
aiheutuvia kugannuksia tdman liittyessa
enintédn 20 kilovoltin keskijanniteverkkoon

Sahkonsiirrosta perittavien maksujen osalta
séantelya ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
jakeluverkossa sdhkdntuotannolta veloitetta:
villasiirtomaksuilla tulisi kattaa suhteel li sesti
pienempi osuus sdhkdverkon kustannuksista
kuin sdhkénkulutukselta perittavilla siirto-
maksuilla. Samalla mahdollistettaisiin séh-
kéntuotannon siirtomaksujen yhtendistami-
nen jakeluverkossa samaan tapaan kuin mak-
sujen yhtendistaminen toteutetaan siirtoverk-
kojen osalta yhteisbtasolla CBT-asetuksella.
Tuotannon siirtomaksujen  yhtendistéminen
jakeluverkoissa toteutettaisiin ehdotetun val-
tuutuksen nojalla annettavalla erillisella val-
tioneuvoston asetuksella. Siirtomaksuja kos-
kevien ehdotusten soveltamisala ulottuis liit-
tymismaksuja koskevasta ehdotuksesta poi-
keten koko jakeluverkkoon jolla sadhko-
markkinalaissa tarkoitetaan kaikkia sahko-
verkkoja, joiden nimellisannite on pienempi
kuin 110 kilovalttia.

Verkonhaltijan kokonaistuotot eivat muu-
tuisi uudistuksen seurauksena

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Vaikutukset pienimuotoiseen séh-
kontuotantoon

Esityksella pyritddn lisé&maan pienimuo-
toista sdhkontuotantoa. Kauppa- ja teolli-
suusministerion teettédmien selvitysten mu-
kaan investointeja pienimuotoiseen tuotan-
toon voitaisiin ehdotetuilla toimenpiteilla li-
séta lahivuosina joitakin kymmenia mega
wattgja. Energiaméddrana tama merkitsisi
vuosittain 100—200 miljoonaa kilowattitun-
tia. Ehdotukset madaltaisivat merkittévasti
investointikynnysté pienimuotoiseen sdhkd n-
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tuotantoon erityisesti niissa jakeluverkoissa,
joissa tuotannon siirtomaksut ovat korkeim-
pia. Pienimuotoisen sdhkdntuotannon inves-
tointip&dtos riippuisi kuitenkin jatkossakin
ensisijaisesti muista tekijoistd, kuten vars-
nai sesta investointikustannuksesta, investoin-
ti- ja tuotantotuista, tuotantokustannuksista
seka sdhkon markkinahinnasta.

Jos tuotannon siirtomaksuille asetettaisiin
jakeluverkoissa CBT-asetuksen mukaiseen
suuntaviivaehdotukseen siséltyva yhtendistet-
ty enimmaismaksu 0,07 senttia kilowattitun-
nilta, vahenisi pienimuotoiselta tuotannolta
perittdvien siirtomaksujen madrd yhteensa
323 000 euroa olettaen, ettd siirretyn energ-
an madra olis noin 1,8 miljardia kilowatti-
tuntia. Jos tama hyoty jakautuisi kyseiselle
tuotannolle tasan, olisi pienimuotoisen tuo-
tannon saavuttama hytty keskiméarin vajaa
0,02 senttida kilowattitunnilta. Suurimpien
hy6tya saavien voimalaitosten osalta hyéty
saattaisi kuitenkin nousta jopa 0,53 senttiin
kilowattitunnilta.

Liittymismaksujen suuruus vaihtelee jake-
luverkoissa noin 0,02 sentisté kilowattitun-
nilta 0,38 senttiin kilowattitunnilta. Jakelu-
verkkoon liittyvien uusien voimalaitosten
liittymismaksut voisivat alentua merkittévas-
tikin, jos sdhkdverkon vahvistamiskustan-
nuksia e kohdistettaisi voimalaitosten liitty-
mismaksuihin. Koska liittymismaksut méé
raytyvat tapauskohtaisesti, e ehdotuksen
vaikutuksesta tuotetun sahkon hintaan kui-
tenkaan voida esittéd yleista arviota.

4.2. Talouddliset vaikutukset

Julkistaloudelliset vaikutukset

Uusiutuvilla energialdhteilla tuotetun séh
kén maéran lisdéntyminen kasvattaisi valtion
séhkontuotannolle maksamien tuotantotukien
maaraa. Tuotantotuen maara kasvaisi vuosit-
tain 100 000—200 000 euroa olettaen, etta
tukeen oikeutetun sdhkontuotannon maara
kasvaisi noin 20—40 miljoonaa kil owattitun-
tia vuodessa, tuotantotuen maéra olisi keski-
maarin noin 0,5 senttid kilowattitunnilta ja
uusi tuotanto jakautuisi tasaisesti tuuli- ja ve-
sivoimaan seké biopolttoaineilla tuotettuun
sahkd6n. Vuonna 2004 sahkontuotannon tuo-

tantotukia maksettiin 46 miljoonaa euoa.

Taloudelliset vaikut ukset jakeluverkkoyri-
tyksiin

Tuotannon siirtomaksut muodostavat aue-
ja jakeluverkonhaltijoiden sdhkodverkkoliike-
toiminnan liikevaihdosta keskiméaérin
34 prosenttia. Osuus j&éa alle viiden prosentin
kaikilla jakeluverkonhaltijoilla. Tuotannon
siirtomaksujen yhtendistamista koskevan eg-
tyksen arvioidaan aiheuttavan useimmille ja
keluverkoille alle yhden prosentin suuruisen
tulojen menetyksen. Kahdella jakeluverkon-
haltijalla tulojen menetys olis muutaman
prosentin luokkaa. Suurimmillaan ehdotuk-
sesta aiheutuisi yhdelle jakeluverkonhaltijalle
3,7 prosentin korotustarve verkkopalvelu-
maksuihin.

Jakeluverkkoon liittyvien uusien voimala-
tosten liittymismaksut voisivat alentua mer-
kittavastikin, jos sahkdverkon vahvistamis-
kustannuksia ei kohdistettaisi voimalaitosten
liittymismaksuihin. Koska liittymismaksut
maaraytyvét tapauskohtaisesti, ei endotuksen
vaikutuksesta jakeluverkonhaltijoiden talou-
teen kuitenkaan voida esittéd yleista arviota.

Voimassa olevan lainséddanndn mukaan
verkonhaltijoilla on halutessaan mahdolli-
suus korvata tulonmenetyksensa korottamalla
vastaavalla méaéralla muiden verkonkayttdji-
en verkkopal velumaksuja.

Taloudelliset vaikutukset sahk6 nkayttgjiin

Esitys vaikuttaa sdhkonkayttdjien jakelu-
verkonhaltijoille maksamiin siirtomaksuihin
niissd tapauksissa, joissa verkonhaltija joutuu
tuotannon  siirtomaksujen  yhtendistéamista
koskevan ehdotuksen seurauksena laskemaan
sdhkontuotannolta veloittamiaan siirtomaksu-
ja ja paattda korvata tulonmenetyksensa lo-
rottamalla muiden verkonkayttdjien maksuja.
Tuotannon siirtomaksun rgjoittaminen nos-
taisi keskimaarin vain véhan kulutuksen siir-
tomaksuja, silla osa tuotannon siirtomaksuis-
ta pysyisi ennallaan, jakeluverkoissa kulutet-
tu energia on médradtaan selvasti tuotantoa
suurempi ja kuluttgjilta kerdttéavét siirtomak-
sut muodostavat jakeluverkonhaltijoiden tu-
loista merkittavasti suuremman erén kuin
tuottgjilta kerétyt siirtomaksut.



Tuotannon siirtomaksujen yhtenaistamista
koskevan esityksen arvioidaan aiheuttavan
useimmille jakeluverkoille ale yhden pro-
sentin suuruisen tulojen menetyksen. Kahdd -
lajakeluverkonhaltijalla tulojen menetys olisi
muutaman prosentin luokkaa. Suurimmillaan
ehdotuksesta aiheutuisi yhdelle jakeluver-
konhaltijalle 3,7 prosentin korotustarve siir-
tomaksuihin. Yhden prosentin korotus mer-
kitsisi kotitalouskaytossa alle kahden euron,
séhkolammittgjilla noin neljan euron seka
pienteollisuudella noin 120 euron vuotuista
keskimaaraista lisdysta séhkon siirtomaksu-
hin. Suurimmillaan korotus voisi merkité ko-
titalouksille reilun seitsemén euron, sdhko-
[ammittgjille 15 euron ja pienteollisuudelle
noin 450 euron keskimaaraista lisdysta séh-
kon siirtomaksuihin. Tallaiseen tilanteeseen
paadyttaneen kuitenkin vain harvoissa tape
uksissa.

Jakeluverkkoon liittyvien uusien voimala-
tosten liittymismaksut voisivat alentua mer-
kittavastikin, jos sahkoverkon vahvistamis-
kustannuksia ei kohdistettaisi voimalaitosten
liittymismaksuihin. Koska liittymismaksut
maaraytyvét tapauskohtaisesti, ei ehdotuksen
vaikutuksesta sahkonkayttgjilta veloitettaviin
siirtomaksuihin  kuitenkaan voida esittéa
yleista arviota.

Kansantaloudelliset vaikutukset

Esityksella ei ole merkittéavia kansantal ou-
dellisia vaikutuksia. Esitys saattaa nostaa jos-
sain maarin sdhkon siirtohintaa osala séh-
konkayttgjista. Kansantalouden nakokulmas-
sella el olisi vaikutusta séhkon keskimaarad-
seen kokonaishintaan. Esitys lisdisi hieman
sdhkon toimitusvarmuutta hgjauttamalla séh-
kontuotantoa pienempiin yksikdihin ja lee
jemmalle aueelle. Vastaavasti kotimaisia
energialdhteita saataisiin hyddynnettya hie-
man nykyistd paremmin kansantalouden ly-
vaksi.

4.3. Organisaatio- ja henkil6stdvaiku-
tukset

Esitykselld el ole organisaatio- ja henkil6s-
tovaikutuksia.
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4.4. Ympéristovaikutukset

Esitys edistéis osaltaan uusiutuviin ener-
gialdhteisiin  perustuvaa sahkéntuotantoa.
Tama tuotanto korvaisi sdhkémarkkinoilla
fossiilisilla polttoaineilla tuotettua sahkoa,
mika johtais vahdiseen kasvihuonekaasu-
paasttjen vahenemiseen. Samalla vahenisivét
hieman myds muut ilmakehan paéstét, kuten
rikkidioksidin ja typenoksidien paésttt seka
hiukkaspaasttt.

4.5.  Aluekehitysvaikutukset
Pienimuotoisen sdhkontuotannon omina-
suuksista johtuen edtyksella olisi haa
asutusalueisiin kohdistuvia aueellisia vaiku-
tuksia. Esityksen edistdmand syntyva pieri-
muotoinen tuotanto merkitsi paikallisiatuoja
tai muihin elinkeinoihin liittyvia kustannus-
hy6tyja. Biopolttoainetta kayttdvien voima
laitosten polttoainetuotanto myds tyollistéisi
paikallisesti. Toisaalta myts sdhkonsirto-
maksujen mahdollinen nousu kohdistuisi e
jaasutusal uei den séhkdnkayttgjiin.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamistéeuvaiheet ja-aineisto

Esitys on vamisteltu kauppa- ja teolli-
suusministerion seka Energiamarkkinaviras-
ton yhteistyona. Vamistelun aikana on kuu-
tu Kilpailuviraston ja Kuluttgjaviraston sekéa
Energiateollisuus ry:n edustgjia. Vamistelws-
sa on liséksi hyodynnetty useita kauppa ja
teollisuusministerion seké Energiamarkkine
viraston teettdmid taustaselvityksig, jotka
ovat kasitelleet pienimuotoista séhkdntuotan-
toa ja sen verkkoon paasyyn liittyvia kysy-
myksia

Kauppa ja teollisuusministerion Valtion
tekniseltd tutkimuskeskukselta VTT:It& ti-
laamassa, vuonna 2001 valmistuneessa sel\-
tyksessd kartoitettiin  hajautetun tuotannon
kéayttoonottoon vaikuttavia sdhkdverkon liit-
tymis- ja siirtomaksuja. Selvityksessa tuotiin
esille korkeiden siirto- ja liittymismaksujen
sekd kirjavan maksukaytannon vaikutukset
hajautetun  sdhkdntuotannon  kannattavu u-
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teen.

Kauppa ja teollisuusministerion PR Ves-
suunnittelu Oy:l1a ja Pienvesivoimayhdistys
ry:lla teettdméssd, vuonna 2005 valmistu-
neessa pienvesivoimakartoituksessa selvitet-
tiin rakentamattoman vesivoimatuotannon li-
sé8mi smahdollisuuksia Suomessa.

Energiamarkkinaviraston Gaia  Group
Oy:lla teettdmassa, vuonna 2005 vamistu-
neessa selvityksessa kartoitettiin séhkontuo-
tantolaitosten siirtomaksuihin liittyvia kysy-
myksia. Tarkastelun kohteena olivat kaikki
Suomen 104 jakelu ja aueverkonhaltijaa.
Raportissa tuotiin esille sdhkontuotannon
siirtomaksujen tason ja rakenteen suuret
vaihtelut eri verkonhaltijoiden valilla Rapor-
tissa my0s esitettiin muun muassa tarve tuo-
tannon siirtomaksujen rakenteen suurempaan
yht endi stémi seen.

Kauppa ja teollisuusministerion VTT:I14
teettdméassd, vuonna 2005 valmistuneessa
selvityksessd arvioitiin uusiutuvien energia
ldhteiden  edistamisohjelman  bioenergiaa
koskeviataustaoletuksiajatavoitteita.

Kauppa ja teollisuusministerion Electro-
wattEkonolla teettdméassd, vuonna 2005 vd-
mistuneessa selvityksessa tarkasteltiin tuuli-
voimatavoitteiden toteutumisnakymia Suo-
messa.

Kauppa- ja teollisuusministerion VTT:Ita
tilaamassa, vuonna 2006 valmistuneessa sd-
vityksessa tarkasteltiin erilaisia vaihtoehtoja
pienimuotoisen tuotannon méaarittel emiseksi
ja pienimuotoisen tuotannon verkkoon péé
syn edistdmiseksi verkkosdantelya kehittéd
mall& sekd nd den toimenpiteiden vaikutuksia
verkonhaltijoihin, sahkortuottgjiin ja sér
konkayttgjiin.

Kauppa: ja teollisuusministerion Gaia
Group Oy:lla teettdmassa, vuonna 2006 vd-
mistuneessa selvityksessa arvioitiin  sahkon
liittymis- ja siirtomaksujen harmonisoinnin
vaikutusta pienimuotoisen sdhkdntuotannon
li sdantymiseen.

5.2.  Lausunnot ja niiden huomioon ot-
taminen

Esityksesta pyydettiin lausunnot 18 taholta,

joista lausunnon antoivat seuraavat 14 tahoa;
maa ja metsdtal ousministerid, Energiamark-
kinavirasto, Kilpailuvirasto, Kuluttajavirasto,
Fingrid Oyj, Motiva Oy, Energiateollisuus
ry, Puuenergia ry, Suomen Kuntaliitto ry,
Suomen Luonnonsuogjeluliitto ry, Suomen
Tuulivoimayhdistys ry, Pienvesivoimayhdis-
tys ry, Maakaasuyhdistys ry seka Oljy ja
kaasualan Keskudliitto ry. Lisdksi Vapo Oy
antoi lausunnon.

Lausunnot vahvistivat valmistelussa esille
tullutta ndkemysta siirtohinnoittelun kirja
vuudedta. Lausunnoissa tuettiin esitysta yhta
lausuntoa lukuun ottamatta Osa lausun-
nonantajista toivoi kuitenkin ehdotettua su-
rempaa tukea pienimuotoiseen sahkontuotan-
toon kohdistuviin siirtomaksuihin.

Esitysta kritisoineessa Energiateollisuus
ry:n lausunnossa kritiikki kohdistui neljéan
osa-alueeseen: pienimuotoisen  sdhkontuo-
tannon méaarittelyyn, liittdmisesta aiheutuviin
kustannuksiin, sahkdntuotannon  siirtomak-
suihin sekd tuotantokohteessa tapahtuvan
séhkonkayton  kohteluun.  Pienimuotoisen
séhkontuotannon rajaksi ehdotettiin yhtd me-
gawattia. Ehdotetusta liittymismaksujen tu-
kemisesta muiden verkonkayttgjien kustan-
nuksella tuli luopua. Liittymismaksussa liit-
tyjan tulisi edelleen maksaa korvaus verkon-
haltijalle yksinomaan sitd palvelevan verkon
osan ta laitteiston rakentamisesta. Siirto-
maksuille esitetty katto hyvaksyttiin periaz-
teessa, mutta ehdotettua rajaa pidettiin liian
alhaisena. Lisdks vaadittiin, ettd tuotanto-
kohteeseen siséltyvasta sdhkonkaytosta tulee
voida perid verkkopavelumaksut sahkén-
kayttokohteita koskevien hinnoittel uperiaz-
teiden mukaisesti.

Lausuntokierroksen seurauksena pienimuo-
toisen sdhkontuotannon rgjaa laskettiin ra
jaamalla esityksen ulkopuolelle sdhkodntuo-
tantolaitokset, jotka liittyvéat nimelligannit-
teeltéddn 20 kilovolttia ylittavaén jakeluverk-
koon. Rajauksen muutos vaikuttaa esityksen
liittymismaksuja koskevaan osaan. Esityksen
perusteluita tarkennettiin liittémiskustannus-
ten késittelya seka tuotantokohteessa tapah-
tuvaa séhkonkadyttod koskevien sééntdjen
selvent amiseksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

3 8 Maaritelmat. Sahkomarkkinalain
3 §:ss8 on médritelty laissa kaytettévét kasit-
teet.

Pykaléan 10 kohtaan esitetdén lisédttéavaksi
pienimuotoisen séhkdntuotannon maaritelma.
Esityksen mukaan pienimuotoisella sahkon-
tuotannolla tarkoitettaisiin séhkdmarkkine:
laissa sdhkontuotantolaitosta tai usean s&h-
kontuotantol aitoksen muodostamaa kokona -
suutta, joka liittyy nimelligannitteeltdan
enintdan 20 kilovoltin séhkdverkkoon.

14 b §. SAhkodntuotannon verkkopalvelu-
maksuja koskevat erityissadnnokset. Lakiin
esitetéan liséttavaks sahkon tuotannon verk-
kopalvelumaksuja koskeva erityissaannos,
jolla edistettaisiin pienimuotoisen sahkdntuo-
tannon verkkoon pédsya ja mahdollistettad-
siin séhkontuotannon siirtomaksujen yhte-
naistaminen sahkonjakeluverkoissa. Pien-
muotoi sella séhkdntuotannolla tarko itettaisiin
sédnnoksessa sdhkodntuotantolaitosta tai use-
an sdhkontuotantolaitoksen muodostamaa
kokonaisuutta, joka liittyy nimellisjannitted-
téadn enintdén 20 kilovoltin sahkdverkkoon.
Sahkontuotannon verkkopalveluiden hinnoit-
teluun sovellettaisiin jatkossa edelleen my6s
lain 3 luvun ylesia periaatteita.

Pykdlan 1 momentin sddnndkselld ehdote-
taan jakeluverkoissa poikettavaksi verkko-
pdveluiden hinnoittelua sdéantelevédn lain
14 8:@8n sisdltyvan kustannusvastaavuuden
periaatteen €eli niin sanotun aiheuttamisperi-
aatteen tiukasta soveltamisesta sdhkdn tuotta:
jien liittymis- ja siirtomaksujen méaarittami-
sessa. Néilté osin yksittéisten sdhkontwttaji-
en verkolle aiheuttamat kustannukset, joita
verkonhaltija ei voisi kattaa kyseisilta tuotta-
jilta veloittamillaan verkkopalvelumaksuilla,
katettaisiin muilta verkonkayttgilta yleisesti
perityillasiirtomaksuilla.

Momentin 1 kohdan mukaan jakeluverkon-
haltija el saisi sisdlyttdd pienimuotoiselta
séhkéntuotannolta veloitettavaan liittymis-
maksuun sdhkoverkon vahvistamisesta a-
heutuvia kustannuksia. Sahkon tuottgjan
osalta nama kustannukset olisivat jakeluver-
koissa verkonhaltijan kehittémisvelvollisu-

den piiriin kuuluvia kustannuksia, jotka ka
tettaisiin yleisesti siirtomaksuissa. S88nno k-
selld el muutettaisi muilta osin verkon kehit-
tamisvelvollisuuden ja liittdmisvelvollisuu-
den vélisen rgjanvedon vaikutuksia liitty-
mismaksujen ja siirtomaksujen maarittelyyn.
Liittyjaolis siten velvollinen edelleen suorit-
tamaan korvauksen yksinomaan sita palvele-
van verkonosan ja laitteistojen rakentamises-
ta. S8annos e koskisi myoskéan samaan ver-
konosaan liittyvaa sdhkdnkulutusta, vaan
sdhkonkulutukseen sovellettaisiin edelleen
liittymismaksuista ja verkkopalveluiden hin-
noittelusta annettuja muita séénnoksia. Siten
kohteissa, joissa sdhkdntuotannon ohella olisi
myos sahkonkulutusta, verkonhaltija voisi
veloittaa liittymismaksun séhkoénkulutuksen
osalta sdhkonkayttokohteita koskevien hin-
noitteluperiaatteiden mukaisesti. Liittymis-
maksun  méaarittdmistda  koskiss  myds
lainl4 8&:n 3 momentin sé&annods, jonka nu-
kaan verkkopalvelujen hinnoittelussa tulee
ottaa huomioon hyddyt, jotka aiheutuvat séh-
kontuotantolai toksen liittdmisesta verkkoon.
Verkonhaltija voisi myds edelleen asettaa
tuotantolaitoksen liittamiselle lain 9 8&n
2 momentin sek& 17 8:n 3 momentin muka-
sia teknisid vaatimuksia.

Momentin 2 kohdan mukaan jakeluverkos-
sa sahkontuotannolta veloitettavilla siirto-
maksuilla tulisi kattaa suhteellisesti pienempi
osuus sadhkodverkon kustannuksista kuin séh-
konkulutukselta perittavilla siirtomaksuilla.
S&annos antaisi mahdollisuuden edistéa jake-
luverkkoon liittyvan pienimuotoisen sahkon-
tuotannon  kilpailuedellytyksid  suhteessa
muuhun sdhkdntuotantoon. Samalla mahdol-
listettaisiin sahkon tuotannon siirtomaksujen
yhtendistdminen myds jakeluverkossa, kun
harmonisointi siirtoverkkojen osalta toteute-
taan EY:n asetuksen valtuutuksella annetta
valla komission suuntaviivapaatoksella. Yh-
tendistaminen toteutettaisiin pykdan 2 no-
menttiin siséltyvan valtuutuksen nojala an-
nettavalla valtioneuvoston asetuksella.

Pykéén 2 momentissa séadettéisiin valtuus
antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
sadnnoksia séhkon tuotannon siirtomaksuista
ja niiden maarittamistavasta jakeluverkossa.
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Asetuksella voitaisiin séétéa sdhkon tuoten-
non siirtomaksujen méaérittdmisessda nouda
tettavista menetelmistd ja maksujen raken-
teesta. Kysymykseen voisi tulla myos vaihte-
luvédlin asettaminen sahkon tuottgjalta veloi-
tettavien siirtomaksujen yhteismaarélle suh-
teessa diirrettyyn energiamddradn nahden.
S&84nnos el sen sijaan olkeuttaisi saatamaan
sdlaista yleistd siirtomaksun médraa, jota
kaikki jakeluverkonhaltijat olisivat velvolli-
sia noudattamaan. Verkkopalveluiden hin-
noittelun perusteet sdddetédén sahkomarkkine-
lain 3 luvussa. Asetuksessa sdadettavien kri-
teerien tulisi tayttda lain verkkopalveluiden
hinnoittelulle asettamat vaatimukset.

17 8. Jakeluverkon rakentaminen. Pykalan
3 momenttiin ehdotetaan teknisia korjauksia,
joilla varmistettaisiin, ettei momentin séan-
nosten jalain 3 luvun séénnodsten vélille syn-
tyisi tulkintaristiriitoja. Momentin ensimmé-
sessd lauseessa mainitut verkonhaltijan aset-
tamat rakenteelliset vaatimukset muutetta-
siin teknisiksi vaatimuksiksi, jolloin séén-
noksen sanamuoto olisi yhdenmukainen liit-
tamisvelvollisuutta koskevan 9 §&:n 2 momen-
tin termistbn kanssa. Ehdotettu muutos ei
vaikuttaisi séénndsten soveltamiskaytantoon.
Momentin toiseen lauseeseen liséttéisiin viit-
taus lain 3 lukuun, jotta sé8nnos ei olisi risti-
riidassa luvun sdénndsten ja siihen esitetyn
uuden 14 b §:n sdannoksen kanssa.

2. Tarkemmat sdaanndkset ja maa-
raykset

Sahkémarkkinalakiin - ehdotetun  uuden
14b &n ssdtdman asetuksenantovaltuuden
nojalla on tarkoitus antaa valtioneuvoston
asetus, jolla yhtendistettéisiin verkonhaltijoi-
den sdhkontuotannolta perimia siirtomaksuja
jakeluverkoissa. Ehdotetun sdanndksen mmu-
kaan valtioneuvoston asetuksella voidaan ar-
taa tarkempia sddnnoksia sdhkdntuotannon
siirtomaksuista ja niiden maarittdmistavasta
jakeluverkossa. Vastaava yhtendistéminen to-
teutetaan siirtoverkkojen osalta EY :n asetuk-
sen vatuutuksella annettavalla komission
suuntaviivapaatoksella. Annettava valtioneu-
voston asetus noudattais soveltuvin  osin
komission suuntaviivapaatoksen keskeisia
linjauksia. Lainvamigelun yhteydessd on
vamisteltu suuntaviivaluonnokseen perustu-

vaa mallia, jonka mukaan jakeluverkonhalti-
jan yksittéiseen liittyméén sijoittuvalta séh-
kontuotannolta veloittama siirtomaksu el sa-
si ylittéa keskimaérin 0,07 senttia kilowatti-
tunnilta vuodessa. Tassa yhteydessa tarkoi-
tettuun siirtomaksuun e luettaisi liittymis-
maksuja ja lisdpal vel uista vel oitettuja maksu-
ja

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
2007 ensimmaéisen vuosipuoliskon aikana.
Lain taytantdonpanon jakeluverkonhaltijoilta
ja Energiamarkkinavirastolta vaatimien toi-
mien vuoksi laki voi kuitenkin tulla voimaan
aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua sen
hyvaksymisestd ja vahvistamisesta. Ennen
lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya sen té-
tantoonpanon edel lyttémiin toimenpiteisiin.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjéarjestys

Ehdotettu séhkéntuotannon siirtomaksujen
sédntely rgjoittaa verkkotoiminnan harjoitta:
jan oikeutta méaréaté verkkopalveluista peri-
mistédn maksuista haluamallaan tavalla
Sahkontwtannon siirtomaksuille asetettaisiin
perusteet lailla ja sen nojalla annettavallava-
tioneuvoston asetuksella. Taman perusteella
ehdotuksen sdatamisjarjestysta voidaan an-
oida perustusain turvaamaan omaisuuden
suojan seka normiantovaltuuksien sdantelyn
nakodkulmasta

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin a-
vioinut ehdotuksia, joissa muun ohella s&+
ko-, maakaasu- ja teleyritysten omistgille on
asetettu  omaisuuden kayttoon kohdistuvia
velvollisuuksia tai ragjoituksia kilpailuedelly-
tysten luomiseksi tal turvaamiseksi. Valio-
kunta on néissa yhteyksissa lahtenyt vakiin-
tuneesti siits, ettd velvoitteet ja rgjoitukset
ovat kulloinkin kysymyksessi olevan omai-
suuden erityisluonne huomioon ottaen perus-
tuslainmukaisia, jos ne perustuvat lain té&-
mallisiin sédnnoksiin ja ovat omistgjan kan-
nalta kohtuullisa (esimerkiksi PeVL 4/2000
vp, sivu 2/1, PeVL 34/2000 vp, sivu 2, PeVL
8/2002 vp, sivut 3—4, PeVL 63/2002 vp, S-
vu 2/1, PeVL 36/2004 vp, sivut 2—4). Perus-
tuslakivaliokunta on pitéanyt elinkeinotoimin-



nan sdantelya ns. luonnolliseen monopoliin
perustuvassa markkinatilanteessa |ahtokoh-
taisesti tarpeellisena ja hyvaksyttavana
(PeVL 4/2000 vp, sivu 2). Téallaisessa tilar
teessa on valiokunnan mielestéa perusteltua
pyrkia edistamaan kilpailua ja suojaamaan
asiakkaiden varallisuusarvoisia oikeuksia t&
vanomaista tehokkaammilla sééntelykeinoil -
la

Ehdotetut séénnokset merkitsivat voimas-
saolevan sdhkoverkkotoimintaan kohdistuvan
séantelyn tasmentamista eika niilla olisi va-
kutus sdhkdverkon omistajan oikeuteen saada
kohtuullinen tuotto omaisuudestaan. Peris-
tuslakivaliokunnan aiempi kaytantdé huomi-
oon ottaen voidaan arvioida, etteivét ehdote-
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tut sdannokset muodostuisi omaisuuden suo-
jan ndkokulmasta ongelmallisiksi.

Perustuslain 80 8&n 1 momentin mukaan
lailla on sdddettava yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista. Ehdotettu val-
tuutusséannds on rgjoitettu koskemaan p&&
osin teknisluonteisia yksityiskohtia elinkei-
nonharjoittajien oikeusaseman perusteiden
madraytyessa lain sddnndsten perusteella.
Taman perusteella voidaan arvioida, etta la
kiehdotuksen norminantovaltuus e ole risti-
riidassa perustuslain 80 §:n kanssa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavéks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotukset

L aki

sahkomar kkinalain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 17 padivana maaliskuuta 1995 annetun sdhkdmarkkinalain (386/1995) 17 8:n

3 momentti seka

lisataan 3 §:&an dita lailla 444/2003 kumotun 10 kohdan tilalle uusi 10 kohta seka lakiin

uusi 14 b § seuraavasti:
38
Maaritelmat

Tassa laissatarkoitetaan:

10) pienimuotoisella  sdhkontuotannolla
sahkontuotantolaitosta tai usean sahkontuo-
tantolatoksen muodostamaa kokonaisuutta,
joka liittyy nimellisannitteeltddn enintéan
20 kilovoltin sahkoverkkoon;

14b8§

Sahkontuotannon ver kkopal vel umaksuja kos-
kevat erityissadnnokset

Sahkontuotannon kayttdmien verkkopal ve-
lujen hinnoitteluun sovelletaan tdman luvun
muiden sdanndsten estéméttd seuraavaa:

1) pienimuotoisen sdhkdntuotannon sdhko-
verkkoon liittamisestéa veloitettavaan mak-

suun e saa sisdllyttdd sdhkoverkon vahvis-
tamisesta aiheutuvia kustannuksia;

2) jakeluverkossa sdhkon tuotannolta vel oi-
tettavilla siirtomaksuilla tulee kattaa suhted-
lisesti pienempi osuus sahkodverkon kustant-
nuksista kuin sdhkon kulutukselta perittavilla
siirtomaksuilla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksid, joissa saadetdan sér
kontuotannon siirtomaksuista ja niiden mé&
rittémistavasta jakeluverkossa seka sahko n-
tuotannon siirtomaksulle asetettavista, siir-
rettyyn energiaméddrédén suhteutetuista raja
arvoista, joita jakeluverkonhaltijan on nouda
tettava.

17§

Jakeluverkon rakentaminen

Edelld 2 momentissa tarkoitetut verkot tu-
lee kohtuullisilla liittdmisehdoilla liittda ver-
konhaltijan verkkoon, jos ne téyttavét ver-
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konhaltijan asettamat kohtuulliset tekniset Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta

vaatimukset. Verkonhaltijalla on oikeus peria 20 .
kohtuullinen korvaus verkon liittamisesta ja Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
kéytostd aiheutuvien kustannusten kattami-  sen téytantddnpanon edellyttdmiin toimeng-

seksi siten kuin 3 luvussa séadetaan. teisiin.

Helsingissa 6 péivana lokakuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Paula Lehtomaki
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

sahkomar kkinalain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 17 paivand maaliskuuta 1995 annetun sdhkomarkkinalain (386/1995) 17 8:n
3 momentti seka

lisdtaéan 3 §:aan siita lailla 444/2003 kumotun 10 kohdan tilalle uusi 10 kohta seka lakiin
uus 14 b § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
38
Maaritelméat

Téssalaissatarkoitetaan:

(uusi) 10) pienimuotoisella  sahkontuotannolla
sahkodntuotantolaitosta tai usean sahkon-
tuotantolaitoksen muodostamaa kokonai-
suutta, joka liittyy nimelligannitteeltdan
enintaan 20 kil ovoltin sdhkdver kkoon;

(uusi) 14b§

Sahkéntuotannon ver kkopal vel umaksuja
koskevat erityi ssaannokset

Sihkontuotannon kéyttdmien verkkopal-
velujen hinnoitteluun sovelletaan tdman lu-
vun muiden sdanndsten estamatta seuraa-
vaa:

1) pienimuotoisen sdhkontuotannon sah-
kdverkkoon liittamisestd  veloitettavaan
maksuun e saa sisdllyttda séhkoverkon
vahvistamisesta ai h eutuvia kustannuksia;

2) jakeluverkossa sdhkén tuotannolta \e-
loitettavilla siirtomaksuilla tulee kattaa
suhteellisesti pienempi osuus séhkoverkon
kustannuksista kuin sahkon kulutukselta pe-
rittavillasiirtomaksuilla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-



Voimassa oleva laki

23
Ehdotus

taa tarkempia sdanndksia, joissa sdadetaan
sahkontuotannon siirtomaksuista ja niiden
madrittamistavasta jakeluverkossa seka
séhkontuotannon siirtomaksuille asetetta-
vista, siirrettyyn energiamaaraan suhteute-
tuista raja-arvoista, joita jakeluverkonhalti-
jan onnoudatettava.

178

Jakeluverkon rakentaminen

Edella 2 momentissa tarkoitetut verkot tu
lee kohuullisilla liittdmisehdoilla liittéa
verkonhaltijan verkkoon, mikali ne téyttavéat
verkonhaltijan asettamat kohtuulliset raken-
teelliset vaatimukset. Verkonhaltijalla on
oikeus peria kottuullinen korvaus verkon
liittémisesta ja kaytosta aiheutuvien kustan
nusten kattami seksi.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut verkot tu-
lee kohtuullisilla liittdmisehdoilla liittéa
verkonhaltijan verkkoon, jos ne tayttavét
verkonhaltijan asettamat kohtuulliset tekni-
set vaatimukset. Verkonhaltijalla on oikeus
peria kohtuullinen korvaus verkon liittami-
sesté ja kaytostd aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi siten kuin 3 luvu ssa sdadetéan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.
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Liite
Asetusl uonnokset

Valtioneuvoston asetus

sdhkontuotannon siirtomaksuista séhk onj akeluverkoissa

Valtioneuvoston paéattksen mukaisesti, joka on tehty kauppa ja teollisuusministerion esitte-
lystd, séédetdén 17 padivana maaliskuuta 1995 annetun sdhkémarkkinalain (386/1995) 14 b 8:n
2 momentin nojalla, sellaisenakuin seonlaissa /200 :

18
Soveltamisala

Tata asetusta sovelletaan sdhkéverkonhalti-
jan sdhkortuotannolta veloittamiin siirto-
maksui hin sdhkonjakel uverkoissa.

28
Maaritel mat

Tassa asetuksessa tarkoitetaan:

1) liittymismaksulla maksua, jonka suorit-
tamalla séhkodrtuottaja saa liittymissopi muk-
seen perustuvat oikeudet;

2) lisapalvelulla mittauspalvelua, siirtopd-
velua taydentavia erillisia suoritteita seka
pd velua, joka ylittéa tasoltaan Suomessa ja
keluverkoissa yleisesti noudatettavan palve-
[ut ason.

38
Sahkontuotannon siirtomaksut

Jakeluverkonhaltijan  yksittédiseen  liitty-
maan sijoittuvalta sdhkdntuotannolta veloit-
tama siirtomaksu ei saa ylittda keskimaérin
0,07 senttia kilowattitunnilta vuodessa.

Tassd pykdédssa tarkoitettu siirtomaksu
madritetdan jakamalla yksittdiseen liittymaan
sijoittuvalta  sdhkortuotannolta  verkkoon
syotostd vuodessa veloitettujen siirtomaksu-
jen summa saman agan kuluessa verkkoon
sy6tetyn energian maardlla. Siirtomaksuksi el
katsota liittymigamaksuja ja lisdpal vel uista ve-
loitettuja maksuja.

48
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan  péaivana kuuta
200.



