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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Suomen metsi-
keskuksesta annetun lain ja Suomen metsikeskuksen
metsitietojirjestelmiisti annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitykselld muutettaisiin Suomen metsé-
keskuksesta annetun lain sddnnoksia siten, et-
td metsdkeskuksen julkisen palvelun yksikon
valtakunnallista ja alueellista organisaatiora-
kennetta uudelleen jérjestdmailld tehostettai-
siin edelleen valtakunnallisia toimintoja ja
resurssien kédyttod. Suomen metsdkeskuksen
tehtdvié ei ehdoteta muutettavaksi.

Esityksessd ehdotetaan myos muutettavaksi
Suomen metsdkeskuksesta annetun lain siir-
tymésaddnnoksiin sisdltyvdd 39 §:44. Lain

297332

39 §:n 2 momenttiin siséltyvdd metsdkeskuk-
sen liiketoiminnan eriyttimistd ehdotetaan
myo6hennettdviksi yhdelld vuodella vuoden
2014 lopusta vuoden 2015 loppuun.

Suomen metsidkeskuksen metsétietojirjes-
telmistd annetun lain 6 §:44n ehdotetaan teh-
taviksi Suomen metsdkeskuksesta annettuun
lakiin esitettdvistd muutoksista johtuvat tek-
nisluonteiset tarkistukset.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan | pédivand tammikuuta 2015.



2 HE 191/2014 vp

SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO......cocoeiiiiieieiiieieieieeieiece et
] N 1 5 4 TSRS
YLEISPERUSTELUT ...ttt ettt ettt ettt ettt ense st ensasseennensenns
INYEKYTILA ettt ettt ettt e et e e te e st e e e seeneenseeneensenees
1 Lains8AdAnt0 ja KAYANLO......cccverieriieiieieeieeieeseeseeste e s reeereereesseeseessaesaaeseneseneanseanns
2 NYKYHIAN QIVIOINLL c.veeuiiiiieiiiecie ettt ettt see e eereeseeteessaessaesssesssessseesseesseessessseens
ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET .......ccoeovveieiiiieeeennee.
ESITYKSEN VAIKUTUKSET ....cciiiitiieieeeteeee ettt st
Taloudelliset VAIKUTUKSET ......cc.oiiiiiiiiiiiciie ettt et e eebe e e vee e
Vaikutukset viranomaisten toimintaan.............eccueeeeveeerveercieesereeerreessreeesreessseessneesseenns
HenkilOstOVATKULUKSEL.........cveeiiiiieiieiie ettt ebe et eseaesenesebeesseesseeseas
Kielelliset VAIKULUKSEL........ccvveriieiiiiieiieeieeseesee e sre ettt e seaessaeseseesbeesseesseessnesnnas
ASTAN VALMISTELU ...ttt ettt ettt bt ess e se s sessaessessessnensens
1 Valmisteluvaiheet ja -aiNeiSto ......ccuiriiiiiiiieiereeeee et
2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen............eecueeiuierierienienieeie ettt
KSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ......ooooiiiiiiiieeeeeteeiee st eeve e eva e sane s
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT ......ccoiieiiieieeieeieeieeieeree e
1.1  Laki Suomen metSAKESKUKSESta ... ....ccvirierieiieeieeie et eeeeesre e sve e ereeiae e e seeesene e
1.2 Laki Suomen metsikeskuksen metsdtietojarjestelmasti .............cccocveviiiniiiininincnenne
2 TARKEMMAT SAANNOKSET ..ottt
3 VOIMAANTULO......ccooiiiiiiciresreeseeeee ettt
4 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARIJESTYS ...ocoviiiiieieiecee e
LAKIEHDOTULKSET ...ttt ettt ettt sttt st be et et e e b eneas
1. Laki Suomen metsidkeskuksesta annetun lain muuttamisesta.............ccccccveeneen.

2. Laki Suomen metsékeskuksen metsétietojérjestelméstd annetun lain 6 §:n
TIUUEEAINISESTA . .ee.veereeiieeieeieesteesieesiteseteeteesteesteesseesseesnsesnseenseenseeseesseesssesnsesnseenseens
LIITE ettt b ettt et e et s bt et et e e bt et e e bt e st et e e st et e sbeentenaeateeneennens

1
1
1

AW —

2
3
3
3
3
3
4
4
4
Y

2. Laki Suomen metsékeskuksen metsétietojirjestelméastd annetun lain 6 §:n
TNUUEEAIIISESTA ... ceneteiieie ettt ettt ettt st sbe et beest et e sbe et e sbeebeenbens



HE 191/2014 vp 3

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsdidéinto ja kiytinto

Suomen metsdkeskus (jaljempéand metsd-
keskus) aloitti toimintansa vuoden 2012 alus-
sa. Tuolloin tuli voimaan Suomen metsikes-
kuksesta annettu laki (418/2011, jéljempéna
metsdikeskuslaki) ja Suomen metsidkeskuksen
toiminnasta annettu valtioneuvoston asetus
(1102/2011). Aiemmista alueellisista metséi-
keskuksista muodostettiin tuolloin yksi, koko
Manner-Suomen alueen kattava kehittdmis-
ja toimeenpano-organisaatio. Aiemmissa
metsdkeskuksissa harjoitettu liiketoiminta
eriytettiin metsidkeskuksen julkisten hallinto-
tehtdvien hoitamisesta. Julkisia hallintotehta-
vid hoitaa metsdkeskuksen julkisen palvelun
yksikko, joka muodostuu keskusyksikostd ja
alueyksikoistd. Julkisen palvelun yksikdsti
eriytettynd toimii metsékeskuksessa liiketoi-
mintayksikkd. Metsédkeskus on organisaatio,
joka ei kuulu valtionhallintoon, vaan on niin
sanottua vilillistd valtionhallintoa.

Yksityismetsédtalouden edistimis- ja val-
vontatehtévit on 1920-luvulta annettu valilli-
seen valtionhallintoon luettaville tahoille,
joiden nimet ovat muuttuneet keskusmetsa-
seuroista, metsdnhoitolautakunnista ja metsé-
lautakunnista metsékeskusta edeltdviksi 13
alueellisiksi metsdkeskuksiksi. Ennen vuotta
1996 toimihenkilot saattoivat tyoskennelld
sekd viranomaistehtivissa ettd niin sanotuissa
yleisissd metsdtalouden edistimistehtavissa,
joista viimeksi mainittujen osalta ei véltta-
maéttd ollut selvéd rajapintaa liiketoimintaan.
Alueellisten metsikeskusten toiminta perus-
tui metsikeskuksista ja metsdtalouden kehit-
tdmiskeskuksesta vuonna 1995 annettuun la-
kiin (1474/1995, jéljempand aiempi metsd-
keskuslaki). Metsitalouden edistdmistehtévi-
en ohella metsékeskukset hoitivat erditd yksi-
tyismetsédtalouden viranomaistehtévid minkd
lisdksi ne valvoivat metsdtaloutta koskevien
lakien noudattamista kaikkien metsdnomista-
jien metsissd. Metsdkeskuksissa harjoitettiin
myos liiketoimintaa.

Aiemmassa metsikeskuslaissa sdddettiin
metsdkeskuksille kuuluvien julkisen vallan

kiyttod koskevien viranomaistehtidvien ja
metsdtaloudellisten edistimistehtdvien késit-
telyn eriyttimisestd toisistaan. Tdma oli to-
teutettu siten, ettd julkisen vallan kéyttod
koskevissa asioissa ratkaisuvaltaa kayttava
toimihenkild ei osallistunut metsékeskukselle
kuuluvien muiden kuin viranomaisasioiden
hoitamiseen. Alueellisen metsdkeskuksen
johtokunnan ja johtajan toimivaltaan ei kuu-
lunut viranomaistehtivien kisittely. Kaytén-
ndssd metsdkeskuksiin luotiin viranomais-
toiminto, jonka esimiehenid toimi viran-
omaisasioita ratkaiseva toimihenkild, viran-
omaispaillikko. Erillistd yksikkéd néiden
tehtdvien hoitamiselle ei kuitenkaan ollut.

Vuoden 2007 toukokuun alusta aiempaa
metsdkeskuslakia muutettiin  jarjestimalla
metsdkeskusten julkisten hallintotehtdvien
hoitaminen vastaamaan perustuslain vaati-
muksia. Tdmédn myo6td siirrettiin merkittdvad
julkista valtaa sisdltiavét tehtdviat metsékes-
kuksista Maaseutuvirastoon. Lisdksi muuta
kuin merkittdvaéd julkisen vallan kiyttod si-
séltdvat tehtdvdt organisoitiin metsdkeskuk-
sissa muusta toiminnasta erilleen tehtivien
hoidon riippumattomuuden ja puolueetto-
muuden turvaamiseksi. Tuolloin perustettiin
metsdkeskuksiin viranomaistehtdvien yksi-
kot.

Maa- ja metsitalousministerio asetti 28
pdivand huhtikuuta 2009 metsétalouden edis-
tdmisorganisaatioita koskevan kehittdmis-
hankkeen MMM020:00/2009. Hankkeen ta-
voitteena oli muun muassa selkeyttda tyonja-
koa eri toimijoiden kesken metsédtalouden
edistdmisessd, lisdtd valtion tukien vaikutta-
vuutta ja ldpindkyvyyttd sekd parantaa kilpai-
lun edellytyksid metsdpalvelumarkkinoilla.
Hankkeen johtoryhméd ehdotti muutettavaksi
metsikeskuksia ja kehittimiskeskusta sekd
metsdnhoitoyhdistyksid koskevaa lainsdddén-
téd muun muassa kilpailuneutraliteetin aset-
tamien vaatimusten mukaiseksi. Hankkee-
seen perustuen Suomen metsdkeskus aloitti
toimintansa vuoden 2012 alusta. Metsénhoi-
toyhdistyksistd annettua lakia (534/1998) on
uudistettu siten, ettd lain muutos tulee voi-
maan kokonaisuudessaan vuoden 2015 alus-
sa, mutta veroluonteisesta metsdnhoitomak-
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susta luovutaan siten, ettd vuonna 2014 ja sen
jilkeen metsdnhoitomaksua ei endd maarata.
Metsédnhoitoyhdistykset rahoittavat toimin-
tansa jatkossa yhdistyksiin kuuluvien met-
sdnomistajien jdsenmaksuilla sekd liiketoi-
mintansa tuotoilla. Myos yhdistysten omaa
liiketoimintaa koskevat rajoitukset poistuvat
ja metsidnhoitoyhdistykset voivat jatkossa
tuottaa jésentensd haluamia metsétalouden ja
puukaupan palveluja.

Metsdkeskuslain 2 §:n mukaan metsdkes-
kuksessa voi olla julkisten hallintotehtdvien
hoitamisesta taloudellisesti, henkildittidin ja
toiminnallisesti eriytettyd liiketoimintaa, joka
ei kuitenkaan saa vaarantaa metsédkeskuksen
lakisdéteisten tehtivien hoitamista eikd met-
sikeskuksen puolueettomuutta. Metsiakeskus
on toteuttanut eriyttdmisen liiketoiminnan
harjoittamisessa metsdkeskuslain sdédnndsten
mukaisesti.

Metsdkeskuslain 39 §:n 2 momenttiin sisél-
tyy velvoite, jonka mukaan metsidkeskuksen
liikketoiminta on eriytettdvd kokonaisuudes-
saan metsdkeskuksen hoitamista julkisista
hallintotehtévistd siséltien myds 17 §mn 1
momentissa tarkoitetun toimivallan ja vas-
tuun eriyttdmisen joulukuun 31 pdivédan 2014
mennesséd. Esityksessd ehdotetaan tdtd met-
sdkeskuksen liiketoiminnan  eriyttdmisté
mydhennettiaviksi yhdelld vuodella vuoden
2014 lopusta vuoden 2015 loppuun. Markki-
natilanne ja liiketoimintojen kehittdmistilan-
ne télld hetkelld ei mahdollista osakeyhtion
perustamista voimassa olevan lain edellytta-
maissé aikataulussa ja timén vuoksi esitetddn
yhtidittdmisen myohentdmista.

1.2 Nykytilan arviointi

Valtakunnallisen metsidkeskuksen toiminta
on kaynnistynyt ripedsti metsdkeskuslain
voimaantulon jdlkeen. Metsdkeskuksen julki-
sen palvelun keskusyksikko aloitti Lahdessa
ja liiketoimintayksikdn johto sijaitsee Tam-
pereella. Metsdkeskus toimii julkisen palve-
lun osalta keskusyksikossd ja 13 alueyksi-
kossd, joiden rajat vastaavat aiempia alueelli-
sia metsdkeskuksia. Liiketoimintayksikkd on
organisoitunut 6 alueeseen. Metsdkeskuslain
edellyttdma toiminnan eriyttdminen on toteu-
tettu. Metsékeskuksen asiakkaat eivét ole to-
denndkoisesti tdysin tiedostaneet metséikes-

kuslain aiheuttamaa muutosta aiempaan met-
sdkeskuksen organisaatiorakenteeseen verrat-
tuna. Téstd johtuen tilanne on heille metsa-
keskuksen yksikoiden tehtdvien ja organisaa-
tion aseman osalta edelleen ilmeisen episel-
vd. Rajaa julkisen palvelun yksikon ja liike-
toimintayksikon vélilld on mahdollisesti ollut
vaikea hahmottaa ja asiakkaiden on ollut vai-
kea ymmartdd, etteiviat yksikot voi endd
eriyttdmisen jédlkeen hoitaa toistensa asioita
“ristiin”. Ongelmaan on yritetty vastata muun
muassa profiloimalla metsidkeskuksen liike-
toimintayksikké oman toiminimen (Otso
metsédpalvelut) alle.

Metsikeskus on saavuttanut tulostavoit-
teensa hyvin myo0s uuden metsikeskuslain
aikana. Julkisen palvelun yksikko on lisdksi
saavuttanut kaikki sille asetetut tuottavuusta-
voitteet. Valtakunnallisen toiminnan kehit-
tdminen vaatii kuitenkin nykyistd joustavam-
paa organisaatiomallia, jossa resurssien hal-
linnointi on keskitetty ja toimintaa voidaan
organisoida myds muuten kuin alueellisin pe-
rustein, esimerkiksi valtakunnallisten asian-
tuntijuuksien ympérille. Metsdkeskuksen or-
ganisointi ja yksikdiden toiminnan eriyttdmi-
nen on heijastunut myds johtokuntatydsken-
telyyn. Johtokunnan kokoukset on pidetty
erikseen julkisen palvelun yksikon ja liike-
toimintayksikon osalta, henkilost6lld on
kummastakin yksikostd omat edustajansa
johtokunnassa ja yksikdiden johtajat saavat
olla l4dsnd vain oman yksikkonsd kokoukses-
sa. Ongelmaksi on ajoittain muodostunut eri-
tyisesti metsikeskuksen yhteisten, kumpaa-
kin yksikkod koskevien asioiden kisittely
johtokunnassa.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Metsdkeskusta koskevat perussddnnokset
ovat metsikeskuslaissa. Esitykselld tavoitel-
laan entistd parempaa organisaatiomallia
metsékeskuksen julkisen palvelun yksikon
tehtévien hoitamisessa. Esitykselld muutet-
taisiin metsidkeskuslain sddnnoksié siten, ettd
metsidkeskuksen julkisen palvelun yksikon
valtakunnallista ja alueellista organisaatiora-
kennetta uudelleen jérjestimilld tehostettai-
siin edelleen toimintoja ja resurssien kayttoa.
Metsdkeskuksen julkisen palvelun yksikko
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muuttuisi pddosin toimintoihin pohjautuvaksi
organisaatioksi. Metsékeskus péattiisi tyojér-
jestykselld toimintojakoon perustuvan orga-
nisaation rakenteista ja metsékeskuslaissa
olisi tarpeen sdatdd vain ratkaisuvallan kay-
tostd julkisen vallan kdyttod koskevissa asi-
oissa. Johtaja tai metsdjohtaja toimisi rahoi-
tus- ja tarkastuspédllikdiden esimiehend.
Muiden julkista valtaa kéyttdvien henkildi-
den osalta henkildstohallinnolliset ja tyon-
johdolliset esimiessuhteet maariteltdisiin tyo-
jarjestyksessd. Julkisen vallan kayttd jarjes-
tettdisiin hyvisséd yhteistydssd niiden julkisen
palvelun yksikén toimintojen kanssa, joihin
julkista valtaa sisdltdvét tehtdvdt metsdkes-
kuksessa péddosin kuuluisivat. Toimintojen
suhde julkisen vallan kéyttoon olisi vain
tyonjohdollinen, tyOtapoja ohjaava ja yhte-
ndistdvd. Rahoitus- ja tarkastuspaillikoét voi-
sivat toimia myds tyonjohdollisina esimiehi-
ni.

Suomen metsédkeskuksen metsitietojirjes-
telméstd annettuun lakiin (419/2011, jiljem-
pand metsdtietolaki) ehdotetaan tehtdviksi
metsdkeskuslakiin esitettdvistdi muutoksista
johtuvat teknisluonteiset tarkistukset.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Metsédkeskuksen liikevaihto vuonna 2013
oli noin 90 miljoonaa euroa, josta julkisen
palvelun yksikdon osuus oli 50,6 miljoonaa
euroa ja litketoimintayksikon 39,2 miljoonaa
euroa. Metsdkeskus hallinnoi itse omaa
omaisuuttaan. Valtion talousarvion momen-
tilta 30.60.42 (Valtionapu Suomen metsikes-
kukselle) myonnettiin rahoitusta metsidkes-
kuksen julkisen palvelun yksikolle metsékes-
kuslain mukaisiin tehtdviin vuonna 2013
45,458 miljoonaa euroa, joka sisdltyy liike-
vaihtolukemiin. Esitys ei vaikuta valtion ta-
louteen maéadrdrahatarvetta lisddvasti eika
metsikeskuksen nykyisen méédrdrahan kayt-
totarkoitus muutu. Vaikka esitys ei suoranai-
sesti liity vuoden 2015 talousarvioesitykseen,
esitys olisi vélttdméatontd saada kisiteltyd si-
ten, ettd lait tulisivat voimaan vuoden 2015
alusta.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esityksestd seuraisi muutos julkisen vallan
kayton jarjestimiseen metsidkeskuksen julki-
sen palvelun yksikossd. Entisten alueyksik-
kéjen sijasta viranomaisasiointi voitaisiin
keskittdd valtakunnallisesti siten, ettd asiak-
kaat ja toimijat saisivat palvelua ”yhden luu-
kun periaatteella”. Uudistus hyddyttiisi eri-
tyisesti niitd metsdnomistajia ja toimijoita,
jotka omistavat metséé tai joilla on metsiin
liittyvdd  viranomaisasiointia useammalla
maantieteelliselld alueella. Vaikutukset mui-
den viranomaistahojen toimintaan jaévit vé-
hiisiksi.

3.3 Henkilostovaikutukset

Metsdkeskuksessa tydskentelee tdlld het-
kelld 937 henkil6d, jotka ovat kaikki tydso-
pimussuhteessa. Julkisen palvelun yksikdssa
on 648 henkilod ja liiketoimintayksikossi
289 henkiloa.

Julkisen palvelun yksikdn henkiloston
maédréd ei ole tarkoitus véhentdd ehdotettavan
organisaatiomuutoksen vuoksi. Toimihenki-
loiden tehtdviankuvia on kuitenkin muutetta-
va johtuen tehtdvien uudelleen jérjestelyista.
Metsdkeskuksen julkisen palvelun yksikossi
ei jatkossa olisi alueyksikoité ja timén myoté
esimerkiksi metsikeskuslain tarkoittamia
aluejohtajia, joilla on oikeus kayttdd julkista
valtaa, ei jatkossa endi olisi. Tarkoituksena
on kuitenkin valtakunnallisten toimintojen
maantieteellisilld  palvelualueilla  jérjestda
metsdtalouden kehittimiseen ja edistdmiseen
liittyvit tehtdvét, jotka kuuluisivat metsédkes-
kuslain tarkoittamille nykyisille aluejohtajil-
le.

Metsidkeskuksen julkisen palvelun yksikds-
sd kdydddn vuoden 2014 aikana yhteistoi-
minnasta yrityksissd annetun lain (334/2007)
edellyttdmait neuvottelut henkiloston kanssa.

34 Kielelliset vaikutukset

Metsdkeskuslain 15 §:n 1 momentin mu-
kaan kun metsikeskuksen julkisen palvelun
yksikossé hoidetaan julkisia hallintotehtavia,
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sen on noudatettava, mitd kielilaissa
(423/2003) ja saamen kielilaissa (1086/2003)
sdddetddn. Nama viittaukset sdilyvit metsa-
keskuslaissa jatkossakin. Kielilain 2 §mn 1
momentin mukaan lain tarkoituksena on tur-
vata perustuslaissa sdddetty jokaisen oikeus
kayttdd tuomioistuimessa ja muussa viran-
omaisessa omaa kieltddn, joko suomea tai
ruotsia. Perustuslain 17 §:n 2 momentin mu-
kaan saamelaisilla alkuperéiskansana on oi-
keus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja
kulttuuriaan. Lisdksi sddnnoksen mukaan
saamelaisten oikeudesta kédyttdd saamen kiel-
td viranomaisessa sdddetddn lailla. Saamen
kielilaissa sdddetddn saamelaisten oikeudesta
kiyttdd omaa kieltdén tuomioistuimessa ja
muussa viranomaisessa sekd julkisen vallan
velvollisuuksista toteuttaa ja edistdd saame-
laisten kielellisid oikeuksia.

Kielilain tarkoituksena on turvata perustus-
laissa sdéddetty jokaisen oikeus kéyttdd muun
muassa viranomaisissa ja itsendisissd julkis-
oikeudellisissa laitoksissa omaa kieltdén, jo-
ko suomea tai ruotsia. Kielilain 3 §:n mukai-
sesti kielilaki tulee sovellettavaksi metsakes-
kuksen toiminnassa. Kielilain 25 §:n mukaan
lakia sovelletaan my6s kun julkisia hallinto-
tehtévid on sdddetty annettavaksi yksityiselle.

Metsidkeskuksen julkisen palvelun yksikon
toimivalta olisi jatkossa valtakunnallinen eh-
dotetun organisaatiomuutoksen perusteella.
Kielilain 6 §:n mukaan viranomainen on kak-
sikielinen, jos sen virka-alueeseen kuuluu
erikielisid kuntia tai véhintdén yksi kaksikie-
linen kunta. Viranomainen on yksikielinen,
jos sen virka-alueeseen kuuluu ainoastaan
samankielisid kuntia. Kun metsikeskuksen
toimivalta on jatkossa valtakunnallinen, se
olisi luonteeltaan kaksikielinen organisaatio.

Metsékeskuslain 3 §:n 3 momentin mukaan
metsdkeskuksen alueyksikoistd vihintdén yk-
si on pédasiallisesti ruotsin- ja kaksikielisid
alueita varten. Sen kielilain 26 §:ssé tarkoi-
tettu pédasiallinen tyokieli on ruotsi. Téllai-
nen alueyksikkd on télld hetkelld Rannikon
alueyksikkd. Alueyksikdiden jaottelu edelléd
mainitulla tavalla ei valttimatta ole kattavasti
edistdnyt ruotsinkielisten palveluiden saata-
vuutta, koska didinkielenddn ruotsia puhuvia
hallinnon asiakkaita asuu myds edelld maini-
tun alueyksikon ulkopuolella. Organisaation
uudistaminen siten, ettd metsakeskuksen jul-

kisen palvelun yksikdssd on valtakunnallisia
toimintoja, mahdollistaa kielellisten néko-
kohtien huomioon ottamisen toiminnassa ai-
kaisempaa paremmin, kun ruotsinkielisten
asiakkaiden palvelu voidaan ohjata valtakun-
nallisen toimijan sisdlld sellaisiin palvelupis-
teisiin, joissa tydskentelee ruotsinkieltd &i-
dinkielendédn puhuvia henkil§ita.

Alueellista toimintaa ei ole tarkoitus pois-
taa, vaan nykyisen Rannikon alueyksikon
toimihenkil6t ovat edelleen kéytettdvissa,
vaikkakin metsidkeskuksen valtakunnallisten
toimintojen palvelualueiden kautta. Tosiasi-
alliset mahdollisuudet saada ruotsinkielisté
palvelua sdilyvét nykyisenkaltaisena Ranni-
kon alueyksikén toimialueella, mutta muu-
toin valtakunnallisesti eri kieliryhmien mah-
dollisuudet saada palvelua omalla kielellddan
parantuvat. Ehdotettu uudistus ei siten vaa-
rantaisi asiakkaiden kielellisten oikeuksien
toteutumista vaan mahdollisuus jarjestdd
toimintoja joustavasti koko Manner-Suomen
alueella loisi nykyistd paremmat edellytykset
myds kielellisten ndkdkohtien huomioon ot-
tamiseen toimintoja jérjestettdessd, kun toi-
minnan suunnittelu ja resursointi tapahtuisi
valtakunnallisesti. Esimerkiksi ruotsin- tai
saamenkieliset palvelut voidaan jérjestad si-
ten, ettd niille asiakkaille on omat palvelu-
numerot, sdhkopostiosoitteet sekd muut yh-
teydenottokanavat. Eri kieliryhmille on mah-
dollista my0s nimeti erilliset asiakaspalvelu-
vastaavat, jotka huolehtivat palveluiden saa-
tavuudesta asiakkaan valitsemalla kielelld.
Lisdksi tarkoituksena on sdilyttdd niitd met-
sdkeskuksen toimipisteitd, joiden tyoOkielend
on ruotsi. Tdmén toteutuminen varmistettai-
siin metsékeskuksen julkisen palvelun yksi-
kon tydjérjestyksen vahvistamisen yhteydes-
sé.

Metsidkeskuksen johtajan tehtdvind olisi
varmistaa ruotsin- ja saamenkielisten palve-
lujen jdrjestiminen. Esityksen mukaan ruot-
sinkielisten palveluiden yhteensovittaminen
varmistettaisiin ~ yhdessd ruotsinkielisessé
palvelupisteessd. Rannikon alueyksikkd on
télld hetkelld ainoa kéytdnnon julkinen toimi-
ja, joka tuottaa tietoa Suomen metsistd, met-
sdluonnosta ja metsidtaloudesta ruotsiksi.
Tédmén toiminnan ja muiden ruotsinkielisten
palveluiden jatkumisen kannalta on tirke&s,
ettd ruotsinkielisid palveluja valtakunnalli-
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sesti yhteensovittavassa palvelupisteessd on
riittdva miard erinomaisen ruotsinkielen kie-
litaidon omaavaa tyOntekijad. Tédssd toimin-
tamallissa voitaisiin tarkoituksenmukaisesti
turvata ruotsinkieliset palvelut kuten esimer-
kiksi ruotsinkielisten asiakaspalveluvastaavi-
en koordinointi, koulutus- ja tiedotusmateri-
aalin jarjestiminen seki tarvittavien ruotsin-
kielisten lomakkeiden asianmukaisuus. Myos
ruotsinkielisen henkil6ston kouluttautumisen
jarjestdminen olisi mahdollista hoitaa téssd
tyoskentelymuodossa asianmukaisesti. Saa-
menkielisten palvelujen jérjestiminen toteu-
tettaisiin Lapin alueella sijaitsevien palvelu-
pisteiden kautta.

Julkisyhteis6jen henkildstoltd vaadittavasta
kielitaidosta annettua lakia (424/2003, jal-
jempdnd kielitaitolaki) sovelletaan myos
metsdkeskukseen. Se koskee niin henkil6s-
toltd vaadittavaa kansalliskielten, suomen ja
ruotsin, kuin myds muiden kielten taitoa.
Séantelyn painopiste on kansalliskielid kos-
kevilla kielitaitovaatimuksilla, joista sdédde-
tddn yksityiskohtaisemmin kuin muita kielid
koskevista kielitaitovaatimuksista. Laki liit-
tyy laheisesti kielilain tdytdntodnpanoon.

Kielitaitolain 3 §:n mukaan virkaa taytetta-
essé ja muuhun palvelussuhteeseen otettaessa
on varmistauduttava siitd, ettd palvelukseen
otettavalla on tyotehtdvien edellyttdmai kieli-
taito. Tointa tdytettdessd on metsdkeskuksen
julkisen palvelun yksikossd kiinnitettdva
huomiota siihen, ettd suomen tai ruotsin kie-
len kayttdmistd edellyttdvit tehtdvit voidaan
organisoida siten, ettd tiettyd kielitaitoa vaa-
tivat asiat ovat kyseistd kieltd taitavien hoi-
dettavina. Johtajan olisi huolehdittava siit4,
ettd metsékeskuksen julkisen palvelun yksi-
kon henkildstd pystyy palvelemaan asiakkai-
ta ndiden omalla didinkielelld. Kielitaitolain
4 §:n mukaan ilmoituksessa, joka koskee vi-
ran tai muun palvelussuhteen haettavana tai
avoimena olemista, on mainittava mahdolli-
sista kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaati-
muksista sekd tyoOtehtdvien edellyttdmésta
taikka palvelukseen otettaessa eduksi luetta-
vasta kielitaidosta. Metsdkeskuksen julkisen
palvelun yksikdsséd olisi siten tointa koske-
vassa ilmoituksessa mainittava kielitaitoa
koskevista vaatimuksista.

Osana esityksen valmistelua maa- ja metsé-
talousministerid toteutti pienimuotoisen ky-

selyn viidelle julkishallinnon toimijalle (ve-
rohallinto, Kansanelidkelaitos, Pohjanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus,
Maanmittauslaitos sekd Maaseutuvirasto) sii-
td, miten ndmi ovat jérjestidneet ruotsinkielis-
ten asiakkaidensa palvelun. Palveluiden jéar-
jestdminen perustuu ndilld toimijoilla péa-
sadntoisesti kielilakiin ja ldhtokohtana on se,
ettd keskeiset palvelut ovat saatavilla sekd
suomeksi ettd ruotsiksi. Liséksi asiakkaan
tarvitsemia asiakirjoja on yleensd mahdollista
tapauskohtaisesti kddntdd. Virastokielend on
kuitenkin péaédsdantoisesti suomi. Asiakaspal-
velu on organisoitu yleensa siten, ettd palve-
lunumerot tai sdhkdpostiosoitteet ovat erik-
seen sen mukaan, milld kielelld asiakas halu-
aa palvelua. Useimmilla vastaajista oli myos
omia kaintdjaresursseja. Kielitaitovaatimuk-
set on huomioitu my6s henkildston rekry-
toinnissa, varsinkin niissd toimipisteissa,
missd asioidaan paljon kahdella kielelld.
Ruotsinkielisen henkiloston saaminen on kui-
tenkin ollut ajoittain hankalaa, kun kielitai-
toisia hakijoita avoimiin tehtdviin ei ole tul-
lut. Kustannuksia, joita syntyy palvelun jar-
jestdmisestd kahdella kielelld, ei yleensé ole
seurattu erikseen eikd palveluita ole myds-
kdén organisoitu kielen mukaan yksikoihin,
poikkeuksena ldhinnd Ahvenanmaan yksikét,
jotka ovat ldhtokohtaisesti ruotsinkielisia.
Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéris-
tokeskuksella on kieliohjelma, jossa on ase-
tettu tavoitteet kaksikieliselle palvelulle.
Kaksikielisissd ELY-yksikoissd on lisdksi
kieliasioiden neuvottelukunta ja ndmé yksi-
kot ovat perustaneet myds ruotsinkielisten
palveluiden yhteistyoryhmén. Saatu palaute
ruotsinkielisten palveluiden jarjestimisestd
on ollut padosin hyvii ja nykyinen malli pal-
veluiden jérjestimiseksi on koettu vastaajien
keskuudessa toimivaksi.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyd-
nd maa- ja metsitalousministeriossa.

Yhtidittdmisen alustava valmistelu kéyn-
nistyi edelld mainitun metsétalouden edista-
misorganisaatioita koskevan kehittdmishank-
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keen linjauksista ja metsdkeskuslakiin sisil-
tyvastd yhtidittdimisvelvoitteesta. Kehitta-
mishankkeen tavoitteena oli muun ohella
tehdd ehdotuksia metsédkeskusten ja Metséta-
louden kehittdmiskeskus Tapion organisaati-
oiden kehittdmiseksi sekd tehdd ehdotuksia
kilpailun edellytysten lisddmiseksi metsédpal-
velumarkkinoilla.

Metsdkeskuslain 39 §:n 2 momentin mu-
kaan metsidkeskuksen liiketoiminta on
eriytettdvd kokonaisuudessaan metsdkeskuk-
sen hoitamista julkisista hallintotehtivisté si-
séltden myo6s 17 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun toimivallan ja vastuun eriyttdmisen jou-
lukuun 31 péivddn 2014 mennessd. Saannds
siséltdd tavoitteen, jonka mukaan metsédkes-
kuksen liiketoiminta on eriytettidva siten, etti
metsikeskuksen liiketoimintayksikko toimii
jatkossa itsendiselld toimivallalla ja vastuul-
la. Liiketoimintayksikkd on tdmén vuoksi yh-
tiditettédvd osakeyhtidksi. Yhtidittdmisen ai-
kataulua esitetddn kuitenkin myo6hennetta-
viksi vuodella johtuen nykyisestd markkina-
tilanteesta ja liiketoimintojen kehittdmistilan-
teesta.

Esitysluonnos késiteltiin alueellistamisen
koordinaatioryhméssid 12 péiviand kesdkuuta
2014. Koordinaatioryhmé puolsi lausunnos-
saan maa- ja metsdtalousministerion esitysti
sijoittamisselvityksen tekeméttd jattdmisesta.
Lisédksi koordinaatioryhmé katsoi, ettd muu-
toksen yhteydessi tulee turvata metsikeskuk-
sen ruotsinkielisten ldahipalvelujen saatavuus.

Metsikeskuksen liiketoimintayksikon yhti-
oittdmisen myohentdmistd késiteltiin 7 pii-
vani lokakuuta 2014 talouspoliittisessa mi-
nisterivaliokunnassa.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esityksestd pyydettiin lausuntoa oikeusmi-
nisterioltd, tyo- ja elinkeinoministerioltd, val-
tiovarainministerioltd ja ympéristoministeri-
oltd, valtioneuvoston kanslialta, Kilpailu- ja
kuluttajavirastolta, Maanmittauslaitokselta,
Metsédhallitukselta, Metsantutkimuslaitoksel-
ta, Metsdtalouden kehittdimiskeskus Tapiolta,
metsdkeskukselta, Suomen riistakeskukselta,
Eldkekassa Versolta, neljéltd henkilostojar-
jestoltd, Maa- ja metsétaloustuottajien kes-

kusliitto MTK ry:1td, metsdnomistajien lii-
toilta, Metséteollisuus ry:Itd, Suomen sahat
ry:Itd, Svenska Lantproducenternas Central-
forbund SLC rf:ltd, Padkaupunkiseudun met-
sdnomistajat ry:ltd, Koneyrittdjien liitolta se-
ki maa- ja metsitalousministerion ruokaosas-
tolta ja hallinto- ja suunnitteluosastolta. Lau-
sunnolla ollut esitysluonnos siséilsi metséikes-
kuksen liiketoimintayksikon yhtidittdmista
koskevan lakiehdotuksen.

Maa- ja metsiatalousministeridlle toimitet-
tiin 31 lausuntoa. Lausunnoissa kiinnitettiin
metsdkeskuksen julkisen palvelun yksikon
osalta huomioita erityisesti sen toiminnan or-
ganisointia koskeviin muotoiluihin, alueelli-
sen toiminnan térkeyteen sekd johtokunnan
ja maakunnallisten metsédneuvostojen ko-
koonpanoon ja edustuksellisuuteen. Myos
ruotsinkielisten palveluiden asemasta ja tur-
vaamisesta mainittiin useassa lausunnossa.
Valtiovarainministerié kiinnitti lausunnos-
saan huomiota erityisesti perustettavaan osa-
keyhtioon luovutettavan omaisuuden médrit-
tdmiseen sekd verotuskysymyksiin osakeyh-
tidn perustamisvaiheessa. Oikeusministerion
lausunnossa pohdittiin metsékeskuksen jul-
kisten hallintotehtévien toteuttamisen tarkoi-
tuksenmukaisuutta vélillisen valtionhallinnon
organisaationa, ruotsinkielisten palveluiden
turvaamista sekéd yhtidittimisen osalta omai-
suuden suojaa. Liiketoimintayksikon yhtioit-
tdmisen osalta yhtidittdmistd muualle kuin
metsidkeskukseen pidettiin yleisesti hyvina ja
oikeansuuntaisena ratkaisuna. Toimenpide
ndhtiin lausunnoissa luontevana jatkona jo
toteutetulle julkisten metsdorganisaatioiden
kehitystyolle. Liiketoimintayksikon osalta
lausunnoissa kiinnitettiin huomiota erityisesti
sen toimialan madrittelyyn yhtidon perusta-
misvaiheessa seki siihen, ettd perustettavalle
osakeyhtiolle tulisi yhtiotd perustettaessa
varmistaa riittivé tase sen toimintaedellytys-
ten turvaamiseksi my0s jatkossa.

Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa
esitystd muutettiin lausuntojen perusteella si-
ten, ettd suomen-, ruotsin- ja saamenkielisten
kielellisten oikeuksien toteutuminen kirjoitet-
tiin auki metsikeskuslain muuttamista kos-
kevaa lakiehdotukseen (3 §) sekd tarkennet-
tiin ja laajennettiin kielellisten vaikutusten
perusteluja. Lisdksi johtokunnan sekd maa-
kunnallisen metséneuvoston osalta tehtévié ja
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edustavuutta tarkennettiin (6 ja 9 § sekd pe-
rustelut).

Liséksi on muutettu valtiontalouden tarkas-
tusviraston erillisestd pyynnostd metsdkes-
kuslain muuttamista koskevan lakiehdotuk-

sen 21 ja 27 §:44 siten, ettd valtionavustuksen
kiytossd huomioitaisiin myds muu samaan
tarkoitukseen saatu rahoitus ja tilintarkasta-
jan valinta palautettaisiin maa- ja metséta-
lousministeridon.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki Suomen metsikeskuksesta

3 §. Metsdikeskuksen organisaation perus-
rakenne. Metsdkeskuslain 3 §:n 1 momentis-
sa sdddetddn metsidkeskuksen nykyisestd pe-
rusrakenteesta eli julkisen palvelun yksikosti
ja liiketoimintayksikosta.

Metsidkeskuslain 3 §:n 2 momentissa on
sdddetty julkisen palvelun yksikon muodos-
tuvan keskusyksikostd ja alueyksikoista.
Suomen metsdkeskuksen julkisen palvelun
yksikon keskusyksikdn toimipaikasta ja
alueyksikoistd annetulla valtioneuvoston ase-
tuksella (1101/2011) on saddetty 13 alueyk-
sikdstd. Taméd on varmistanut alueellisen
toiminnan nékyvyyden ja yhteistydn muiden
toimijoiden kanssa, mutta toisaalta jaykista-
nyt metsdkeskuksen toiminnan valtakunnal-
lista organisointia sekd hajauttanut resurssien
hallinnointia. Tarkoitus on lain tasolla saitda
metsdkeskuksen rakenteesta siten, ettdi met-
sikeskuksen toiminta jakautuisi valtakunnal-
lisesti toimintojaon mukaisesti. Liséksi séén-
noksen mukaan alueellisten palvelujen saata-
vuus turvattaisiin, toteutettaisiin kielelliset
oikeudet ja 6 §:n mukaisten maakunnallisten
metsdneuvostojen toimivuus varmistettaisiin.
Téten alueyksikdiden poistaminen laista ei
automaattisesti tarkoita nykyisen alueorgani-
saation lakkauttamista, vaan sddnnokselld
tdhdatdan siihen, ettd organisaatiosta paatta-
minen siirrettdisiin metsikeskukselle itsel-
leen. Samalla resurssien hallinnointi julkisen
palvelun yksikdn osalta keskitettdisiin met-
sdkeskuksen johtajalle. Lain 14-16 §:ssé
sdddettdisiin erityisesti julkisen vallan kéyt-
toon liittyvistd toimivaltuuksista, vastuista ja
velvollisuuksista. Myos titd kokonaisuutta
hoidettaisiin toimintojaon sisélla.

Valtakunnallisesti metsdkeskuksen julkisen
palvelun yksikon lédpdisevien toimintojen li-
siksi ehdotetun 3 §:n 3 momentin mukaan
toimintaa jaoteltaisiin edelleen myos alueelli-
sesti. Tadma tapahtuisi ty6jirjestyksen kautta.
Metsékeskuksen julkisen palvelun yksikon
tyojarjestyksessd muodostamilla toiminnoilla
ei kuitenkaan olisi metsékeskuslaissa sdddet-

tyjen nykyisten alueyksikkojen tapaista itse-
ndistd asemaa eikd toimivaltaa, eikd ndiden
toimintojen vetdjilld olisi suoraan lakiin pe-
rustuvaa henkildstovastuuta oman alueensa
henkilostostd. Jaottelu olisi tapa ryhmitelld
metsdkeskuksen toimintaa maantieteellisesti
ja ndiden toimintojen vetdjien tehtévét olisi-
vat ensisijaisesti tyonjohdollisia. Toiminnot
voisivat myds vaihdella keskenéén ja niiden
muuntelu olisi joustavaa metsidkeskuksen
julkisen palvelun yksikdn tydjarjestyksen
kautta. Naitd maantieteellisid palvelualueita
olisi kuitenkin oltava riittivd méaéra alueellis-
ten palvelujen saatavuuden, kielellisten oike-
uksien toteuttamisen ja 6 §:n mukaisten maa-
kunnallisten metsédneuvostojen toimivuuden
varmistamiseksi.

Muutettavaksi ehdotetussa 3 §:n 2 momen-
tissa sdddettdisiin edelld selvitetystd metsa-
keskuksen julkisen palvelun yksikén uudesta
organisaatiorakenteesta. Sdannoksen mukaan
metsdkeskuksen julkisen palvelun yksikon
toiminta jakautuisi valtakunnallisesti toimin-
tojaon mukaisesti. Alueellisten palvelujen
saatavuus, kielellisten oikeuksien toteuttami-
nen ja 6 §:n mukaisten maakunnallisten met-
sdneuvostojen  toimivuus  varmistettaisiin
metsdkeskuksen julkisen palvelun yksikon
tyOjarjestyksessd  madrattavalla  riittavalla
madrdlld  maantieteellisid — palvelualueita.
Metsdkeskuksen julkisen palvelun yksikko
toimisi edelleen koko Manner-Suomen alu-
eella.

Muutettavaksi ehdotetun 3 §:n 3 momentti
siséltdisi kielellisiin oikeuksiin liittyvén
sddnndksen. Sddnndksen mukaan ruotsinkie-
listen palvelujen laadun varmistamiseksi
ruotsin- ja kaksikielisilld alueilla on riittdva
madrd palvelupisteitd, joiden tyokieli on
ruotsi. Ruotsinkielisten palveluiden valta-
kunnallinen yhteensovittaminen varmistetaan
metsdkeskuksessa yhdessd ruotsinkielisessé
palvelupisteessa.

Metsdkeskuksessa tulee huolehtia siitd, ettd
ruotsin- ja saamenkielisten palvelujen tuot-
taminen on jdrjestetty siten, ettd palveluiden
saatavuus ndilld kielilld ei heikkene nyky-
tasosta. Néiden palvelujen saatavuutta, katta-
vuutta ja laatua tulisi arvioida sddnndllisesti.
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Tdmén sddnndksen tavoitetta tarkentaisi la-
kiehdotuksen 15 §:n 1 momentti. Edelld
yleisperustelujen kohdassa 3.5 (Kielelliset
vaikutukset) on selvitetty esityksen vaikutus-
ta kielellisten oikeuksien toteutumisessa ja
sdannoksen kdytdnnon toteutusta.

Pykildn 4 momentissa sdddettiisiin metsa-
keskuksen julkisen palvelun yksikdn paétoi-
mipaikaksi Lahti. Suomen metsékeskuksen
julkisen palvelun yksikon keskusyksikon
toimipaikasta ja alueyksikdistd annetulla val-
tioneuvoston asetuksella on sdadetty keskus-
yksikon sijaintipaikkakunnaksi Lahti. Metsa-
keskus on toiminut ldhes kolmen vuoden ajan
kyseiselld paikkakunnalla. Toiminnan pysy-
vyyden ja héiridttdmyyden varmistamiseksi
paikkakunta olisi tarpeen sdatdd metsidkes-
kuslaissa.

Ehdotettu 3 §:n 5 momentti siséltiisi tyo-
jarjestystd koskevan valtuuden metsidkeskuk-
selle.

4 §. Metsdkeskuksen johtokunta. Pykalaa
ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd se si-
séltdisi jatkossa nykyisin 3 §:ssd olevan pe-
russddnndksen metsikeskuksen johtokunnas-
ta. Liséksi metsdkeskuslaissa sédéddettdisiin
johtokunnalle mahdollisuus jaostojen kayt-
tdmiseen. Johtokunnassa olisi jatkossa seit-
semdn jdsentd nykyisten yhdeksén jésenen si-
jaan ja johtokunnan toimikausi médriteltdi-
siin neljéksi vuodeksi. Johtokunnan kokoon-
panoa ei tarkoin miehitettiisi, vaan yleinen
vaatimus tarkennettaisiin siten, ettd metsé-
keskuksen johtokunnan jésenten tulee edus-
taa metsdkeskuksen toiminnan kannalta kes-
keistd asiantuntemusta metsdalan eri sekto-
reilta mukaan lukien metsien taloudellinen,
sosiaalinen ja ekologinen kestivyys. Lisdksi
sdddettdisiin erityisesti maa- ja metsétalous-
ministerion ja henkilostdon asemasta johto-
kunnassa. Vilittdmésti vuoden 2015 alusta
toimintansa aloittava johtokunta ei todenna-
koisesti toteutuisi, joten on tarkoituksenmu-
kaista méérittdd toimikausi vuosina kalente-
rivuosien sijaan. Lakiehdotuksen voimaantu-
losddnnoksessd sdddettdisiin - véliaikaisesta
johtokunnasta.

6 §. Maakunnallinen metsdneuvosto ja sen
tehtdvit. Jokaisen alueyksikon toimialueelle
on asetettu alueneuvottelukunta ja alueellinen
metsédneuvosto. Ndiden kahden toimielimen
tehtévét sivuavat hyvin paljon toisiaan. Ny-

kyisten alueneuvottelukuntien toimikausi
paittyy 31 pdivana toukokuuta 2016. Alueel-
liset metsdneuvostot jatkavat toimintaansa
vuoden 2014 loppuun saakka.

Alueneuvottelukunnan tehtivénd on val-
mistella esitys metsékeskuksen johtokunnalle
kestdvin metsédtalouden rahoitusta koskevan
lainsdddannodn nojalla myonnettdvien valtion
tukien kohdentamisesta eri toimenpiteille ja
kyseisen méérdrahan tarpeesta. Kukin neu-
vottelukunta hyvéksyy alueellisen metsaoh-
jelman. Neuvottelukunnalle kuuluu voimassa
olevan lainsddddnndn mukaan myds kyseisen
ohjelman laatiminen, seuranta ja toteuttami-
sen edistiminen yhteistydssd metsdalan si-
dosryhmien kanssa. Kéyténndssd ohjelman
laatii nykyisin laajana yhteistybhankkeena
kukin alueyksikkd apunaan alueellinen met-
sdneuvosto. Neuvottelukunta péattdd alueyk-
sikdn, maakuntien liiton ja elinkeino-, litken-
ne- ja ympaéristokeskuksen strategisen yhteis-
tyon linjoista sekd osallistuu nédiden toimie-
linten ohjelmien valmisteluun. Myos aloittei-
den tekeminen metsiin liittyvien elinkeinojen
kehittdmisessd kuuluu neuvottelukunnan teh-
taviin. Neuvottelukunnalle kuuluu liséksi esi-
tyksen tekeminen johtokunnalle alueyksikon
toimialueella olevan maaomaisuuden kayt-
tdmisesta.

Alueellisen metsédneuvoston tehtdvind on
toimia metsikeskuksen alueyksikéiden tuke-
na metsdlain mukaisten alueellisten metséoh-
jelmien suunnittelussa, seurannassa ja toi-
meenpanossa sekd seurata ja ottaa kantaa
muihin metsisektorin kannalta tarkeisiin alu-
eellisiin ohjelmiin ja suunnitelmiin kuten la-
kisddteiseen maakunnan suunnitteluun.

Esityksessd esitetddn, ettd jatkossa alue-
neuvottelukuntaa ja alueellista metsdneuvos-
toa vastaisi maakunnallinen metsdneuvosto,
josta sdddettdisiin muutettavaksi esitetyssd
6 §:ssd. Uusissa metsédneuvostoissa yhdistyi-
sivit padosin alueneuvottelukuntien ja alueel-
listen metsdneuvostojen tehtdvit. Tarkoituk-
senmukaisinta on, ettdi metsdneuvoston toi-
minta-alue rajattaisiin maakuntajakoa nou-
dattavaksi. Olisi my6s mahdollista, ettd yksi
metsdneuvosto toimisi usean maakunnan alu-
eella, kuitenkin niin, ettd toimialueena olisi-
vat kokonainen tai kokonaiset maakunnat.
Metsdneuvostoon kuuluisi enintddn 15 jasen-
td ja heilld olisi henkilokohtaiset varajdsenet.
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Metsdneuvoston asettaisi maa- ja metsitalo-
usministerid neljdksi vuodeksi kerrallaan.
Metsdneuvoston kokoonpanoa on myds
mahdollista laajentaa kesken sen toimikau-
den aina enimmaiskokoon asti. Myods uuden
jésenen tai varajdsenen nimittéisi jéljelld ole-
vaksi toimikaudeksi maa- ja metsétalousmi-
nisterio. Uusien jdsenten ja varajdsenten ni-
mittdmisestd tehtdisiin esitys maa- ja metsa-
talousministeridlle samalla tavoin kuin met-
sdneuvostoa alun perin asetettacssa. Esimer-
kiksi jos maakunnallisia tai alueellisia hallin-
nollisia rajoja muutettaisiin tai maakunnan
elinkeinorakenteessa tapahtuisi olennaisia
muutoksia, metsédneuvoston tdydentdminen
voisi olla vélttimatonta.

Metséneuvostojen koostaminen ja tdmén
mydtd niiden jésenten méérd olisi kuitenkin
metsdkeskuksen julkisen palvelun yksikon
tehtédvi. Metsédneuvoston tehtivit olisivat sel-
laisia, jotka edellyttdvét riittdvén laajaa alu-
eellisista metsétalouden vaikuttajista koostu-
vaa edustusta. Koska metsitaloudellisen toi-
minnan laajuus vaihtelee maakunnittain, olisi
tarpeen sddtdd ainoastaan metsdneuvoston
enimmaiskoosta sekd siitd, ettd varajdsenet
ovat henkildkohtaisia. Metsédneuvostojen ko-
ko ja kokoonpano voisi siis vaihdella sen
mukaan kuin maa- ja metsitalousministerio
katsoo ryhmiéd asetettaessa metsdkeskuksen
julkisen palvelun yksikdn esityksen perus-
teella kunkin maakunnan osalta tarkoituk-
senmukaiseksi. Metsdneuvosto valitsisi kes-
kuudestaan puheenjohtajan, ja sen ensimmai-
sen kokouksen kutsuisi koolle metsédkeskuk-
sen julkisen palvelun yksikkd. Metséneuvos-
ton jésenten olisi edustettava laaja-alaisesti
maakunnan metsdin perustuvien elinkeinojen
kehittdmisen kannalta keskeistd asiantunte-
musta. Liséksi metséneuvostojen tydssa tar-
vitaan metsien taloudelliseen, sosiaaliseen ja
ekologiseen kestivyyteen liittyvdd asiantun-
temusta. Metsdneuvoston asettamisessa tulisi
my0s ottaa huomioon alueella asuvat met-
sdnomistajat.

Metsdneuvoston tehtdvand olisi 6 §mn 2
momentin mukaan tehda esitys metsdkeskuk-
sen johtokunnalle metsdkeskuksen julkisen
palvelun yksikén, maakuntien liittojen ja
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten
strategisen yhteistyon linjoista sekd antaa
vuosittain arvio johtokunnalle metsékeskuk-

sen julkisen palvelun yksikon keskeisten teh-
tdvien toteutumisesta ja kehittdmistarpeista
maakunnassa. Metséneuvosto myos laatisi ja
hyvéksyisi alueellisen metsdohjelman ja to-
teuttaisi sen seurannan. Metsédneuvosto myos
edistdisi kyseisen ohjelman toteuttamista.
Alueellinen metsédohjelma muodostaa télla
hetkelld monella alueella maakuntaohjelman
metsdosan ja on keskeinen tydkalu metsdin
perustuvien elinkeinojen edistdmisesséd. Li-
siksi alueellinen metsdohjelma muodostaa
metsdkeskuksen nykyisten alueyksikdiden
metsdsektorin kehittdmissuunnitelman. Oh-
jelma sisdltdd tarpeet ja tavoitteet metsien
kasvatukselle, hoidolle ja kéytolle, metsid
hyodyntéville yritystoiminnalle, metsien
monikéytolle ja suojelulle. Siind esitetddn
myds toimenpiteet ja rahoitus tavoitteisiin
padsemiseksi. Metsdneuvosto my0s antaisi
metsékeskuksen johtokunnalle lausunnon
kestidvan metsdtalouden rahoitusta koskevan
lainsédddéannon nojalla myodnnettdvien valtion
tukien kohdentamistarpeesta eri toimenpiteil-
le ja kyseisen miérdrahan tarpeesta. Metsa-
neuvostolla olisi lisdksi merkittdvé rooli alu-
eellisessa yhteistyOssd. Se my0ds seuraisi ja
ottaisi kantaa metsédsektorin kannalta térkei-
siin alueellisiin ohjelmiin ja suunnitelmiin
kuten lakisdéteiseen maakunnan suunnitte-
luun. Metséneuvosto toimisi myos aloitteelli-
sesti metsiin liittyvien elinkeinojen kehitta-
misessd sekd metsdtalouden ndkyvyyden ja
vaikuttavuuden ylldpitimisessa.

Pykéldn 3 momentti siséltdisi valtuussién-
noksen, jonka mukaan maakunnallisen met-
sdneuvoston asettamisesta, varajdsenistid ja
muista metsédneuvostoa koskevista tarpeelli-
sista asioista sdddettdisiin tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella. Valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettdisiin muun muassa menette-
lystd jasenen halutessa sanoutua irti metsé-
neuvostosta. Viimeksi mainittuun voitaisiin
katsoa riittdvin kirjallinen irtisanoutuminen.
Talloin ei olisi tarvetta erikseen pyytid eroa
metsdneuvostolta, eikd kéisitelld asiaa metsi-
neuvostossa. TAmé nopeuttaisi uuden jésenen
valintaa. Koska varajidsen on henkildkohtai-
nen varsinaiselle jdsenelle, valtioneuvoston
asetuksella myos sédaddettdisiin ndiden mo-
lempien toimikausien péittymisestd jdsenen
erotessa. Jdsenen tai varajdsenen erotessa
metsikeskus harkitsisi pyydetédénko eronneen
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tilalle uusia jasenesityksid vai jatkaako met-
sdneuvosto suppeammalla kokoonpanolla.
Valtioneuvoston asetuksella sédéddettdisiin
myo0s jaseniltd edellytettavéstd paikallistun-
temuksesta. Metsdneuvoston toiminta-alueet
olisi valtioneuvoston asetuksella méériteltava
yhteneviiseksi tai kerrannaiseksi maakuntien
alueiden kanssa. Valtioneuvoston asetuksella
sdddettdisiin myOs metsdneuvoston jésenille
maksettavista palkkioista ja korvauksista.
Tarkoituksena olisi noudattaa kokoukseen
osallistumisesta maksettavan palkkion osalta
valtiovarainministerion kokouspalkkioita
koskevaa suositusta VM/472/00.00.01/2012.
Kokoukseen osallistumisesta ei maksettaisi
muuta palkkiota eikd korvausta.

7 §. Metsdkeskuksen johtaminen. Ylin péaa-
toksentekoelin metsdkeskuksessa olisi jat-
kossakin johtokunta, jonka alaisuudessa joh-
taja toimisi. Johtajan tehtdvdnd on johtaa
metsékeskuksen julkisen palvelun yksikon
toimintaa kéytdnnossd. Metsikeskuksen joh-
tajan aseman voisi rinnastaa liiketaloudelli-
sen yhteison toimitusjohtajaan. Esimiessuh-
teista olisi tarpeen sédétda lain tasolla ainoas-
taan metsikeskuksen julkisen palvelun yksi-
kén ylimméin johdon sekd julkista valtaa
kéyttdvien toimihenkildiden osalta. Muilta
osin metsidkeskuksen johtajalle annettaisiin
vapaa delegointivalta esimiestoiminnan jér-
jestamiseksi. Kaikki julkista valtaa kayttavét
toimihenkil6t olisivat suoraan johtajan alai-
sia. Ndin varmistettaisiin toiminnan riippu-
mattomuus ja puolueettomuus sekd resurssi-
en mahdollisimman joustava kaytto.

Julkisen palvelun yksikon eri toimintojen
palvelualueilla ei olisi metsikeskuslaissa
sdddettyjen alueyksikkdjen tapaista itsendista
asemaa, eikd palvelualueen vetdjilla olisi
suoraan lakiin perustuvaa henkildstovastuuta
oman alueensa henkilostostd. Palvelualue
olisi tapa jaotella metsékeskuksen julkisen
palvelun yksikén toimintaa maantieteellises-
ti, ja palvelualueen vetdjan tehtdva olisi ensi-
sijaisesti tyonjohdollinen. Palvelualueverkos-
to voisi my0s olla eri toiminnoissa erilainen
ja sitd voitaisiin muuttaa metsidkeskuksen
julkisen palvelun yksikon tydjarjestystd
muuttamalla.

Muutettavaksi esitetyssd 7 §:n 1 momentis-
sa sdddettdisiin nykyiseen metsikeskuslakiin
verrattuna my0s metsdjohtajasta. Johtajan

alaisuudessa toimisi metsédjohtaja, joka olisi
johtajan ensimmdinen sijainen ja vastaisi joh-
tajalle metsdkeskuksen tiettyihin toimintoihin
liittyvien tdiden jarjestdmisestd. Johtajan si-
jaisena voisi toimia myds jéljempénd 11 ja
14 §:ssé tarkoitettu rahoitus- ja tarkastuspail-
likkd. Metsdjohtaja toimisi myds rahoitus- ja
tarkastuspaillikoiden ldhimpénd esimiehend.
Aluejohtajista ei endd jatkossa sdddettdisi
metsikeskuslaissa. Aluejohtajien toimissa
tyoskentelevien toimihenkildiden tehtdvén-
kuvat muotoutuvat metsikeskuksen julkisen
palvelun yksikon tyojarjestyksen kautta vuo-
den 2015 alusta lukien. Aluejohtajien siirty-
misestd uuteen tehtivaymparistoon sdddettdi-
siin voimaantulosdannoksessa.

Liiketoimintayksikk6d koskeva sédnnos
olisi jatkossa omassa momentissaan. Ehdote-
tun 2 momentin mukaan liiketoimintayksik-
kod johtaa liiketoimintajohtaja johtokunnan
alaisuudessa.

Johtajan tehtédvét sdilyisivéit nykyisen met-
sdkeskuslain mukaisina. Nykyinen johtaja
jatkaisi toimessaan. Tarkennuksena nykyi-
seen korostettaisiin pykdldn 3 momentissa
johtajan asemaa toimintojen tarkoituksenmu-
kaisen kdyton midrddmisessd. Toimintojen
resursseista madradminen siséltdisi myds jul-
kisen vallan kéyttimistd siséltdvissd toimin-
nassa tarvittavista resursseista paattimisen.

Ehdotettu 7 §:n 4 momentti siséltiisi ase-
tuksenantovaltuuden. Sen mukaan johtajan
tehtévistd ja johtokunnan kokousten koko-
usmenettelystd sdddettéisiin tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Muun muassa elin-
keino-, liikenne- ja ympdéristokeskusten ja
maakuntien liittojen kanssa tehtidvéasti yhteis-
tyOstd huolehtiminen kuuluisi johtajan tehté-
viin. Liséksi eri toimintamuotojen jarjesti-
minen metsiin perustuvien elinkeinojen edis-
tdmisessd alueellisten ja maakunnallisten
elinkeinotoimintaa edistdvien organisaatioi-
den ja toimielinten kanssa kuuluisi johtajan
tehtdvdkuvaan. Johtajan tehtdvind olisi myds
médritd tarvittava toimihenkildedustus met-
sdkeskuksen julkisen palvelun yksikon yh-
teistyotahojen toimielimiin.

8 §. Metsdkeskuksen tehtdvdit. Muutetta-
vaksi ehdotetussa 8 §:ssd sdddettdisiin met-
sdkeskuksen tehtivistd, jotka olisivat edel-
leen kokonaisuudessaan julkisia hallintoteh-
tavid. Koska metsékeskuksen rakenne esite-
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tddn muutettavaksi, 8 §:std esitetddn poistet-
tavaksi alueyksikon tehtdvid koskevat sdin-
nokset. Samalla ne asiaryhmait, jotka ovat ol-
leet alueyksikodn tehtdvind, siirrettdisiin 1
momenttiin. Téllaisia asiakokonaisuuksia oli-
si 1 momentin 1 kohdassa (alueelliset metsé-
ohjelmat lukuun ottamatta niiden hyvéksy-
mistd), 2 kohdassa (alueellinen yhteistoimin-
ta ja yhteisty0) sekd 3 ja 7 kohta kokonaisuu-
dessaan. Lisdksi metsikeskuksen tehtdvia
ovat myds puutavaran ja puutuotteiden
markkinoille saattamisesta annetussa laissa
(897/2013) sdéddetyt tehtivit.

9 §. Metsdikeskuksen johtokunnan tehtdvdt.
Johtokunnan tehtivit pysyisivdt padosin en-
nallaan ja sen asema olisi edelleen metsikes-
kuksen toimintaa ohjaava ja strategista paa-
toksentekoa linjaava. Maa- ja metsétalous-
ministerion kanssa kaytdviin tulosneuvotte-
luihin osallistuisi puheenjohtaja tai timén
nimedmé johtokunnan jdsen. Johtuen ehdo-
tettavan 1 momentin 3 kohdan uudesta sisil-
lostda — valtakunnallisen strategisen yhteis-
tyon linjoista paattdminen — muiden asiakoh-
tien numerointi muuttuisi. Erds metsénhoi-
tomaksuvaroihin liittyva tehtivd (nykyinen 9
kohta) poistettaisiin johtuen edelld selvitetys-
td metsénhoitoyhdistyksistd annetun lain
muutoksista. Momentin nykyisen 5 kohdan,
jatkossa 6 kohta, muotoilua muutettaisiin
johtuen aluencuvottelukuntien jddmisesti
pois metséikeskuksen organisaatiosta.

10 §. Alueneuvottelukunnan tehtdvdt.
Alueneuvottelukunnan tilalle 6 §:44n ehdote-
taan sdddettdviaksi maakunnallisesta metsa-
neuvostosta. Kyseisen pykélin yhteydessd
sdddettdisiin myods metsdneuvoston tehtivis-
td. Téastd johtuen 10 § esitetddn kumottavaksi.

11 §. Metsikeskuksen henkilosto. Muutet-
tavaksi ehdotetun pykédlin 1 momentin mu-
kaan metsékeskuksen julkisen palvelun yksi-
kossd olisi johtajan, metséjohtajan ja rahoi-
tus- ja tarkastuspééllikdiden lisdksi tarpeelli-
nen maird muuta henkilostod. Naméa edelld
erikseen todetut toimihenkil6t voisivat kéyt-
tdd ratkaisuvaltaa julkista vastaa siséltdvissd
asioissa lakiehdotuksen 14 §:n 1 momentin
mukaan. Ndmé toimihenkil6t olisi aiheellista
todeta sddnnoksessi, koska vallitseva hallin-
nollinen alueyksikkdjaottelu, johon julkinen
ratkaisuvalta on kytketty, poistuisi lain tasol-
ta. Nykyiseen momenttiin liséttdisiin metsa-

johtaja ja rahoitus- ja tarkastuspaéllikot, alue-
johtaja poistettaisiin luettelosta.

12 §. Metsdkeskuksen toimien kelpoisuus-
vaatimukset. ~ Ehdotetuissa ~ muutoksissa
12 §:sté poistettaisiin maininnat aluejohtajas-
ta ja alueyksikdstd. Pykéldn 1 momenttiin li-
séttéisiin lisdksi metsdjohtaja, jolle sdddettii-
siin samat kelpoisuusvaatimukset kuin johta-
jalla. Rahoitus- ja tarkastuspaillikon, joka
korvaisi nykyisen johtavan esittelijén, kel-
poisuusvaatimusta 2 momentissa tdsmennet-
tdisiin siten, ettd aiemmin mainittu “hallin-
nollisten tehtdvien tuntemus” tdsmennettdi-
siin  muotoon julkishallinnon tuntemus”.
Viimeksi mainittu koostuu yleisesti valtion-
hallinnon tai muun julkisen hallinnon asian-
tuntemuksesta ja toimintaympdériston tunte-
muksesta. Asiantuntemus voisi perustua suo-
ritettuun tutkintoon (oikeustieteellinen tai
hallintotieteellinen tutkinto) tai kokemukseen
julkisen hallinnon tehtdvistd. Selvitetty tds-
mennys tehtiisiin myds 3 momenttiin.

13 §. Metsdikeskuksen toimien tdyttiminen.
Nykyinen 13 §:n 1 momentti johtajan toimen
tdyttdmisestd sdilyisi ennallaan. Valtioneu-
vosto valitsisi johtajan. Ehdotetun 2 momen-
tin mukaan metsdkeskuksen johtaja valitsisi
metsdjohtajan ja rahoitus- ja tarkastuspadlli-
kon. Séannoksen mukaan valintaa ja erotta-
mista koskeva péitos olisi alistettava maa- ja
metsdtalousministerion vahvistettavaksi.

Muutettavaksi ehdotetun 3 momentin mu-
kaan johtaja tai hinen valtuuttamansa tekisi
tyosopimuksen toimihenkilon kanssa. Tyo-
sopimuslain mukainen esimies metsidkeskuk-
sen kaikille toimihenkil@ille olisi siten johta-
ja. Kuten edelld on todettu, johtaja mééraisi
tdmén perusteella resurssien tarkoituksenmu-
kaisen kdyton eri toiminnoissa ja palvelualu-
eilla. Esimerkiksi rahoitus- ja tarkastuspdél-
likoilla ei olisi tydsopimuslakiin perustuvia
alaisia eli heilld ei ole valtuutta tehdéd itsendi-
sesti tyOsopimusta toimihenkildiden kanssa.
Johtaja voisi kuitenkin halutessaan antaa
henkildstohallinnollisia tehtdvid rahoitus- ja
tarkastuspaillikoille.

Muutettavaksi ehdotetun 13 §:n 4 moment-
ti siséltéisi valtuussddnnoksen, jonka mukaan
metsdkeskuksen julkisen palvelun yksikon
toimiin nimittdmisestd ja toimien tayttdmi-
sestd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
Asiasta on nykyisin sdddetty Suomen metsa-
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keskuksen toiminnasta annetulla valtioneu-
voston asetuksella. Sellaisen toimen, jossa
voidaan kayttda julkista valtaa, tdyttdmisessa
on asetuksen mukaan noudatettava, mitéd val-
tion virkamiesasetuksessa (971/1994) sidide-
tddn viran haku- ja tiyttdmismenettelysta.
Toimen, jossa ei kéytetd julkista valtaa,
avoinnaolosta on ilmoitettava asianmukaisel-
la tavalla. Kdyténtond jatkuu, ettd niiden toi-
mihenkildiden toimet, joissa ei kéyteté julkis-
ta valtaa, voitaisiin jatkossakin tdyttdid myos
sisdiselld haulla. Julkinen haku olisi mahdol-
linen, jos ndin halutaan toimia. Valtuussdan-
ndksen nojalla annettaisiin sdénnokset myos
sellaisen tilanteen hoitamisesta, jossa sekd
johtaja ettdi metsdjohtaja olisivat estyneitd.
Metsdkeskuksen toiminta ei voi pysahtya,
vaan tilanne olisi voitava hoitaa tilapdisen
johtajan kautta. Nimittiminen tulisi voida
hoitaa viivytyksettd. Johtajalle sdddettyja
kelpoisuusehtoja tulisi kuitenkin edellyttdd
valittavalta henkilSlta.

14 §. Julkisen vallan kdytto. Metsékeskuk-
sen johtamisjarjestelméstd on tarpeen saétda
ainoastaan julkisen ratkaisuvallan kéiyton
osalta. Muilta osin johtamisjirjestelmd maa-
riteltdisiin metsdkeskuksen julkisen palvelun
yksikon tyojérjestyksessd. Johtaja tai metsa-
johtaja toimisi rahoitus- ja tarkastuspailli-
koiden esimiehend. Pykildssd edellytettiisiin
erikseen, ettd johtajan tehtdvini olisi varmis-
taa, ettd metsdkeskuksen julkisen palvelun
yksikossd on riittdvd maard rahoitus- ja tar-
kastuspaéllikko6jd ratkaisutoiminnan varmis-
tamiseksi. Talld taattaisiin se, ettd metsikes-
kus hoitaisi resurssien kohdentamisen siten,
ettd metsdkeskuksen julkisiin hallintotehta-
viin siséltyva julkista valtaa koskeva ratkai-
sutoiminta hoidettaisiin riittdvalla resursoin-
nilla. Julkista valtaa sisdltdvien tehtdvien or-
ganisointi tehtdisiin metsijohtajan ja rahoi-
tus- ja tarkastuspédllikdiden kautta. Rahoi-
tus- ja tarkastuspééllikot huolehtisivat metsé-
keskukselle 8 §:ssd sdddettyjen niiden tehta-
vien hoitamisesta, jotka sisdltdvit julkisen
vallan kéyttdd. Rahoitus- ja tarkastuspaalli-
kot voisivat toimia myos tyonjohdollisina
esimiehind, mikéli tdmi ei vaaranna julkisen
ratkaisuvallan kdyton edellyttimad puolueet-
tomuutta. Johtajan tulisi pykéldn 1 moment-
tiin tehtdvan lisdyksen mukaan médritd paa-
tokselldadn rahoitus- ja tarkastuspééllikdiden

vilisestd tehtdvdjaosta siten, ettd jirjestely
tehostaa metsdkeskuksen julkisen palvelun
yksikdn toimintaa ja resurssien kayttdd, pa-
rantaa palvelujen saatavuutta ja turvaa tehta-
vissd tarvittavan erityisasiantuntemuksen
saatavuuden. Paitoksen olisi luonnollisesti
oltava yksiselitteinen ja selvd siten, ettd ra-
hoitus- ja tarkastuspéillikdiden toiminnassa
ei muodostu paillekkaisyyttd. Maa- ja metsé-
talousministerid vahvistaisi johtajan paétok-
sen sekd rahoitus- ja tarkastuspéillikdiden
madréstd ettd rahoitus- ja tarkastuspaillikoi-
den tehtdvijaosta.

Rahoitus- ja tarkastuspadllikot sijaistaisivat
toisiaan sen mukaan kuin metsidkeskuksen
johtaja miaréisi. Johtokunnalla ei olisi oike-
utta antaa rahoitus- ja tarkastuspééllikolle
ratkaisutoimintaa koskevia ohjeita tai maéra-
yksid. Johtajalla tdmi oikeus kuitenkin olisi,
yksittdistapauksiin johtaja voisi kuitenkin
puuttua vain poikkeustilanteissa, joista on
saddetty metsikeskuslain 16 §:n 1 momentis-
sa (otto-oikeus). Rahoitus- ja tarkastuspéélli-
koilld ei olisi tydsopimuslakiin perustuvia
alaisia, vaan he toimisivat erddnlaisina tii-
minvetdjind ja heiddn esimiehendén olisi
metsdjohtaja. TyOsopimuslain  mukainen
esimies metsékeskuksen julkisen palvelun
yksikon kaikille toimihenkildille olisi johtaja.
Téstd johtuen johtaja médriisi resurssien tar-
koituksenmukaisen kéyton toiminnoissa ja
palvelualueilla.

Sen lisdksi ettd pykéldn 3 momentista pois-
tettaisiin viittaukset aluejohtajaan korvaten
ndma poistot viittauksella rahoitus- ja tarkas-
tuspadllikkdon, lisdttdisiin momenttiin uusi
virke. Virkkeen mukaan rahoitus- ja tarkas-
tuspaillikko voisi tarvittaessa toimia esitteli-
jand edelld mainituissa asioissa. Tami tar-
koittaisi esimerkiksi tilanteita, joissa metsa-
keskuksen johtaja on kéyttinyt 16 §:n mu-
kaista otto-oikeuttaan ja méérannyt tietyn ra-
hoitus- ja tarkastuspédillikon valmistelemaan
ja esittelemién asia.

Muutettavaksi ehdotetun pykélin 4 mo-
mentin mukaan sdddettéisiin edelleen menet-
telystd, jossa esittelijoind tai tarkastajina toi-
miville toimihenkildille annettaisiin erillinen
madrdys kyseisestd esittely- tai tarkastusoi-
keudesta. Momentissa sdilytettiisiin kdytossa
olevat késitteet, joilla ilmaistaan toimihenki-
16iden asemaa (esitteliji ja tarkastaja). Naméa
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késitteet eivét tarkoita toimien tehtdvanimik-
keitd, vaan henkiléiden asemaa julkisen val-
lan kdyton suhteen. Sdénnos esitetddn tarkis-
tettavaksi siten, ettd siind sdddettdisiin rahoi-
tus- ja tarkastuspdillikon asema suhteessa
julkisen vallan kdytt6on. Taméan toimihenki-
I6n asema méirdytyisi jatkossa suoraan lain
nojalla, ei erillisen médardyksen perusteella.

Toimihenkil6itd, jotka tehtdvissddn kayttéi-
siviét julkista valtaa, voi olla 1dhtokohtaisesti
kaikissa toiminnoissa. Henkilon tehtivit ei-
vit kuitenkaan voi sisiltdd sellaisia kokonai-
suuksia, joita hoitaessa voisi tulla esteellisek-
si késittelemddn muita toimihenkilon tehti-
viankuvaan sisdltyvid asiakokonaisuuksia.
Toimihenkilén puolueettomuutta voisi vaa-
rantaa esimerkiksi asian aiempi késittely, jo-
ka saattaa myo0s aiheuttaa esteellisyyden hal-
lintoasiaa késiteltdessd. Esimerkkind MET-
SO-hankkeiden kartoittaminen ja samassa
yhteydessi tapahtuva neuvonta aiheuttaa sen,
ettd kartoittamisen tehnyt toimihenkilo ei
voisi tehdd rahoituspédétdstd saman asian yh-
teydessd. Metsétaloutta ja lainsdddéntod kos-
keva yleinen neuvonta ja koulutus eivit sen
sijaan yleensd voisi vaarantaa julkisen vallan
kayttod sisdltdvien tehtdvien riippumatonta ja
puolueetonta hoitoa.

15 §. Tehtdivien hoidossa noudatettava me-
nettely ja virkavastuu. Sadédnndksen sisdltd
pysyisi pddosin ennallaan, mutta siihen teh-
tdisiin tarvittavat poistot keskusyksikon,
alueyksikon, aluejohtajan, alueneuvottelu-
kunnan ja katselmustoimikunnan osalta.
Esimerkiksi alueneuvottelukunnan korvaa-
valla maakunnallisella metsdneuvostolla ei
ole metsikeskuksen julkisen vallan kéyttoon
liittyvid tehtdvié eikd sen jésenille ndin ollen
ole tarpeen séditdd rikosoikeudellista virka-
vastuuta. Pykéldén liséttdisiin tarvittavat li-
sdykset metsdjohtajan ja rahoitus- ja tarkas-
tuspadllikon osalta.

16 §. Asioiden ratkaiseminen erdissd tapa-
uksissa. Pykidlddn esitetddn teknisluonteiset
muutokset johtuen esitetyistd nykyisten joh-
tavien esittelijéiden nimikemuutoksista. Py-
kila sisdltdisi edelleen johtajan toimivaltaa
koskevat sdannokset erdissd tapauksissa,
sdaannokset metsdkeskuksen julkisen palvelun
yksikon sisdisestd tehtdvien jarjestelystd
mahdollisesti johtuvien esteellisyys- ja kiista-
tilanteiden ratkaisemiseksi sekd sddnnokset

erityisasiantuntemuksen kayttdmisen varmis-
tamiseksi. Johtaja voi otto-oikeudella ottaa
yksittdistapauksen ratkaistavakseen, kuiten-
kin vain laissa sdadetyilla edellytyksilla.

17 §. Oikeuskelpoisuus ja oikeustoimikel-
poisuus. Ehdotettavan pykéldn 1-3 moment-
tien sisdltod olisi pddosin sama kuin voimassa
olevan 17 §:n 1 momentin lukuun ottamatta
puhevallan kayttod koskevien asioiden jaka-
mista kahteen eri momenttiin julkisen palve-
lun yksikoén ja liiketoimintayksikon osalta.
Kyseinen muutos selventiisi asiakokonai-
suutta. Lakiehdotuksella esitetddn muutetta-
vaksi metsédkeskuksen organisaatiorakennetta
siten, ettd laissa ei endd sdddettdisi metsikes-
kuksen organisaatiosta yksityiskohtaisesti.
Tadmédn myo6td myds viittaukset aluejohtajiin
poistettaisiin.

Voimassa olevan 17 §:n 2 momentin mu-
kaan edelld 1 momentissa sdddetystid poike-
ten metsékeskus ei saa antaa sitoumuksia lii-
ketoimintaa harjoittavan yhteisén puolesta
eikd rahoittaa tillaisen yhteison toimintaa il-
man eduskunnan valtion talousarvion yhtey-
dessd myOntdméaa valtuutusta ja maa- ja met-
sdtalousministerion erikseen antamaa lupaa.
Pykéldad esitetddn muutettavaksi siten, ettd
ehdotettavassa 4 momentissa ei olisi mainin-
taa eduskunnan myontdmastd valtuutuksesta.
Metsdkeskus on maa- ja metsitalousministe-
rion tulosohjauksessa ja valvonnan alainen.
Maa- ja metsitalousministerié tekee metsa-
keskuksen vuosittaisen valtionapua koskevan
paitoksen, joka perustuu kyseisen vuoden
valtion talousarvioon. Nykyisen kéytinnon
mukaisesti metsdkeskuksen toimintaa arvioi-
daan suhteessa vuosittaiseen valtionapupdi-
tokseen. Maa- ja metsédtalousministerid arvioi
tarpeen luvan antamiseen tissd viitekehyk-
sessd, joten erillinen maininta eduskunnan
valtuutuksesta on tdmin vuoksi tarpeeton.
Sadnnoksen tarkoitus olisi edelleen valvoa,
ettei metsdkeskus liiketoimintaa harjoittavan
ulkopuolisen yhteison toiminnan tukemiseksi
anna téllaisen yhteison puolesta sitoumuksia
tai rahoita sen toimintaa esimerkiksi antamal-
la lainaa, vakuuksia tai tekemailld osakepai-
omasijoituksia ilman maa- ja metsitalousmi-
nisterion erikseen antamaa lupaa.

19 §. Strateginen ja toiminnallinen ohjaus.
Metsdkeskus olisi edelleen maa- ja metsita-
lousministerion ohjauksessa. Lakiehdotuksel-
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la esitetddn muutettavaksi metsidkeskuksen
organisaatiorakennetta siten, ettd laissa ei
endd sdddettiisi metsdkeskuksen keskusyksi-
kostd. Téstd johtuen sédnnostd tarkistettai-
siin. Liséksi sddnnoksessd korvattaisiin viit-
taukset alueyksikkoihin viittauksella toimin-
toihin. Tulossopimuksen yhteydesti esitetdin
poistettavaksi maininta sen vuosittaisuudesta.
Jatkossa tulossopimus voitaisiin tehdd mydos
vuotta pidemmiéille aikajaksolle.

21 §. Toiminnan rahoitus. Pykdldn 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
siitd poistetaan maininta keskusyksikostd or-
ganisaatiomuutoksen vuoksi. Liséksi valtion-
avustuksen madrdaytymistd tdsmennettdisiin 2
momentissa huomioimalla rahoituksen mitoi-
tuksessa ja kéayttojarjestyksessd myoOs muu
toimintaan saatava rahoitus kuten EU-
hankerahoitus.

27 §. Kirjanpito ja tilintarkastus. Pykélan
1 momentin sisdltod esitetddn siirrettavéksi
2 momenttiin.  Tilintarkastajaa  koskevat
sdannokset olisivat jatkossa 2 momentissa.

Pykildn 2 momentin mukaan tilintarkasta-
jan valitsee metsdkeskuksen johtokunta nel-
jéksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Kéytin-
ndssé tilintarkastusta koskeva toimeksianto
on kuitenkin voimassa viimeistd kalenteri-
vuotta seuraavan vuoden toukokuun loppuun.
Tama johtuu tilintarkastuslain (459/2007) tie-
tyistd madrdajoista. Metsdkeskuksen tekema
sopimus tilintarkastuksesta on voimassa vuo-
den 2015 loppuun. Johtuen liiketoimintayk-
sikdn yhtidittdmisestd tulevaisuudessa met-
sdkeskuksen tilintarkastajan valinta tulisi ti-
min vuoksi palauttaa maa- ja metsédtalousmi-
nisteridlle. Voimassa olevaa tilintarkastusso-
pimusta ei ole kuitenkaan tarkoituksenmu-
kaista katkaista kesken sopimuskauden, joten
voimaantulosdédnnoksissd on tdtd koskeva
sdannds. Pykildn 2 momenttiin esitettdvan li-
sdyksen mukaan tilintarkastajaan sovelletaan,
mitd tilintarkastuslaissa sdéddetdén. Tilintar-
kastajan salassapitovelvollisuudesta sédade-
tddn 18 §:ssd.

Pykéldn 3 momenttia ei esitetd siséllollises-
ti muutettavaksi, mutta sddnnoskokonaisuu-
den yhtenevidisyyden sdilyttdmiseksi olisi
tarkoituksenmukaista, ettd koko pykéld sia-
detddn uudelleen.

Pykélidn 4 momentin valtuussdanndksié oli-
si tarpeen tdsmentdd valtuuksien tarkentami-

seksi, jotta voidaan antaa tarkempia sdannok-
sid tilintarkastajan oikeuksista ja velvolli-
suuksista. Kirjanpitolaki (1336/1997) ja tilin-
tarkastuslaki ovat yleislakeja, joissa ovat pe-
russddnnokset kirjanpitovelvollisuudesta ja
tilintarkastuksesta. Né&issd laeissa olevat
sdannokset eivit kuitenkaan timén yleisyy-
tensd vuoksi kaikkinensa sovellu suoraan or-
ganisaatiolailla sdddettyyn metsdkeskukseen.
Nykyisessd metsékeskuslaissa ei ole perus-
sdannoksid tilintarkastajan tai tarkastettavan
oikeuksista tai velvollisuuksista, koska ne
ovat kirjanpitolaissa ja tilintarkastuslaissa.
Tilintarkastuslain termistd, esimerkiksi tilin-
tarkastuslain 18 §, ei kuitenkaan kuvaa ny-
kyisen metsdkeskuksen hallintoa (johtaja ei
ole toimielin), ja tdméin vuoksi on véalttima-
tontd, ettd tdima hallinnollisten termien erilai-
suus ei estdisi esimerkiksi sitd, ettd tietoja
toimitettaisiin tilintarkastajalle. Tilintarkasta-
jalle ei luotaisi metsdkeskuksessa mitddn uu-
sia oikeuksia tai velvollisuuksia suhteessa
muihin tilintarkastusten kohteena oleviin,
vaan ldhtokohtaisesti sama toimintaymparis-
t0 kuin muilla. Ehdotetun 4 momentin mu-
kaan tilintarkastajan tilintarkastuslain mukai-
sista oikeuksista ja velvollisuuksista metsé-
keskuksessa, riippumattomuudesta ja tilintar-
kastuskertomuksen sisillostd seka kirjanpito-
velvollisuutta koskevista tarpeellisista asiois-
ta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

29 §. Katselmustoimikunnat. Nykyinen
29 §, jossa sdddetddn katselmustoimikunnis-
ta, esitetddan kumottavaksi. Metsidlain muu-
toksen (1308/2013) yhteydessd kumottiin
metsédlain 17 §, jossa oli velvoite kayttdd
metsdkeskuslain 29 §:n mukaista katselmus-
toimikuntaa katselmuksen tekemisessd. Talla
hetkelld katselmustoimikuntaa edellytetédn
kaytettdviksi vain kestivin metsidtalouden
rahoituksesta annetussa laissa (1094/1996).
Katselmustoimikunnan kayttdminen kestdvan
metsitalouden rahoituksen yhteydessd pois-
tuu tulevaisuudessa. Asiaa on selvitetty tar-
kemmin voimaantulosddnndksen 3 momentin
perusteluissa.

Katselmustoimikunta on  luonteeltaan
alueyksikolle lausuntoja antava toimielin,
jolla ei ole asioiden muodollista ratkaisuval-
taa. Metsdkeskus voi tarvittaessa jatkossa
tehdé hallintolain (434/2003) 38 §:n mukai-
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sen katselmuksen ja tdmén vuoksi ei katsota
tarpeelliseksi sddtdé erityisistd katselmustoi-
mikunnista. Nykyisin katselmustoimikunnat
toimivat jokaisessa alueyksikdssé (13 kpl) ja
niiden toimikausi on neljd wvuotta. Niiden
asettaminen joka neljds vuosi aiheuttaa pal-
jon hallinnollista ty6ti. Viime vuosina on pi-
detty keskimédrin 20-30 katselmusta ja osa
katselmustoimikunnista on toiminut hyvin
harvoin.

30 §. Tyojdrjestys. Pykalan sisdltod tarken-
nettaisiin lisddmalld tyojarjestykseen otetta-
viksi asioiksi toimintojakoon perustuvan or-
ganisaation rakenteiden maéérittdminen, toi-
minnoista ja palvelualueista midrdédminen ja
metsidkeskuksen julkisen palvelun yksikon
eri toimintojen tdiden jérjestiminen lukuun
ottamatta julkisen vallan kayttod sisdltdvid
tehtdvid sekd méaardykset varojen kiytdsti ja
valvonnasta. Sad&dnnoksen mukaan tulisi ny-
kyisten lisdksi méadrdtd myds henkildstohal-
linnollisista esimiehistd, muutoin tydsopi-
musoikeudellisena esimichend olisi jatkossa
metsdkeskuksen johtaja.

Pykéléadn lisattdisiin toinen momentti, jon-
ka mukaan maa- ja metsitalousministerio
vahvistaisi metsidkeskuksen johtokunnan esi-
tyksestd tyojérjestyksen. Koska sdddettévi
organisaatiomalli on kevyt, ministerion tulisi
varmistaa valtakunnallisten palvelujen katta-
vuus. Tédstd syystd ministerion on tarkoituk-
senmukaista vahvistaa tydjarjestyksen sisiltd
ja sen perusteella muodostettava tarkempi
organisaatio.

35 §. Muuta lainsddddntod koskevat viit-
taussddnnokset. SAdnnostd esitetddn muutet-
tavaksi, koska lakiehdotuksella esitetddn
muutettavaksi metsidkeskuksen organisaa-
tiorakennetta siten, ettd laissa ei endd sdddet-
téisi alueyksikoista.

39 §. Muut siirtymdsddnnokset. Metsédkes-
kuslain 39 §:n 1 ja 2 momenttiin siséltyy vel-
voite, jonka mukaan metsidkeskuksen liike-
toiminta on eriytettdvd vuoden 2014 loppuun
mennessd. Sddnnoksid ehdotetaan kuitenkin
muutettavaksi siten, ettd tdtd metsdkeskuksen
liikketoiminnan eriyttdmistd mydhennettéisiin
2015 loppuun. Markkinatilanne ja liiketoi-
mintojen kehittamistilanne eivit tilla hetkelld
mahdollista osakeyhtion perustamista voi-
massa olevan lain edellyttimissé aikataulus-
sa ja tdmédn vuoksi esitetddn yhtidittdmisen

myO6hentdmistd. Sddnndksen sisdltd tarkoit-
taa, ettd vuoden 2016 alusta Suomen metsa-
keskuksen ja liiketoimintayksikon olisi olta-
va itsendisid oikeushenkilditd. Tdma merkit-
see liitketoimintayksikdn yhtidittdmistd. Lii-
ketoimintayksikon toimintaa ja sen rakennet-
ta on kehitettdvi edelleen, jotta vuoden 2016
alussa toiminnan muuttaminen osakeyhtioksi
mahdollistuisi. Lakiin ehdotettavan aikarajan
noudattamisen ja toimenpiteiden toteuttami-
sen varmistamiseksi maa- ja metsitalousmi-
nisteriolle annettaisiin mahdollisuus ohjata
erikseen yhtidittdmisprosessin etenemista.
Muutettavaksi ehdotetun pykilidn 2 moment-
tiin lisdttdisiin sddnnds, jonka mukaan maa-
ja metsétalousministerid voisi ohjata eriytta-
misen toteuttamisen valmistelua metsékes-
kuksessa. Lisdksi sdddettdisiin, ettd ministe-
rid ja metsdkeskus sopisivat edelliseen liitty-
vistd kéytdnnon toimenpiteistd. Maa- ja met-
sdtalousministerid voisi edellyttdd sdannok-
sen nojalla metsékeskuksen johtokuntaa ja
liiketoimintayksikkod toteuttamaan tarvitta-
vat toimenpiteet, joilla varmistettaisiin se, et-
td litketoimintayksikdstd voidaan muodostaa
itsendinen oikeushenkilé vuoden 2016 alus-
sa.

Voimaantulo

Ehdotettu laki sisdltdd tavanmukaisen voi-
maantulosddnnoksen. Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan 1 paivand tammikuuta 2015.

Voimaantulosddnnoksen 2 momentin mu-
kaan metsidkeskuksen johtokunta jatkaisi vé-
liaikaisena  johtokuntana lakiehdotuksen
voimaan tullessa olevassa kokoonpanossaan
sithen saakka kunnes maa- ja metsétalousmi-
nisterid on asettanut 4 §:n mukaisen johto-
kunnan. Sddnnos olisi tarpeen metsikeskuk-
sen hairiottdman toiminnan varmistamiseksi.

Voimaantulosddnndksen 3 momentin mu-
kaan tilld lailla kumotussa 29 §:ssi tarkoite-
tut katselmustoimikunnat jatkavat toimialu-
eillaan sithen saakka, kunnes metsidtalouden
rahoitusta koskevan lainsdddannon uudistus
on tullut voimaan. Katselmustoimikuntiin
sovelletaan vastaavan ajan lain 15 §:n 1 ja 2
momenttia. Talld hetkelld on voimassa kesta-
van metsitalouden rahoituksesta annettu laki.
Lain 33 §:n 3 momentissa viitataan metsa-
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keskuslaissa tarkoitettuun katselmustoimi-
kuntaan. Parhaillaan on valmisteilla metsita-
louden rahoituslainsédddédnnon uudistamistyo,
jonka yhteydessd on tarkoitus poistaa kat-
selmustoimikuntien kéyttdminen. Tdhin uu-
distamistyohon liittyvén lainsdddédnndén voi-
maantulo ei vélttiméttd ajoitu samaan ajan-
kohtaan lakiehdotuksen voimaantulon kans-
sa. Témén vuoksi on tarkoituksenmukaista
sddtdd edelld mainitulla tavalla katselmus-
toimikuntien toiminnasta.
Voimaantulosdinnoksen 4 momentin mu-
kaan ennen lain voimaan tuloa asetetut alue-
neuvottelukunnat jatkaisivat toimintaansa
sithen saakka, kunnes maa- ja metsétalous-
ministerid on asettanut 6 §:n mukaiset maa-
kunnalliset metsdneuvostot. Nykyisten alue-
neuvottelukuntien toimikausi paittyy 31 pdi-
vand toukokuuta 2016 ja alueellisten metsa-
neuvostojen toimikausi vuoden 2014 lopussa.
Maakunnallisten metsédneuvostojen kokoon-
panojen selvittiminen ja asettaminen on laaja
hallinnollinen tyd, ja siihen on varattava riit-
tévisti aikaa. Téstd johtuen ennen metséneu-
vostojen asettamista toimisivat niiden sijalla
alueneuvottelukunnat.
Voimaantulosddnndksen 5 ja 8 momentissa
sdddettdisiin  metsidkeskuksessa toimivien
erdiden toimihenkil6iden asemasta. Metsi-
keskus ei sinéllddn organisaationa muuttuisi
esityksen kautta, vaan se sdilyisi samana oi-
keushenkilond, joten henkilostolld sdilyisi
sama tyOnantaja. Padsadntoisesti toimihenki-
16t jatkaisivat toimissaan, esimerkiksi metsé-
keskuksen johtaja jatkaisi tehtdvéssiin. Tiet-
tyjen toimihenkildiden osalta olisi kuitenkin
valttdimatontd saatdd heiddn asemastaan la-
kiehdotuksen voimaan tulon yhteydessa. Toi-
saalta sen vuoksi, ettd kyseistd tointa ei ole
nykyisessd metsidkeskuslaissa (metsdjohtaja)
ja toimeen sisdltyisi jatkossa julkisen vallan
kayttdminen, toisaalta siksi ettd tietyistd toi-
mista ei endd jatkossa sdddettdisi metsikes-
kuslaissa (aluejohtajat). Ehdotetun 5 momen-
tin mukaan metsidkeskuksessa metsdjohtajana
toiminut jatkaisi tdmén lain voimaan tullessa
tdmén lain mukaisessa metsdjohtajan toimes-
sa, kunnes tdmin lain mukainen metséjohtaja
on valittu. Lisdksi momentin mukaan alue-
johtajana toimineen tehtdvéikuvaan tehtdisiin
tarvittavat muutokset lain tullessa voimaan.
Viimeksi mainittu johtuen siitd, ettd metséi-

keskuksessa ei jatkossa olisi lailla sdddettyja
aluejohtajan toimia eikd heiddn asemansa
julkisen vallan kayttdjand sdilyisi esitetyssd
muutoksessa. Aluejohtajien tehtévit painot-
tuvat jatkossa metsédtalouden edistimiseen ja
kehittdmiseen.

Voimaantulosddnndksen ehdotetussa 6
momentissa sdddettiisiin siitd, ettd johtavana
esittelijand toimineet jatkaisivat rahoitus- ja
tarkastuspaillikkoind, kunnes metsékeskuk-
sessa olisi vahvistettu asianmukaisen ratkai-
sutoiminnan varmistamiseksi 14 §:ssd edelly-
tetty riittdvd maard rahoitus- ja tarkastuspail-
likoitd. Vahvistaminen olisi tehtdvd viimeis-
tddn 30 padivand kesdkuuta 2015. Nykyisissd
johtavan esittelijdn toimissa olevat toimihen-
kilot tayttavat lakiehdotuksen 12 §:ssé asete-
tut vaatimukset rahoitus- ja tarkastuspailli-
kolle. Esitetylld sddnnokselld varmistettaisiin
julkista valtaa siséltdvien hallintotehtdvien
héiri6ttomén toiminnan jatkuminen organi-
saatiomuutoksessa.

Voimaantulosddnndksen ehdotetussa 7
momentissa sdddettdisiin metsdkeskuksen
julkisen palvelun yksikén uudistuvan organi-
saation rahoitus- ja tarkastuspéillikdiden
toimien ensimmadisesté tdyttdmisestd. Tarkoi-
tuksena olisi, etti ndmé toimet tdytettdisiin
metsdkeskuksen julkisen palvelun yksikon
sisélld ilmoittautumismenettelyd kayttéen.
Tatd menettelyd kéytettdisiin vain kerran nii-
td toimia ensimmaéisen kerran tdytettdessa.
Kun metsikeskuksen johtaja on vahvistanut
ndiden toimihenkiliden riittivdn médirin la-
kiehdotuksen 14 §:n nojalla, toteutettaisiin
edelld selvitetty menettely. Jos metsdkeskuk-
sen johtaja nostaisi timén ensimmdiisen ker-
ran jilkeen rahoitus- ja tarkastuspééllikdiden
lukuméérdd, niin uusi toimi tai toimet olisi
laitettava normaalisti yleiseen, julkiseen ha-
kuun. Vaikka kaytettdisiinkin ilmoittautu-
mismenettelyd, toimeen valittavan olisi tdy-
tettdvd lakiehdotuksen 12 §:n 2 momentin
toimen kelpoisuusvaatimukset.

Pykéldn 8 momentissa sdddettdisiin metsé-
keskuksen tiettyjen toimien tehtdvikuvien
muuttamisesta organisaatiomuutoksen jal-
keen. Esitetyn momentin mukaan jos metsa-
keskuksen julkisen palvelun yksikoén toimen
tehtdvikuvaa muutetaan tdimén lain voimaan
tulon jilkeen merkittévasti kesdkuun 30 péi-
vadan 2015 mennessd siten, ettd toimessa on
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jatkossa kyse 14 §:n 4 momentissa tarkoite-
tusta esittelijastd tai tarkastajasta, toimessa
jatkavan henkilon on tdytettivd 12 §n 3
momentissa sdddetyt toimen kelpoisuusvaa-
timukset. Tama menettely olisi kuitenkin vi-
liaikainen ja sitd voitaisiin sddnndksen mu-
kaan toteuttaa vain 30 pidivdan kesdkuuta
2015 saakka. Esitetylld menettelylld voitai-
siin joustavasti ja kustannustehokkaasti jar-
jestdd erditd tehtidvikokonaisuuksia.

Kuten edelld 27 §:n perusteluissa selvitet-
tiin, talld hetkelld metsdkeskuksella on tilin-
tarkastajan kanssa sopimus, joka jatkuu vuo-
den 2015 loppuun saakka. Sopimuksen voi-
massaolon takaamiseksi ehdotetaan asiaa
koskevaa sddnnostd voimaantulosddannoksen
9 momenttiin.

1.2 Laki Suomen metsikeskuksen met-
sétietojirjestelméisti

Metsitietolaki tuli metsikeskuslain kanssa
samanaikaisesti voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2012. Metsitietolakia sovelletaan met-
sikeskukselle kuuluvien julkisten hallinto-
tehtévien suorittamiseksi tarpeellisten henki-
16tietoja sisdltdvien metsitietojen kasittelyyn.
Tietojen ja asiakirjojen julkisuuteen sovelle-
taan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999). HenkilGtietojen
kéasittelyyn  sovelletaan  henkildtietolakia
(523/1999), ellei metsétietolaissa toisin sdé-
detd.

Metsitietojarjestelmédn liittyvd rekisterin-
pito on sdddetty metsidkeskuksen julkiseksi
hallintotehtidvaksi. Rekisterinpitéjiksi metsa-
keskuksessa on metsétietolaissa sdddetty jul-
kisen palvelun yksikon keskusyksikon johta-
ja ja aluejohtajat, koska ndma voivat kayttaa
tehtéiviensd hoidossa julkista valtaa.

Metsidkeskuslakiin  esitetdin  muutoksia
metsdkeskuksen  organisaatiorakenteeseen.
Nédma muutokset tulisivat voimaan vuoden
2015 alussa.

6 §. Rekisterinpitdjd, rekisterinpitoon liit-
tyvdt vastuut ja tietojen kdsittelyyn oikeute-
tut. Pykidlan 1 momentissa sdddetddn metsé-
tietojarjestelmén rekisterinpitéjistd. Saannok-
sen mukaan rekisterinpitdjind toimivat met-
sdkeskuslaissa tarkoitetut keskusyksikon joh-
taja ja alueyksikodiden aluejohtajat. Lisdksi
sdadnndksen mukaan rekisterinpitoon liittyvia

tehtdvid hoitavat keskusyksikossa ja alueyk-
sikdissd ne toimihenkildt, jotka voivat kéyt-
tdd metsdkeskuslain 14 §:n nojalla julkista
valtaa tehtdviensé hoitamisessa.

Johtuen metsékeskuksen nykyisestd raken-
teesta, jossa julkisen palvelun yksikkd ja lii-
ketoimintayksikko ovat metsidkeskuksen osia,
rekisterinpito on yksildity henkildtasolle.
Metsdkeskuslain 14 §:n mukaan metsikes-
kuksen johtaja ja aluejohtaja alueyksikossd
kayttévit ratkaisuvaltaa julkisen vallan kéyt-
tod koskevissa asioissa. Téstd johtuen ndmi
henkil6t on méadritelty myds rekisterinpitéjik-
si.

Esityksen mukaan 1 péivéstd tammikuuta
2015 metsdkeskuslaissa ei olisi saddetty
alueyksikoistd eikd sen myotd sdddettdisi
endd aluejohtajistakaan. Tamén vuoksi esite-
tddn pykilin 1 momentista poistettavaksi
sadnnokset niistd. Muutoksesta johtuen kato-
aisi aluejohtajien asema julkisiin hallintoteh-
téviin sisdltyvissd julkista valtaa koskevassa
ratkaisutoiminnassa. Rekisterinpitdjénd olisi
lakiehdotuksen mukaan vuoden 2015 alusta
lukien metsikeskuksen julkisen palvelu yksi-
kon johtaja, metsdjohtaja ja rahoitus- ja tar-
kastuspaéllikot. Naméd toimihenkilot kayttdi-
sivét ratkaisuvaltaa julkisen vallan kayttoa
koskevissa asioissa vuoden 2015 alusta luki-
en.

Voimaantulo

Ehdotettu laki sisdltda tavanmukaisen voi-
maantulosddnnoksen. Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan 1 paivind tammikuuta 2015.

2 Tarkemmat sdadnnokset

Suomen metsidkeskuksesta annetun lain
muuttamista koskevan lakiehdotuksen 4 §:ssd
sdddettdisiin metsdkeskuksen johtokunnasta.
Pykilidn 3 momentin nojalla sdddettdisiin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella johto-
kunnan asettamisesta, kokoonpanosta ja
muista johtokuntaa koskevista tarpeellisista
asioista. Nykyisen metsdkeskuslain valtuu-
tukseen ei esitettdisi muutosta.

Lakiehdotuksen 6 §:ssd sdddettdisiin maa-
kunnallisesta metsdneuvostosta. Pykéldn 3
momentin nojalla sdéddettéisiin tarkemmin
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valtioneuvoston asetuksella maakunnallisen
metsdneuvoston asettamisesta, varajisenista
ja muista metsdneuvostoa koskevista tarpeel-
lisista asioista

Lakiehdotuksen 7 §:ssd sdddettdisiin met-
sdkeskuksen johtamisesta. Pykilin 4 mo-
mentin nojalla valtioneuvoston asetuksella
sdddettdisiin tarkemmin johtajan tehtdvisté ja
johtokunnan kokousten kokousmenettelysta.

Lakiehdotuksen 8 §:ssd sdéddettdisiin met-
sikeskuksen tehtdvistd. Pykédldn 2 momentin
nojalla valtioneuvoston asetuksella sdadettdi-
siin metsdkeskuksen julkisen palvelun yksi-
kon tehtdvien tarkemmasta jarjestimisesta.

Lakiehdotuksen 9 §:4én siséltyisivét sidén-
nokset metsidkeskuksen johtokunnan tehta-
vistd. Pykéldn 3 momentin nojalla valtioneu-
voston asetuksella sédéddettiisiin tarvittaessa
metsikeskuksen johtokunnan tehtdvien tar-
kemmasta jirjestdmisestd. Valtuutukseen ei
esitettdisi muutosta.

Lakiehdotuksen 13 §:ssd sdddettdisiin met-
sdkeskuksen toimien tdyttdmisestd. Pykélén 4
momentin nojalla sdddettdisiin valtioneuvos-
ton asetuksella metsdkeskuksen julkisen pal-
velun yksikon toimiin nimittdmisestd ja toi-
mien tayttdmisesta.

Lakiehdotuksen 14 §:ssd sdéddettdisiin jul-
kisen vallan kéytostd. Pykdldn 5 momentin
ensimmadisen virkkeen nojalla valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdisiin menettelysti,
jossa médritddn ne toimihenkil6t, jotka voi-
sivat kayttda julkista valtaa tehtdviensd hoi-
tamisessa. Pykéldn 5 momentti siséltdd myos
toisen valtuussddnnoksen, jonka nojalla val-
tioneuvoston asetuksella sdddettdisiin julki-
sen vallan kéyttod siséltdvien tehtdvien hoi-
don tarkemmasta jarjestdmisesta.

Lakiehdotuksen 27 §:ddn siséltyisivét
sadnnokset kirjanpidosta ja tilintarkastukses-
ta. Pykéldn 4 momentin nojalla sééddettiisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella tilin-
tarkastajan tilintarkastuslain mukaisista oike-
uksista ja velvollisuuksista metsékeskukses-
sa, riippumattomuudesta ja tilintarkastusker-
tomuksen siséllostd sekd kirjanpitovelvolli-
suutta koskevista tarpeellisista asioista.

Lakiehdotuksen 30 §:ssd sdadettdisiin tyo-
jarjestyksestd. Pykdlin mukaan metsdkes-
kuksen julkisen palvelun yksikon tydjérjes-
tyksessd madrattéisiin toimintojakoon perus-
tuvan organisaation rakenteista, padtoksente-

osta muissa kuin julkisen vallan kéyttod kos-
kevissa asioissa, toiminnoista ja palvelualu-
eista, metsdkeskuksen eri toimintojen tdiden
jérjestdmisestd lukuun ottamatta julkisen val-
lan kéyttoa sisdltavid tehtavid, henkilostohal-
linnollisista esimiehistd, esimiesasemassa
olevien toimihenkildiden tehtdvistd, sijai-
suuksista, sisdisestd johtamisesta, varojen
kdytostd ja valvonnasta, sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan jirjestdmisesté sekd muis-
ta sisdiseen hallintoon kuuluvista asioista.

3 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivéni

tammikuuta 2015.

4 Suhde perustuslakiin ja siéti-

misjirjestys
Esitykseen sisdltyvélld lakiehdotuksella
Suomen metsidkeskuksesta annetun lain

muuttamisesta, jiljempand lakiehdotus, on
liityntd perustuslain 124 §:ssd tarkoitettuun
julkisten hallintotehtidvien antamiseen muulle
kuin viranomaiselle. Perustuslain 124 §:n
mukaan julkinen hallintotehtdvi voidaan an-
taa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai
lain nojalla, jos se on tarpeen tehtivén tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén
hallinnon vaatimuksia. Merkittédvaéd julkisen
vallan kéyttod sisdltdvid tehtdvid voidaan
kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
Metsikeskuksen organisaatiorakennetta
esitetddn muutettavaksi siten, ettd metsikes-
kuslakiin ei endd sisdltyisi alueyksikkojé,
vaan metsdkeskuksen toimintaa ohjattaisiin
jatkossa valtakunnallisten toimintojen kautta.
Tamé rakenne todettaisiin lakiehdotuksessa.
Laissa todettaisiin my0s, ettd alueellisten
palvelujen saatavuus ja 6 §:mn mukaisten
maakunnallisten metsédneuvostojen toimivuus
varmistettaisiin  metsidkeskuksen julkisen
palvelun yksikon tyojéarjestyksessd méaratta-
valla riittdvalld maarilla maantieteellisid pal-
velualueita. Tarkempi organisaatiorakenne
maédriteltdisiin metsidkeskuksen tydjirjestyk-
sessd. Organisaatiorakenteen muuttamisesta
aitheutuu myos muita lakiehdotukseen sisél-
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tyvid muutosehdotuksia, joita jaljempané ki-
sitellddn.

Tarkoituksenmukaisuusvaatimus

Perustuslain 124 §:n edellyttimille tehta-
van tarkoituksenmukaisen hoitamisen tar-
peelle on esitetty nykymuotoisen metsékes-
kuksen osalta perustelut metsékeskuslain esi-
toissd (HE 260/2010). Metsdkeskuslakia
koskevassa lausunnossaan perustuslakivalio-
kunta muistutti, ettd tarkoituksenmukaisuus-
vaatimus perustuslain 124 §:ssd on oikeudel-
linen edellytys, jonka tiyttyminen jdi ta-
pauskohtaisesti arvioitavaksi. Tdlldin on otet-
tava huomioon muun muassa hallintotehta-
véan luonne. Liséksi oikeuskirjallisuudessa on
katsottu, ettd tehtdvdnannon tarkoituksenmu-
kaisuutta on arvioitava kunkin viranomaisor-
ganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdo-
tetun julkisen hallintotehtévén kohdalla erik-
seen (PeVL 53/2010 vp). Tehtdvinannon
osalta perustuslakivaliokunta totesi samassa
lausunnossaan, ettd sen mielestd metsidkes-
kuksen ehdotetun lain 8 §:ssé luetellut julki-
set hallintotehtévét ovat laadultaan sellaisia,
ettd ne soveltuvat my6s muun kuin viran-
omaisen hoidettavaksi. Muutettavaksi esite-
tyssd metsdkeskuksen organisaatiorakentees-
sa metsidkeskuksen tehtdvét sdilyisivit nyky-
tilanteeseen verrattuna samoina.

Metsikeskus muodostui alueellisista met-
sdkeskuksista ja viimeksi mainittuja edeltdvét
tahot toimivat jo 1920-luvulta. Metsidkeskuk-
selle sdilytettdviksi ehdotetut tehtdvét la-
kiehdotuksen 8 §:ssd vastaavat voimassa ole-
vassa lainsdddidnndssd sdddettyjd, eikd sddn-
telysséd siten olisi kysymys uusien tehtdvien
antamisesta tai viranomaiselle kuuluvien teh-
tdvien siirtdmisestd viranomaiselta yksityis-
oikeudelliselle toimijalle. Viimeksi mainittu
lahestymistapa kdy ilmi perustuslakivalio-
kunnan  aiemmasta  tulkintakdytinnosti
(PeVL 17/2012 vp). Perustuslakivaliokunta
totesi metsdkeskuslakia koskevassa lausun-
nossaan (PeVL 53/2010 vp) metsdkeskusten
hoitaneen yksityismetsitalouden edistdmis-
ja valvontatehtdvid erinimisind organisaatioi-
na jo vuodesta 1928 alkaen, joten kyse on
hyvin vakiintuneesta hallinnollisesta ratkai-
susta.

Metsidkeskuslailla perustettiin 13 alueelli-
sesta metsékeskuksesta yksi valtakunnallinen
organisaatio, Suomen metsikeskus. Organi-
saatiorakenne voimassa olevassa metséikes-
kuslaissa, jossa on sdddetty muun ohella
alueyksikdistd, on jatkumoa valtakunnallista
metsdkeskusta edeltineelle alueelliselle ra-
kenteelle. Nyttemmin metsdkeskuksen toi-
minnan vakiinnuttua laajempi organisatori-
nen muutos olisi kuitenkin hyvéd toteuttaa.
Toiminta metsidkeskuksessa rakentuisi toi-
mintokohtaiselle rakenteelle, joka oli todettu
jo metsékeskuslain esitdissd toiminnan kehi-
tyssuunnaksi.

Metsdkeskuslain 3 §:ssé esitetddn saadettd-
viksi metsdkeskuksen julkisen palvelun yk-
sikon toiminnan jakautuvaksi valtakunnalli-
siin toimintoihin. Tarkoitus ei olisi poistaa
alueellista toimintaa ja siihen liittyvaa paikal-
listuntemusta eikéd alueellista toimintaa yh-
teistyotahojen kanssa, vaan edelld mainitut
tehostuisivat entisestdén toimintoihin tiiviisti
kytkeytyvien maantieteellisten palvelualuei-
den myo6td. Tarkoituksenmukaisuusarvioin-
nissa huomiota tulee perustuslain esitdiden
mukaan kiinnittdd hallinnon tehokkuuden ja
muiden hallinnon sisdisiksi luonnehdittavien
tarpeiden ohella myds yksityisten henkildi-
den ja yhteisgjen tarpeisiin (HE 1/1998 vp ,
s. 179/11). Metsékeskukselle sdddettyjen hal-
lintotehtdvien hoitamisen voidaan katsoa en-
tisestddn tehostuvan ja yhtendistyvan, mutta
kuitenkin sdilyvén kansalaisen ldhelld. Esitet-
ty muutos my0s tehostaisi edelleen hyvéa ja
yhdenmukaista ratkaisutoimintaa maan eri
osissa.

Yksityismetsdnomistajia on noin 630 000,
joten tarve riittdvan kattavien hallinnollisten
palvelujen tarjoamiseen on olemassa ja titi
tehtédvdd metsdkeskus edeltdjineen on hoita-
nut. Metsdtalous on muutostilassa ja tarvitaan
laaja verkosto edistimddn muun muassa met-
sien eri hoito- ja kdyttomuotojen muotoutu-
mista ja metsdluonnon monimuotoisuuden
turvaamista. Myos metsépolitiikan yleisten
tavoitteiden toteuttaminen edellyttda seké te-
hokasta ja ammattitaitoista metsén omistajien
neuvontaa ettd laadukasta metsien hoitoa.
Myos luodut uudet sdhkoiset asiointijérjes-
telmit (Metsddn.fi) metsdkeskuksessa ja kes-
kitetty tietokanta mahdollistavat edelleen
palvelujen joustavan ja yhdenmukaisen tar-
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joamisen eri osissa maata. Myds tdssi koros-
tuu metsdkeskuksen toiminnan tarkoituk-
senmukaisuus yksityisten henkildiden ja yh-
teisdjen tarpeiden kannalta. Téhdn mennessd
lahes kaikki metsdtalouteen liittyvit julkiset
hallintotehtévit on hoidettu metsikeskukses-
sa pois lukien merkittdvaad julkista valtaa si-
saltdvat tehtdvdt Maaseutuvirastossa. Metsé-
keskus on vilillisen valtionhallinnon organi-
saatio ja se ei ole siten virasto. Téastd johtuen
sen tyontekijat ovat tydsuhteessa tydnanta-
jaansa eivitkd virkasuhteessa valtioon. Jos
julkiset hallintotehtévét olisivat jatkossa val-
tion viranomaisilla, nimé joutuisivat huoleh-
timaan heille kokonaan uudenlaisesta tehta-
vikokonaisuudesta, jolloin tehtévien hoidon
laadun ja vaikuttavuuden tason séilyttiminen
saattaisi heiketd. Uusien virkamiesten rekry-
tointi esimerkiksi elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksiin tai aluehallintovirastoi-
hin liséisi olennaisesti valtion kustannuksia
ja vaikuttaisi ndin kielteisesti valtion tuotta-
vuusohjelman toteuttamiseen. Metsidkeskuk-
sen julkisen palvelun yksikosséd on télld het-
kelld noin 650 toimihenkil 4.

Todettakoon vield, ettd organisaatioraken-
teen yksinkertaistamisen avulla voitaisiin
turvata henkilresurssien tarkoituksenmukai-
nen kéyttd. Ehdotettu muutos olisi siten
myds kustannustehokasta. Metsikeskuslakiin
sisdltyvien tehtdvien sdilyttdminen vélillisen
valtionhallinnon organisaatiolla ei mydskéén
lisdisi valtion kustannuksia. Perustuslakiva-
liokunta totesi lausunnossaan PeVL 11/2006
vp, ettd vaikka perustuslain 124 §:ssé tarkoi-
tetussa tarkoituksenmukaisuusvaatimuksessa
ei ole kysymys pelkédstidén taloudellisesta tar-
koituksenmukaisuudesta, on jirjestelyn ta-
loudellisiin vaikutuksiin kiinnitettdva asian-
mukaisesti ja riittdvésti huomiota siirrettdessd
neuvontatehtdvid yksityiselle. Valiokunta li-
séksi painotti sitd, ettd perustuslain 124 §:ssé
sdddetty tarkoituksenmukaisuusvaatimus on
oikeudellinen edellytys, jonka tdyttyminen
on harkittava tapauskohtaisesti.

Metsikeskuksen toiminnassa jatkaisi edel-
leen johtokunta, jonka péatehtéva olisi stra-
tegisen johtamisen ja valvonnan kautta johtaa
metsdkeskusta. Johtokunnan kokoonpanoa ei
jatkossa sdddettdisi laissa, mutta metsdkes-
kuksen organisaation luonne huomioon otta-
en metsdnomistajat ja muut keskeiset sidos-

ryhmit tulevat luonnollisesti jatkossakin
olemaan edustettuina johtokunnassa. Néin
sdilyisi yhteys historialliseen vakiintuneeseen
ratkaisuun, jossa on ollut mukana metsin-
omistajien edustuksen kautta heidin osallis-
tumisensa ja vaikuttamisensa. Viranomais-
muotoisessa vaihtoehdossa katoaisi timé yh-
teys, silld nykysuuntauksen mukaan virastos-
sa ei yleensa ole johtokuntaa.

Metsikeskuksen palvelualueista maérattéi-
siin esityksen mukaan metsidkeskuksen tyo-
jarjestykselld. Maa- ja metsidtalousministerio
vahvistaisi tydjérjestyksen metsdkeskuksen
johtokunnan esityksestd. Ministerid varmis-
taisi tydjarjestyksen vahvistamisella 14hipal-
velujen saatavuuden ja kielilain mukaisten
velvoitteiden tdyttdmisen. Riistahallintolain
(158/2011) 1 §:n 1 momentin mukaan Suo-
men riistakeskuksella on aluetoimistoja, joi-
den toiminta-alueista méaératdéin Suomen riis-
takeskuksen tydjarjestykselld. Tydjarjestyk-
sen vahvistaa maa- ja metsdtalousministerio
Suomen riistakeskuksen esityksestd. Metsé-
keskus on Riistakeskuksen tyyppinen julkisia
hallintotehtdvid hoitava organisaatio. On
loogista ja linjakasta, ettd myds metsékes-
kuksen osalta organisaation rakenteet vahvis-
tettaisiin tavalla, joka on jo todettu julkista
valtaa kayttdvan vilillisen valtionhallinnon
organisaatiolle perustuslakinidkokulmasta riit-
taviksi. Perustuslakivaliokunta ei lausunnos-
saan (PeVL 48/2010 vp) puuttunut siihen, et-
td Suomen riistakeskuksen organisaatiosta
ehdotettiin méarattiaviksi keskuksen tyojér-
jestyksella.

Tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen osalta
perustuslakivaliokunta on todennut (PeVL
53/2010 wvp), ettd metsikeskuksen julkiset
hallintotehtdvit ovat laadultaan sellaisia, ettd
ne soveltuvat myos muun kuin viranomaisen
hoidettavaksi. Lakiehdotuksessa metsékes-
kuksen tehtdvét sidilyvit ennallaan. Lisdksi
perustuslakivaliokunta viittasi siihen, ettd ky-
se on hyvin vakiintuneesta hallinnollisesta
ratkaisusta. Metsédkeskus vilillisen valtion-
hallinnon organisaationa on samassa hallin-
nollisessa asemassa kuin ajankohtana, jolloin
perustuslakivaliokunta antoi lausuntonsa.

Edella selvitettyyn viitaten voidaan katsoa,
ettd perustuslain 124 §:n edellyttima tarkoi-
tuksenmukaisuusvaatimus edelleen tiyttyy
lakiehdotuksessa.
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Perusoikeudet, oikeusturva ja muut hyvin
hallinnon vaatimukset

Oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimuk-
set koskevat ennen muuta julkiseen hallinto-
tehtdvadn liittyvad padtoksentekoa. Talloin
on kiinnitettdvd huomiota muun muassa kan-
salaisten yhdenvertaisuuteen, yksilon kielel-
lisiin perusoikeuksiin, oikeuteen tulla kuul-
luksi, vaatimukseen pédtosten perustelemi-
sesta ja oikeuteen hakea muutosta. Myo0s
puolueettomuus ja riippumattomuus ovat osa
hyviai hallintoa. Hyvén hallinnon takeet kos-
kevat kaikkea julkisten hallintotehtdvien hoi-
tamista siitd riippumatta onko kyse julkisen
vallan kdytost.

Perustuslakivaliokunta on korostanut sitd,
ettd uskottaessa hallintotehtdva suoraan laissa
tai lain nojalla muulle kuin viranomaiselle tu-
lee sddnndsperusteisesti taata oikeusturvan ja
hyvéan hallinnon vaatimusten noudattaminen
téssd toiminnassa (PeVM 10/1998 vp, PeVL
23/2000 vp ja PeVL 55/2002 vp).

Metsdkeskuksen toiminnan julkisuudesta
on lakiehdotukseen siséllytetty edelleen ni-
menomainen sddnnds, jonka mukaan metsa-
keskuksen toimintaan sovellettaisiin koko-
naisuudessaan, mitd viranomaisista sdddetdin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa. Hallintolakia sovellettaisiin met-
sdkeskuksessa kokonaisuudessaan muun mu-
assa hallintoasian késittelyyn toisin sanoen
hallinnolliseen ratkaisutoimintaan ja siihen
liittyviin ~ valmistelutoimiin. Metsékeskuk-
seen sovellettaisiin jatkossakin kielilakia ja
saamen kielilakia. Metsédkeskuksen paatok-
seen, jolla puututaan kansalaisen etuun tai
oikeuteen, voi hakea muutosta metsédtalouden
erityislainsddddnnon nojalla hallinto-
oikeudelta tai maaseutuelinkeinojen valitus-
lautakunnalta. Valituslautakunnan tehtavét
siirrettiin hallinto-oikeuksiin 1 pdivistd syys-
kuuta 2014. Metsdkeskus hoitaa vuoden 2015
alusta julkisia hallintotehtévid ja se kuuluu
ndin ollen edelleen oikeuskanslerin ja edus-
kunnan oikeusasiamiehen valvonnan piiriin.

Valtiosddntooikeudelliseen  virkamieshal-
lintoperiaatteeseen on katsottu kuuluvan vaa-
timus siité, ettd kaikkien julkista valtaa kayt-
tdvien henkildiden tulee kuulua rikosoikeu-
dellisen virkavastuun piiriin. Metsdkeskuk-
sessa tyoskentelevit eivit ole virkamiehid ja

tdman vuoksi olisi erityisesti sdddettdva se,
ettd julkista valtaa kayttévit ovat virkamiehié
rikoslain mielessd. Julkista valtaa voisivat
kéyttdd johtaja, metsédjohtaja, rahoitus- ja tar-
kastuspéaillikko, esittelijé ja tarkastaja. Nama
toimihenkil6t  toimisivat  lakiehdotuksen
15 §:n mukaan kaikessa toiminnassaan ri-
kosoikeudellisella vastuulla. S&innds on
muotoiltu siten, ettd rikosoikeudellinen vas-
tuu ulottuisi nédiden henkildiden toimintaan
kokonaisuudessaan. Laajempi rikosoikeudel-
linen vastuu katsotaan edelleen tarpeelliseksi.
Esittelijdt ja tarkastajat vahvistettaisiin liséksi
nimenomaisesti erilliselld méardykselld ase-
maansa julkisen vallan kayttéjiksi lakiehdo-
tuksen 14 §:n mukaisella menettelyll.

Organisaatiorakenteen osalta julkisten hal-
lintotehtdvien hoitamisen organisointi jitet-
tdisiin lakiehdotuksessa metsdkeskuksen paa-
tettdviksi. Metsdkeskusta ohjattaisiin lakieh-
dotuksella voimakkaammin valtakunnallisiin
toimintoihin perustuvaksi. Tdmi yksinker-
taistaisi ja tehostaisi edelleen edellisessd
vuonna 2012 toteutetussa organisaatiouudis-
tuksessa tavoiteltua resurssien tarkempaa
kohdistamista ja edistdisi yhdenmukaisten
ratkaisujen saavuttamista koko maassa. La-
kiehdotus ei sisdltdisi nykyisenkaltaista
alueyksikkorakennetta. Metsikeskuksen jul-
kisen palvelun yksikkd organisoisi alueelli-
sen toimintansa toimintoihin perustuen. Kan-
salaisen kannalta tilanteen voidaan katsoa
jossain maiirin parantuvan, koska palvelun
saaminen ei olisi sidottu toimialuerajoihin,
vaan palvelua voisi saada valtakunnallisesti.
Kansalaisten oikeusturvaa edistda se, ettd uu-
si organisaatiorakenne luo edellytykset aiem-
paa yhdenmukaisempien ratkaisujen saavut-
tamiseksi koko maassa.

Perustuslain 124 §:std ei ole johdettavissa
nimenomaisia vaatimuksia sille, missd orga-
nisaatiomuodossa julkista hallintotehtdvai
tulee hoitaa. Lakiehdotuksen 3 §:n mukaan
metsékeskuksen julkisen palvelun yksikon
toiminta jakautuisi valtakunnallisesti toimin-
tojaon mukaisesti. Metsdkeskuksen toimintaa
johtaisi, kuten nykyisen metsdkeskuslainkin
mukaan, johtaja ja siten myds ndiden toimin-
tojen ylin ohjaaminen olisi johtajalla. Nykyi-
set metsékeskuksen alueyksikdt, joiden toi-
mialueista on sdddetty Suomen metsidkeskuk-
sen julkisen palvelun yksikon keskusyksikon
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toimipaikasta ja alueyksikdistd annetulla val-
tioneuvoston asetuksella, lakkaisivat toimi-
masta alueellisina toimijoina. Kun metsékes-
kuksen toimintojen toiminta-alueena olisi
koko Manner-Suomen alue, metsdkeskukses-
sa ei endd olisi toimialuejaon mukaan toimi-
via alueyksikditd. Alueellisten palvelujen
saatavuus ja 6 §:n mukaisten maakunnallis-
ten metsdneuvostojen toimivuus varmistettai-
siin kuitenkin lain 3 §:n mukaisesti riittavalla
madrilla maantieteellisid palvelualueita.
Hallintolain 7 §:n mukaan asiointi ja asian
késittely viranomaisessa on pyrittdva jirjes-
timaan siten, ettd hallinnossa asioiva saa
asianmukaisesti hallinnon palveluita ja vi-
ranomainen voi suorittaa tehtivinsa tuloksel-
lisesti. Metsdkeskuksen toiminnan organi-
sointi hoidettaisiin siten, ettd palveluiden saa-
tavuus turvattaisiin palvelualuejaon avulla
sdilyttdmélld metsékeskuksen nykyinen alu-
eellinen palvelurakenne, vaikka toimivalta
metsdkeskuksessa olisikin valtakunnallinen.
Ehdotetut muutokset parantavat ja joustavoit-
tavat palvelua. Jatkossa panostettaisiin myos
enenevassd médrin sdhkoisiin palveluihin ja
puhelinpalveluun. Ehdotetulla rakenteella,
jossa purettaisiin nykyinen alueyksikkora-
kenne, tdhdattdisiin my0s toiminnan yhtenéi-
syyden lisddmiseen. Toiminnan tarkemmasta
organisoinnista maérattdisiin metsékeskuksen
julkisen palvelun yksikén tyojérjestykselld
lakiehdotuksen 30 §:n nojalla. Tyoéjérjestys
olisi menettelynd joustava, mutta sen sisallon
varmistamiseksi maa- ja metsitalousministe-
rién vahvistaisi sen ennen sen voimaantuloa.
Ministerid varmistaisi tdmin kautta valta-
kunnallisten palvelujen kattavuuden.

Toiminnan riippumattomuus ja puolueetto-
muus

Metsdkeskuslain yhtend tavoitteena oli
metsékeskuksen puolueettomuuden ja riip-
pumattomuuden turvaaminen eriyttimalld
toisistaan metsédkeskuksen julkisten hallinto-
tehtdvien hoitaminen ja liiketoiminta. Metsa-
keskuslailla perustettiin metsdkeskus, jossa
on julkisen palvelun yksikko ja liiketoimin-
tayksikko.

Metsikeskuksen julkisen palvelun yksikon
organisaatiorakennetta esitetdin muutetta-

vaksi toimintopohjaiseksi. Metsékeskus pait-
tdisi tyojérjestykselld toimintojakoon perus-
tuvan organisaation rakenteista, ei kuiten-
kaan pédtoksenteosta julkisen vallan kayttod
koskevissa asioissa. Viimeksi mainitusta
saadettdisiin metsdkeskuslain 14 §:n 1 mo-
mentissa, jonka mukaan johtaja, metsdjohtaja
ja rahoitus- ja tarkastuspédllikko kéyttdisivat
ratkaisuvaltaa julkisen vallan kéyttdd koske-
vissa asioissa. Saman pykéldn 4 momentin
mukaisella menettelyllé, jossa johtaja antaisi
esittelijdnd tai tarkastajana toimivalle toimi-
henkildlle erillisen maéadrdyksen kyseisestd
esittely- tai tarkastusoikeudesta, yksilGitdisiin
muut toimihenkilSt, jotka voisivat kéyttda
julkista valtaan tehtévissdén. Naitd toimihen-
kiloitd olisivat hallintoasioita esitteleva toi-
mihenkild (esittelijd) ja tarkastuksia tekevi
toimihenkild (tarkastaja). Toimintojen suhde
julkisen vallan kayttoon voisi siten olla vain
tyonjohdollinen, tyOtapoja ohjaava ja yhte-
ndistdva. Julkisen vallan kéyttd tulisi jérjes-
tdd hyvéssd yhteistyOssd niiden toimintojen
kanssa, joihin julkista valtaa siséltévit tehta-
vat metsidkeskuksessa pddosin kuuluvat. Jul-
kisen vallan kdytt6d koskevan péadtoksenteon
lainmukaisuuden, yhtendisyyden ja objektii-
visuuden turvaamiseksi julkisen vallan kiyt-
tdmiseen oikeutettujen toimihenkildiden sel-
ked yksiloiminen metsdkeskuslaissa katso-
taan siten vélttdmattomaksi.

Metsdkeskuksen julkisten hallintotehtdvien
hoitamisen riippumattomuutta ja puolueet-
tomuutta varmennettaisiin myo0s silld, ettd
julkista valtaa kéyttdvét toimihenkilot valit-
taisiin julkiseen hakumenettelyyn verratta-
valla menettelylld. Julkisen hakumenettelyn
on todettu olevan yksi julkisen hallinnon pe-
rusteisiin liittyvd olennainen seikka, jonka
tavoitteena on turvata hallinnon uskottavuut-
ta, oikeudenmukaisuutta ja tasapuolisuutta.
Julkiseen hakumenettelyyn verrattavalla ha-
kumenettelylld toteutettaisiin perustuslain
18 §:n mukaista perusoikeutta. Tastd menet-
telystd sdddettdisiin lakiehdotuksen 13 §:ssd
ja sen nojalla annettavalla valtioneuvoston
asetuksella.

Metsikeskuksessa toimivien johtajan, met-
sdjohtajan, rahoitus- ja tarkastuspééllikon,
esittelijin ja tarkastajan kelpoisuusvaatimuk-
sista sdddettdisiin lakiehdotuksen 12 §:ssi.
Sédannokseen ehdotetaan lisdttdviksi kelpoi-
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suusvaatimus nykyisten lisdksi myos metsa-
johtajalle ja rahoitus- ja tarkastuspaillikdlle,
koska myds viimeksi mainitut toimihenkil6t
kayttdisivat julkista valtaa metsékeskuksessa,
metsdjohtaja johtajan sijaisena ja rahoitus- ja
tarkastuspaallikot ratkaisutoiminnassa. Met-
sikeskuslaista poistettaisiin aluejohtajaa kos-
kevat kelpoisuusvaatimukset metsidkeskuksen
julkisen palvelun yksikén organisaatioraken-
teen muutoksen vuoksi.

Julkisia hallintotehtdvid hoitavien henki-
loiden koulutus ja asiantuntemus on tirkedéd
sekd se, ettd ndiden henkil6iden julkinen val-
vonta on asianmukaista. Edelld selvitettyjen
julkisen vallan kayttod siséltdvien toimien
tayttdmisessd on sen vuoksi otettava huomi-
oon lakiehdotuksen 12 ja 13 §:ssé sdddetyt
vaatimukset. Perustuslakivaliokunta on kat-
sonut oikeusturvan ja hyvan hallinnon tur-
vaamisen edellyttivén, ettd esimerkiksi vi-
ranomaisen apuna valvontatehtdvissi kaytet-
tdvien tarkastajien ja asiantuntijoiden péte-
vyysvaatimuksia tai kelpoisuusehtoja koske-
va séddntely on tullut sisdllyttdd samaan la-
kiehdotukseen, jossa heiddn tehtdvistidn on
ehdotettu sdddettiaviksi (PeVL 40/2002 vp ja
PeVL 56/2002 vp). Sdannokset kelpoisuus-
ja pétevyysvaatimuksista liittyvdt myos pe-
rustuslain 18 §:n 1 momentin mukaisiin oi-
keuksiin tyon ja ammatin valinnan vapaudes-
ta.

Metsdkeskukselle sdddettyjd tehtdvid on
edelld arvioitu perustuslain 124 §:ssé tarkoi-
tettuna julkisten hallintotehtéivien antamisena
muulle kuin viranomaiselle. Ehdotetun jar-
jestelyn ei voida katsoa olevan ristiriidassa
perustuslain 124 §:n sddnndsten kanssa, kun
otetaan huomioon metsékeskuksen hoitamien
julkisten hallintotehtévien luonne seké tehté-
vien hoidon tarkoituksenmukaisuuden, pe-
rusoikeuksien turvaamisen ja muut hyvélle
hallinnolle asetettavat vaatimukset. Edelld
olevan perusteella katsotaan, ettd lakiehdotus
voidaan sditdd tavallisessa lainsddtamisjér-
jestyksessa.

Kielilain vaatimusten huomioon ottaminen

Perustuslain 17 §:n 2 momentin mukaan
jokaisen oikeus kayttdd tuomioistuimessa ja

muussa viranomaisessa asiassaan omaa kiel-
tdédn, joko suomea tai ruotsia turvataan lailla.
Kielilain 5 §:n mukaan kielellisen jaotuksen
perusyksikkénd on kunta. Lain 6 §:n 1 mo-
mentin mukaan yksikieliselld viranomaisella
tarkoitetaan muun ohessa valtion viranomais-
ta, jonka virka-alueeseen kuuluu ainoastaan
samankielisid kuntia ja kaksikieliselld viran-
omaisella muun ohessa valtion keskushallin-
toviranomaista ja muuta viranomaista, jonka
virka-alueeseen kuuluu erikielisid kuntia tai
vahintddn yksi kaksikielinen kunta. Lain
6 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen alu-
eellisen yksikon tai muun alueellisen organi-
saation kielellinen asema méérdytyy sen vir-
ka-alueen kielellisen aseman mukaan.

Metsédkeskuksen julkisen palvelun yksikon
organisaatio muodostettaisiin esityksessé si-
ten, ettd sen toimialueena on koko Manner-
Suomen alue. Tésti johtuen metsikeskuksen
toimialueeseen kuuluisi sekd yksi- ettd kak-
sikielisid kuntia. Metsdkeskus olisi siten léh-
tokohtaisesti toimijana kaksikielinen.

Metsédkeskuksen julkisen palvelun yksikon
toiminta jakautuisi lakiehdotuksessa sdéde-
tylld tavalla toimintoihin, joissa kaikissa toi-
minta-alueena olisi koko maa. Metsédkeskus
kuitenkin tyojérjestyksessdén méaéritylla ta-
valla organisoituisi toiminnoissa sisdisesti
vield maantieteellisesti palvelualueiksi, vaik-
ka toiminnan toiminta-alueena olisi koko
maa.

Siltd osin kuin metsdkeskuksen toiminnan
sisdisen jaottelun mukaisen palvelualueen
toiminta-alue madrdytyisi metsidkeskuksen
tyojérjestyksessd méddrityin tavoin maantie-
teellisesti, sisdisen palvelualueen kielellinen
asema madraytyisi kielilain 6 §:n 2 momentin
mukaisesti toiminta-alueen kielellisen ase-
man perusteella.

Metsdkeskuslain 3 §:n 3 momentin mukaan
metsdkeskuksen alueyksikoistd vihintdén yk-
si on pédasiallisesti ruotsin- ja kaksikielisid
alueita varten. Sen kielilain 26 §:ssd tarkoi-
tettu pédasiallinen tydkieli on ruotsi. Edelld
mainittu rakenne ei vélttdimaéttd ole edistényt
ruotsinkielisten palveluiden saatavuutta, kos-
ka didinkielenddn ruotsia puhuvia hallinnon
asiakkaita asuu myds edelld mainitun alueyk-
sikdn ulkopuolella. Organisaation uudistami-
nen siten, ettd metsdkeskuksen julkisen pal-
velun yksikdssd on valtakunnallisia toiminto-
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ja, mahdollistaa kielellisten nikokohtien
huomioon ottamisen toiminnassa aikaisem-
paa paremmin, kun ruotsinkielisten asiakkai-
den palvelu voidaan ohjata valtakunnallisen
toimijan sisdlld sellaisiin palvelupisteisiin,
joissa tyOskentelee ruotsinkieltd didinkiele-
nddn puhuvia henkildita.

Perustuslain 17 §:n 3 momentissa sddde-
tddn, ettd muiden ohella saamelaisilla alkupe-
rdiskansana on oikeus ylldpitdd ja kehittdd
kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kayttaa

saamen kieltd viranomaisessa sdddetdan lail-
la.

Sddtdamisjdrjestys

Edelld olevan perusteella katsotaan, ettd
esitykseen sisdltyvét ehdotetut lait voidaan
sdatad tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Suomen metsikeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

kumotaan Suomen metsidkeskuksesta annetun lain (418/2011) 10 ja 29 §,
muutetaan 3, 4, 6—9, 11—17, 19, 21, 27 ja 30 § sekd 35 §:n 2 momentti ja 39 §:n 1 ja 2
momentti, sellaisena kuin niistd on 8 § osaksi laissa 1088/2013, seuraavasti:

38
Metsdkeskuksen organisaation perusrakenne

Metsikeskuksessa on julkisen palvelun yk-
sikko, joka hoitaa 8 §:ssé tarkoitettuja tehté-
vid, ja eriytetyn liiketoiminnan liiketoimin-
tayksikk®o.

Metsikeskuksen julkisen palvelun yksikon
toiminta jakautuu valtakunnallisesti toiminto-
jaon mukaisesti. Metsékeskuksen toiminta on
jarjestettdva niin, ettd palveluiden alueellinen
saatavuus turvataan, kielelliset oikeudet to-
teutuvat ja 6 §:n mukaisten maakunnallisten
metsédneuvostojen toimivuus varmistetaan.

Palveluiden alueellisen saatavuuden tur-
vaamiseksi metsikeskuksen julkisen palve-
lun yksiko6llad tulee olla riittdvd madrd maan-
tieteellisid palvelualueita ja -pisteitd. Ruot-
sinkielisten palvelujen laadun varmistami-
seksi ruotsin- ja kaksikielisilld alueilla on
riittdvd madrd palvelupisteits, joiden tyokieli
on ruotsi. Ruotsinkielisten palveluiden valta-
kunnallinen yhteensovittaminen varmistetaan
metsdkeskuksessa yhdessd ruotsinkielisessd
palvelupisteessa.

Metsikeskuksen julkisen palvelun yksikon
padtoimipaikka on Lahdessa.

Metsidkeskuksen julkisen palvelun yksikon
tyojérjestykselld madrdtiadn tarkemmin maan-

tieteellisten palvelualueiden ja -pisteiden riit-
tavastd madrasta.

4§
Metsdkeskuksen johtokunta

Metsdkeskuksessa on johtokunta. Johto-
kunnan alaisuudessa voi toimia jaostoja, jot-
ka valmistelevat johtokunnassa kisiteltdvid
asioita. Johtokuntaan kuuluu seitsemén ja-
sentd, joiden tulee edustaa metsékeskuksen
toiminnan kannalta keskeistd asiantuntemus-
ta metsdalan eri sektoreilta. Johtokunnan ji-
senistd yksi edustaa maa- ja metsdtalousmi-
nisteriotd ja yksi jisenistd on metsidkeskuk-
sen toimihenkild. Kullakin jésenelld on hen-
kilokohtainen varajésen, jota koskevat samat
sdannokset kuin jasentd. Maa- ja metsdtalo-
usministerid asettaa johtokunnan neljiksi
vuodeksi kerrallaan ja méirdd jdsenistd yh-
den puheenjohtajaksi ja yhden varapuheen-
johtajaksi.

Johtokuntaa asetettaessa on otettava huo-
mioon maan eri osat ja alueellinen tasapuoli-
suus.

Johtokunnan asettamisesta, kokoonpanosta
ja muista johtokuntaa koskevista tarpeellisis-
ta asioista sdddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.
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68§

Maakunnallinen metsdneuvosto ja sen tehtd-
vt

Maakunnallisen metsiin perustuvien elin-
keinojen ja metsdsektoria koskevan yhteis-
tyon edistdmiseksi perustetaan maakunnalli-
sia metsdneuvostoja. Metsdneuvostoon kuu-
luu enintédén 15 jésentd. Kullakin jdsenelld on
henkilokohtainen varajdsen, jota koskevat
samat sddnnokset kuin jasentd. Metsédneuvos-
ton asettaa maa- ja metsdtalousministerio
neljéksi vuodeksi kerrallaan metsdkeskuksen
julkisen palvelun yksikdn esityksen perus-
teella. Metséneuvoston kokoonpanoa on
mahdollista laajentaa kesken sen toimikau-
den enimmaiiskokoon asti. Metsdneuvosto
valitsee keskuudestaan puheenjohtajan. Met-
sdneuvoston jidsenten on edustettava laaja-
alaisesti maakunnan metsdin perustuvien
elinkeinojen kehittdmisen kannalta keskeistd
asiantuntemusta. Metséneuvoston asettami-
sessa tulee myoOs ottaa huomioon alueella
asuvat metsdnomistajat.

Metséneuvoston tehtdvind on:

1) tehdéd esitys metsékeskuksen johtokun-
nalle metsdkeskuksen julkisen palvelun yksi-
kon, maakuntien liittojen ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten strategisen yh-
teistyon linjoista sekd antaa vuosittain arvio
johtokunnalle metsékeskuksen julkisen pal-
velun yksikon keskeisten tehtdvien toteutu-
misesta ja kehittdmistarpeista maakunnassa;

2) laatia ja hyviksyi alueellinen metséoh-
jelma seké seurata ja edistdd ohjelman toteut-
tamista;

3) antaa metsidkeskuksen johtokunnalle
lausunto kestdvdn metsitalouden rahoitusta
koskevan lainsddddnndén nojalla myonnetta-
vien valtion tukien kohdentamistarpeesta eri
toimenpiteille ja kyseisen méérdrahan tar-
peesta;

4) edistdd metsdtalouden alueellista yhteis-
toimintaa ja toiminnallista yhteistyotd sekd
metsiin perustuvia elinkeinoja yhteistyOssi
alueellisten ja maakunnallisten elinkeinotoi-
mintaa edistdvien organisaatioiden ja toimie-
linten kanssa;

5) seurata ja ottaa kantaa lakisddteiseen
maakunnan suunnitteluun ja muihin met-

sdsektorin kannalta térkeisiin alueellisiin oh-
jelmiin ja suunnitelmiin;

6) yllapitdd metsdtalouden niakyvyyttd ja
vaikuttavuutta sekd tehda aloitteita metsiin
liittyvien elinkeinojen kehittdmisessa.

Maakunnallisen metsdneuvoston asettami-
sesta, varajésenistd ja muista metsdneuvostoa
koskevista tarpeellisista asioista sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

78
Metsdkeskuksen johtaminen

Metsikeskuksen julkisen palvelun yksik-
koé johtaa johtokunnan alaisuudessa toimiva
johtaja. Johtajan alaisuudessa ja hidnen en-
simmdisend sijaisenaan toimii metsdjohtaja.
Johtajan sijaisena voi toimia myds rahoitus-
ja tarkastuspaallikko.

Liiketoimintayksikkdd johtaa liiketoiminta-
johtaja johtokunnan alaisuudessa.

Johtajan tehtdvéni on johtaa, valvoa ja ke-
hittdd metsdkeskuksen julkisen palvelun yk-
sikon toimintaa. Johtaja mé&&drdd resurssien
tarkoituksenmukaisesta kaytostd toiminto-
kohtaisesti. Johtaja vastaa toiminnan tulok-
sellisuudesta tavoitteena metsidtalouden edis-
tdminen. Johtaja vastaa my0s metsidkeskuk-
sen johtokunnassa kisiteltdvien asioiden, lu-
kuun ottamatta eriytettyd liiketoimintaa,
valmistelusta ja johtokunnan pditdsten téy-
tdntdonpanosta. Johtaja ei saa olla 14snd met-
sdkeskuksen johtokunnan kokouksessa sil-
loin, kun sielld esitellddn, késitellddn tai teh-
dddn paatoksid metsdkeskuksen liiketoimin-
taan liittyen.

Johtajan tehtévisté ja johtokunnan kokous-
ten kokousmenettelystéd sdddetéddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

8§
Metsdikeskuksen tehtdviit

Metsédkeskuksen julkisen palvelun yksikon
julkisia hallintotehtévid ovat:

1) metsien kestdvddn hoitoon ja kayttoon
liittyvistd suunnittelu- ja selvitystehtivista
sekd muusta vastaavasta metsiin perustuvien
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elinkeinojen, ilmasto- ja energiatavoitteiden,
metsien monimuotoisuuden sdilymisen ja
metsidtalouden muun ympéristonsuojelun
edistdmisestd vastaaminen; tehtdvit liittyvit
muun muassa kansallisen metsédohjelman laa-
timiseen, alueellisten metsdohjelmien laati-
miseen ja edelld mainittujen ohjelmien seu-
rantaan ja toteuttamiseen;

2) metsdtalouden valtakunnallisen ja alu-
eellisen yhteistoiminnan ja toiminnallisen yh-
teistyon edistdminen;

3) metsiin perustuvien elinkeinojen edisté-
minen yhteistydssd alueellisten ja maakun-
nallisten elinkeinotoimintaa edistdvien orga-
nisaatioiden ja toimielinten kanssa;

4) metsataloutta edistivé koulutus, neuvon-
ta ja tiedotus;

5) metsélaissa (1093/1996), metsidtalouden
rahoitusta koskevassa lainsdadanndssd, Suo-
men metsidkeskuksen metsatietojérjestelmas-
td annetussa laissa (419/2011), riistavahinko-
laissa (105/2009), metsédtuhojen torjunnasta
annetussa laissa (1087/2013), metsdnhoi-
toyhdistyksistd annetussa laissa (534/1998),
metsdnviljelyaineiston kaupasta annetussa
laissa (241/2002), yhteismetsélaissa
(109/2003), puutavaran ja puutuotteiden
markkinoille saattamisesta annetussa laissa
(897/2013), yhteisaluelaissa (758/1989) ja
varainsiirtoverolaissa (931/1996) metsikes-
kukselle tai metsékeskuksille annetut tehtévit
sekd kumottujen maatilalain (188/1977),
luontaiselinkeinolain (610/1984) ja porotalo-
uslain (161/1990) mukaisten valtion saatavi-
en turvaamiseen liittyvdt tehtdvdt puun
myyntien yhteydessd mainittujen lakien no-
jalla muodostetuilta tiloilta;

6) metsitalouden ja metsien tilan ja kehi-
tyksen seuraaminen sekd niihin liittyvien esi-
tysten ja aloitteiden tekeminen;

7) varautuminen metsédtuhoihin ja pelastus-
laissa (379/2011) tarkoitetun virka-avun an-
taminen;

8) tehtdviin liittyvddn kansainviliseen yh-
teistoimintaan osallistuminen;

9) muiden metsdkeskukselle tai metsékes-
kuksille sdddettyjen tehtdvien hoitaminen se-
kd maa- ja metsdtalousministerion maaraa-
mien metsdpolitiikan valmisteluun ja tiytén-
todnpanoon liittyvien tehtdvien hoitaminen.

Metsdkeskuksen julkisen palvelun yksikon
tehtdvien tarkemmasta jarjestimisesta sddde-
tdédn valtioneuvoston asetuksella.

93§
Metsdkeskuksen johtokunnan tehtdvit

Metsikeskuksen johtokunnan tehtdvéné on:

1) johtaa ja valvoa metsdkeskuksen toimin-
taa;

2) paattad metsakeskuksen yleisistd strate-
gisista neuvottelutavoitteista maa- ja metséta-
lousministerion kanssa kaytdvid tulosneuvot-
teluja varten;

3) paattad metsdkeskuksen julkisen palve-
lun yksikdn, maakuntien liittojen ja elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskusten strategi-
sen yhteistyon valtakunnallisista linjoista;

4) paittaa toiminta- ja taloussuunnitelmasta
sekd vahvistaa vuotuinen talousarvio;

5) vahvistaa metsidkeskuksen tydjérjestys;

6) tehdd maa- ja metsdtalousministeridlle
esitys kestdvdn metsdtalouden rahoitusta
koskevan lainsddddnnon nojalla mydnnetta-
vien valtion tukien kohdentamisesta eri toi-
menpiteille ja kyseisen méardrahan tarpeesta;

7) vastata siitd, ettd metsdkeskuksen va-
rainhoidon ja kirjanpidon valvonta on asian-
mukaisesti jarjestetty;

8) paattdd kiinteiston, toimitilojen hallin-
taan oikeuttavien osakkeiden sekd muun ar-
voltaan merkittdivéin omaisuuden myynnistd
ja ostosta, metsdkeskuksen toimivallan puit-
teissa omaisuuden kiinnittdmisestd ja vakuu-
den antamisesta sekd muusta taloudellisesti
merkittdvésté asiasta;

9) vahvistaa metsidkeskuksen tilinpditos ja
hyvéksyé toimintakertomus;

10) tehdd esityksid metsdpolititkkaan kuu-
luvista kysymyksistd maa- ja metsitalousmi-
nisteridlle;

11) késitelld muut metsdkeskuksen toimin-
nan kannalta merkittdvit asiat.

Johtokunta osallistuu téssd laissa tarkoitet-
tujen julkisen vallan kéyttod koskevien asioi-
den hoitamiseen vain ndiden tehtdvien hoi-
toon tarkoitettujen varojen kiyton osalta.

Metsdkeskuksen johtokunnan tehtdvien
tarkemmasta jarjestimisestd sdddetddn tarvit-
taessa valtioneuvoston asetuksella.
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118§
Metsdikeskuksen henkilosto

Metsikeskuksen julkisen palvelun yksikos-
sd on johtajan, metséjohtajan ja rahoitus- ja
tarkastuspadllikdiden lisdksi tarpeellinen
médrd muuta henkildstoa.

Metsikeskuksen julkisen palvelun yksikon
toimihenkilon palvelussuhde on tydsuhde.

12§

Metsdiikeskuksen toimien kelpoisuusvaatimuk-
set

Johtajan ja metsdjohtajan kelpoisuusvaati-
muksena on tehtévién soveltuva ylempi kor-
keakoulututkinto, hyvd perehtyneisyys met-
sdtalouteen ja sitd koskevaan lainsdddantoon,
hallinnollisten tehtdvien tuntemus sekd kay-
tdnndsséd osoitettu johtamistaito ja johtamis-
kokemus. Liséksi johtajan johtamiskokemuk-
sen edellytetddn olevan monipuolista.

Rahoitus- ja tarkastuspaillikon kelpoisuus-
vaatimuksena on tehtdvéin soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto, hyvd perehtyneisyys
metsdtalouteen ja sitd koskevaan lainsdddén-
toon seka julkishallinnon tuntemus.

Esittelijdn ja lainsddddnnon noudattamisen
valvontaan liittyvié asioita hoitavan tarkasta-
jan kelpoisuusvaatimuksena on perehtynei-
syys metsétalouteen ja sitd koskevaan lain-
sdadéntoon seka julkishallinnon tuntemus.

13§
Metsdkeskuksen toimien tdyttiminen

Valtioneuvosto valitsee ja erottaa maa- ja
metsdtalousministerion esittelystd johtajan.
Maa- ja metsdtalousministerid myontda joh-
tajalle tdiméin pyynndstd eron. Ennen valitse-
mista ja erottamista koskevaa esittelyd maa-
ja metsatalousministerion on pyydettiva asi-
asta metsidkeskuksen johtokunnan lausunto.

Metsdkeskuksen johtaja valitsee metséjoh-
tajan ja rahoitus- ja tarkastuspééllikon. Maa-

ja metsitalousministerié vahvistaa ndiden va-
lintaa ja erottamista koskevan péatoksen.
Johtaja tai hdnen valtuuttamansa tekee tyo-
sopimuksen toimihenkilon kanssa.
Metsidkeskuksen julkisen palvelun yksikon
toimiin nimittdmisestd ja toimien tdyttdmi-
sestd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

14§
Julkisen vallan kéytté

Julkisen palvelun yksikdssé johtaja, metsé-
johtaja ja rahoitus- ja tarkastuspaillikko
kayttavit ratkaisuvaltaa 8 §:ssd tarkoitettujen
tehtévien osalta julkisen vallan kéyttdd kos-
kevissa asioissa. Johtajan tehtividnd on var-
mistaa, ettd metsidkeskuksen julkisen palve-
lun yksikdssd on riittdvd maérd rahoitus- ja
tarkastuspadllikkdjd ratkaisutoiminnan var-
mistamiseksi. Rahoitus- ja tarkastuspaillikko
huolehtii metsékeskukselle 8 §:ssd sdddetty-
jen julkista valtaa sisdltdvien tehtdvien hoi-
tamisesta. Johtaja madrdd paatoksellddn ra-
hoitus- ja tarkastuspééllikkojen vilisestd teh-
tdvidjaosta siten, ettd jarjestely tehostaa met-
sikeskuksen julkisen palvelun yksikon toi-
mintaa ja resurssien kéyttdd, parantaa palve-
lujen saatavuutta ja turvaa tehtévissé tarvitta-
van erityisasiantuntemuksen saatavuuden.
Maa- ja metsétalousministerid vahvistaa joh-
tajan padtoksen rahoitus- ja tarkastuspaallik-
kojen madrasta ja tehtdvijaosta.

Julkisen vallan kiytt6d koskevia tehtdvid
hoitava toimihenkild saa osallistua metsékes-
kukselle kuuluvien 8 §:ssd tarkoitettujen
muiden tehtdvien hoitoon edellyttden, ettd
ndiden muiden tehtdvien hoitaminen ei voi
vaarantaa julkisen vallan kayttdd koskevien
tehtévien hoidon riippumattomuutta ja puo-
lueettomuutta.

Johtaja, metsédjohtaja ja rahoitus- ja tarkas-
tuspadllikké ratkaisevat esittelystd 8 §:ssd
tarkoitettuihin, julkista valtaa siséltdviin teh-
taviin liittyvét hallintoasiat ja esimiesasemas-
sa olevat lisdksi julkista valtaa kéyttivid toi-
mihenkilditd koskevat henkilostdasiat. Ra-
hoitus- ja tarkastuspdillikko voi tarvittaessa
toimia esittelijdnd edelld mainituissa asioissa.

Johtajan on maédrattivd ne henkildt, jotka
johtajan, metsdjohtajan ja rahoitus- ja tarkas-
tuspaillikkdjen liséksi voivat 8 §:ssd tarkoi-
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tettuja tehtdvid hoidettaessa kéyttdd julkista
valtaa. Niitd henkil6itd ovat hallintoasioita
esittelevd toimihenkild (esittelijd) ja tarkas-
tuksia tekeva toimihenkild (tarkastaja).
Edelld 4 momentissa tarkoitetusta menette-
lystd, jossa midrdtddan ne toimihenkilot, jotka
voivat kéyttad julkista valtaa tehtdviensé hoi-
tamisessa, sdddetddn valtioneuvoston asetuk-
sella. Julkisen vallan kdyttod siséltdvien teh-
tivien hoidon tarkemmasta jarjestdmisesti
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

15§

Tehtdvien hoidossa noudatettava menettely
Jja virkavastuu

Kun metsikeskuksen julkisen palvelun yk-
sikossd hoidetaan julkisia hallintotehtdvia,
sen on noudatettava, mitd hallintolaissa
(434/2003), kielilaissa (423/2003) ja saamen
kielilaissa (1086/2003) sdddetdan. Mitd vi-
ranomaisesta sdddetddn viranomaisten toi-
minnan  julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999), sovelletaan my0s metsidkeskuk-
seen sen hoitaessa 8 §:ssé tarkoitettuja tehté-
Vid.

Johtajaan, metsdjohtajaan, rahoitus- ja tar-
kastuspééllikkoon ja 14 §:n 4 momentissa
tarkoitettuihin toimihenkildihin sovelletaan
rikosoikeudellista  virkavastuuta koskevia
sadnnoksid. Rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid sovelletaan myds met-
sdkeskuksen johtokunnan jéseniin, heidédn
henkilokohtaisiin varajéseniinsd ja toimihen-
kiloihin metsékeskuksen varojen kayttod
koskevissa asioissa.

Metsdkeskuksen 8 §:ssd tarkoitetun tehtd-
van hoidossa aiheutuneen vahingon korvaa-
misesta on voimassa, mitd julkisyhteison ja
virkamiehen korvausvastuusta sekd virka-
toimessa aiheutuneen vahingon korvaamises-
ta sdddetdan vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

16 §
Asioiden ratkaiseminen erdissd tapauksissa
Johtaja voi ottaa ratkaistavakseen asian, jo-

ka 14 §:n 3 momentin mukaan kuuluu met-
sdkeskuksen julkisen palvelun yksikon toi-

mihenkilon ratkaistavaksi, jos kyseessd on
laaja-alainen asiakokonaisuus, asia, jolla on
laajaa merkitystd, yhtendisen ratkaisukaytin-
nén varmistamisen tarve, puolueettoman ja
riippumattoman kisittelyn takaaminen tai
johtajan on vélttimatonta ratkaista asia muun
vastaavan syyn perusteella.

Johtaja voi siirtdd metsdkeskuksen julkisen
palvelun yksikossd vireille tulleen asian kasi-
teltdvéksi tietylle rahoitus- ja tarkastuspéalli-
kolle 14 §:n 1 momentin mukaisesta tehtdva-
jakopaitoksestd poiketen, jos siirrolla voi-
daan varmistaa kyseisen asian mahdollisesti
vaatiman erityisasiantuntemuksen kéytetta-
vyys asian késittelyssa tai siirto on tarkoituk-
senmukainen muun vastaavan syyn perus-
teella.

Jos metsidkeskuksen julkisen palvelun yk-
sikolle kuuluvan valvontaa, velvoitteiden
asettamista tai oikeuden myontamistd koske-
van hallintoasian puolueeton késittely voi il-
meisesti vaarantua sen vuoksi, ettd aiemmin
toiminut alueyksikko taikka metsékeskuksis-
ta ja metsitalouden kehittdmiskeskuksesta
annetussa laissa (1474/1995) tarkoitettu ai-
emmin toiminut metsdkeskus on ollut asiassa
asianosaisena ja tdssd tarkoitetun asian on
ratkaissut silloisen tehtdvdjaon mukaisesti
nykyinen rahoitus- ja tarkastuspaillikko, ky-
seisen rahoitus- ja tarkastuspaéllikon on siir-
rettdvd asia ratkaistavaksi johtajalle. Tdssd
momentissa tarkoitettuun asian siirtoa koske-
vaan ratkaisuun ei saa hakea muutosta valit-
tamalla.

17§
Oikeuskelpoisuus ja oikeustoimikelpoisuus

Metsédkeskus voi saada nimiinsd oikeuksia
ja tehdd sitoumuksia sekd hakea, kantaa ja
vastata tuomioistuimissa ja muissa viran-
omaisissa.

Metsikeskuksen puhevaltaa kéyttdd johtaja
8 §:ssd tarkoitettujen asioiden osalta. Johtaja
voi siirtdd puhevallan kéyttdmisen muulle
julkisen palvelun yksikoén toimihenkil6lle,
jos siirrolla voidaan turvata kyseisen asian
mahdollisesti vaatima erityisasiantuntemuk-
sen kéytettdvyys asian késittelyssa.
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Metsikeskuksen puhevaltaa kiyttia eriytet-
tyyn liiketoimintaan liittyen liiketoimintayk-
sikko.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
metsdkeskus ei saa antaa sitoumuksia liike-
toimintaa harjoittavan yhteison puolesta eikd
rahoittaa téllaisen yhteison toimintaa ilman
maa- ja metsitalousministerion erikseen an-
tamaa lupaa.

19§
Strateginen ja toiminnallinen ohjaus

Metsdkeskusta ohjaa maa- ja metsitalous-
ministerid. Metsékeskus ja maa- ja metséta-
lousministerid neuvottelevat vuosittain met-
sdkeskuksen toiminnalle asetettavista strate-
gisista tavoitteista ja tulostavoitteista, jotka
kirjataan tulossopimukseen. Johtaja vastaa
julkisen palvelun yksikdn toimintojen strate-
gisista ja toiminnallisista tavoitteista sopimi-
sesta ja kokoamisesta metsidkeskuksen tu-
losohjausta varten seké yhteisid toimintoja ja
muita yhtendisen toiminnan kannalta tarpeel-
lisia toimenpiteitd koskevasta toiminnallises-
ta ohjauksesta.

21§
Toiminnan rahoitus

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain
madrdraha, josta metsdkeskuksen julkisen
palvelun yksikdlle myonnetddn valtionavus-
tusta sille 8 §:ssd sdddetyistd tehtdvistd aiheu-
tuviin menoihin. Valtionavustukseen sovelle-
taan valtionavustuslakia (688/2001), jollei
tdsséd laissa toisin sdddetd.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut menot ra-
hoitetaan kokonaisuudessaan valtionavustuk-
sella siltd osin kuin niistd ei peritd maksuja
tal toimintaan ei saada muuta rahoitusta.

27§
Kirjanpito ja tilintarkastus
Metsikeskuksen kirjanpitovelvollisuuteen,

kirjanpitoon ja tilinpddtdkseen sovelletaan,
mitéd kirjanpitolaissa (1336/1997) sédddetdén.

Metsdkeskukseen sovelletaan, mité erditd yri-
tyksid koskevasta taloudellisen toiminnan
avoimuus- ja tiedonantovelvollisuudesta an-
netun lain (19/2003) 6 §:ssd sdddetddn eril-
liskirjanpitovelvollisuudesta.

Tilintarkastajan valitsee maa- ja metsétalo-
usministerid neljéksi kalenterivuodeksi ker-
rallaan. Tilintarkastajaan sovelletaan, mita ti-
lintarkastuslaissa sdddetddn. Tilintarkastajan
salassapitovelvollisuudesta sdddetddn
18 §:ssé.

Metsédkeskus on valtiontalouden tarkastus-
viraston valvonnan ja tarkastuksen alainen.

Tilintarkastajan tilintarkastuslain mukaisis-
ta oikeuksista ja velvollisuuksista metsikes-
kuksessa, riippumattomuudesta ja tilintarkas-
tuskertomuksen siséllostd sekd kirjanpitovel-
vollisuutta koskevista tarpeellisista asioista
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

308§
Tyojdrjestys

Metsikeskuksen julkisen palvelun yksikon
tyOjarjestyksessd madrdtidn toimintojakoon
perustuvan organisaation rakenteista, paatok-
senteosta muissa kuin julkisen vallan kéyttoad
koskevissa asioissa, toiminnoista ja palvelu-
alueista, metsikeskuksen eri toimintojen toi-
den jarjestdmisestd lukuun ottamatta julkisen
vallan kayttod siséltivid tehtdvid, henkilosto-
hallinnollisista esimichistd, esimiesasemassa
olevien toimihenkildiden tehtdvistd, sijai-
suuksista, sisdisestd johtamisesta, varojen
kaytostd ja valvonnasta, sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan jarjestdmisesté sekd muis-
ta sisdiseen hallintoon kuuluvista asioista.

Maa- ja metsétalousministerid vahvistaa
tyojérjestyksen metsidkeskuksen johtokunnan
esityksesta.

35§

Muuta lainsddddntod koskevat viittaussddn-
nokset

Mitd metsdkeskuksesta tai metsidkeskuksis-
ta muualla sdddetddn, koskee tdmén lain
voimaan tultua metsékeskuksen julkisen pal-
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velun yksikkod. Kumottavan lain nojalla saai-
dettyd metsédkeskusten toimialuejakoa sovel-
letaan kuitenkin silloin, jos jonkun oikeutta,
etuutta tai velvollisuutta koskevan asian rat-
kaisemiseen vaikuttaa tdméin lain voimaan
tullessa voimassa ollut metsidkeskusten toi-
mialuejako.

39§
Muut siirtymdsddnnokset

Tamén lain 3 §:n 1 momenttia, 7 §:n 2
momenttia, 17—20 ja 24 §:34, 25 §:n 3 mo-
menttia, 27 ja 28 §:44 sekd soveltuvin osin 4
ja 5 §:44 sekd 9 §:n 1 momenttia sovelletaan
2 §:n 2 momentissa tarkoitettuun eriytettyyn
liikketoimintaan 31 péivdan joulukuuta 2015
saakka.

Metsikeskuksen liiketoiminta on eriytetti-
vé kokonaisuudessaan metsdkeskuksen hoi-
tamista julkisista hallintotehtdvistd sisdltden
myds 17 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimi-
vallan ja vastuun eriyttimisen 31 pdivédédn
joulukuuta 2015 mennessid. Maa- ja metsita-
lousministerid voi ohjata eriyttimisen toteut-
tamisen valmistelua metsékeskuksessa. Mi-
nisterid ja metsdkeskus sopivat edelliseen
liittyvistd kdytdnnon toimenpiteista.

Tama laki tulee voimaan
20 .

Metsidkeskuksen johtokunta jatkaa viliai-
kaisena johtokuntana tdmén lain voimaan tul-
lessa olevassa kokoonpanossaan siithen saak-
ka kunnes maa- ja metsdtalousministerié on
asettanut 4 §:n mukaisen johtokunnan.

Talla lailla kumotussa 29 §:ssd tarkoitetut
katselmustoimikunnat jatkavat toimialueil-
laan siihen saakka, kunnes metsitalouden ra-
hoitusta koskeva lainsdddédnnén uudistus on

pdivand kuuta

tullut voimaan. Katselmustoimikuntiin sovel-
letaan vastaavan ajan 15 §:n 1 ja 2 moment-
tia.

Ennen timin lain voimaantuloa asetetut
alueneuvottelukunnat jatkavat toimintaansa
sithen saakka, kunnes maa- ja metsétalous-
ministerid on asettanut 6 §:n mukaiset maa-
kunnalliset metsidneuvostot.

Tédmén lain voimaan tullessa metsdkeskuk-
sessa metsdjohtajana toiminut jatkaa tdmén
lain mukaisessa metsdjohtajan toimessa,
kunnes timén lain mukainen metséjohtaja on
valittu. Aluejohtajana toimineen toimihenki-
16n tehtdvikuvaan tehddin tarvittavat muu-
tokset lain tullessa voimaan.

Té&mén lain voimaan tullessa johtavana
esittelijind toimineet toimihenkil6t jatkavat
rahoitus- ja tarkastuspdillikkoind, kunnes
maa- ja metsdtalousministerio on vahvistanut
metsidkeskuksen johtajan 14 §:ssé tarkoitetun
paitoksen rahoitus- ja tarkastuspaillikoiden
madristd. Vahvistaminen on tehtdva viimeis-
tddn 30 paivand kesdkuuta 2015.

Rahoitus- ja tarkastuspdillikon toimet tay-
tetddn ensimmdiselld kerralla ilmoittautu-
mismenettelyd kdyttden siten, ettd vain met-
sikeskuksen julkisen palvelun yksikdn hen-
kilostoon kuuluva voi ilmoittautua toimeen.
Toimen avoinna olemisesta on ennen toimen
tayttamistd ilmoitettava metsdkeskuksen jul-
kisen palvelun yksikossa.

Jos metsékeskuksen julkisen palvelun yk-
sikdn toimen tehtdvikuvaa muutetaan timéin
lain voimaan tulon jilkeen merkittdvésti ke-
siakuun 30 paivaan 2015 mennessé siten, ettd
toimi muuttuu 14 §:n 4 momentissa tarkoite-
tuksi toimeksi, toimenhaltijan on tdytettdva
12 §:n 3 momentissa sdddetyt kelpoisuusvaa-
timukset.

Tamén lain voimaan tullessa metsikeskuk-
sen tilintarkastajana toiminut jatkaa voimassa
olevan sopimuskauden loppuun.
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Laki

Suomen metsikeskuksen metsiitietojirjestelmisti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Suomen metsdakeskuksen metsitietojirjestelmastd annetun lain (419/2011) 6 §:n

1 momentti seuraavasti:

6§

Rekisterinpitdjd, rekisterinpitoon liittyvdt
vastuut ja tietojen kdsittelyyn oikeutetut

Rekisterinpitdjdnd toimivat Suomen metsé-
keskuksesta annetussa laissa tarkoitetut joh-
taja, metsdjohtaja ja rahoitus- ja tarkastus-
paallikot. Rekisterinpitoon liittyvid tehtdvia
hoitavat metsikeskuksessa ne toimihenkil6t,
jotka voivat kdyttdd Suomen metsidkeskuk-
sesta annetun lain 14 §:n nojalla julkista val-

Helsingissd 16 paivind lokakuuta 2014

taa tehtdviensd hoitamisessa. Mainitut toimi-
henkilot vastaavat kukin tietojen virheetto-
myydesta siltd osin kuin he ovat niitd kasitel-
leet. He eivit kuitenkaan vastaa viranomaisil-
ta saatujen tietojen virheettomyydestd. Nii-
den virheettomyydestd vastaa asianomainen
viranomainen.

Tama laki tulee voimaan
ta 20 .

paivana

PaAiministerin sijainen, valtiovarainministeri

ANTTI RINNE

Maa- ja metsétalousministeri Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

Suomen metsikeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan Suomen metsidkeskuksesta annetun lain (418/2011) 10 ja 29 §,
muutetaan 3, 4, 6—9, 11—17, 19, 21, 27 ja 30 § sekd 35 §:n 2 momentti ja 39 §:n 1 ja 2
momentti, sellaisena kuin niistd on 8 § osaksi laissa 1088/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Metsdkeskuksen rakenne

Metsikeskuksessa on julkisen palvelun yk-
sikkd, joka hoitaa 8 §:ssé tarkoitettuja tehté-
vid, ja eriytetyn liiketoiminnan liiketoimin-
tayksikko.

Julkisen palvelun yksikkd muodostuu kes-
kusyksikdsté ja alueyksikoistd. Metsdkeskuk-
sessa on johtokunta ja jokaisessa alueyksikos-
sd alueneuvottelukunta.

Keskusyksikon toimipaikasta sekd alueyk-
sikoiden lukumaédristd, toimialueista, nimista
ja paitoimipaikoista sdddetddn valtioneuvos-
ton asetuksella. Metsdkeskuksen alueyksi-
koistd vahintddn yksi on pédasiallisesti ruot-
sin- ja kaksikielisid alueita varten. Sen kieli-
lain (423/2003) 26 §:ssd tarkoitettu padasial-
linen tydkieli on ruotsi.

Ehdotus
38

Metsdkeskuksen organisaation perusraken-
ne

Metsikeskuksessa on julkisen palvelun yk-
sikko, joka hoitaa 8 §:ssé tarkoitettuja tehté-
vid, ja eriytetyn liiketoiminnan liiketoimin-
tayksikko.

Metsdkeskuksen julkisen palvelun yksikon
toiminta jakautuu valtakunnallisesti toiminto-
jaon mukaisesti. Metsdkeskuksen toiminta on
Jjdrjestettdivd niin, ettd palveluiden alueelli-
nen saatavuus turvataan, kielelliset oikeudet
toteutuvat ja 6 §:n mukaisten maakunnallis-
ten metsdneuvostojen toimivuus varmiste-
taan.

Palveluiden alueellisen saatavuuden tur-
vaamiseksi metsdkeskuksen julkisen palvelun
vksikolld tulee olla riittdvd mddrd maantie-
teellisid palvelualueita ja -pisteitd. Ruotsin-
kielisten palvelujen laadun varmistamiseksi
ruotsin- ja kaksikielisilld alueilla on riittdvd
mddrd palvelupisteitd, joiden tyokieli on
ruotsi. Ruotsinkielisten palveluiden valta-
kunnallinen yhteensovittaminen varmistetaan
metsdkeskuksessa yhdessd ruotsinkielisessd
palvelupisteessd.

Metsdkeskuksen julkisen palvelun yksikon
pddtoimipaikka on Lahdessa.
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43

Metsdikeskuksen johtokunta

Metsidkeskuksen johtokuntaan kuuluu yh-
deksén jédsentd, joiden tulee edustaa metsé-
keskuksen toiminnan kannalta keskeistd asi-
antuntemusta. Kullakin jésenelld on henkil6-
kohtainen varajdsen, jota koskevat samat
sdannokset kuin jdsentd. Maa- ja metsdtalo-
usministeri0 asettaa johtokunnan neljaksi ka-
lenterivuodeksi kerrallaan ja miérda jasenisti
yhden puheenjohtajaksi ja yhden varapuheen-
johtajaksi.

Johtokunnassa ovat edustettuina valtio,
metsdnomistajat, yritystoiminnan ja kehittd-
mistoiminnan edustus sekd metsdakeskuksen
henkilosto. Jasenistd yksi edustaa pddasialli-
sesti ruotsinkielisid alueita. Johtokuntaa ase-
tettaessa on otettava huomioon maan eri osat
ja alueellinen tasapuolisuus sekd metsdkes-
kuksen eriytetyn liiketoiminnan toimintaedel-
Iytykset suhteessa mahdolliseen kilpailevaan
litketoimintaan.

Johtokunnan asettamisesta, tarkemmasta
kokoonpanosta ja muista johtokuntaa koske-
vista tarpeellisista asioista sdddetddn tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

68§

Alueneuvottelukunta

Alueneuvottelukuntaan kuuluu seitsemén
jasentd. Kullakin jésenelld on henkildkohtai-
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Metsdkeskuksen julkisen palvelun yksikon
tyojarjestykselld  mddrdtddn  tarkemmin
maantieteellisten palvelualueiden ja - pistei-
den riittdvdstd mddrdstd.

43§

Metsdikeskuksen johtokunta

Metsdkeskuksessa on johtokunta. Johto-
kunnan alaisuudessa voi toimia jaostoja, jot-
ka valmistelevat johtokunnassa kdsiteltdvid
asioita. Johtokuntaan kuuluu seitsemdn ja-
sentd, joiden tulee edustaa metsékeskuksen
toiminnan kannalta keskeistd asiantuntemusta
metsdalan eri sektoreilta. Johtokunnan jdse-
nistd yksi edustaa maa- ja metsdtalousminis-
teriotd ja yksi jdsenistd on metsdkeskuksen
toimihenkilo. Kullakin jisenelld on henkild-
kohtainen varajésen, jota koskevat samat
sddannokset kuin jasentd. Maa- ja metsétalo-
usministeri0 asettaa johtokunnan neljaksi
vuodeksi kerrallaan ja madrad jasenistd yhden
puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohta-
jaksi.

Johtokuntaa asetettaessa on otettava huo-
mioon maan eri osat ja alueellinen tasapuoli-
suus.

Johtokunnan asettamisesta, kokoonpanosta
ja muista johtokuntaa koskevista tarpeellisis-
ta asioista sdddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

68§
Maakunnallinen metsiineuvosto ja sen teh-

taviit

Maakunnallisen metsiin perustuvien elin-
keinojen ja metsdsektoria koskevan yhteis-
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nen varajisen, jota koskevat samat sddnnok-
set kuin jésentd. Alueneuvottelukunnan aset-
taa maa- ja metsitalousministerié neljéksi ka-
lenterivuodeksi kerrallaan. Alueneuvottelu-
kunta valitsee keskuudestaan puheenjohtajan.
Alueneuvottelukunnan jasenten on edustetta-
va alueyksikén toimialueen metsdnomistajia
ja muuta alueyksikdn toiminnan kannalta
keskeistd asiantuntemusta sekd alueyksikon
henkilostdd. Yksi alueneuvottelukunnan jase-
nistd edustaa maakuntien liittoa ja yksi elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskusta.

Alueneuvottelukunnan  asettamisesta  ja
muista alueneuvottelukuntaa koskevista tar-
peellisista asioista sdddetddn tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.
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tyon edistimiseksi perustetaan maakunnalli-
sia metsdneuvostoja. Metsdneuvostoon kuu-
luu enintéidn 15 jdsentd. Kullakin jisenelld
on henkilokohtainen varajdsen, jota koskevat
samat sddnnokset kuin jdsentd. Metsdneuvos-
ton asettaa maa- ja metsdtalousministerio
neljdksi vuodeksi kerrallaan metsdkeskuksen
Julkisen palvelun yksikon esityksen perusteel-
la. Metsdneuvoston kokoonpanoa on mahdol-
lista laajentaa kesken sen toimikau-den
enimmdiskokoon asti. Metsdneuvosto valitsee
keskuudestaan puheenjohtajan. Metsdneu-
voston jdsenten on edustettava laaja-alaisesti
maakunnan metsddn perustuvien elinkeinojen
kehittimisen kannalta keskeistd asiantunte-
musta. Metsdneuvoston asettamisessa tulee
myds ottaa huomioon alueella asuvat met-
sdanomistajat.

Metsdneuvoston tehtdvind on:

1) tehddi esitys metsdikeskuksen johtokun-
nalle metsdkeskuksen julkisen palvelun yksi-
kon, maakuntien liittojen ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskusten strategisen yh-
teistyon linjoista sekd antaa vuosittain arvio
johtokunnalle metsdkeskuksen julkisen palve-
lun yksikon keskeisten tehtdvien toteutumi-
sesta ja kehittimistarpeista maakunnassa;

2) laatia ja hyviksyd alueellinen metsdoh-
jelma sekd seurata ja edistid ohjelman to-
teuttamista,

3) antaa metsdikeskuksen johtokunnalle
lausunto kestdvin metsdtalouden rahoitusta
koskevan lainsddddnnon nojalla myonnettd-
vien valtion tukien kohdentamistarpeesta eri
toimenpiteille ja kyseisen mddrdrahan tar-
peesta;

4) edistdd metsdtalouden alueellista yhteis-
toimintaa ja toiminnallista yhteistyétd sekd
metsiin perustuvia elinkeinoja yhteistyossd
alueellisten ja maakunnallisten elinkeinotoi-
mintaa edistdvien organisaatioiden ja toimie-
linten kanssa;
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78

Metsdkeskuksen johtaminen

Julkisen palvelun yksikkod johtaa johto-
kunnan alaisuudessa toimiva johtaja. Johtaja
johtaa ja ohjaa keskusyksikon tuella alueyk-
sikoiden toimintaa. Liiketoimintayksikkoa
johtaa liiketoimintajohtaja johtokunnan alai-
suudessa.

Johtajan tehtdvind on johtaa, valvoa ja ke-
hittdd metsédkeskuksen julkisen palvelun yk-
sikon toimintaa seka vastata resurssien tarkoi-
tuksenmukaisesta kaytostd keskusyksikossa ja
alueyksikdissd sekd toiminnan tuloksellisuu-
desta tavoitteena metsitalouden edistdminen.
Johtaja vastaa myds metsidkeskuksen johto-
kunnassa kisiteltdvien asioiden, lukuun otta-
matta eriytettyd liiketoimintaa, valmistelusta
ja johtokunnan péitosten tdytintoonpanosta.
Johtaja ei saa olla 1dsnd metsikeskuksen joh-
tokunnan kokouksessa silloin, kun sielld esi-
tellddn, kasitellddn tai tehdddn paatoksid met-
sdkeskuksen liiketoimintaan liittyen.

Alueyksikdssd on aluejohtaja, jonka tehté-
vana on johtajan alaisuudessa johtaa, valvoa
ja kehittdé alueyksikon toimintaa seké vastata
alueyksikdon toiminnan tuloksellisuudesta.
Aluejohtaja vastaa myods alueneuvottelukun-
nassa késiteltdvien asioiden valmistelusta ja
alueneuvottelukunnan 10 §:ssé tarkoitettujen
paatosten taytantoonpanosta.
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5) seurata ja ottaa kantaa lakisddteiseen
maakunnan suunnitteluun ja muihin met-
sdsektorin kannalta tirkeisiin alueellisiin oh-
jelmiin ja suunnitelmiin,

6) ylldpitid metsdtalouden nékyvyyttd ja
vaikuttavuutta sekd tehdd aloitteita metsiin
liittyvien elinkeinojen kehittimisessd.

Maakunnallisen metsdneuvoston asettami-
sesta, varajdsenistd ja muista metsdneuvos-
toa koskevista tarpeellisista asioista sddde-
tddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

78

Metsdkeskuksen johtaminen

Metsdkeskuksen julkisen palvelun yksikkod
johtaa johtokunnan alaisuudessa toimiva joh-
taja. Johtajan alaisuudessa ja hdnen ensim-
mdisend sijaisenaan toimii metsdjohtaja.
Johtajan sijaisena voi toimia myés rahoitus-
Jja tarkastuspddllikko.

Liiketoimintayksikkéd johtaa liiketoiminta-
Jjohtaja johtokunnan alaisuudessa.

Johtajan tehtdvind on johtaa, valvoa ja
kehittid metsdkeskuksen julkisen palvelun
Vksikon toimintaa. Johtaja mddrdd resurssien
tarkoituksenmukaisesta  kdytostd  toiminto-
kohtaisesti. Johtaja vastaa toiminnan tulok-
sellisuudesta tavoitteena metsdtalouden edis-
tdminen. Johtaja vastaa myos metsdkeskuk-
sen johtokunnassa kdsiteltivien asioiden, lu-
kuun ottamatta eriytettyd liiketoimintaa, val-
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Johtajan ja aluejohtajan tehtdvistd sekd joh-
tokunnan kokousten kokousmenettelystd sadi-
detddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la.

8§

Metsdikeskuksen tehtdviit

Keskusyksikon tehtdvié ovat:

1) keskitetysti metsien kestdavéddan hoitoon ja
kayttoon liittyvistd suunnittelu- ja selvitysteh-
tdvistd sekd muusta vastaavasta metsiin pe-
rustuvien elinkeinojen, ilmasto- ja energiata-
voitteiden, metsien monimuotoisuuden sdi-
lymisen ja metsdtalouden muun ympériston-
suojelun edistdmisestd vastaaminen; tehtavét
liittyvdt muun muassa kansallisen metsidoh-
jelman laatimiseen ja toteuttamiseen;

2) metsdtalouden valtakunnallisen yhteis-
toiminnan ja toiminnallisen yhteistyon edis-
tdminen;

3) metsétaloutta edistdva koulutus, neuvon-
ta ja tiedotus;

4) metsidlaissa (1093/1996), metsédtalouden
rahoitusta koskevassa lainsddddnndssd, Suo-
men metsikeskuksen metsétietojarjestelmasti
annetussa laissa (419/2011), riistavahinko-
laissa (105/2009), metsdtuhojen torjunnasta
annetussa laissa (1087/2013), metsénhoitoyh-
distyksistd annetussa laissa (534/1998), met-
sdnviljelyaineiston kaupasta annetussa laissa
(241/2002), yhteismetsélaissa (109/2003), yh-
teisaluelaissa (758/1989) ja varainsiirtovero-
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mistelusta ja johtokunnan pddtdsten tdytdin-
téonpanosta. Johtaja ei saa olla lisnd met-
sdkeskuksen johtokunnan kokouksessa sil-
loin, kun sielld esitellddn, kdsitellddn tai teh-
dddn pddtoksid metsdkeskuksen liiketoimin-
taan liittyen.

Johtajan tehtdivistd ja johtokunnan kokous-
ten kokousmenettelysti sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

8§

Metsdikeskuksen tehtdviit

Metsdkeskuksen julkisen palvelun yksikén
Julkisia hallintotehtdvid ovat:

1) metsien kestdvéddn hoitoon ja kayttoon
liittyvistd suunnittelu- ja selvitystehtdvisti
sekd muusta vastaavasta metsiin perustuvien
elinkeinojen, ilmasto- ja energiatavoitteiden,
metsien monimuotoisuuden sdilymisen ja
metsdtalouden muun ympéristonsuojelun
edistdmisestd vastaaminen; tehtdvat liittyvit
muun muassa kansallisen metsdohjelman laa-
timiseen, alueellisten metsdohjelmien laati-
miseen ja edelld mainittujen ohjelmien seu-
rantaan ja toteuttamiseen;

2) metsitalouden valtakunnallisen ja alu-
eellisen yhteistoiminnan ja toiminnallisen yh-
teistyon edistiminen;

3) metsiin perustuvien elinkeinojen edistd-
minen yhteistyossd alueellisten ja maakun-
nallisten elinkeinotoimintaa edistdvien orga-
nisaatioiden ja toimielinten kanssa;

4) metsdtaloutta edistdvd koulutus, neuvon-
ta ja tiedotus;
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laissa (931/1996) metsdkeskukselle tai met-
sdkeskuksille annettujen tehtdvien hoitamisen
ohjaaminen ja valvonta sekd kumottujen maa-
tilalain ~ (188/1977), luontaiselinkeinolain
(610/1984) ja porotalouslain (161/1990) mu-
kaisten valtion saatavien turvaaminen puun
myyntien yhteydessd mainittujen lakien no-
jalla muodostetuilta tiloilta;

5) metsitalouden ja metsien tilan ja kehi-
tyksen seuraaminen sekd niihin liittyvien esi-
tysten ja aloitteiden tekeminen;

6) tehtiviin liittyvddn kansainvéliseen yh-
teistoimintaan osallistuminen;

7) muiden metsdkeskukselle tai metsdkes-
kuksille sdéddettyjen tehtdvien hoitaminen se-
kd maa- ja metsdtalousministerion méaaraami-
en metsdpolitiikan valmisteluun ja téytén-
todnpanoon liittyvien tehtdvien hoitaminen.
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5) metsdlaissa (1093/1996), metsdtalouden
rahoitusta  koskevassa lainsddddnndssd,
Suomen metsdkeskuksen metsdtietojdrjestel-
mdstd annetussa laissa (419/2011), riistava-
hinkolaissa (105/2009), metsdtuhojen torjun-
nasta annetussa laissa (1087/2013), metsdn-
hoitoyhdistyksistd annetussa laissa
(534/1998), metsdnviljelyaineiston kaupasta
annetussa laissa (241/2002), yhteismetsdlais-
sa (109/2003), puutavaran ja puutuotteiden
markkinoille saattamisesta annetussa laissa
(897/2013), yhteisaluelaissa (758/1989) ja
varainsiirtoverolaissa (931/1996) metsdkes-
kukselle tai metsdkeskuksille annetut tehtdvdt
sekd kumottujen maatilalain  (188/1977),
luontaiselinkeinolain (610/1984) ja porota-
louslain (161/1990) mukaisten valtion saata-
vien turvaamiseen liittyvit tehtdvdt puun
myyntien yhteydessd mainittujen lakien no-
Jjalla muodostetuilta tiloilta;

6) metsdtalouden ja metsien tilan ja kehi-
tyksen seuraaminen sekd niihin liittyvien esi-
tysten ja aloitteiden tekeminen;

7) varautuminen metsdtuhoihin ja pelastus-
laissa (379/2011) tarkoitetun virka-avun an-
taminen;

8) tehtdviin liittyvidn kansainviliseen yh-
teistoimintaan osallistuminen;

9) muiden metsdikeskukselle tai metsdkes-
kuksille sdddettyjen tehtdvien hoitaminen se-
kd maa- ja metsdtalousministerion mddrdd-
mien metsdpolitiikan valmisteluun ja tdytdn-
toonpanoon liittyvien tehtdvien hoitaminen.

Metsdkeskuksen julkisen palvelun yksikon
tehtdvien tarkemmasta jdrjestdmisestd sddde-
tddn valtioneuvoston asetuksella.
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Alueyksikon tehtdivid ovat:

1) metsiin perustuvien elinkeinojen edistd-
minen yhteistyossd alueellisten ja maakunnal-
listen elinkeinotoimintaa edistdvien organi-
saatioiden ja toimielinten kanssa;

2) alueellisten metsdohjelmien laadinta,
seuranta ja toteuttamisen edistdminen;

3) metsien kestdvdidn hoitoon ja kdyttoon
liittyvat suunnittelu- ja selvitystehtdvit sekd
muu vastaava metsiin perustuvien elinkeino-
jen, ilmasto- ja energiatavoitteiden, metsien
monimuotoisuuden sdilymisen ja metsdtalou-
den muun ympdristonsuojelun edistiminen;

4) metsdtaloutta edistdvd koulutus, neuvon-
ta ja tiedotus;

5) metsdlaissa, metsdtalouden rahoitusta
koskevassa lainsddddnnossd, Suomen metsd-
keskuksen metsdtietojdrjestelmdstd annetussa
laissa, riistavahinkolaissa, metsdtuhojen tor-
Jjunnasta annetussa laissa, metsdnhoitoyhdis-
tyksistd annetussa laissa, metsdnviljelyaineis-
ton kaupasta annetussa laissa, yhteismetsd-
laissa, yhteisaluelaissa ja varainsiirtovero-
laissa metsdkeskukselle tai metsdkeskuksille
annetut tehtdvdt sekd kumottujen maatilalain,
luontaiselinkeinolain ja porotalouslain mu-
kaisten valtion saatavien turvaamiseen liitty-
vdt tehtdvdt puun myyntien yhteydessd mai-
nittujen lakien nojalla muodostetuilta tiloilta,

6) metsdtalouden ja metsien tilan ja kehi-
tyksen seuraaminen sekd niihin liittyvien esi-
tysten ja aloitteiden tekeminen;

7) varautuminen metsdtuhoihin ja pelastus-
laissa (379/2011) tarkoitetun virka-avun an-
taminen;

8) muiden metsdikeskukselle tai metsdkes-
kuksille sdddettyjen tehtdivien hoitaminen.

Metsdkeskuksen julkisen palvelun yksikon
tehtdvien tarkemmasta jdrjestimisestd sddde-
tddn valtioneuvoston asetuksella.
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98§

Metsdikeskuksen johtokunnan tehtdvdt

Metsikeskuksen johtokunnan tehtavéni on:

1) johtaa ja valvoa metsdkeskuksen toimin-
taa;

2) paattad metsikeskuksen toimintalinjoista
sekd neuvottelutavoitteista maa- ja metsétalo-
usministerion kanssa kéytdvid tulosneuvotte-
luja varten;

3) paéttad toiminta- ja taloussuunnitelmasta
sekd vahvistaa vuotuinen talousarvio;

4) vahvistaa metsikeskuksen tyojarjestys;

5) tehdd maa- ja metsdtalousministeriolle
esitys alueneuvottelukuntien keskusyksikolle
toimittamista esityksistd kestdvdn metséta-
louden rahoitusta koskevan lainsdéddédnnon
nojalla myonnettidvien valtion tukien kohden-
tamisesta eri toimenpiteille ja kyseisen maa-
rérahan tarpeesta;

6) vastata siitd, ettd metsidkeskuksen va-
rainhoidon ja kirjanpidon valvonta on asian-
mukaisesti jérjestetty;

7) paattdd kiinteiston, toimitilojen hallin-
taan oikeuttavien osakkeiden sekd muun ar-
voltaan merkittdvin omaisuuden myynnisti ja
ostosta, metsdkeskuksen toimivallan puitteis-
sa omaisuuden kiinnittdmisestd ja vakuuden
antamisesta sekd muusta taloudellisesti mer-
kittdvésta asiasta;

8) vahvistaa metsidkeskuksen tilinpéétos ja
hyviksyé toimintakertomus;
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98§

Metsdkeskuksen johtokunnan tehtdvdit

Metsékeskuksen johtokunnan tehtdvéna on:

1) johtaa ja valvoa metsdkeskuksen toimin-
taa;

2) paattdd metsdkeskuksen yleisistd strate-
gisista neuvottelutavoitteista maa- ja metsa-
talousministerion kanssa kaytévid tulosneu-
votteluja varten;

3) pddttid metsdikeskuksen julkisen palve-
lun yksikén, maakuntien liittojen ja elinkei-
no-, litkenne- ja ympdristékeskusten strategi-
sen yhteistyon valtakunnallisista linjoista;

4) pddttdd toiminta- ja taloussuunnitelmas-
ta sekd vahvistaa vuotuinen talousarvio;

5) vahvistaa metsdkeskuksen tydjdrjestys;

6) tehdd maa- ja metsdtalousministeriélle
esitys kestivin metsdtalouden rahoitusta
koskevan lainsddddnnon nojalla myonnettd-
vien valtion tukien kohdentamisesta eri toi-
menpiteille ja kyseisen mddrdrahan tarpees-
ta;

7) vastata siitd, ettd metsdkeskuksen va-
rainhoidon ja kirjanpidon valvonta on
asianmukaisesti jdrjestetty;

8) pddttdd kiinteiston, toimitilojen hallin-
taan oikeuttavien osakkeiden sekd muun ar-
voltaan merkittdvin omaisuuden myynnistd
ja ostosta, metsdkeskuksen toimivallan puit-
teissa omaisuuden kiinnittdmisestd ja vakuu-
den antamisesta sekd muusta taloudellisesti
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9) vahvistaa metsidkeskukselle tilitettdvien
metsidnhoitomaksuvarojen kiyton periaatteet;

10) tehda esityksid metsdpolitiikkaan kuu-
luvista kysymyksistd maa- ja metsdtalousmi-
nisteridlle;

11) késitelld muut metsédkeskuksen toimin-
nan kannalta merkittiavit asiat.

Johtokunta osallistuu tdssd laissa tarkoitet-
tujen julkisen vallan kéyttod koskevien asioi-
den hoitamiseen vain ndiden tehtdvien hoi-
toon tarkoitettujen varojen kdyton osalta.

Metsikeskuksen johtokunnan tehtdvien tar-
kemmasta jarjestimisestd sdédetddn tarvitta-
essa valtioneuvoston asetuksella.

10§

Alueneuvottelukunnan tehtdvdt

Alueneuvottelukunnan tehtdvind on:

1) johtokunnalle kestivin metsdtalouden
rahoitusta koskevan lainsddddnnén nojalla
myénnettivien valtion tukien kohdentamisesta
eri toimenpiteille ja kyseisen mddrdrahan
tarpeesta tehtdvin esityksen valmisteleminen;

2) alueellisen metsdohjelman hyviksyminen
sekd ohjelman laatiminen, seuranta ja toteut-
tamisen edistdminen yhteistyéssd metsdalan
sidosryhmien kanssa,

3) alueyksikon, maakuntien liiton ja elin-
keino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen stra-
tegisen yhteistyon linjoista pddttiminen;

4) 3 kohdassa tarkoitettujen toimielinten
ohjelmien valmisteluun osallistuminen;

5) aloitteiden tekeminen metsiin liittyvien
elinkeinojen kehittimisessd,

6) esityksen tekeminen  johtokunnalle
alueyksikon toimialueella olevan maaomai-
suuden kdyttdmisestd ja sellaisen lahjana tai
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merkittdvdstd asiasta;

9) vahvistaa metsdkeskuksen tilinpddtos ja
hyviksyd toimintakertomus;

10) tehdd esityksid metsépolitiikkaan kuu-
luvista kysymyksistd maa- ja metsatalousmi-
nisteridlle;

11) késitelld muut metsikeskuksen toimin-
nan kannalta merkittivat asiat.

Johtokunta osallistuu tissé laissa tarkoitet-
tujen julkisen vallan kayttod koskevien asioi-
den hoitamiseen vain ndiden tehtdvien hoi-
toon tarkoitettujen varojen kiyton osalta.

Metsdkeskuksen johtokunnan tehtdvien
tarkemmasta jérjestimisestd sdédetdédn tarvit-
taessa valtioneuvoston asetuksella.

(kumotaan)
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testamentilla saadun omaisuuden tai sen tuo-
ton kdyttdmisestd, joka on lahjan ehdon tai
testamentin mddrdyksen mukaan osoitettu
kéytettiviksi alueyksikon toimialueella ai-
emmin toimineen metsdkeskuksista ja metsd-
talouden kehittimiskeskuksesta annetussa
laissa (1474/1995) tarkoitetun metsdkeskuk-
sen tai sitd edeltineen tahon toimialueen
metsdtalouden edistimiseen tai muuhun vas-
taavaan toimintaan.

Alueneuvottelukunnan tehtdvien tarkem-
masta jdrjestimisestd sdddetddn tarvittaessa
valtioneuvoston asetuksella.

11§

Metsdkeskuksen henkilosto

Julkisen palvelun yksikkoon kuuluvan hen-
kilon palvelussuhde on tydsuhde.

Keskusyksikdsséd on johtajan lisdksi tarpeel-
linen méérd muuta henkilostoa.

Alueyksikossd on aluejohtajan lisdksi tar-
peellinen mddrd muuta henkilostod.

12 §

Metsdkeskuksen toimien kelpoisuusvaatimuk-
set

Johtajan ja aluejohtajan kelpoisuusvaati-
muksena on tehtdvddn soveltuva ylempi kor-
keakoulututkinto, hyvé perehtyneisyys metsa-
talouteen ja sitd koskevaan lainsdddantoon,
hallinnollisten tehtdvien tuntemus seki kay-
tdnnossd osoitettu johtamistaito ja johtamis-
kokemus. Liséksi johtajan johtamiskokemuk-
sen edellytetddn olevan monipuolista.

Johtavan esittelijin kelpoisuusvaatimukse-
na on tehtdvéin soveltuva ylempi korkeakou-
lututkinto, hyvé perehtyneisyys metsitalou-
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11§

Metsdkeskuksen henkilosto

Metsdkeskuksen julkisen palvelun yksikossd
on johtajan, metsdjohtajan ja rahoitus- ja
tarkastuspddllikoiden lisdksi  tarpeellinen
mddrd muuta henkilstod.

Metsdkeskuksen julkisen palvelun yksikon
toimihenkilon palvelussuhde on tyésuhde.

12 §

Metsdkeskuksen toimien kelpoisuusvaatimuk-
set

Johtajan ja metsdjohtajan kelpoisuusvaati-
muksena on tehtdvéidn soveltuva ylempi kor-
keakoulututkinto, hyva perehtyneisyys met-
sdtalouteen ja sitd koskevaan lainsdadantoon,
hallinnollisten tehtdvien tuntemus sekéd kay-
tdnnossé osoitettu johtamistaito ja johtamis-
kokemus. Lisdksi johtajan johtamiskokemuk-
sen edellytetddn olevan monipuolista.

Rahoitus- ja tarkastuspddllikon kelpoi-
suusvaatimuksena on tehtdvddn soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto, hyvad perehty-
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teen ja sitd koskevaan lainsdddéntdon ja hal-
linnollisten tehtévien tuntemus.

Esittelijén ja alueyksikon tehtdviksi sddde-
tyn lainsdddanndn noudattamisen valvontaan
liittyvid asioita hoitavan tarkastajan kelpoi-
suusvaatimuksena on perehtyneisyys metsita-
louteen ja sitd koskevaan lainsdadéantoon seké
hallinnollisten tehtdvien tuntemus.

13§

Metsdkeskuksen toimien tdyttiminen

Valtioneuvosto valitsee ja erottaa maa- ja
metsdtalousministerion esittelystd johtajan.
Maa- ja metsédtalousministerié myontéé johta-
jalle timin pyynndstd eron. Ennen valitse-
mista ja erottamista koskevaa esittelyd maa-
ja metsdtalousministerion on pyydettéva asi-
asta metsikeskuksen johtokunnan lausunto.

Maa- ja metsitalousministerio valitsee alue-
johtajan, myontda hinelle eron ja erottaa ha-
net. Aluejohtaja valitaan metsékeskuksen joh-
tokunnan esityksestd. Ennen aluejohtajan va-
lintaa johtokunnan on pyydettivé asiasta joh-
tajan ja alueyksikon alueneuvottelukunnan
lausunto.

Metsikeskuksen julkisen palvelun yksikon
toimiin nimittdmisestd ja toimien tayttdmises-
td sdddetdén valtioneuvoston asetuksella.

14 §

Julkisen vallan kéytto

Johtaja  keskusyksikossd ja aluejohtaja
alueyksikossé kayttivat ratkaisuvaltaa 8 §:ssé
tarkoitettujen tehtévien osalta julkisen vallan
kayttod koskevissa asioissa. Aluejohtaja
alueyksikdssd voi kuitenkin siirtdd ratkaisu-
vallan tdmén pykéldn 4 momentissa tarkoite-
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neisyys metsidtalouteen ja sitd koskevaan
lainsdadantoon sekd julkishallinnon tunte-
mus.

Esittelijdn ja lainsddddnndn noudattamisen
valvontaan liittyvié asioita hoitavan tarkasta-
jan kelpoisuusvaatimuksena on perehtynei-
syys metsitalouteen ja sitd koskevaan lain-
sdddantoon seka julkishallinnon tuntemus.

13§

Metsdkeskuksen toimien tdyttiminen

Valtioneuvosto valitsee ja erottaa maa- ja
metsdtalousministerion esittelystd johtajan.
Maa- ja metsitalousministerié myontéd joh-
tajalle timén pyynndstd eron. Ennen valitse-
mista ja erottamista koskevaa esittelyd maa-
ja metsétalousministerion on pyydettavé asi-
asta metsikeskuksen johtokunnan lausunto.

Metsdkeskuksen johtaja valitsee metsdjoh-
tajan ja rahoitus- ja tarkastuspddllikon.
Maa- ja metsdtalousministerio vahvistaa
ndiden valintaa ja erottamista koskevan pdd-
toksen.

Johtaja tai hdnen valtuuttamansa tekee
tyosopimuksen toimihenkilon kanssa.

Metsdkeskuksen julkisen palvelun yksikén
toimiin nimittdmisestd ja toimien tdayttamises-
td sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

14 §

Julkisen vallan kdytto

Julkisen palvelun yksikossd johtaja, metsd-
johtaja ja rahoitus- ja tarkastuspddllikké
kayttavit ratkaisuvaltaa 8 §:ssd tarkoitettujen
tehtévien osalta julkisen vallan kéyttdd kos-
kevissa asioissa. Johtajan tehtdvind on var-
mistaa, ettd metsdkeskuksen julkisen palvelun



HE 191/2014 vp

Voimassa oleva laki

tulle toimihenkildlle silloin, kun kyse on 8
§:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitettuihin
sdadoksiin liittyvéstd ratkaisuvallasta lukuun
ottamatta Suomen metsdkeskuksen metsitie-
tojarjestelméastd annettua lakia ja 8 §:n 2 mo-
mentin 5 kohdassa mainittuihin s&édoksiin
liittyvid valvonta- ja tarkastustoiminnan pai-
toksid.

Tehtdvdt, jotka voivat sisdltid julkisen val-
lan kdyttod, eivit kuulu johtokunnan eivdtkd
alueneuvottelukunnan tehtdvialueeseen. Jul-
kisen vallan kédyttod koskevia tehtdvid hoitava
toimihenkilé saa osallistua metsidkeskukselle
kuuluvien 8 §:ssé tarkoitettujen muiden teh-
tdvien hoitoon edellyttiden, ettd ndiden mui-
den tehtdvien hoitaminen ei voi vaarantaa
julkisen vallan kéyttod koskevien tehtdvien
hoidon riippumattomuutta ja puolueettomuut-
ta.

Johtaja ja aluejohtaja ratkaisevat esittelysta
8 §:ssd tarkoitettuihin, julkista valtaa sisélta-
viin tehtdviin liittyvét hallintoasiat ja timén
pykéldn 4 momentissa tarkoitettuja toimihen-
kiloitd koskevat henkildstoasiat. Jos aluejoh-
taja siirtdd 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
ratkaisuvaltaa, néin siirretyt asiat ratkaistaan
esittelysté.

Keskusyksikon ja alueyksikdn on vahvistet-
tava ne henkil6t, jotka johtajan ja aluejohtajan
liséksi voivat 8 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettuja tehtdvid hoidettaessa kayttdd julkista
valtaa. Néitd toimihenkil6itd ovat ratkaisuval-
taa valtuutettuna kéyttdva toimihenkild (joh-
tava esittelijd), hallintoasioita esittelevd toi-
mihenkild (esittelijd) ja tarkastuksia tekevd
toimihenkild (farkastaja).

Edelld 4 momentissa tarkoitetusta menette-
lystd, jossa vahvistetaan ne toimihenkil6t,
jotka voivat kayttaa julkista valtaa tehtdviensa
hoitamisessa, sdddetddn valtioneuvoston ase-
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yksikossd on riittdvd mddrd rahoitus- ja tar-
kastuspddllikkéjd ratkaisutoiminnan varmis-
tamiseksi. Rahoitus- ja tarkastuspddllikko
huolehtii metsdkeskukselle 8 §:ssd sdddetty-
jen julkista valtaa sisdltdivien tehtdvien hoi-
tamisesta. Johtaja mddrdd pddtdéksellddn ra-
hoitus- ja tarkastuspddllikkojen vilisestd teh-
tdvdjaosta siten, ettd jdrjestely tehostaa met-
sdkeskuksen julkisen palvelun yksikon toi-
mintaa ja resurssien kdyttod, parantaa palve-
lujen saatavuutta ja turvaa tehtdvissd tarvit-
tavan erityisasiantuntemuksen saatavuuden.
Maa- ja metsdtalousministerio vahvistaa joh-
tajan pddtoksen rahoitus- ja tarkastuspddl-
likkdjen mddrdstd ja tehtdvdjaosta.

Julkisen vallan kayttod koskevia tehtdvid
hoitava toimihenkild saa osallistua metsékes-
kukselle kuuluvien 8 §:ssd tarkoitettujen
muiden tehtdvien hoitoon edellyttden, ettid
ndiden muiden tehtdvien hoitaminen ei voi
vaarantaa julkisen vallan kéyttod koskevien
tehtdvien hoidon riippumattomuutta ja puo-
lueettomuutta.

Johtaja, metsdjohtaja ja rahoitus- ja tar-
kastuspddllikké ratkaisevat esittelystd 8 §:ssd
tarkoitettuihin, julkista valtaa sisdltdviin teh-
taviin liittyvéit hallintoasiat ja esimiesase-
massa olevat lisiksi julkista valtaa kdyttdvid
toimihenkil6itd koskevat henkildstoasiat. Ra-
hoitus- ja tarkastuspddllikko voi tarvittaessa
toimia esittelijind edelld mainituissa asiois-
sa.

Johtajan on mddrdttivd ne henkilét, jotka
johtajan, metsdjohtajan ja rahoitus- ja tar-
kastuspddllikkéjen liséksi voivat 8 §:ssd tar-
koitettuja tehtdvia hoidettaessa kéyttaa julkis-
ta valtaa. Nditd henkilditd ovat hallintoasioita
esittelevd toimihenkild (esitteliji) ja tarkas-
tuksia tekeva toimihenkild (tarkastaja).

Edelld 4 momentissa tarkoitetusta menette-
lysté, jossa mddrdtddn ne toimihenkildt, jot-
ka voivat kayttdd julkista valtaa tehtdviensd
hoitamisessa, sdddetddn valtioneuvoston ase-
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tuksella. Julkisen vallan kdyttéd siséltdvien
tehtdvien hoidon tarkemmasta jarjestimisesta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

15§

Tehtdvien hoidossa noudatettava menettely ja
virkavastuu

Kun metsdkeskuksen julkisen palvelun yk-
sikOssé tai 29 §:ssd tarkoitetussa katselmus-
toimikunnassa hoidetaan julkisia hallintoteh-
tdvid, sen on noudatettava, mitd hallintolaissa
(434/2003), kielilaissa ja saamen kielilaissa
(1086/2003) sdddetddan. Mitd viranomaisesta
sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa (621/1999), sovelletaan
myos metsdkeskuksen julkisen palvelun yksi-
kon toimintaan sen hoitaessa 8 §:ssé tarkoitet-
tuja tehtévi.

Johtajaan, aluejohtajaan ja 14 §:n 4 momen-
tissa tarkoitettuihin keskusyksikon ja alueyk-
sikdn toimihenkildihin sekd 29 §:ssi tarkoite-
tun katselmustoimikunnan puheenjohtajaan,
varapuheenjohtajaan ja jdseniin sovelletaan
rikosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia
sadnnoksid. Rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddannoksid sovelletaan myds metsa-
keskuksen johtokunnan ja alueneuvottelu-
kunnan jéseniin, heidin henkilokohtaisiin va-
rajiseniinsd ja toimihenkildihin keskusyksi-
kon ja alueyksikon varojen kdyttdd koskevis-
sa asioissa.

Metsdakeskuksen 8 §:ssd tarkoitetun tehtd-
van hoidossa aiheutuneen vahingon korvaa-
misesta on voimassa, mitd julkisyhteison ja
virkamiehen korvausvastuusta sekd virkatoi-
messa aiheutuneen vahingon korvaamisesta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

16 §
Asioiden ratkaiseminen erdissd tapauksissa
Johtaja voi ottaa ratkaistavakseen asian, jo-

ka 14 §n 3 momentin mukaan kuuluu
alueyksikon toimihenkilon ratkaistavaksi, jos
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tuksella. Julkisen vallan kéyttod siséltdvien
tehtdvien hoidon tarkemmasta jarjestimisesta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

15§

Tehtdvien hoidossa noudatettava menettely
Jja virkavastuu

Kun metsdkeskuksen julkisen palvelun yk-
sikossd hoidetaan julkisia hallintotehtdvia,
sen on noudatettava, mitd hallintolaissa
(434/2003), kielilaissa (423/2003) ja saamen
kielilaissa (1086/2003) sdidetdan. Mitd vi-
ranomaisesta sdddetddn viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999), sovelletaan myos metsdkeskuk-
seen sen hoitaessa 8 §:ssé tarkoitettuja tehté-
Vid.

Johtajaan, metsdjohtajaan, rahoitus- ja tar-
kastuspddllikkoon ja 14 §:n 4 momentissa
tarkoitettuihin toimihenkiloihin sovelletaan
rikosoikeudellista  virkavastuuta koskevia
sddannoksid. Rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid sovelletaan myds met-
sikeskuksen johtokunnan jéseniin, heidin
henkilokohtaisiin varajdseniinsd ja toimihen-
kiloihin metsdkeskuksen varojen kayttoa kos-
kevissa asioissa.

Metsdkeskuksen 8 §:ssd tarkoitetun tehta-
vian hoidossa aiheutuneen vahingon korvaa-
misesta on voimassa, mitd julkisyhteison ja
virkamiehen korvausvastuusta seké virkatoi-
messa aiheutuneen vahingon korvaamisesta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

16 §
Asioiden ratkaiseminen erdissd tapauksissa
Johtaja voi ottaa ratkaistavakseen asian, jo-

ka 14 §:n 3 momentin mukaan kuuluu metsd-
keskuksen julkisen palvelun yksikén toimi-
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kyseessd on laaja-alainen asiakokonaisuus,
asia, jolla on laajaa merkitystd, yhtendisen
ratkaisukdytdnndn varmistamisen tarve, puo-
lueettoman ja riippumattoman kisittelyn ta-
kaaminen tai asian ratkaiseminen on muun
vastaavan syyn perusteella valttiméatonta teh-
da keskusyksikossa.

Johtaja voi siirtdd alueyksikossa vireille tul-
leen asian késiteltdvéksi toisessa alueyksikos-
sd, jos siirrolla voidaan varmistaa kyseisen
asian mahdollisesti vaatiman erityisasiantun-
temuksen kaytettdvyys asian kisittelyssd tai
siirto on tarkoituksenmukainen muun vastaa-
van syyn perusteella.

Jos alueyksikon 8 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettujen tehtdvien hoitamiseen liittyen alueyk-
sik6lle kuuluvan valvontaa, velvoitteiden
asettamista tai oikeuden myontdmistd koske-
van hallintoasian puolueeton késittely voi il-
meisesti vaarantua sen vuoksi, ettd 8 §:ssd
tarkoitettuja tehtévid hoitava alueyksikko on
asiassa asianosaisena tai metsdkeskuksista ja
metsitalouden kehittimiskeskuksesta anne-
tussa laissa tarkoitettu alueyksikon toimialu-
eella aiemmin toiminut metsékeskus on ollut
asiassa asianosaisena, aluejohtajan on siirret-
tdvi asia ratkaistavaksi johtajalle. Tdssd mo-
mentissa tarkoitettuun asian siirtoa koskevaan
ratkaisuun ei saa hakea muutosta valittamalla.

17 §

Oikeuskelpoisuus ja oikeustoimikelpoisuus

Metsikeskus voi saada nimiinsd oikeuksia
ja tehdd sitoumuksia sekd hakea, kantaa ja
vastata tuomioistuimissa ja muiden viran-
omaisten luona. Metsdkeskuksen puhevaltaa
kayttid keskusyksikko 8 §:ssd tarkoitettujen
asioiden osalta ja eriytettyyn liiketoimintaan
liittyen liiketoimintayksikké. Johtaja voi siir-
tdd puhevallan kéyttimisen aluejohtajalle tai
muulle julkisen palvelun yksikon toimihenki-
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henkilon ratkaistavaksi, jos kyseessd on laa-
ja-alainen asiakokonaisuus, asia, jolla on laa-
jaa merkitysti, yhtendisen ratkaisukdytdnnon
varmistamisen tarve, puolueettoman ja riip-
pumattoman kisittelyn takaaminen tai johta-
jan on vilttdmdtontd ratkaista asia muun
vastaavan syyn perusteella.

Johtaja voi siirtdd metsdkeskuksen julkisen
palvelun yksikdssd vireille tulleen asian kési-
teltavaksi tietylle rahoitus- ja tarkastuspddl-
likélle 14 §:n 1 momentin mukaisesta tehtd-
vdjakopddtoksestd poiketen, jos siirrolla voi-
daan varmistaa kyseisen asian mahdollisesti
vaatiman erityisasiantuntemuksen kéytetta-
vyys asian késittelyssa tai siirto on tarkoituk-
senmukainen muun vastaavan syyn perus-
teella.

Jos metsdkeskuksen julkisen palvelun yksi-
kélle kuuluvan valvontaa, velvoitteiden aset-
tamista tai oikeuden myOntdmistd koskevan
hallintoasian puolueeton késittely voi ilmei-
sesti vaarantua sen vuoksi, ettd aiemmin toi-
minut alueyksikko taikka metsdkeskuksista ja
metsdtalouden kehittdmiskeskuksesta anne-
tussa laissa (1474/1995) tarkoitettu aiemmin
toiminut metsdkeskus on ollut asiassa asian-
osaisena ja tdssd tarkoitetun asian on rat-
kaissut silloisen tehtdvijaon mukaisesti ny-
kyinen rahoitus- ja tarkastuspddllikko, kysei-
sen rahoitus- ja tarkastuspdcdllikén on siirret-
tdva asia ratkaistavaksi johtajalle. Tassd mo-
mentissa tarkoitettuun asian siirtoa koske-
vaan ratkaisuun ei saa hakea muutosta valit-
tamalla.

17 §

Oikeuskelpoisuus ja oikeustoimikelpoisuus

Metsdkeskus voi saada nimiinsd oikeuksia
ja tehdd sitoumuksia sekd hakea, kantaa ja
vastata tuomioistuimissa ja muissa viran-
omaisissa.
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l6lle, jos siirrolla voidaan turvata kyseisen
asian mahdollisesti vaatima erityisasiantun-
temuksen kdytettdvyys asian kdsittelyssd.

Edella 1 momentissa sdddetystd poiketen
metsdkeskus ei saa antaa sitoumuksia liike-
toimintaa harjoittavan yhteisdn puolesta eikd
rahoittaa tdllaisen yhteisdon toimintaa ilman
eduskunnan valtion talousarvion yhteydessi
myontdmad valtuutusta ja maa- ja metsétalo-
usministerion erikseen antamaa lupaa.

19 §

Strateginen ja toiminnallinen ohjaus

Metsdkeskusta ohjaa maa- ja metsétalous-
ministerid. Metsdkeskus ja maa- ja metsita-
lousministerid neuvottelevat vuosittain met-
sdkeskuksen toiminnalle asetettavista strate-
gisista tavoitteista ja tulostavoitteista, jotka
kirjataan  vuosittaiseen  tulossopimukseen.
Keskusyksikkd vastaa alueyksikdiden strate-
gisten ja toiminnallisten tavoitteiden sopimi-
sesta ja kokoamisesta metsidkeskuksen tu-
losohjausta varten sekd yhteisié toimintoja ja
muita yksikdiden yhtendisen toiminnan kan-
nalta tarpeellisia toimenpiteitd koskevasta
toiminnallisesta ohjauksesta.

21§
Toiminnan rahoitus
Valtion talousarvioon otetaan vuosittain

médrdraha, josta metsékeskuksen julkisen
palvelun yksikolle myonnetddn valtionavus-

HE 191/2014 vp

FEhdotus

Metsdkeskuksen puhevaltaa kiyttid johtaja
8 §:ssd tarkoitettujen asioiden osalta. Johta-
Jja voi siirtdd puhevallan kdyttimisen muulle
Julkisen palvelun yksikon toimihenkilolle, jos
siirrolla  voidaan turvata kyseisen asian
mahdollisesti vaatima erityisasiantuntemuk-
sen kdytettdvyys asian kdsittelyssd.

Metsdkeskuksen puhevaltaa kiyttdd eriytet-
tyyn liiketoimintaan liittyen liiketoimintayk-
Ssikko.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
metsdkeskus ei saa antaa sitoumuksia liike-
toimintaa harjoittavan yhteison puolesta eikd
rahoittaa tdllaisen yhteison toimintaa ilman
maa- ja metsdtalousministerion erikseen an-
tamaa lupaa.

19 §

Strateginen ja toiminnallinen ohjaus

Metsdkeskusta ohjaa maa- ja metsétalous-
ministerid. Metsdkeskus ja maa- ja metsita-
lousministerid neuvottelevat vuosittain met-
sikeskuksen toiminnalle asetettavista strate-
gisista tavoitteista ja tulostavoitteista, jotka
kirjataan tulossopimukseen. Johtaja vastaa
Jjulkisen palvelun yksikén toimintojen strate-
gisista ja toiminnallisista tavoitteista sopimi-
sesta ja kokoamisesta metsdkeskuksen tu-
losohjausta varten seké yhteisié toimintoja ja
muita yhtendisen toiminnan kannalta tarpeel-
lisia toimenpiteitd koskevasta toiminnallises-
ta ohjauksesta.

21§
Toiminnan rahoitus
Valtion talousarvioon otetaan vuosittain

médrdraha, josta metsékeskuksen julkisen
palvelun yksikolle myonnetdin valtionavus-
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tusta sille 8 §:ssd sdddetyistd tehtdvistd aiheu-
tuviin menoihin. Valtionavustukseen sovelle-
taan valtionavustuslakia (688/2001), jollei
tissd laissa toisin sdddeta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut menot ra-
hoitetaan kokonaisuudessaan valtionavustuk-
sella siltd osin kuin niistd ei peritd maksuja.

27§

Kirjanpito ja tilintarkastus

Metsdkeskuksen kirjanpitovelvollisuudesta,
kirjanpidosta, tilinpddtoksestd sekd tilintar-
kastajan riippumattomuudesta ja esteellisyy-
destd on soveltuvin osin voimassa, mitd Kkir-
janpitolaissa (1336/1997) ja tilitarkastuslaissa
sdddetddn. Metsikeskukseen sovelletaan, mitd
erditd yrityksid koskevasta taloudellisen toi-
minnan avoimuus- ja tiedonantovelvollisuu-
desta annetun lain (19/2003) 6 §:ssd séddde-
tadn erilliskirjanpitovelvollisuudesta.

Tilintarkastajan valitsee metsékeskuksen
johtokunta neljiksi kalenterivuodeksi kerral-
laan.

Metsidkeskus on valtiontalouden tarkastus-
viraston valvonnan ja tarkastuksen alainen.

Tilintarkastajan riippumattomuudesta ja ti-
lintarkastuskertomuksen siséllostd sekd muis-
ta kirjanpitovelvollisuutta koskevista tarpeel-
lisista asioista sdddetdéin tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

29§
Katselmustoimikunta
Metsdikeskuksessa toimii  katselmustoimi-

kuntia, jotka suorittavat niille laissa osoitetut
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tusta sille 8 §:ssd sdddetyistd tehtdvistd aiheu-
tuviin menoihin. Valtionavustukseen sovelle-
taan valtionavustuslakia (688/2001), jollei
tdssa laissa toisin sdddeta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut menot ra-
hoitetaan kokonaisuudessaan valtionavustuk-
sella siltd osin kuin niistd ei peritd maksuja
tai toimintaan ei saada muuta rahoitusta.

27§

Kirjanpito ja tilintarkastus

Metsdkeskuksen kirjanpitovelvollisuuteen,
kirjanpitoon ja tilinpddtokseen sovelletaan,
mitd kirjanpitolaissa (1336/1997) sdddetédén.
Metsikeskukseen sovelletaan, mité erdité yri-
tyksid koskevasta taloudellisen toiminnan
avoimuus- ja tiedonantovelvollisuudesta an-
netun lain (19/2003) 6 §:ssd sdddetddn eril-
liskirjanpitovelvollisuudesta.

Tilintarkastajan valitsee maa- ja metsdta-
lousministerio neljéksi kalenterivuodeksi ker-
rallaan. Tilintarkastajaan sovelletaan, mitd
tilintarkastuslaissa sdddetddn. Tilintarkasta-
jan salassapitovelvollisuudesta  sdddetddn
18 §:ssd.

Metsdkeskus on valtiontalouden tarkastus-
viraston valvonnan ja tarkastuksen alainen.

Tilintarkastajan tilintarkastuslain mukaisis-
ta oikeuksista ja velvollisuuksista metsdkes-
kuksessa, riippumattomuudesta ja tilintarkas-
tuskertomuksen siséllostd sekd kirjanpitovel-
vollisuutta koskevista tarpeellisista asioista
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

(kumotaan)
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tehtdviit.

Katselmustoimikuntaa varten on puheen-
johtaja ja varapuheenjohtaja sekd tarpeelli-
nen mddrd katselmustoimikunnan toimialuet-
ta ja metsdnomistajia edustavia jdsenid.

Katselmustoimikunta toimii nelijdsenisend
puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan sekd
alueyksikkod tai alueyksikkojd edustavan jd-
senen, metsdnomistajia edustavan jdsenen ja
metsdtalouden yritystoimintaa edustavan jd-
senen ollessa lIdsnd. Katselmustoimikunnan
Jdsenet toimivat virkamiehen vastuulla. Met-
sdnomistajalla on oikeus olla lisnd katsel-
mustoimituksessa.

Katselmustoimikuntien lukumddrdstd, toi-
mialueista, toiminnasta sekd jdsenten valin-
nasta ja kelpoisuusehdoista sdddetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

30§

Tarkemmat mddrdykset

Metsikeskuksen julkisen palvelun yksikon
tyojéarjestyksessd madritddn péadtoksenteosta
muissa kuin julkisen vallan kayttod koskevis-
sa asioissa, keskusyksikon toimintayksikdisté,
esimiesasemassa olevien toimihenkildiden
tehtdvistd, sijaisuuksista, sisdisestd johtami-
sesta, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestdmisestd sekd muista sisdiseen hallin-
toon kuuluvista asioista. Metsdkeskuksen joh-
tokunta vahvistaa tydjérjestyksen.

HE 191/2014 vp
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30§

Tydjirjestys

Metsidkeskuksen julkisen palvelun yksikon
tyojarjestyksessd madritddn toimintojakoon
perustuvan organisaation rakenteista, paa-
toksenteosta muissa kuin julkisen vallan
kayttod koskevissa asioissa, foiminnoista ja
palvelualueista, metsdikeskuksen eri toiminto-
jen toiden jdrjestimisestd lukuun ottamatta
Jjulkisen vallan kdyttod sisdltdvid tehtdvid,
henkilostohallinnollisista  esimiehistd, esi-
miesasemassa olevien toimihenkil6éiden teh-
tavistd, sijaisuuksista, sisdisestd johtamisesta,
varojen kdiytostd ja valvonnasta, sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jérjestdmisestd
sekd muista sisdiseen hallintoon kuuluvista
asioista.

Maa- ja metsdtalousministerio vahvistaa
tyojarjestyksen metsdikeskuksen johtokunnan
esityksestd.
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35§

Muuta lainsddddntod koskevat viittaussddn-
nokset

Mitd metsdkeskuksesta tai metsiakeskuksista
muualla sdddetddn, koskee tdmin lain voi-
maan tultua metsdkeskuksen alueyksikkoa.
Kumottavan lain nojalla sdddettyd metsédkes-
kusten toimialuejakoa sovelletaan kuitenkin
silloin, jos jonkun oikeutta, etuutta tai velvol-
lisuutta koskevan asian ratkaisemiseen vai-
kuttaa tdmédn lain voimaan tullessa voimassa
ollut metsikeskusten toimialuejako.

39§

Muut siirtymdsddnnokset

Tamén lain 3 §:n 1 momenttia, 7 §:n 1 mo-
menttia, 17—20 ja 24 §:44, 25 §mn
3 momenttia, 27 ja 28 §:84 sekd soveltuvin
osin 4 ja 5 §:44 sekd 9 §:n 1 momenttia sovel-
letaan 2 §mn 2 momentissa tarkoitettuun
eriytettyyn liiketoimintaan vain 31 péivadidn
joulukuuta 2014 saakka.

Metsikeskuksen liiketoiminta on eriytettdva
kokonaisuudessaan metsidkeskuksen hoita-
mista julkisista hallintotehtévistd siséltden
myds 17 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimi-
vallan ja vastuun eriyttdimisen joulukuun 31
paivdin 2014 mennessa.
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35§

Muuta lainsddddntod koskevat viittaussddn-
nokset

Mitd metsikeskuksesta tai metsdkeskuksis-
ta muualla sdddetddn, koskee tdmédn lain
voimaan tultua metsékeskuksen julkisen pal-
velun yksikkéd. Kumottavan lain nojalla saé-
dettyd metsdkeskusten toimialuejakoa sovel-
letaan kuitenkin silloin, jos jonkun oikeutta,
etuutta tai velvollisuutta koskevan asian rat-
kaisemiseen vaikuttaa tdméin lain voimaan
tullessa voimassa ollut metsdkeskusten toi-
mialuejako.

39§

Muut siirtymdsddnnokset

Tdmén lain 3 §n 1 momenttia, 7 §:n
2 momenttia, 17—20 ja 24 §:34, 25 §n
3 momenttia, 27 ja 28 §:44 sekd soveltuvin
osin 4 ja 5 §:44 sekd 9 §:n 1 momenttia so-
velletaan 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
eriytettyyn liiketoimintaan 3/ pdivdcdn joulu-
kuuta 2015 saakka.

Metsikeskuksen liiketoiminta on eriytetta-
vd kokonaisuudessaan metsidkeskuksen hoi-
tamista julkisista hallintotehtivistd siséltden
myds 17 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimi-
vallan ja vastuun eriyttimisen 31 pdivddn
joulukuuta 2015 mennessi. Maa- ja metsdta-
lousministerio voi ohjata eriyttimisen toteut-
tamisen valmistelua metsdikeskuksessa. Mi-
nisterié ja metsdkeskus sopivat edelliseen
liittyvistd kdytdnnon toimenpiteistd.

Tdimd laki tulee voimaan
20 .

pdivdnd kuuta

Metsdikeskuksen johtokunta jatkaa viliai-
kaisena johtokuntana timdn lain voimaan
tullessa olevassa kokoonpanossaan siihen
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saakka kunnes maa- ja metsdtalousministerié
on asettanut 4 §:n mukaisen johtokunnan.

Tdlld lailla kumotussa 29 §:ssd tarkoitetut
katselmustoimikunnat jatkavat toimialueil-
laan siihen saakka, kunnes metsdtalouden
rahoitusta koskeva lainsddddnnon uudistus
on tullut voimaan. Katselmustoimikuntiin so-
velletaan vastaavan ajan 15 §:n 1 ja 2 mo-
menttia.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa asetetut
alueneuvottelukunnat jatkavat toimintaansa
sithen saakka, kunnes maa- ja metsdtalous-
ministerié on asettanut 6 $:n mukaiset maa-
kunnalliset metsdneuvostot.

Tamdn lain voimaan tullessa metsdkeskuk-
sessa metsdjohtajana toiminut jatkaa timdn
lain  mukaisessa metsdjohtajan  toimessa,
kunnes timdn lain mukainen metsdjohtaja on
valittu. Aluejohtajana toimineen toimihenki-
I6n tehtdivdkuvaan tehdddn tarvittavat muu-
tokset lain tullessa voimaan.

Tdmdn lain voimaan tullessa johtavana
esittelijind toimineet toimihenkilot jatkavat
rahoitus- ja tarkastuspddllikkoind, kunnes
maa- ja metsdtalousministerio on vahvistanut
metsdkeskuksen johtajan 14 §:ssd tarkoitetun
pddtoksen rahoitus- ja tarkastuspddllikéiden
mddrdstd. Vahvistaminen on tehtdvd viimeis-
tddn 30 pdivdnd kesdkuuta 2015.

Rahoitus- ja tarkastuspddllikon toimet tdy-
tetddn ensimmdiselld kerralla ilmoittautu-
mismenettelyd kdyttden siten, ettd vain met-
sdkeskuksen julkisen palvelun yksikon henki-
lostoon  kuuluva voi ilmoittautua toimeen.
Toimen avoinna olemisesta on ennen toimen
tdyttamistd ilmoitettava metsdkeskuksen jul-
kisen palvelun yksikéssd.

Jos metsikeskuksen julkisen palvelun yksi-
kon toimen tehtdvikuvaa muutetaan tdmdn
lain voimaan tulon jdilkeen merkittivdsti ke-
sdkuun 30 pdividn 2015 mennessd siten, ettd
toimi muuttuu 14 §:n 4 momentissa tarkoite-
tuksi toimeksi, toimenhaltijan on tdytettivi
12 §:n 3 momentissa sdddetyt kelpoisuusvaa-
timukset.
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Tamdn lain voimaan tullessa metsdkeskuk-
sen tilintarkastajana toiminut jatkaa voimas-
sa olevan sopimuskauden loppuun.
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Suomen metsikeskuksen metsiitietojirjestelmisti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Suomen metsdakeskuksen metsitietojirjestelmastd annetun lain (419/2011) 6 §:n

1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68§

Rekisterinpitdjd, rekisterinpitoon liittyvit
vastuut ja tietojen kdsittelyyn oikeutetut

Rekisterinpitdjind toimivat Suomen metsa-
keskuksesta annetussa laissa tarkoitetut kes-
kusyksikon johtaja ja alueyksikoiden aluejoh-
tajat. Rekisterinpitoon liittyvid tehtdvia hoita-
vat keskusyksikossé ja alueyksikdissd ne toi-
mihenkil6t, jotka voivat kdyttdd Suomen met-
sdkeskuksesta annetun lain 14 §:n nojalla jul-
kista valtaa tehtdviensd hoitamisessa. Maini-
tut toimihenkil6t vastaavat kukin tietojen vir-
heettomyydesta siltd osin kuin he ovat niitd
kisitelleet. He eivit kuitenkaan vastaa viran-
omaisilta saatujen tietojen virheettomyydesta.
Niiden virheettdmyydestd vastaa asianomai-
nen viranomainen.

Ehdotus
63§

Rekisterinpitdjd, rekisterinpitoon liittyvit
vastuut ja tietojen kdsittelyyn oikeutetut

Rekisterinpitdjané toimivat Suomen metsé-
keskuksesta annetussa laissa tarkoitetut joh-
taja, metsdjohtaja ja rahoitus- ja tarkastus-
pddllikot. Rekisterinpitoon liittyvid tehtdvid
hoitavat metsdkeskuksessa ne toimihenkil6t,
jotka voivat kdyttdd Suomen metsidkeskuk-
sesta annetun lain 14 §:n nojalla julkista val-
taa tehtdviensd hoitamisessa. Mainitut toimi-
henkil6t vastaavat kukin tietojen virheetto-
myydesti siltd osin kuin he ovat niitd késitel-
leet. He eivit kuitenkaan vastaa viranomaisil-
ta saatujen tietojen virheettomyydestd. Nii-
den virheettomyydestd vastaa asianomainen
viranomainen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuu-

ta 20 .
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