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edelld 9 §:ssid turvattuun uskonnon ja omantun-
non vapauteen.

S44nnds ei ulottuisi koskemaan 75 §:n siiti-
mid velvollisuuksia kokonaisuudessaan, vaan
rajoittuisi  sotilaalliseen maanpuolustukseen.
Kaisitteelld tarkoitetaan sekd rauhan ajan ase-
velvollisuuden suorittamista puolustusvoimissa
ettd sodan ajan tehtdvid aseellisessa maanpuo-
lustusorganisaatiossa. Tdmi ei kuitenkaan mer-
kitse, ettd kyseisen oikeuden olisi oltava tdy-
dessi rauhanaikaisessa laajuudessaan voimassa
myos sodan aikana. Vaikka puolustusvoimissa
suoritettavaa niin sanottua aseetonta palvelusta
voidaankin pitdd sotilaalliseen maanpuolustuk-
seen osallistumisen muotona, puoltaa ehdotettu
sd4nnos sitd, ettd lailla turvattaisiin vastaisuu-
dessakin mahdollisuus vakaumuksen perusteel-
la péddstd tillaiseen aseettomaan palvelukseen
aseellisen palveluksen ja siviilipalveluksen vaih-
toehtona.

Ehdotettu sddnnds ei vaikuttaisi mahdolli-
suuteen asettaa asepalvelusta vapautetuille kor-
vaavia tyd- tai palvelusvelvollisuuksia rauhan
aikanakaan hallitusmuodon 75 §n 1 momentin
nojalla tavallisella lailla (ks. PeVL 9 ja 10/1985
vp).

Sdinnos edellyttiisi laintasoisia sddnndksid
oikeudesta vapautua osallistumisesta sotilaalli-
seen maanpuolustukseen, kuitenkaan tismenti-
mittd timin lainsdddinnodn sisdltdd. Sanonta
“vakaumuksen perusteella” ei estdisi asetta-
masta laissa joitakin vakaumuksen sisdltod tai
pysyvyyttd koskevia ehtoja vapautusmahdolli-
suuden perusteeksi, kunhan erilaisia va-
kaumuksia kohdellaan tasapuolisesti. Rauhan
aikaan rajoittuva siviilipalveluslaki (1723/91)
toteuttaisi tarkoitetun toimeksiannon ainakin
osittain. Eduskunnan perustuslakivaliokunta
on kuitenkin katsonut, ettei hallitusmuoto ny-
kyisessdkddn muodossaan estd tavallisella lailla
ulottamasta kieltdytymismahdollisuutta koske-
maan myds sodan aikaa (PeVL 10/1985 vp).
Sadnnoksen tarkoittamia tilanteita koskee
myds Jehovan todistajien vapauttamisesta ase-
velvollisuuden suorittamisesta erdissid tapauk-
sissa annettu laki (645/85).

78 §. Pykdlin mukaan teknillisten, maata-
lous- ja kauppatieteiden sekd muiden sovellet-
tujen tieteiden tutkimusta ja ylintd opetusta
samoin kuin kaunotaiteiden harjoittamista ja
ylinti opetusta kannattaa valtio ylldpitdmalld
ja perustamalla niitd varten, mikili ne eivit ole
yliopistossa edustettuina, erityisii korkeakou-
luja tai avustamalla niitd varten perustettuja

yksityisid laitoksia. S34dnnds on muotoilultaan
vanhentunut. Ehdotetun 13 §:n 2 momentin on
katsottava turvaavan myos 78 §:n tarkoittaman
opetuksen saatavuuden ja julkisen vallan tuen
tillaiselle opetukselle, minkd johdosta pykild
ehdotetaan kumottavaksi.

79 §. Pykilin mukaan valtion kustannuksel-
la yllapidetidsn taikka tarvittaessa avustetaan
oppilaitoksia ylempii yleissivistystd ja ylempdi
kansanopetusta varten. Valtion oppilaitosten
jarjestysmuodon perusteet sdddetddn lailla.
S&4nnds on muotoilultaan vanhentunut. Ehdo-
tettu 13§n 2 momentti kattaisi sddnndksen
keskeisen sisdllon. Viittaus valtion oppilaitos-
ten jirjestysmuotojen perusteista sddtimiseen
lailla ei nykyisissa oloissa ole perustuslaissa
endd tarpeellinen. Tdmin johdosta pykild eh-
dotetaan kumottavaksi.

80 §. Siddnndksen 1 momentin mukaan
kansakoulutoimen jdrjestysmuodon perusteista
sekd valtion ja kunnan velvollisuuksista kansa-
koulujen kannattamiseen, niin myods yleisesti
oppivelvollisuudesta sdddetddn lailla. 2 mo-
mentin mukaan opetus kansakoulussa on oleva
kaikille maksuton. Ehdotettuun 13§n 1 mo-
menttiin sisdltyy nykyistd 80 §n 1 momenttia
vastaava sdinnds, jonka mukaan oppivelvolli-
suudesta sdddetddn lailla. Mainitussa lainkoh-
dassa turvataan jokaiselle oikeus maksutto-
maan perusopetukseen. Ehdotuksen 13 §n 1
momentti kattaisi tdltd osin nykyisen 80 §n 1
momentin siinndksen valtion ja kuntien vel-
vollisuudesta kansakolujen kannattamiseen se-
kd 2 momentin siinndksen maksuttomasta
kansakouluopetuksesta. Mainintaa, jonka mu-
kaan kansakoulutoimen jérjestysmuodon pe-
rusteista sdfdetdidn lailla, ei endd nykyoloissa
ole perusteltua sisillyttdd hallitusmuotoon. T4-
mén vuoksi pykéld ehdotetaan kokonaisuudes-
saan kumottavaksi.

81 §. Pykilin mukaan teknillisten ammat-
tien, maanviljelyksen ja sen sivuelinkeinojen,
kaupan ja merenkulun sekd kaunotaiteiden
oppilaitoksia tulee valtion yllipitds taikka tar-
peen vaatiessa valtiovaroilla avustaa. Pykild on
muotoilultaan vanhentunut. Ehdotettu 13 §n 2
momentti turvaisi myds pykéldn tarkoittaman
opetuksen saatavuuden, minkd vuoksi pykild
ehdotetaan kumottavaksi.

1.2. Laki valtiopdiviijarjestyksen muuttamisesta

46 §. Pykidlin 1 momenttia ehdotetaan muu-
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tettavaksi siten, ettd siini nimenomaisesti to-
dettaisiin perustuslakivaliokunnan tehtiviand
olevan tutkia sen kisiteltdviksi toimitettujen
lakiehdotusten ja muidenkin asioiden perustus-
lainmukaisuutta ja suhdetta kansainvilisiin ih-
misoikeussopimuksiin.

Suomen perustuslait eivdt nykyisin sidintele
tismiéllisesti lakien perustuslainmukaisuuden
valvonnan jdrjestimistd. Valvontajirjesteimin
peruslinjatkin on puutteellisesti sdéinnelty. Kay-
tinnossd eduskunnan perustuslakivaliokunnas-
ta on muodostunut keskeisin ja auktoritatiivi-
nen lakien perustuslainmukaisuuden valvoja,
jonka kannanotoille annetaan tiltd osin edus-
kunnassa tosiasiallinen sitovuus.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kes-
keinen asema perustuslakien ja perusoikeus-
sadnndsten noudattamisen valvojana ja niiden
tulkitsijana tulisi sdilymadn perusoikeusuudis-
tuksen toteutuessa. On kuitenkin pidettivi
puutteena, ettei tdstd valvontatehtdvistd ole
tdhin mennessd ollut perustuslaissa nimen-
omaista sdinnosté.

Valtiopdivijirjestystd ehdotetaankin tiyden-
nettiiviksi kirjaamalla nykyistd kdytintosd vas-
taavasti perustuslakivaliokunnan lakiehdotus-
ten ja muidenkin sen késiteltdviksi tulevien
asioiden perustuslainmukaisuuden tutkimisteh-
tavd. Ehdotus jéttdisi edelleen kdytdnnon va-
raan siitd pddttdmisen, milloin lakiehdotukset
saatetaan perustuslakivaliokunnan tutkittavak-
si.
Perustuslakivaliokunta on kéisitellessdin Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen hyviksymisté
korostanut, etti lakiehdotusten eduskuntakéi-
sittelyssd on hallitusten esitysten pohjalta ja
alan asiantuntijoita kuullen tarkastettava la-
kiehdotusten suhde ihmisoikeusméidrdyksiin.
Perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan
oli kuitenkin tarkoituksenmukaista, etti timin
seikan tutkiminen kuuluu lihtokohtaisesti sille
erityisvaliokunnalle, johon esitys on ldhetetty
valmistelevasti késiteltdviksi. Lakiehdotusten
tarkastelua ihmisoikeusmiirdysten kannalta ei
perustuslakivaliokunnan tuolloin omaksuman
kannan mukaan ollut siten aiheellista keskittdd
esimerkiksi perustuslakivaliokunnalle. Valio-
kunta voisi kuitenkin luontevasti ottaa myos
ihmisoikeusulottuvuuden esille silloin, jos sen
kisiteltivind valtiosddntdperusteella olevaan
lakiehdotukseen n#yttdd liittyvin myds ihmis-
oikeuksien kannalta huomionarvoisia ratkaisu-
ja (PeVL 2/1990 vp).

Perusoikeusuudistuksen toteutuessa perusoi-

keuksien ja ihmisoikeuksien vaivonnan erilli-
syys eduskuntakisittelyn aikana tulee ongel-
malliseksi. Uudistuksen yhteni ldhtdkohtana
on perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien sisdllol-
linen ldhentdminen toisiinsa. Tdémé ldhentdmi-
nen ilmenee perusoikeussddnnostén tdydenti-
misessd ihmisoikeussopimusten antamien esiku-
vien mukaisesti ja nimenomaisissa perusoikeuk-
sien ja ihmisoikeuksien rinnastuksissa (16 a §).

Lisiksi on huomattava, ettd lakiehdotusten
arviointi ihmisoikeuksien valossa on 1980-lu-
vun lopulta alkaen selvisti yleistynyt myos
perustuslakivaliokunnan tulkintakdytinndssi.
Thmisoikeussopimusten kaytinnoén vaikutta-
vuuden kannalta on tdrkedd, ettd niiden val-
vonta saa samanlaisia systemaattisia muotoja
kuin nykyisin perustuslainsiinnésten valvonta
on saanut,

Edelld olevin perustein ehdotetaan perustus-
lakivaliokunnan tehtdviksi tutkia myds sen
kasiteltdviksi toimitettujen lakiehdotusten ja
muidenkin asioiden suhdetta kansainvilisiin
ihmisoikeussopimuksiin. Tdmi tehtdvd liittyy
luontevasti valiokunnan keskeiseen rooliin pe-
rusoikeussdéinnosten noudattamisen valvojana.

66 §. Valtiopdivdjirjestyksen 66 §n 7 mo-
mentti (818/92) sisiltid poikkeuksen kiellosta
jattdd tavallinen lakiehdotus lepddméiin. Se
koskee ehdotuksia sellaisiksi laeiksi, jotka hei-
kentdvit toimeentulon lakisditeistd perustur-
vaa, eivitkd koske verosta sditimistd tai val-
tiosopimukseen liittyvien méirdysten hyviksy-
mistd. Kyseinen poikkeus jéitettiin lepdiméin-
jattimismahdollisuudesta muutoin luovuttaessa
voimaan, koska perustuslaki ei tuolloin turvan-
nut sosiaalisia perusoikeuksia. Kun nyt halli-
tusmuotoon ehdotetaan nimenomaan otetta-
vaksi sddnnokset keskeisistd sosiaalisista perus-
oikeuksista (15 a§), on perusteltua luopua
samalla kokonaisuudessaan mahdollisuudesta
jattdad lakiehdotus lepddméin kumoamalla
66 §n 7 momentti,

67 §. Valtiopdivéjirjestyksen 67 §&n 3 mo-
mentti on rinnastanut sdityjen erioikeudet
muuttamismenettelyltidn perustuslakiin. Perus-
oikeusuudistuksen yhteydessd ehdotetaan jiljel-
14 olevat sddtyerioikeudet lakkautettaviksi. Sa-
malla olisi kumottava niitd koskeva viittaus-
sddnnos valtiopdivijirjestyksessi.

73 § ja 74 §. Tavallisten lakien lepddmiin
jattamismahdollisuudesta ehdotetaan luovutta-
vaksi kokonaisuudessaan perusoikeusuudistuk-
sen yhteydessd. Timin johdosta ehdotetaan
73 §&n 1 momentista ja 74 §:stid poistettavaksi
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viittaukset mahdollisuuteen jittd4 lakiehdotus
lepddamdidn. Lepddmadaidnjittimismahdollisuu-
den poistuessa ei valtiopdivijirjestyksen 73 §n
3 momentille jai itsendistd merkitystd, minki
vuoksi se ehdotetaan kumottavaksi.

1.3. Laki siityjen erioikeuksien lakkautta-

misesta

Saityjen erioikeudet ehdotetaan lakkautetta-
vaksi perusoikeusuudistuksen yhteydessi erilli-
selld kumoamislailla. Lain 1 §:ssd sdddettiisiin
yleisesti erioikeuksien lakkauttamisesta. Lain
2 §:ssd yksiloitdisiin kumottaviksi ehdotettavat
erioikeuksia koskevat sifidokset. Lakkauttami-
seen liittyen kumottaisiin valtiopéivijirjestyk-
sen 67 §&n 3 momentti, jossa sdityjen erioikeu-
det rinnastetaan muuttamismenettelyltdin pe-
rustuslakiin.

Keskeiset siityprivilegiot ovat sisdltyneet
Ruotsin vallan aikana annettuihin aateliston ja
papiston erioikeuksiin vuodelta 1723 sekd por-
varistolle ja talonpojille annettuihin erioikeuk-
sia vastaaviin vakuutuksiin vuodelta 1789. Pap-
pissddty sai niin ikd4n vakuutuksen erioikeuk-
silleen vield 1789. Niiden ohella ehdotetuilla
lailla kumottaisiin perustuslainluontoisina pide-
tyt kaksi asetusta vuosilta 1723 ja 1789, joista
vanhempi oli asetus siitd, kuinka niiden talojen
ja kruununtifain suhteen on meneteltdvi, jotka
perinndksi myydidn, ja uwudempi asetus kruu-
nuntalojen myymisestd perinnoksi sekd niistd
eduista ja ehdoista, joilla perintdtaloja téstidla-
hin on hallittava.

Suuri osa s#ityprivilegioista kumottiin jo
sdatyvaltiopdivien aikana, jolloin toteutettiin
yhteiskunnan liberalisoimiseen ja sd#ty-yhteis-
kunnan jidnteiden poistamiseen liittyvd laaja
lainsdddiantoohjelma. Merkittdvin muutos oli
kuitenkin luopuminen sdityedustuslaitoksesta
vuoden 1906 eduskuntauudistuksen yhteydessa.
Sidtyjen erioikeuksia ei Suomessa kuitenkaan
kokonaisuudessaan missddn vaiheessa ole lak-
kautettu. Positiivisen vahvistuksen séétyprivile-
giot saivat hallitusmuodon sditimisen jilkeen
vuoden 1928 valtiopdivéjirjestyksessd. Sen pe-
rustuslainsditimisjirjestystd koskevan 67 §n 3
momentin mukaan sdityjen erioikeuksista on
voimassa, mitd edelld perustuslaista on siidet-
ty.

Saityerioikeudet eivit ole mydskddn jdfineet
kiytinnossd merkityksettomiksi. Hallitusmuo-
don siditdmisen jilkeen on noin 20 lakia

kasitelty perustuslainsidtimisjarjestyksessd sen
vuoksi, ettdi ne olivat ristiriidassa sddtyerioi-
keuksien kanssa. Lisdksi privilegiokysymys on
useissa tapauksissa mahdollisesti vaikuttanut
lakiehdotusten késittelyjirjestykseen.

Erioikeudet ovat vield viime vuosikymme-
nindkin nousseet esille lainsdadiantétoiminnas-
sa. Esimerkiksi kaupunkien oikeuslaitosyksi-
koiden valtiollistamisen yhteydessi jouduttiin
eduskunnalle antamaan esitys laiksi erdistd
poikkeuksista porvariston ja kaupunkien erioi-
keuksiin (HE 23/1975 1I vp, PeVM 22/1975 11
vp). Perustuslainsdédtdmisjirjestystd edellytti
myos yleisten alioikeuksien tuomareiden nimi-
tysjirjestelmidn uudistamista koskeva lainséi-
dintod, jonka yhteydessi jouduttiin kumoa-
maan porvaristolla ja kaupungeiila erioikeute-
na oleva oikeus ehdottaa raastuvanoikeuksien
ja niiden yhteydessi toimivien maistraattien
pormestarit ja valita niiden neuvosmichet (HE
29/1986 vp, PeVL 11/1986 vp). Rikesakkolakia
kisitellessddn perustuslakivaliokunta katsoi
puolestaan lakiehdotuksen 4 §:n, joka olisi ulot-
tanut rikesakkomenettelyn evankelis-luterilai-
sen kirkon pappeihin ilman, ettéd asiasta ilmoi-
tettaisiin tuomiokapitulille, olevan ristiriidassa
papiston erioikeuksien 24 kohdan kanssa
(PeVL 1/1982 vp). Lisdksi perustuslakivalio-
kunta joutui laajasti selvittimiin porvaristolle
ja kaupungeille myodnnettyjen erioikeuksien si-
séitod kisitellessddn vuoden 1983 valtiopéivilld
lakiehdotusta, joka olisi myontédnyt teknilliselle
tarkastuskeskukselle oikeuden vapauttaa tehta-
vistddn kaupungin tehtividin ottama vakaaja.
Tuolloin valiokunta tosin hallituksen esitykses-
t4 poiketen katsoi, ettei kyse ollut erioikeuksien
kanssa ristiriidassa olevasta lakichdotuksesta
(PeVL 4/1983 vp).

Viimeksi erioikeuskysymys on noussut lain-
saadantotyossd esille vuoden 1993 valtiopéivil-
14, kun kirkkolakiehdotukseen liittyen edus-
kunnalle annettiin esitys laiksi erdistd poik-
keuksista papiston erioikeuksiin (HE 22/1993
vp, PeVL 18/1993 vp). Esitys oli tarpeen, jotta
kirkkolaissa olisi voitu s#idtdd kirkkoherran,
kappalaisen ja kanttorin siirtimisestd erdissd
tapauksessa toiseen virkaan papiston erioi-
keuksien estdmétta.

Muun muassa eduskunnan perustuslakivalio-
kunta onkin ehdottanut valtiopéivédjirjestyksen
67 §:n muuttamista siten, ettd sifityjen erioi-
keuksilta poistettaisiin perustuslain suoja. Va-
liokunnan mukaan erioikeusjirjestelmid sovel-
tuu huonosti nykyiseen valitio- ja yhteiskunta-
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jarjestykseen, minkd vuoksi jirjestelmistd ko-
konaisuudessaan olisi luovuttava. Erioikeusjir-
jestelmd on valiokunnan mielestd sislloltddn
episelvd ja kdytinnoOssd lahes merkitykseton
historiallinen jiidnne, joka mutkistaa menette-
lyd sekd hallinnossa ettd lainsdadintotyossd.
Kun ilmeisesti kaikkia erioikeuksia on 1ihes
mahdoton saada selville, tulisi erioikeudet saat-
taa lainsdddintodtasolla muutettaviksi (PeVM
5/1985 vp). Valiokunta on mydhemmin uudis-
tanut kannanottonsa ja edellyttinyt selvitetti-
viksi mahdollisuudet kumota jiljelld olevat
sddtyerioikeudet tai ainakin poistaa niiltd val-
tiopdivijirjestyksen 67 §n 3 momenttiin perus-
tuva erityissuoja (PeVL 11/1986 vp).
Saityerioikeuksien lakkauttamista perusoi-
keusuudistuksen yhteydessi puoltavat, paitsi
niiden periaatteellinen yhteensoveltumattomuus
nykyaikaisen valtiosdéntdkisityksen ja erityi-
sesti yhdenvertaisuuden kanssa, myos kiytdn-
nollisemmét nikdkohdat. Perustuslaintasoisina
voimassa olevia privilegioita ei ole julkaistu
lakikirjassa. Kaytdnndssi ei ole tdsmillisesti
selvitettdvissd, mitd niistd on voimassa ja miti
kumoutunut myohemmén lainsddddnnon kans-
sa ristiriitaisina tai pitkéin jatkuneen sovelta-
matta jittdmisen (desuetudo) seurauksena. T4l-
laista oikeustilaa ei voida pitdd hyviksyttdavi-
ni. Lisidksi lienee riidatonta, ettei mitidn yh-
teiskunnallisesti tirkeitd sddtyerioikeuksia en4i
voida katsoa olevan voimassa, mikd sekin
puoltaa koko instituution lakkauttamista.

1.4. Laki lausunto-, kokoontumis- ja yhdisty-
misvapaudesta annetun lain kumoamisesta
Perusoikeusuudistuksen yhteydessi ehdote-

taan kumottavaksi myods 20 pdivini elokuuta
1906 annettu perustuslaintasoinen laki lausun-

11 3313748

to-, kokoontumis- ja yhdistymisvapaudesta.
Kyseisen niin sanotun kansalaisvapausperus-
tuslain sisdltd otettiin asiallisesti 14hes sellaise-
naan 17 pdivdnd heindkuuta 1919 vahvistetun
hallitusmuodon 10 §:44n. Hallitusmuotoa sii-
dettéessid ei vuoden 1906 kansalaisvapausperus-
tuslakia kuitenkaan muodollisesti kumottu,
vaikka asiallisesti sille i endd hallitusmuodon
sdatdmisen jialkeen jddnyt merkitystd. Kumoa-
misella olisi idhinnd oikeustilaa periaatteellisel-
ta kannalta selventdvd merkitys.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

3. Sdatadmisjirjestys

Ehdotukset laeiksi Suomen Hallitusmuodon
ja valtiopdivgjirjestyksen muuttamisesta koske-
vat perustuslain muuttamista sekd ehdotus
laiksi lausunto-, kokoontumis- ja yhdistymisva-
paudesta annetun lain kumoamisesta perustus-
lain kumoamista, joten ne on kisiteltivi val-
tiopdivajarjestyksen 67 §ssd sidddetyssd jirjes-
tyksessd. Valtiopdivéjirjestyksen 67 §n 3 mo-
mentin mukaan sdityjen erioikeuksista on voi-
massa, mitd pykildssi sdddetddn perustuslaista,
joten myos ehdotus laiksi sddtyjen erioikeuk-
sien lakkauttamisesta on kisiteltdvi valtiopii-
vijirjestyksen 67 §:ssd sdddetyssd jdrjestykses-
si.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd sdddetylld

tavalla,

kumotaan Suomen Hallitusmuodon 22 a §:n 2 momentti, 23 d §n 1 momentti ja 78—S81 §,

sellaisina kuin niistd ovat 22 a §n 2 momentti 26 pdivind kesdkuuta 1987 annetussa laissa
(570/87) ja 23 d §&n | momentti 22 péivini heindkuuta 1991 annetussa laissa (1074/91),

muutetaan 1§, II luku, 46 §n 1 momentti ja 49 §n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat II luku osittain muutettuna 28 péivdnd heindkuuta 1972 annetulla
lailla (592/72) sekd 46 §n 1 momentti ja 49 §:n | momentti 21 pdivini joulukuuta 1990 annetussa

laissa (1221/90), sekéa

liscitdidn 49 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna 26 pdivind huhtikuuta 1957 annetulla lailla
(176/57) ja mainitulla 21 pdivdnid joulukuuta 1990 annetulla lailla, uusi 2 momentti, jolloin
nykyinen 2—4 momentti siirtyvit 3—5 momentiksi, ja 75 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

1§

Suomi on tdysivaltainen tasavalta, joka tur-
vaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksi-
16n vapauden ja oikeudet sekd edistid oikeu-
denmukaisuutta yhteiskunnassa.

II. Perusoikeudet

5§
Ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi.
Ketdén ei saa ilman hyviksyttivad perustet-

ta asettaa muihin nihden eri asemaan suku--

puolen, iin, alkuperdn, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vam-
maisuuden tai muun henkiloén liittyvin syyn
perusteella.

Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloi-
nd.

Sukupuolten tasa-arvo yhteiskunnallisessa
toiminnassa sekd tyoeldméssa, erityisesti tyo- ja
palvelussuhteen ehdoista médrittdessd, turva-
taan lailla.

6§

Jokaisella on oikeus elimiin sekd henkils-
kohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen.

Ketiin ei saa tuomita kuolemaan, kiduttaa
eiki muutoinkaan kohdella ihmisarvoa louk-
kaavasti.

Henkilokohtaiseen koskemattomuuteen el
saa puuttua eikid vapautta riistdd mielivaltaises-

ti eikd ilman laissa sdidettyd perustetta. Ran-
gaistuksen, joka sisdltdd vapaudenmenetyksen,
midrdd tuomioistuin. Muun vapaudenmene-
tyksen laillisuus voidaan saattaa tuomioistui-
men tutkittavaksi. Vapautensa menetténeen oi-
keudet turvataan lailla.

6a$
Ketddn ei saa pitdd syyllisend rikokseen
sellaisen teon perusteella eikd rangaista sellai-
sesta teosta, jota ei tekohetkelli ole laissa
sifidetty rangaistavaksi. Rikoksesta ei saa tuo-
mita ankarampaa rangaistusta kuin tekohetkel-
14 on laissa sdddetty.

7§

Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti
oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkkua
maassa ja valita asuinpaikkansa.

Jokaisella on oikeus lihted maasta. Tétd
oikeutta voidaan lailla rajoittaa oikeudenkiyn-
nin tai rangaistuksen tdytintdonpanon varmis-
tamiseksi taikka maanpuolustusvelvollisuuden
tidyttdmisen aikana.

Suomen kansalaista ei saa estdi saapumasta
maahan, karkottaa maasta eikd vastoin tah-
toaan luovuttaa tai siirtdd toiseen maahan.
Lailla voidaan kuitenkin s#d#tds, ettd Suomen
kansalainen voidaan rikoksen johdosta luovut-
taa tai rangaistuksen tidytdntdOnpanoa varten
siirtdd maahan, jossa hdnen ihmisoikeutensa ja
oikeusturvansa on taattu.

Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja
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oleskella maassa sididetdéin lailla. Ulkomaalais-
ta ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa
maahan, jossa hdntd uhkaa kuolemanrangais-
tus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava
kohtelu.

8§

Jokaisen yksityiselimi, kunnia ja kotirauha
on turvattu. Henkil6tietojen suojasta sdddetddn
tarkemmin lailla.

Kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen
viestin salaisuus on loukkaamaton.

Lailla voidaan sddtdd perusoikeuksien tur-
vaamiseksi tai rikosten selvittimiseksi viltti-
méittdmistd kotirauhan piiriin ulottuvista tar-
kastuksista. Lailla voidaan si#tid lisdksi vilt-
timittdmistd rajoituksista viestin salaisuuteen
yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka
kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa,
oikeudenkdynnissd ja turvallisuustarkastukses-
sa sekd vapaudenmenetyksen aikana.

98§

Jokaisella on uskonnon ja omantunnon va-
paus.

Uskonnon ja omantunnon vapauteen sisiltyy
oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus
ilmaista vakaumus ja oikeus kuulua tai olla
kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan. Ku-
kaan ei ole velvollinen osallistumaan omantun-
tonsa vastaisesti uskonnon harjoittamiseen.

10 §

Jokaisella on sananvapaus.

Sananvapauteen siséltyy oikeus ilmaista, jul-
kistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja
muita viestejd kenenkiin ennakolta estimétta.
Lailla voidaan sddtdd kuvaohjelmia koskevia
lasten suojelemiseksi valttimattomid rajoituk-
sia.

Jokaisella on oikeus saada tieto viranomai-
sen hallussa olevasta asiakirjasta ja muusta
tallenteesta sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetddn.

10 a §

Jokaisella on oikeus ennakolta lupaa hank-
kimatta jirjestdd kokouksia ja mielenosoituksia
sekd osallistua niihin.

Jokaisella on yhdistymisvapaus. Siihen sisil-
tyy oikeus ilman erillistd lupaa perustaa yhdis-
tys, kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen ja
osallistua yhdistyksen toimintaan. Samoin on
turvattu ammatillinen yhdistymisvapaus ja va-
paus jérjestiytyd muiden etujen valvomiseksi.

11 §

Jokaisella Suomen kansalaisella, joka ennen
dfdnestysvuotta on tdyttinyt kahdeksantoista
vuotta, on oikeus dinestdd valtiollisissa vaaleis-
sa ja kansanianestyksessd. Vaalikelpoisuudesta
valtiollisissa vaaleissa on voimassa, mitd siitd
erikseen siidetddn perustuslaissa.

Jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa
vakinaisesti asuvalla ulkomaalaisella, joka en-
nen &dnestysvuotta on tdyttdnyt kahdeksan-
toista vuotta, on oikeus #d4nestdd kunnallisvaa-
leissa ja kunnallisessa kansanidinestyksessd sen
mukaan kuin lailla sdddetddn. Oikeudesta
muutoin osallistua kuntien hallintoon séide-
tddn lailla.

Julkisen vallan tehtdvidnd on edistdd yksilon
mahdoliisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan ja vaikuttaa hintd itseddn koske-
vaan pddtdksentekoon.

12 §
Jokaisen omaisuus on turvattu.
Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen
tarpeeseen tiyttd korvausta vastaan sdddetidiin
lailla.

13 §
Jokaisella on oikeus maksuttomaan perus-
opetukseen. Oppivelvollisuudesta séddetidtn
lailla.

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sdddetddn, jokaiselle
yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensi ja
erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta
kuin perusopetusta sekd kehittdi itseddn varat-
tomuuden sitd estimitta.

Tieteen, taiteen ja ylimmin opetuksen va-
paus on turvattu.

14 §

Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi.

Jokaisen oikeus kiyttdd tuomioistuimessa ja
muussa viranomaisessa asiassaan omaa kiel-
tddn, suomea tai ruotsia, sekd saada toimitus-
kirjansa tilld kielelld turvataan lailla. Julkisen
vallan on huolehdittava maan suomen- ja
ruotsinkielisen viestdén sivistyksellisistd ja yh-
teiskunnallisista tarpeista samanlaisten perus-
teiden mukaan.

Saamelaisilla alkuperdiskansana sekd roma-
neilla ja muilla ryhmilld on oikeus ylldpitdd ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Saame-
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laisten oikeudesta kdyttdd saamen kieltd viran-
omaisessa sdddetddn lailla. Viittomakieltd kayt-
tivien oikeudet turvataan lailla.

14 a §

Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudes-
ta, ympdristostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu
kaikille.

Julkisen vallan on pyrittdvd turvaamaan
Jjokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon sekd
mahdollisuus vaikuttaa elinympiristoédin kos-
kevaan paitdksentekoon.

15§

Jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatil-
la tai elinkeinolla.

Julkisen vallan on edistettivd tydllisyyttd ja
pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon.
Oikeudesta tyollistiviidn koulutukseen sididde-
tddn lailla.

Julkisen vallan on huolehdittava tydovoiman
suojelusta. Ketddn ei saa ilman lakiin perustu-
vaa syytd erottaa tyOstd.

15a§

Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ih-
misarvoisen elimin edellyttimid turvaa, on
oikeus vilttimittomédn toimeentuloon ja huo-
lenpitoon.

Lailla taataan jokaiselle oikeus perustoi-
meentulon turvaan tyottdmyyden, sairauden,
tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana seki
lapsen syntymin ja huoltajan menetyksen pe-
rusteella.

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sdddetddn, jokaiselle
riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistet-
tavd vieston terveyttd. Julkisen vallan on myos
tuettava lapsen huolenpidosta vastaavien mah-
dollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksi-
16llinen kasvu.

Julkisen vallan tehtdvind on edistdd jokaisen
oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoi-
mista jirjestimista.

Edelli 2—4 momentissa tarkoitettujen
etuuksien saamisen tai midrdytymisen perus-
teeksi voidaan lailla asettaa Suomessa ty6sken-
tely tai asuminen.

16 §
Jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyk-
si asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytys-
td lain mukaan toimivaltaisessa viranomaisessa

sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuk-
siaan koskeva pddtds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkdyttdelimen kisiteltdvik-
si.

Kisittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuul-
luksi, saada perusteltu paidtds ja hakea muu-
tosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen
oikeudenkidynnin ja hyvdn hallinnon takeet
turvataan lailla.

16 a §

Julkisen vallan on turvattava perusoikeuk-
sien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Suomeen kohdistuvan aseellisen hyokkiyk-
sen samoin kuin vakavuudeltaan aseelliseen
hyokkidykseen lain mukaan rinnastettavien,
kansakuntaa uhkaavien poikkeusolojen aikana
voidaan lailla sddtdd perusoikeuksista sellaisia
tilapdisid poikkeuksia, jotka ovat valttdmaitto-
mid ja Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvel-
voitteiden mukaisia.

46 §

Oikeuskanslerin tulee valvoa, ettid viranomai-
set ja virkamiehet tehtdvissddn sekd julkisyhtei-
son tyontekijdt ja muutkin julkista tehtdvii
hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttivit vel-
vollisuutensa niin, ettei kenenkdin laillisia oi-
keuksia loukata. Tehtdvdidnsid hoitaessaan o0i-
keuskansleri valvoo myos perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutumista.

49 §

Varsinaisilla valtiopdivilld valitaan eduskun-
nan oikeusasiamies neljaksi kalenterivuodeksi
kerrallaan. Valittavan tulee olla eteviksi lain-
tuntijaksi tiedetty henkild. Vaali toimitetaan
eduskunnan puhemichen vaalista sdidetyssd
jarjestyksessi. Samassa jarjestyksessd ja yhtd
pitkdksi ajaksi valitaan myos apulaisoikeusasia-
mies, joka avustaa oikeusasiamiestd ja tarvit-
taessa hoitaa hidnen tehtidvidin, sekd varamies,
joka apulaisoikeusasiamiehen estyneend ollessa
hoitaa timéin tehtdvid. Jos oikeusasiamies
kuolee tai eroaa toimestaan ennen toimikauden
paittymistd, eduskunta voi valita toimikauden
loppuajaksi uuden oikeusasiamichen.

Oikeusasiamiehen tehtivini on valvoa edus-
kunnan hinelle laatiman johtosidnnén mu-
kaan, etti tuomioistuimet ja muut viranomaiset
sekd virkamiehet tehtdvissdin samoin kuin
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julkisyhteisdn tydntekijat ja muutkin julkista
tehtivdd hoitaessaan noudattavat lakia sekd
tayttdvit velvollisuutensa. Tehtiviinsd hoita-
essaan oikeusasiamies valvoo myds perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Oikeudesta vakaumuksen perusteella saada
vapautus osallistumisesta sotilaalliseen maan-
puolustukseen sdddetddn lailla.

laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tama pdivind

Laki

valtiopiivijirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdividjirjestyksen 67 §:ssi sdddetylld
tavalla,

kumotaan valtiopdivijirjestyksen 66 §n 7 momentti, 67 §n 3 momentti ja 73 §n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 66 §:n 7 momentti 28 piivini elokuuta 1992 annetussa laissa (818/92)

ja 73 §&n 3 momentti 26 pdivini kesikuuta 1987 annetussa laissa (577/87), sekid

muutetaan 46 §n 1 momentti, 73 §n 1 momentti ja 74§,

sellaisina kuin niistd ovat 73 §n 1 momentti mainitussa 26 piivini kesikuuta 1987 annetussa
laissa (577/87) ja 74§ 26 pdivind kesikuuta 1987 annetussa laissa (576/87), seuraavasti:

46 §

Perustuslakivaliokunnan tulee valmistella
sinne ldhetetyt asiat, jotka koskevat perustus-
lain sddtimistd, muuttamista, selittimisti tai
kumoamista taikka perustuslain kanssa ldhei-
sessd asiallisessa yhteydessd olevaa lainsdiddan-
to4. Perustuslakivaliokunnan tehtdvédni on tut-
kia sen kisiteltdviksi toimitettujen lakiehdotus-
ten ja muidenkin asioiden perustuslainmukai-
suutta ja suhdetta hallitusmuodon perusoi-
keuksia koskevaan lukuun ja kansainvilisiin
ihmisoikeussopimuksiin.

73 §
Lepddmisn jitettdviksi hyviksytyn lakieh-
dotuksen Kkiésittely on pantava vireille niilld

valtiopdivilld, joihin ehdotus on jidinyt lepdi-
maan.

74 §

Lakiehdotuksen lepdimaidn jétettdviksi hy-
viksyminen tai lain vahvistamatta jittiminen
ei estd antamasta hallituksen esitystd eiki
tekemdstd eduskunta-aloitetta asiassa, jota la-
kiehdotus tai laki koskee. Jos eduskunta téllai-
sen esityksen tai eduskunta-aloitteen johdosta
on hyvidksynyt uuden lain, katsotaan lepii-
miédn jidnyt lakiehdotus tai vahvistamatta ji-
tettynid eduskuntaan palautettu laki rauenneek-
si.

laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Témi péivini
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Laki

séifityjen erioikeuksien lakkauttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssi midritylld

tavalla, sdddetidin:

1§
Séd4tyjen erioikeudet lakkautetaan.

28

laki tulee voimaan
kuuta 199 .

T&lld lailla kumotaan nithin mydhemmin
tehtyine muutoksineen:

1) 16 pdivand lokakuuta 1723 annetut rita-
riston ja aatelin erioikeudet;

2) 16 pdivinid lokakuuta 1723 annetut papis-
ton erioikeudet;

3) pappissdddylle 2 pédivind maaliskuuta
1789 annettu vakuutus;

Tami piivind

4.

4) porvaristolle ja kaupungeille 23 péivini
helmikuuta 1789 annettu vakuutus;

5) talonpoikaisen kansan vapauksille ja oi-
keuksille 23 péivinid helmikuuta 1789 annettu
vakuutus;

6) siitd, kuinka niiden talojen ja kruununti-
lain suhteen on meneteltiva, jotka perinnéksi
myydéin, 19 pdivind syyskuuta 1723 annettu
asetus; ja

7) kruununtalojen myymisestd perinnoksi se-
k4 niistd eduista ja ehdoista, joilla perintotaloja
tastdlahin on hallittava, 21 paivini helmikuuta
1789 annettu asetus.

Laki

lausunto-, kokoontumis- ja yhdistymisvapaudesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paidtdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd middrdtylld

tavalla, sidddetiin:

1§
Taten kumotaan lausunto-, kokoontumis- ja
vhdistymisvapaudesta 20 pédivind elokuuta
1906 annettu laki.

Helsingissd 17 pdivdnd joulukuuta 1993

28
laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tami piivini

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Hannele Pokka
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Liite

Laki

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjirjestyksen 67 §:ssd sdddetylld

tavalla,

kumotaan Suomen Hallitusmuodon 22 a §:n 2 momentti, 23 d §n 1 momentti, ja 78 — 81§,

sellaisina kuin niisti ovat 22 a §:n 2 momentti 26 pdivind kesikuuta 1987 annetussa laissa
(570/87) ja 23 d §n 1 momentti 22 pédivind heindkuuta 1991 annetussa laissa (1074/91), -

muutetaan 1§, 11 luku, 46 §n 1 momentti ja 49 §n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat II luku osittain muutettuna 28 pdivdni heindkuuta 1972 annetulla
lailla (592/72) sekd 46 §n 1 momentti ja 49 §n 1 momentti 21 pdivinid joulukuuta 1990 annetussa

laissa (1221/90), sekd

liscitdidn 49 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna 26 piivind huhtikuuta 1957 annetulla lailla
(176/57) ja mainitulla 21 pdivinid joulukuuta 1990 annetulla lailla, uusi 2 momentti, jolloin
nykyinen 2 — 4 momentti siirtyvdt 3—5 momentiksi, ja 75 §:44n uusi 3 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Suomi on tdysivaltainen tasavalta, jonka
valtiosddnto on vahvistettu tissd hallitusmuodos-
sa ja muissa perustuslaeissa.

II. Suomen kansalaisten yleiset oikeudet ja
oikeusturva

58
Suomen kansalaiset ovat yhdenvertaiset lain
edessd.
(Ks. voimassa oleva 9 §)

6§
Jokainen Suomen kansalainen olkoon lain
mukaan turvattu hengen, kunnian, henkilékoh-
taisen vapauden ja omaisuuden puolesta.

Ehdotus

1§

Suomi on tdysivaltainen tasavalta, joka tur-
vaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilon
vapauden ja oikeudet sekd edistdd oikeudenmu-
kaisuutta yhteiskunnassa.

I, Perusoikeudet

5§
Ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi.

Ketdin ei saa ilman hyviksyttivid perustetta
asettaa muihin ndhden eri asemaan sukupuolen,
idn, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkiloon liittyvdin syyn perusteella.

Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloing.

Sukupuolten tasa-arvo yhteiskunnallisessa toi-
minnassa sekd tydeldmdssd, erityisesti tyd- ja
palvelussuhteen ehdoista mddrdtidessd, turva-
taan lailla.

68§

Jokaisella on oikeus elimddn sekdi henkilokoh-
taiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turval-
lisuuteen.

(Ks. ehdotuksen 8 § 1 mom. ja 12§ 1 mom.)
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Voimassa oleva laki

Kansalaisten tydvoima on valtakunnan eri-
koisessa suojeluksessa. Valtiovallan asiana on
tarvittaessa jdrjestdd Suomen kansalaiselle
mahdollisuus tehdd tyétd, mikdli laissa ei ole
toisin sdddetty.

Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen
tarpeeseen tdyttd korvausta vastaan sdddetddn
lailla.

78

Suomen kansalaisella on oikeus oleskella
omassa maassa, vapaasti tdilli valita asuin-
paikkansa ja kulkea paikkakunnasta toiseen,
mikdli laissa ei ole toisin sdddetty.

Suomen kansalaisen oikeudesta 1dhted maas-
ta olkoon voimassa, mitd siitd on erikseen
sdddetty.

Ehdotus

(Ks. ehdotuksen 15§ 2 ja 3 mom.)

(Ks. ehdotuksen 12§ 2 mom.)

Ketiiin ei saa tuomita kuolemaan, kiduttaa
eikd muutoinkaan kohdella ihmisarvoa loukkaa-
vasti.

Henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa
puuttua eikd vapautta riistidd mielivaltaisesti eikd
ilman laissa sdddettyd perustetta. Rangaistuk-
sen, joka sisdltid vapaudenmenetyksen, mddrdd
tuomioistuin. Muun vapaudenmenetyksen lailli-
suus voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittavak-

si. Vapautensa menettineen oikeudet turvataan
lailla.

6as
Ketddn ei saa pitdd syyllisend rikokseen sel-
laisen teon perusteella eikd rangaista sellaisesta
teosta, jota ei tekohetkelld ole laissa sdddetty
rangaistavaksi. Rikoksesta ei saa tuomita anka-
rampaa rangaistusta kuin tekohetkelld on laissa
sdddetty.

78
Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti
oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus litkkua
maassa ja valita asuinpaikkansa.

Jokaisella on oikeus lihted maasta. Tdtd
oikeutta voidaan lailla rajoittaa oikeudenkdynnin
tai rangaistuksen tdiytdntéonpanon varmistami-
seksi taikka maanpuolustusvelvollisuuden tdyttd-
misen aikana.

Suomen kansalaista ei saa estid saapumasta
maahan, karkottaa maasta eikd vastoin tahtoaan
luovuttaa tai siirtdd toiseen maahan. Lailla
voidaan kuitenkin sdddd, ettd Suomen kansalai-
nen voidaan rikoksen johdosta luovuttaa tai
rangaistuksen tdytdntéonpanoa varten Ssiirtdd
maahan, jossa hdnen ihmisoikeutensa ja oikeus-
turvansa on taattu.

Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja
oleskella maassa sdddetddn lailla. Ulkomaalaista
ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa maa-
han, jossa hintd uhkaa kuolemanrangaistus,
kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.
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Voimassa oleva laki

(Ks. voimassa oleva 6§ 1 mom. ja 11§ 1
mom.)

(Ks. voimassa oleva 12 §)

(Ks. voimassa oleva 11§ 2 mom. ja 12§)

8§

Suomen kansalaisella on oikeus julkisesti ja
yksityisesti harjoittaa uskontoa, mikdli lakia
tahi hyviid tapoja ei loukata, niin myds, sen
mukaan kuin siitd on erikseen sdddetty, vapaus
luopua siitd uskonnollisesta yhdyskunnasta,
johon hin kuuluu, sekd vapaus liittyd toiseen
uskonnolliseen yhdyskuntaan.

938

Suomen kansalaisen oikeudet ja velvollisuudet
ovat riippumattomat siitd, mihin uskonnolliseen
yvhdyskuntaan hdn  kuuluu tai kuuluuko hin
mihinkddn sellaiseen yhdyskuntaan. Julkisiin vir-
koihin ndhden ovat kuitenkin voimassa niistd
sdddetyt rajoitukset, kunnes lailla toisin sddide-
tdan.

10§

Suomen kansalaisella on sanan vapaus seki
oikeus kirjoituksen ja kuvallisen esityksen pai-
nosta julkaisemiseen kenenkdén niitd ennakolta
estamdttd, niin myds oikeus edeltdpdin lupaa
hankkimatta kokoontua keskustelemaan ylei-
sistd asioista tai muussa luvallisessa tarkoituk-
sessa sekd perustaa yhdistyksid tarkoitusten
toteuttamista varten, jotka eivdt ole vastoin
lakia tai hyvid tapoja.

Sddinndksid ndiden oikeuksien kdyttimisestd
annetaan lailla.

12 3313748

Ehdotus

838

Jokaisen yksityiseldmd, kunnia ja kotirauha
on turvattu. Henkildtietojen suojasta sdddetddn
tarkemmin lailla.

Kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen
viestin salaisuus on loukkaamaton.

Lailla voidaan sddtdd perusoikeuksien turvaa-
miseksi tai rikosten selvittdmiseksi viltidmditto-
mistd kotirauhan piiriin ulottuvista tarkastuksis-
ta. Lailla voidaan sddtdd lisdksi vilttamdrtomis-
i rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon tai
yhteiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa
vaarantavien rikosten tutkinnassa, oikeuden-
kdynnissd ja turvallisuustarkastuksessa sekd va-
paudenmenetyksen aikana.

9%

Jokaisella on uskonnon ja omantunnon va-
paus.

Uskonnon ja omantunnon vapauteen sisiltyy
oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus
ilmaista vakaumus ja oikeus kuulua tai olla
kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan. Ku-
kaan ei ole velvollinen osallistumaan omantun-
tonsa vastaisesti uskonnon harjoittamiseen.

(Ks. ehdotuksen 5§ 2 mom. ja 9§)

10 §

Jokaisella on sananvapaus.

Sananvapauteen sisdltyy oikeus ilmaista, jul-
kistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja
muita viestejd kenenkdidn ennakolta estimitta.
Lailla voidaan sddtid kuvaohjelmia koskevia
lasten suojelemiseksi vilttdmdttomid rajoituksia.

Jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen
hallussa olevasta asiakirjasta ja muusta tallen-
teesta sen mukaan kuin lailla tarkemmin sddde-
tddn.
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Voimassa oleva laki

(Ks. voimassa oleva 10 §)

11§
Suomen kansalaisten kotirauha on loukkaa-
maton.
Kotietsinnin edellytyksistd ja toimittamises-
ta sdddetddn lailla.

(Ks. voimassa oleva 22 a§ 2 mom. ja 23 d§
I mom.)

12 §
Kirje-, lennitin- ja puhelinsalaisuus on louk-
kaamaton, mikdli siitd ei ole laissa poikkeusta
sdddetty.

(Ks. voimassa oleva 6§ 1 mom.)
(Ks. voimassa oleva 6§ 3 mom.)

13 §
Alké66n Suomen kansalaista tuomittako
muussa oikeudessa kuin siind, jonka alainen
hin lain mukaan on.

Ehdotus

10a§

Jokaisella on oikeus ennakolta lupaa hankki-
matta jdrjestidd kokouksia ja mielenosoituksia
sekd osallistua niihin.

Jokaisella on yhdistymisvapaus. Siihen sisdl-
tyy oikeus ilman erillistd lupaa perustaa yhdis-
tys, kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen ja
osallistua yhdistyksen toimintaan. Samoin on
turvattu ammatillinen yhdistymisvapaus ja va-
paus jdrjestdytyi muiden etujen valvomiseksi.

(Ks. ehdotuksen 8 § 1 mom.)
(Ks. ehdotuksen 8 § 3 mom.)

11§

Jokaisella Suomen kansalaisella, joka ennen
ddnestysvuotta on tdyttinyt kahdeksantoista
vuotta, on oikeus ddnestdd valtiollisissa vaaleissa
Jja kansanddnestyksessd. Vaalikelpoisuudesta val-
tiollisissa vaaleissa on voimassa, mitd siitd erik-
seen sdddetdidn perustuslaissa.

Jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa
vakinaisesti asuvalla ulkomaalaisella, joka ennen
ddnestysvuotta on tdyttinyt kahdeksantoista
vuotta, on oikeus ddnestdd kunnallisvaaleissa ja
kunnallisessa kansanddnestyksessid sen mukaan
kuin lailla siddetddn. Oikeudesta muutoin osal-
listua kuntien hallintoon sdddetdiin lailla.

Julkisen vallan tehtdvind on edistdd yksilon
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toi-
mintaan ja vaikuttaa hdntd itsedin koskevaan
pddtdoksentekoon.

(Ks. ehdotuksen 8§ 2 ja 3 mom.)

12 §
Jokaisen omaisuus on turvattu.
Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen
tarpeeseen tdyttd korvausta vastaan sdddetddin
lailla.

(Ks. ehdotuksen 16§ 1 mom.)
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Voimassa oleva laki

(Ks. voimassa oleva 78—81§)

14 §

Suomi ja ruotsi ovat tasavallan kansalliskie-
let.

Suomen kansalaisen oikeus kiyttdd oikeu-
dessa ja hallintoviranomaisen luona omassa
asiassaan didinkieltddn, suomea tai ruotsia,
sekd tilld kielelld saada toimituskirjansa on
turvattava lailla, varteenottamalla, ettd maan
suomen- ja ruotsinkielisen véestdon oikeus jar-
jestetddn samanlaisten perusteiden mukaan.

Suomen- ja ruotsinkielisen véestdn sivistyk-
sellisid ja taloudellisia tarpeita tulee valtion
tyydyttdd samanlaisten perusteiden mukaan.

15§
Alkoon tasavallassa annettako aatelisarvoja
dlkoonkd muita perinndllisici arvoja.

(Ks. voimassa oleva 6§ 2 mom.)

Ehdotus

13 §

Jokaisella on oikeus maksuttomaan perusope-
tukseen. Oppivelvollisuudesta sdddetddn lailla.

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sdddetddn, jokaiselle yh-
tildinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityis-
ten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin
perusopetusta sekd kehittdd itseddn varattomuu-
den sitd estdmdittd.

Tieteen, taiteen ja ylimmdn opetuksen vapaus
on turvattu.

14 §
Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi.

Jokaisen oikeus kidyttdd tuomioistuimessa ja
muussa viranomaisessa asiassaan omaa kieltddn,
suomea tai ruotsia, sekd saada toimituskirjansa
tilld kielelld rurvataan lailla. Julkiser vallan on
huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen
viestdn sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista
tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.

Saamelaisilla alkuperdiskansana sekd roma-
neilla ja muilla ryhmilli on oikeus yllipitid ja
kehittid omaa kieltdidn ja kulttuuriaan. Saame-
laisten oikeudesta kdyttid saamen kieltd viran-
omaisessa sdddetddn lailla. Viittomakieltd kdyt-
wivien oikeudet turvataan lailla.

14a$

Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympdristdstd ja kulttuuriperinndstd kuuluu kai-
kille. ,

Julkisen vallan on pyrittivd turvaamaan jokai-
selle oikeus terveelliseen ympdristion sekd mah-
dollisuus vaikuttaa elinympdristoddn koskevaan
pdditoksentekoon.

) 15§

Jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan tydlld, ammatilla
tai elinkeinolla.

Julkisen vallan on edistettivd tydllisyytid ja
pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus tyéhén.
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Voimassa oleva laki

(Ks. voimassa oleva 6§ 2 mom.)

(Ks. voimassa oleva 13 §)

16 §

Mitd Suomen kansalaisten yleisistd oikeuk-
sista on sanottu, ei estid lailla sddtdiméistd
sellaisia rajoituksia, jotka sodan tai kapinan
aikana ja sotapalveluksessa oleviin ndhden muul-
loinkin ovat valttAmittomii.

Ehdotus

Oikeudesta tyollistividn koulutukseen sdddetddn
lailla.

Julkisen vallan on huolehdittava tyévoiman
suojelusta. Ketddn ei saa ilman lakiin perustuvaa
sSyytd eroftaa tydstd.

15a$

Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmis-
arvoisen elimdn edellyttimdd turvaa, on oikeus
vélttdmdttomddn toimeentuloon ja huolenpitoon.

Lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeen-
tulon turvaan tyottémyyden, sairauden, tydky-
vprtémyyden ja vanhuuden aikana sekd lapsen
syntymdn ja huoltajan menetyksen perusteella.

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sdddetidn, jokaiselle riit-
tivit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettivi
véeston terveyttd. Julkisen vallan on myds tuet-
tava lapsen huolenpidosta vastaavien mahdolli-
suuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen
kasvu.

Julkisen vallan tehtivind on edistdd jokaisen
oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimis-
ta jdrjestamistd.

Edellii 2—4 momentissa tarkoitettujen etuuk-
sien saamisen tai mddrdytymisen perusteeksi
voidaan lailla asettaa Suomessa tyoskentely tai
asuminen.

16 §

Jokaisella on oikeus saada asiansa kdsitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd
lain mukaan toimivaltaisessa viranomaisessa se-
kd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pddtds tuomioistuimen tai muun riijppu-
mattoman lainkdyttdelimen kisiteltdviksi.

Kisittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluk-
si, saada perusteltu pddtés ja hakea muutosta
samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin ja hyvin hallinnon takeet turvataan
lailla.

16a§
Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien
Jja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Suomeen kohdistuvan aseellisen hydkkdyksen
samoin kuin vakavuudeltaan aseelliseen hyok-
kdykseen lain mukaan rinnastettavien, kansa-
kuntaa uhkaavien poikkeusolojen aikana voidaan
lailla sddtda perusoikeuksista sellaisia tilapdisid
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

poikkeuksia, jotka ovat viltidmdtiomid ja Suo-

men kansainvilisten  ihmisoikeusvelvoitteiden
mukaisia.
22a§

Neuvoa-antavassa kansanddnestyksessi  on
ddnestysoikeus jokaisella, jolla on valtiopdivdjdr-
Jjestyksen mukaan vaalioikeus kansanedustajain
vaaleissa.

23d §
Vaalioikeudesta presidentinvaalissa on voi-
massa, mitd vaalioikeudesta on kansanedustajain
vaaleja varten sdddetty.

46 §

Oikeuskanslerin tulee valvoa, etti viranomai-
set ja virkamiehet tehtavissdan sekd julkisyhtei-
son tyontekijit ja muutkin julkista tehtdvai
hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttivit vel-
vollisuutensa niin, ettei kenenk#in laillisia oi-
keuksia loukata.

49 §

Varsinaisilla valtiopdivilld on, siind jirjestyk-
sessd kuin eduskunnan puhemiehen vaalista on
saadetty, neljaksi kalenterivuodeksi kerrallaan
valittava eteviksi laintuntijaksi tiedetty henkils
eduskunnan  oikeusasiamichend valvomaan
eduskunnan héinelle laatiman johtosdinnén
mukaan, ettd tuomioistuimet ja muut viran-
omaiset sekid virkamiehet tehtédvissiidn samoin
kuin julkisyhteisén tyontekijat ja muutkin jul-
kista tehtivdd hoitaessaan noudattavat lakia
sekd tdyttavit velvollisuutensa. Jos oikeusasia-
mies kuolee tai eroaa toimestaan ennen toimi-
kauden pdittymistd, eduskunta voi valita toi-
mikauden loppuajaksi uuden oikeusasiamiehen.
Samassa jirjestyksessd ja yhtd pitkiksi ajaksi
valitaan myos apulaisoikeusasiamies, joka
avustaa oikeusasiamiestd ja tarvittaessa hoitaa
hinen tehtividdn, sekd varamies, joka apulais-
oikeusasiamichen estyneeni ollessa hoitaa ti-
min tehtdvii.

(2 mom. kumotaan)
{Ks. ehdotuksen 11§ 1 mom.)

23d§
(1 mom. kumotaan)
(Ks. ehdotuksen 11§ 1 mom.)

46 §

Oikeuskanslerin tulee valvoa, etti viranomai-
set ja virkamiehet tehtdvissddn sekd julkisyhtei-
son tydntekijit ja muutkin julkista tehtdivai
hoitaessaan noudattavat lakia ja tidyttdvit vel-
vollisuutensa niin, ettei kenenk#iin laillisia oi-
keuksia loukata. Tehtdvddnsd hoitaessaan oi-
keuskansleri valvoo myds perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutumista.

49 §

Varsinaisilla valtiopdivilld valitaan eduskun-
nan oikeusasiamies neljidksi kalenterivuodeksi
kerrallaan. Valittavan tulee olla eteviksi lain-
tuntijaksi tiedetty henkild. Vaali toimitetaan
eduskunnan puhemiehen vaalista sdddetyssd
Jjdrjestyksessd. Samassa jirjestyksessd ja yhti
pitkdksi ajaksi valitaan myds apulaisoikeus-
asiamies, joka avustaa oikeusasiamiesti ja tar-
vittaessa hoitaa hidnen tehtividin, sekd vara-
mies, joka apulaisoikeusasiamiehen estyneeni
ollessa hoitaa tdmin tehtdvid. Jos oikeusasia-
mies kuolee tai eroaa toimestaan ennen toimi-
kauden paittymistd, eduskunta voi valita toi-
mikauden loppuajaksi uuden oikeusasiamiehen.

Oikeusasiamiehen tehtéivind on valvoa edus-
kunnan hénelle laatiman johtosiinndén mu-
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Voimassa oleva laki

78 §

Teknillisten, maatalous- ja kauppatieteiden
sekd muiden sovellettujen tieteiden tutkimusta ja
ylintd opetusta samoin myds kaunotaiteiden har-
Jjoittamista ja ylintd opetusta kannattaa valtio
yildpitamdlld ja perustamalla niité varten, mikdli
ne eivdt ole yliopistossa edustettuina, erityisid
korkeakouluja tai avustamalla niitd varten pe-
rustettuja yksityisid laitoksia.

79§

Valtion kustannuksella yllipidetidn taikka
tarvittaessa avustetaan oppilaitoksia ylempdid
yleissivistystd ja ylempdii kansanopetusta varten.
Valtion oppilaitosten jirjestysmuodon perusteet
sdddetddn lailla.

80 §

Kansakoulutoimen jirjestysmuodon perusteis-
ta sekd valtion ja kuntain velvollisuuksista kan-
sakoulujen kannattamiseen, niin myds yleisestd
oppivelvollisuudesta sdddetddn lailla.

Opetus kansakouluissa on oleva kaikille mak-
suton.

818§

Teknillisten ammattien, maanviljelyksen ja sen
sivuelinkeinojen, kaupan ja merenkulun sekd
kaunotaiteiden oppilaitoksia tulee valtion yllipi-
tid taikka tarpeen mukaan valtiovaroilla avus-
taa.

Ehdotus

kaan, ettd tuomioistuimet ja muut viranomaiset
sekd virkamiehet tehtdvissddin samoin Kkuin
julkisyhteison tyontekijit ja muutkin julkista
tehtivdd hoitaessaan noudattavat lakia seki
tayttavit velvollisuutensa. Tehtdvddnsd hoitaes-
saan oikeusasiamies valvoo myds perusoikeuk-
sien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Oikeudesta vakaumuksen perusteella saada
vapautus osallistumisesta sotilaalliseen maanpuo-
lustukseen sdddetddn lailla.

78 §
(kumotaan)
(Ks. ehdotuksen 13§ 2 mom.)

79 §
(kumotaan)
(Ks. ehdotuksen 13§ 2 mom.)

80 §
(kumotaan)
(Ks. ehdotuksen 13§ 1 mom.)

81 §
(kumotaan)
(Ks. ehdotuksen 13§ 2 mom.)

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand
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Laki

valtiopdiivijéirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan p#idtdoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijdrjestyksen 67 §:ssi sdddetylld
tavalla,

kumotaan valtiopdivijirjestyksen 66 §n 7 momentti, 67 §n 3 momentti ja 73 §n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 66 §n 7 momentti 28 péivini elokuuta 1992 annetussa laissa (818/92)

ja 73 §n 3 momentiti 26 pdivind kesikuuta 1987 annetussa laissa (577/87), sekd

muutetaan 46 §n 1 momentti, 73 §n 1 momentti ja 74§,

sellaisina kuin niistd ovat 73 §:n 1 momentti mainitussa 26 piivinid kesikuuta 1987 annetussa
laissa (577/87) ja 74 § 26 pdivand kesdkuuta 1987 annetussa laissa (576/87), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

46 §
Perustuslakivaliokunnan tulee valmistella
sinne lihetetyt asiat, jotka koskevat perustus-
lain sditdmistd, muuttamista, selittdmistd tai
kumoamista taikka perustuslain kanssa lihei-
sessii asiallisessa yhteydessid olevaa lainsdadin-
tod.

Lakiehdotus, joka kolmannessa kdsittelyssd on
saavuttanut ddnten enemmiston, voidaan kuiten-
kin panna lepddmddn, jos kysymyksessd on
ehdotus sellaiseksi laiksi, joka heikentdd toi-
meentulon lakisddteistd perusturvaa, eikd ehdo-
tus koske verosta sddtdmistd tai valtiosopimuk-
seen sisdltyvien mddrdysten hyviksymistd. Ehdo-
tus lepddmddn jdttdmisestd on tehtdvd ennen
kuin pddtdsesitys lakiehdotuksen hyviksymisestd
tai hylkddmisestd on tehty, ja jos lakiehdotus ei
raukea ddinestyksessd, asia on pantava p&ydille
seuraavaan tdysistuntoon. Jos ehdotusta lepdd-
mddn jattimisestd tdlloin kannattaa vdhintddn
kolmasosa eduskunnan kaikista jdsenistd, jad
lakiehdotus sanamuodoltaan semmoisena kuin se
on kolmannessa kdsittelyssd hyviksytty, lepdd-
mddn seuraavien varsinaisten valtiopdivien jdl-
keen pidettdiviin varsinaisiin valtiopdiviin. Vaali-
kauden viimeisiltd valtiopdiviltd lakiehdotus jdd
kuitenkin lepddmddn ensimmdisiin vaalien jdl-
keen pidettiviin varsinaisiin valtiopdiviin.

FEhdotus

46 §

Perustuslakivaliokunnan tulee valmistella
sinne lihetetyt asiat, jotka koskevat perustus-
lain sddtimistd, muuttamista, selittimisti tai
kumoamista taikka perustuslain kanssa lihei-
sessd asiallisessa yhteydessi olevaa lainsdddin-
to4. Perustuslakivaliokunnan tehtivind on tut-
kia sen kdsiteltiviksi toimitettujen lakiehdotus-
ten ja muidenkin asioiden perustuslainmukaisuut-
ta ja suhdetta hallitusmuodon perusoikeuksia
koskevaan lukuun ja kansainvilisiin ihmisoikeus-
sopimuksiin.

(7 mom. kumotaan)
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Voimassa oleva laki

Sddtyjen erioikeuksista on voimassa, mitd
edelld perustuslaista on sdddetty.

73§

Lepddmaddn jitetyn tai lepddméin jitettdvak-
si hyviksytyn lakiehdotuksen késittely on pan-
tava vireille niilld valtiopdivilld, joihin ehdotus
on jiinyt lepddmidn.

Lepddmdiin jatetyn lakiehdotuksen hyvdiksy-
misestd pddtetddn ddnten enemmistolld ja lepdd-
mddn  jatettaviksi hyviksytyn lakiehdotuksen
hyviksymisestd pddtokselld, jota on kannattanut
véhintddn kaksi kolmasosaa annetuista ddnistd.

74 §

Lakiehdotuksen lepddmaddn jéttdminen tai sen
lepdamaiin jatettdviksi hyviaksyminen taikka
lain vahvistamatta jittiminen ei esti antamasta
hallituksen esitystd eikd tekemdstd eduskunta-
aloitetta asiassa, jota lakiehdotus tai laki kos-
kee. Jos eduskunta tdllaisen esityksen tai edus-
kunta-aloitteen johdosta on hyviksynyt asiasta
uuden lain, katsotaan lepddméaén jainyt lakieh-
dotus tai vahvistamatta jitettynd eduskuntaan
palautettu laki rauenneeksi.

Ehdotus

(3 mom. kumotaan)

73 §

Lepddmaidn jatettdviksi hyviksytyn iakieh-
dotuksen kisittely on pantava vireille niilld
valtiopdivilld, joihin ehdotus on jddnyt lepdi-
méain.

(3 mom. kumotaan)

74 §

Lakiehdotuksen lepddmddn jitettdviksi hy-
viksyminen tai lain vahvistamatta jittiminen
el estd antamasta hallituksen esitystd eikd
tekemdstd eduskunta-aloitetta asiassa, jota la-
kiehdotus tai laki koskee. Jos eduskunta téllai-
sen esityksen tai eduskunta-aloitteen johdosta
on hyviksynyt uuden lain, katsotaan lepii-
midn jadnyt lakiehdotus tai vahvistamatta ji-
tettynd eduskuntaan palautettu laki rauenneek-
si.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind



