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ulottumattomissa olevista, oikeuksista. Valmius­
lain 10 §:ään ja puolustustilalain 7 §:n 2 mo­
menttiin on kirjattu kummankin lain sovelta­
mista rajoittava sääntö, jonka mukaan lakia 
sovellettaessa on noudatettava Suomea veivoit­
tavia kansainvälisiä sopimuksia ja kansainväli­
sen oikeuden yleisesti tunnustettuja sääntöjä. 

Myös ehdotettuun säännökseen on sisällytet­
ty vaatimus, jonka mukaan perusoikeuksista 
säädettävien poikkeusten tulee olla Suomen 
kansainvälisten ihmisoikeusvelvoitteiden mu­
kaisia. Säännös viittaa sekä poikkeamiseen 
liittyviin menettelyllisiin vaatimuksiin (mm. 
kansainvälinen hätätilailmoitus) että sisällölli­
siin rajoituksiin (mm. syrjinnän kielto). Tähän 
ratkaisuun liittyy, ettei pykälään ole ollut 
tarpeen sisällyttää erillistä luetteloa sellaisista 
ehdottomista oikeuksista, joista ei saa poiketa 
edes kaikkein vakavimmissa kriisioloissa. Sään­
nöksen mukaan oikeudet, jotka ovat kansain­
välisoikeudellisesti poikkeamismahdollisuuden 
ulottumattomissa, saisivat hallitusmuodon no­
jalla vastaavan suojan myös valtionsisäisesti. 

22 a §. Pykälän 2 momentti sisältää viittaus­
säännöksen valtiopäiväjärjestykseen. Sen mu­
kaan neuvoa-antavassa kansanäänestyksessä 
on äänestysoikeus jokaisella, jolla on valtiopäi­
väjärjestyksen mukaan vaalioikeus kansanedus­
tajien vaalissa. Uudessa 11 §:n 1 momentissa 
säädettäisiin oikeudesta äänestää muun muassa 
kansanäänestyksessä. Siten äänestysoikeus neu­
voa-antavassa kansanäänestyksessä määräytyi­
si jatkossa suoraan tämän säännöksen perus­
teella, jolloin nykyinen hallitusmuodon 22 a §:n 
2 momentti voidaan kumota tarpeettomana. 

23 d §. Pykälän 1 momentin mukaan vaali­
oikeudesta presidentinvaalissa on voimassa, 
mitä vaalioikeudesta on kansanedustajain vaa­
leja varten säädetty. Ehdotettu II §:n 1 mo­
mentti koskisi kaikkia valtiollisia vaaleja, joten 
viittaussäännös kansanedustajain vaaleihin jäisi 
merkityksettömäksi. Tämän vuoksi ehdotetaan 
hallitusmuodon nykyinen 23 d §:n 1 momentti 
kumottavaksi. 

46 §. Valtioneuvoston oikeuskanslerin tehtä­
vien luettelossa ehdotetaan nimenomaisesti 
mainittavaksi perusoikeuksien ja ihmisoikeuk­
sien noudattamisen valvonta, joka luontevasti 
liittyy oikeuskanslerin yleiseen viranomaistoi­
minnan laillisuuden valvontatehtävään. Perus­
oikeus- ja ihmisoikeusulottuvuus tulee usein 
esiin oikeuskanslerille tehdyissä kanteluissa. Li­
säksi on otettava huomioon oikeuskanslerin 
erityistehtävä valtioneuvoston toiminnan lailli-

suuden valvojana. Ehdotus ei sinänsä laajentai­
si oikeuskanslerin valvontatehtävää, mutta ko­
rostaisi perusoikeus-ja ihmisoikeusvalvonnan 
osuutta tämän valvonnan kokonaisuudessa. 
Ehdotus vastaisi asiallisesti valtioneuvoston oi­
keuskanslerin ohjesäännön (1697/92) 1 §:ssä jo 
nykyisin olevaa mainintaa, jonka mukaan oi­
keuskanslerin on valvoessaan perustuslakien ja 
muun lainsäädännön noudattamista huolehdit­
tava siitä, että lainsäädännössä ja kansainväli­
sissä sopimuksissa säänneltyjä yksilöiden oi­
keuksia suojataan. 

49 §. Hallitusmuotoon ehdotetaan otettavak­
si nimenomainen maininta siitä, että tehtävään­
sä hoitaessaan eduskunnan oikeusasiamies val­
voo myös perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien 
toteutumista. Samalla ehdotetaan hallitusmuo­
don 49 §:n 1 momentti jaettavaksi kahdeksi 
erilliseksi momentiksi, joista 1 momentti käsit­
telisi oikeusasiamiehen, apulaisoikeusasiamie­
hen ja tämän varamiehen toimikautta, valinta­
tapaa ja kelpoisuusvaatimuksia ja 2 momentti 
sisältäisi oikeusasiamiehen toimivaltaa ja tehtä­
viä koskevan perussäännöksen. Tältä osin 
muutos olisi lakitekninen, eikä sillä ole tarkoi­
tettu muuttaa asiallisesti nykyistä 49 §:n 1 
momenttia. 

Oikeusasiamiehen lainvalvontatehtäviin liit­
tyy luontevasti perusoikeuksien ja ihmisoikeuk­
sien valvonta viranomaistoiminnassa. Merkit­
tävä osa oikeusasiamiehelle tehdyistä kanteluis­
ta sisältää perusoikeus-ja ihmisoikeusulottu­
vuuksia. Lisäksi näiden oikeuksien valvonnalla 
on erityinen merkitys vankiloiden ja muiden 
suljettujen laitosten toiminnassa, koska juuri 
laitoksissa olevien perusoikeuksiin kohdistuu 
huomattavia paineita. Koska näiden laitosten 
laillisuusvalvonta on meillä erityisesti oikeus­
asiamiehen tehtävänä, on tältäkin kannalta 
aiheellista korostaa oikeusasiamiehen roolia 
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien valvonnas­
sa. 

Ehdotus ei sinänsä laajentaisi oikeusasiamie­
hen valvonnan kohdetta, mutta korostaisi pe­
rusoikeus-ja ihmisoikeusvalvonnan osuutta tä­
män valvonnan kokonaisuudessa. Ehdotus ei 
myöskään muuttaisi oikeusasiamiehen ja oikeus­
kanslerin välistä tehtävienjakoa. 

75 §. Pykälään ehdotetaan lisättäväksi uusi 
momentti, joka sisältäisi viittaussäännöksen 
lailla säädettävään oikeuteen vakaumuksen pe­
rusteella saada vapautus osallistumisesta soti­
laalliseen maanpuolustukseen. Säännös liittyy 
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edellä 9 §:ssä turvattuun uskonnon ja omantun­
non vapauteen. 

Säännös ei ulottuisi koskemaan 75 §:n säätä­
miä velvollisuuksia kokonaisuudessaan, vaan 
rajoittuisi sotilaalliseen maanpuolustukseen. 
Käsitteellä tarkoitetaan sekä rauhan ajan ase­
velvollisuuden suorittamista puolustusvoimissa 
että sodan ajan tehtäviä aseellisessa maanpuo­
lustusorganisaatiossa. Tämä ei kuitenkaan mer­
kitse, että kyseisen oikeuden olisi oltava täy­
dessä rauhanaikaisessa laajuudessaan voimassa 
myös sodan aikana. Vaikka puolustusvoimissa 
suoritettavaa niin sanottua aseetonta palvelusta 
voidaankin pitää sotilaalliseen maanpuolustuk­
seen osallistumisen muotona, puoltaa ehdotettu 
säännös sitä, että lailla turvattaisiin vastaisuu­
dessakin mahdollisuus vakaumuksen perusteel­
la päästä tällaiseen aseettomaan palvelukseen 
aseellisen palveluksen ja siviilipalveluksen vaih­
toehtona. 

Ehdotettu säännös ei vaikuttaisi mahdolli­
suuteen asettaa asepalvelusta vapautetuille kor­
vaavia työ- tai palvelusvelvollisuuksia rauhan 
aikanakaan hallitusmuodon 75 §:n 1 momentin 
nojalla tavallisella lailla (ks. PeVL 9 ja 1011985 
vp). 

Säännös edellyttäisi laintasoisia säännöksiä 
oikeudesta vapautua osallistumisesta sotilaalli­
seen maanpuolustukseen, kuitenkaan täsmentä­
mättä tämän lainsäädännön sisältöä. Sanonta 
"vakaumuksen perusteella" ei estäisi aseHa­
masta laissa joitakin vakaumuksen sisältöä tai 
pysyvyyttä koskevia ehtoja vapautusmahdolli­
suuden perusteeksi, kunhan erilaisia va­
kaumuksia kohdellaan tasapuolisesti. Rauhan 
aikaan rajoittuva siviilipalveluslaki (1723/91) 
toteuttaisi tarkoitetun toimeksiannon ainakin 
osittain. Eduskunnan perustuslakivaliokunta 
on kuitenkin katsonut, ettei hallitusmuoto ny­
kyisessäkään muodossaan estä tavallisella lailla 
ulottamasta kieltäytymismahdollisuutta koske­
maan myös sodan aikaa (PeVL 1011985 vp). 
Säännöksen tarkoittamia tilanteita koskee 
myös Jehovan todistajien vapauttamisesta ase­
velvollisuuden suorittamisesta eräissä tapauk­
sissa annettu laki (645/85). 

78 §. Pykälän mukaan teknillisten, maata­
lous- ja kauppatieteiden sekä muiden sovellet­
tujen tieteiden tutkimusta ja ylintä opetusta 
samoin kuin kaunotaiteiden harjoittamista ja 
ylintä opetusta kannattaa valtio ylläpitämällä 
ja perustamalla niitä varten, mikäli ne eivät ole 
yliopistossa edustettuina, erityisiä korkeakou­
luja tai avustamaila niitä varten perustettuja 

yksityisiä laitoksia. Säännös on muotoilultaan 
vanhentunut. Ehdotetun 13 §:n 2 momentin on 
katsottava turvaavan myös 78 §:n tarkoittaman 
opetuksen saatavuuden ja julkisen vallan tuen 
tällaiselle opetukselle, minkä johdosta pykälä 
ehdotetaan kumottavaksi. 

79 §. Pykälän mukaan valtion kustannuksel­
la ylläpidetään taikka tarvittaessa avustetaan 
oppilaitoksia ylempää yleissivistystä ja ylempää 
kansanopetusta varten. Valtion oppilaitosten 
järjestysmuodon perusteet säädetään lailla. 
Säännös on muotoilultaan vanhentunut. Ehdo­
tettu 13 §:n 2 momentti kattaisi säännöksen 
keskeisen sisällön. Viittaus valtion oppilaitos­
ten järjestysmuotojen perusteista säätämiseen 
lailla ei nykyisissa oloissa ole perustuslaissa 
enää tarpeellinen. Tämän johdosta pykälä eh­
dotetaan kumottavaksi. 

80 §. Säännöksen 1 momentin mukaan 
kansakoulutoimen järjestysmuodon perusteista 
sekä valtion ja kunnan velvollisuuksista kansa­
koulujen kannattamiseen, niin myös yleisestä 
oppivelvollisuudesta säädetään lailla. 2 mo­
mentin mukaan opetus kansakoulussa on oleva 
kaikille maksuton. Ehdotettuun 13 §:n 1 mo­
menttiin sisältyy nykyistä 80 §:n 1 momenttia 
vastaava säännös, jonka mukaan oppivelvolli­
suudesta säädetään lailla. Mainitussa lainkoh­
dassa turvataan jokaiselle oikeus maksutto­
maan perusopetukseen. Ehdotuksen 13 §:n 1 
momentti kattaisi tältä osin nykyisen 80 §:n 1 
momentin säännöksen valtion ja kuntien vel­
vollisuudesta kansakolujen kannattamiseen se­
kä 2 momentin säännöksen maksuttomasta 
kansakouluopetuksesta. Mainintaa, jonka mu­
kaan kansakoulutoimen järjestysmuodon pe­
rusteista säädetään lailla, ei enää nykyoloissa 
ole perusteltua sisällyttää hallitusmuotoon. Tä­
män vuoksi pykälä ehdotetaan kokonaisuudes­
saan kumottavaksi. 

81 §. Pykälän mukaan teknillisten ammat­
tien, maanviljelyksen ja sen sivuelinkeinojen, 
kaupan ja merenkulun sekä kaunotaiteiden 
oppilaitoksia tulee valtion ylläpitää taikka tar­
peen vaatiessa valtiovaroilla avustaa. Pykälä on 
muotoilultaan vanhentunut. Ehdotettu 13 §:n 2 
momentti turvaisi myös pykälän tarkoittaman 
opetuksen saatavuuden, minkä vuoksi pykälä 
ehdotetaan kumottavaksi. 

1.2. Laki valtiopäiväjärjestyksen muuttamisesta 

46 §. Pykälän 1 momenttia ehdotetaan muu-



1993 vp - HE 309 79 

tettavaksi siten, että siinä nimenomaisesti to­
dettaisiin perustuslakivaliokunnan tehtävänä 
olevan tutkia sen käsiteltäväksi toimitettujen 
lakiehdotusten ja muidenkin asioiden perustus­
lainmukaisuutta ja suhdetta kansainvälisiin ih­
misoikeussopimuksiin. 

Suomen perustuslait eivät nykyisin sääntele 
täsmällisesti lakien perustuslainmukaisuuden 
valvonnan järjestämistä. Valvontajärjestelmän 
peruslinjatkin on puutteellisesti säännelty. Käy­
tännössä eduskunnan perustuslakivaliokunnas­
ta on muodostunut keskeisin ja auktoritatiivi­
nen lakien perustuslainmukaisuuden valvoja, 
jonka kannanotoille annetaan tältä osin edus­
kunnassa tosiasiallinen sitovuus. 

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kes­
keinen asema perustuslakien ja perusoikeus­
säännösten noudattamisen valvojana ja niiden 
tulkitsijana tulisi säilymään perusoikeusuudis­
tuksen toteutuessa. On kuitenkin pidettävä 
puutteena, ettei tästä valvontatehtävästä ole 
tähän mennessä ollut perustuslaissa nimen­
omaista säännöstä. 

Valtiopäiväjärjestystä ehdotetaankin täyden­
nettäväksi kirjaamaila nykyistä käytäntöä vas­
taavasti perustuslakivaliokunnan lakiehdotus­
ten ja muidenkin sen käsiteltäväksi tulevien 
asioiden perustuslainmukaisuuden tutkimisteh­
tävä. Ehdotus jättäisi edelleen käytännön va­
raan siitä päättämisen, milloin lakiehdotukset 
saatetaan perustuslakivaliokunnan tutkittavak­
si. 

Perustuslakivaliokunta on käsitellessään Eu­
roopan ihmisoikeussopimuksen hyväksymistä 
korostanut, että lakiehdotusten eduskuntakä­
sittelyssä on hallitusten esitysten pohjalta ja 
alan asiantuntijoita kuullen tarkastettava la­
kiehdotusten suhde ihmisoikeusmääräyksiin. 
Perustuslakivaliokunnan käsityksen mukaan 
oli kuitenkin tarkoituksenmukaista, että tämän 
seikan tutkiminen kuuluu lähtökohtaisesti sille 
erityisvaliokunnalle, johon esitys on lähetetty 
valmistelevasti käsiteltäväksi. Lakiehdotusten 
tarkastelua ihmisoikeusmääräysten kannalta ei 
perustuslakivaliokunnan tuolloin omaksuman 
kannan mukaan ollut siten aiheellista keskittää 
esimerkiksi perustuslakivaliokunnalle. Valio­
kunta voisi kuitenkin luontevasti ottaa myös 
ihmisoikeusulottuvuuden esille silloin, jos sen 
käsiteltävänä valtiosääntöperusteella olevaan 
lakiehdotukseen näyttää liittyvän myös ihmis­
oikeuksien kannalta huomionarvoisia ratkaisu­
ja (PeVL 211990 vp). 

Perusoikeusuudistuksen toteutuessa perusoi-

keuksien ja ihmisoikeuksien valvonnan erilli­
syys eduskuntakäsittelyn aikana tulee ongel­
malliseksi. Uudistuksen yhtenä lähtökohtana 
on perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien sisällöl­
linen lähentäminen toisiinsa. Tämä lähentämi­
nen ilmenee perusoikeussäännöstön täydentä­
misessä ihmisoikeussopimusten antamien esiku­
vien mukaisesti ja nimenomaisissa perusoikeuk­
sien ja ihmisoikeuksien rinnastuksissa (16 a §). 

Lisäksi on huomattava, että lakiehdotusten 
arviointi ihmisoikeuksien valossa on 1980-lu­
vun lopulta alkaen selvästi yleistynyt myös 
perustuslakivaliokunnan tulkintakäytännössä. 
Ihmisoikeussopimusten käytännön vaikutta­
vuuden kannalta on tärkeää, että niiden val­
vonta saa samanlaisia systemaattisia muotoja 
kuin nykyisin perustuslainsäännösten valvonta 
on saanut. 

Edellä olevin perustein ehdotetaan perustus­
lakivaliokunnan tehtäväksi tutkia myös sen 
käsiteltäväksi toimitettujen lakiehdotusten ja 
muidenkin asioiden suhdetta kansainvälisiin 
ihmisoikeussopimuksiin. Tämä tehtävä liittyy 
luontevasti valiokunnan keskeiseen rooliin pe­
rusoikeussäännösten noudattamisen valvojana. 

66 §. Valtiopäiväjärjestyksen 66 §:n 7 mo­
mentti (818/92) sisältää poikkeuksen kiellosta 
jättää tavallinen lakiehdotus lepäämään. Se 
koskee ehdotuksia sellaisiksi laeiksi, jotka hei­
kentävät toimeentulon lakisääteistä perustur­
vaa, eivätkä koske verosta säätämistä tai val­
tiosopimukseen liittyvien määräysten hyväksy­
mistä. Kyseinen poikkeus jätettiin lepäämään­
jättämismahdollisuudesta muutoin luovuttaessa 
voimaan, koska perustuslaki ei tuolloin turvan­
nut sosiaalisia perusoikeuksia. Kun nyt halli­
tusmuotoon ehdotetaan nimenomaan otetta­
vaksi säännökset keskeisistä sosiaalisista perus­
oikeuksista (15 a §), on perusteltua luopua 
samalla kokonaisuudessaan mahdollisuudesta 
jättää lakiehdotus lepäämään kumoamaila 
66 §:n 7 momentti. 

67 §. Valtiopäiväjärjestyksen 67 §:n 3 mo­
mentti on rinnastanut säätyjen erioikeudet 
muuttamismenettelyltään perustuslakiin. Perus­
oikeusuudistuksen yhteydessä ehdotetaan jäljel­
lä olevat säätyerioikeudet lakkautettaviksi. Sa­
malla olisi kumottava niitä koskeva viittaus­
säännös valtiopäiväjärjestyksessä. 

73 § ja 74 §. Tavallisten lakien lepäämään 
jättämismahdollisuudesta ehdotetaan luovutta­
vaksi kokonaisuudessaan perusoikeusuudistuk­
sen yhteydessä. Tämän johdosta ehdotetaan 
73 §:n l momentista ja 74 §:stä poistettavaksi 
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viittaukset mahdollisuuteen jättää lakiehdotus 
lepäämään. Lepäämäänjättämismahdollisuu­
den poistuessa ei valtiopäiväjärjestyksen 73 §:n 
3 momentille jää itsenäistä merkitystä, minkä 
vuoksi se ehdotetaan kumottavaksi. 

1.3. Laki säätyjen erioikeuksien lakkautta­
misesta 

Säätyjen erioikeudet ehdotetaan lakkautetta­
vaksi perusoikeusuudistuksen yhteydessä erilli­
senä kumoamislailla. Lain 1 §:ssä säädettäisiin 
yleisesti erioikeuksien lakkauttamisesta. Lain 
2 §:ssä yksilöitäisiin kumottaviksi ehdotettavat 
erioikeuksia koskevat säädökset. Lakkauttami­
seen liittyen kumottaisiin valtiopäiväjärjestyk­
sen 67 §:n 3 momentti, jossa säätyjen erioikeu­
det rinnastetaan muuttamismenettelyltään pe­
rustuslakiin. 

Keskeiset säätyprivilegiot ovat sisältyneet 
Ruotsin vallan aikana annettuihin aateliston ja 
papiston erioikeuksiin vuodelta 1723 sekä por­
varistolle ja talonpojille annettuihin erioikeuk­
sia vastaaviin vakuutuksiin vuodelta 1789. Pap­
pissääty sai niin ikään vakuutuksen erioikeuk­
silleen vielä 1789. Näiden ohella ehdotetuna 
lailla kumottaisiin perustuslainluontoisina pide­
tyt kaksi asetusta vuosilta 1723 ja 1789, joista 
vanhempi oli asetus siitä, kuinka niiden talojen 
ja kruununtilain suhteen on meneteltävä, jotka 
perinnöksi myydään, ja uudempi asetus kruu­
nuntalojen myymisestä perinnöksi sekä niistä 
eduista ja ehdoista, joilla perintötaloja tästälä­
hin on hallittava. 

Suuri osa säätyprivilegioista kumottiin jo 
säätyvaltiopäivien aikana, jolloin toteutettiin 
yhteiskunnan liberalisoimiseen ja sääty-yhteis­
kunnan jäänteiden poistamiseen liittyvä laaja 
lainsäädäntöohjelma. Merkittävin muutos oli 
kuitenkin luopuminen säätyedustuslaitoksesta 
vuoden 1906 eduskuntauudistuksen yhteydessä. 
Säätyjen erioikeuksia ei Suomessa kuitenkaan 
kokonaisuudessaan missään vaiheessa ole lak­
kautettu. Positiivisen vahvistuksen säätyprivile­
giot saivat hallitusmuodon säätämisen jälkeen 
vuoden 1928 valtiopäiväjärjestyksessä. Sen pe­
rustuslainsäätämisjärjestystä koskevan 67 §:n 3 
momentin mukaan säätyjen erioikeuksista on 
voimassa, mitä edellä perustuslaista on säädet­
ty. 

Säätyerioikeudet eivät ole myöskään jääneet 
käytännössä merkityksettömiksi. Hallitusmuo­
don säätämisen jälkeen on noin 20 lakia 

käsitelty perustuslainsäätämisjärjestyksessä sen 
vuoksi, että ne olivat ristiriidassa säätyerioi­
keuksien kanssa. Lisäksi privilegiokysymys on 
useissa tapauksissa mahdollisesti vaikuttanut 
lakiehdotusten käsittelyjärjestykseen. 

Erioikeudet ovat vielä viime vuosikymme­
ninäkin nousseet esille lainsäädäntötoiminnas­
sa. Esimerkiksi kaupunkien oikeuslaitosyksi­
köiden valtiollistamisen yhteydessä jouduttiin 
eduskunnalle antamaan esitys laiksi eräistä 
poikkeuksista porvariston ja kaupunkien erioi­
keuksiin (HE 23/1975 II vp, PeVM 22/1975 II 
vp ). Perustuslainsäätämisjärjestystä edellytti 
myös yleisten alioikeuksien tuomareiden nimi­
tysjärjestelmän uudistamista koskeva lainsää­
däntö, jonka yhteydessä jouduttiin kumoa­
maan porvaristolla ja kaupungeilla erioikeute­
na oleva oikeus ehdottaa raastuvanoikeuksien 
ja niiden yhteydessä toimivien maistraattien 
pormestarit ja valita niiden neuvosmiehet (HE 
29/1986 vp, PeVL 11/1986 vp). Rikesakkolakia 
käsitellessään perustuslakivaliokunta katsoi 
puolestaan lakiehdotuksen 4 §:n, joka olisi ulot­
tanut rikesakkomenettelyn evankelis-luterilai­
sen kirkon pappeihin ilman, että asiasta ilmoi­
tettaisiin tuomiokapitulille, olevan ristiriidassa 
papiston erioikeuksien 24 kohdan kanssa 
(PeVL 111982 vp). Lisäksi perustuslakivalio­
kunta joutui laajasti selvittämään porvaristolle 
ja kaupungeille myönnettyjen erioikeuksien si­
sältöä käsitellessään vuoden 1983 valtiopäivillä 
lakiehdotusta, joka olisi myöntänyt teknilliselle 
tarkastuskeskukselle oikeuden vapauttaa tehtä­
vistään kaupungin tehtävään ottama vakaaja. 
Tuolloin valiokunta tosin hallituksen esitykses­
tä poiketen katsoi, ettei kyse ollut erioikeuksien 
kanssa ristiriidassa olevasta lakiehdotuksesta 
(PeVL 4/1983 vp). 

Viimeksi erioikeuskysymys on noussut lain­
säädäntötyössä esille vuoden 1993 valtiopäivil­
lä, kun kirkkolakiehdotukseen liittyen edus­
kunnalle annettiin esitys laiksi eräistä poik­
keuksista papiston erioikeuksiin (HE 22/1993 
vp, PeVL 18/1993 vp). Esitys oli tarpeen, jotta 
kirkkolaissa olisi voitu säätää kirkkoherran, 
kappalaisen ja kanttorin siirtämisestä eräissä 
tapauksessa toiseen virkaan papiston erioi­
keuksien estämättä. 

Muun muassa eduskunnan perustuslakivalio­
kunta onkin ehdottanut valtiopäiväjärjestyksen 
67 §:n muuttamista siten, että säätyjen erioi­
keuksilta poistettaisiin perustuslain suoja. Va­
liokunnan mukaan erioikeusjärjestelmä sovel­
tuu huonosti nykyiseen valtio- ja yhteiskunta-
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järjestykseen, minkä vuoksi järjestelmästä ko­
konaisuudessaan olisi luovuttava. Erioikeusjär­
jestelmä on valiokunnan mielestä sisällöltään 
epäselvä ja käytännössä lähes merkityksetön 
historiallinen jäänne, joka mutkistaa menette­
lyä sekä hallinnossa että lainsäädäntötyössä. 
Kun ilmeisesti kaikkia erioikeuksia on lähes 
mahdoton saada selville, tulisi erioikeudet saat­
taa lainsäädäntötasolla muutettaviksi (PeVM 
511985 vp). Valiokunta on myöhemmin uudis­
tanut kannanottonsa ja edellyttänyt selvitettä­
väksi mahdollisuudet kumota jäljellä olevat 
säätyerioikeudet tai ainakin poistaa niiltä val­
tiopäiväjärjestyksen 67 §:n 3 momenttiin perus­
tuva erityissuoja (PeVL 1111986 vp). 

Säätyerioikeuksien lakkauttamista perusoi­
keusuudistuksen yhteydessä puoltavat, paitsi 
niiden periaatteellinen yhteensoveltumattomuus 
nykyaikaisen valtiosääntökäsityksen ja erityi­
sesti yhdenvertaisuuden kanssa, myös käytän­
nöllisemmät näkökohdat. Perustuslaintasoisina 
voimassa olevia privilegioita ei ole julkaistu 
lakikirjassa. Käytännössä ei ole täsmällisesti 
selvitettävissä, mitä niistä on voimassa ja mitä 
kumoutunut myöhemmän lainsäädännön kans­
sa ristiriitaisina tai pitkään jatkuneen sovelta­
matta jättämisen (desuetudo) seurauksena. Täl­
laista oikeustilaa ei voida pitää hyväksyttävä­
nä. Lisäksi lienee riidatonta, ettei mitään yh­
teiskunnallisesti tärkeitä säätyerioikeuksia enää 
voida katsoa olevan voimassa, mikä sekin 
puoltaa koko instituution lakkauttamista. 

1.4. Laki lausunto-, kokoontumis- ja ybdisty­
misvapaudesta annetun lain kumoamisesta 

Perusoikeusuudistuksen yhteydessä ehdote­
taan kumottavaksi myös 20 päivänä elokuuta 
1906 annettu perustuslaintasoinen laki lausun-

II 331374S 

to-, kokoontumis- ja yhdistymisvapaudesta. 
Kyseisen niin sanotun kansalaisvapausperus­
tuslain sisältö otettiin asiallisesti lähes sellaise­
naan 17 päivänä heinäkuuta 1919 vahvistetun 
hallitusmuodon 10 §:ään. Hallitusmuotoa sää­
dettäessä ei vuoden 1906 kansalaisvapausperus­
tuslakia kuitenkaan muodollisesti kumottu, 
vaikka asiallisesti sille ei enää hallitusmuodon 
säätämisen jälkeen jäänyt merkitystä. Kumoa­
misella olisi lähinnä oikeustilaa periaatteellisel­
ta kannalta selventävä merkitys. 

2. Voimaantulo 

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol­
lisimman pian sen jälkeen, kun ne on hyväk­
sytty ja vahvistettu. 

3. Säätämisjärjestys 

Ehdotukset laeiksi Suomen Hallitusmuodon 
ja valtiopäiväjärjestyksen muuttamisesta koske­
vat perustuslain muuttamista sekä ehdotus 
laiksi lausunto-, kokoontumis- ja yhdistymisva­
paudesta annetun lain kumoamisesta perustus­
lain kumoamista, joten ne on käsiteltävä val­
tiopäiväjärjestyksen 67 §:ssä säädetyssä järjes­
tyksessä. Valtiopäiväjärjestyksen 67 §:n 3 mo­
mentin mukaan säätyjen erioikeuksista on voi­
massa, mitä pykälässä säädetään perustuslaista, 
joten myös ehdotus laiksi säätyjen erioikeuk­
sien lakkauttamisesta on käsiteltävä valtiopäi­
väjärjestyksen 67 §:ssä säädetyssä järjestykses­
sä. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus­
kunnan hyväksyttäviksi seuraavat lakiehdotuk­
set: 
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1. 
Laki 

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti, joka on tehty valtiopäiväjärjestyksen 67 §:ssä säädetyllä 
tavalla, 

kumotaan Suomen Hallitusmuodon 22 a §:n 2 momentti, 23 d §:n 1 momentti ja 78-81 §, 
sellaisina kuin niistä ovat 22 a §:n 2 momentti 26 päivänä kesäkuuta 1987 annetussa laissa 

(570/87) ja 23 d §:n 1 momentti 22 päivänä heinäkuuta 1991 annetussa laissa (1074/91), 
muutetaan 1 §, II luku, 46 §:n 1 momentti ja 49 §:n 1 momentti, 
sellaisina kuin niistä ovat II luku osittain muutettuna 28 päivänä heinäkuuta 1972 annetulla 

lailla (592/72) sekä 46 §:n 1 momentti ja 49 §:n 1 momentti 21 päivänä joulukuuta 1990 annetussa 
laissa (1221/90), sekä 

lisätään 49 §:ään, sellaisena kuin se on muutettuna 26 päivänä huhtikuuta 1957 annetulla lailla 
(176/57) ja mainitulla 21 päivänä joulukuuta 1990 annetulla lailla, uusi 2 momentti, jolloin 
nykyinen 2-4 momentti siirtyvät 3-5 momentiksi, ja 75 §:ään uusi 3 momentti seuraavasti: 

1 § 
Suomi on täysivaltainen tasavalta, joka tur­

vaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksi­
lön vapauden ja oikeudet sekä edistää oikeu­
denmukaisuutta yhteiskunnassa. 

II. Perusoikeudet 

5 § 
Ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessä. 
Ketään ei saa ilman hyväksyttävää perustet­

ta asettaa muihin nähden eri asemaan suku­
puolen, iän, alkuperän, kielen, uskonnon, va­
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vam­
maisuuden tai muun henkilöön liittyvän syyn 
perusteella. 

Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilöi­
nä. 

Sukupuolten tasa-arvo yhteiskunnallisessa 
toiminnassa sekä työelämässä, erityisesti työ- ja 
palvelussuhteen ehdoista määrättäessä, turva­
taan lailla. 

6 § 
Jokaisella on oikeus elämään sekä henkilö­

kohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja 
turvallisuuteen. 

Ketään ei saa tuomita kuolemaan, kiduttaa 
eikä muutoinkaan kohdella ihmisarvoa louk­
kaavasti. 

Henkilökohtaiseen koskemattomuuteen ei 
saa puuttua eikä vapautta riistää mielivaltaises-

ti eikä ilman laissa säädettyä perustetta. Ran­
gaistuksen, joka sisältää vapaudenmenetyksen, 
määrää tuomioistuin. Muun vapaudenmene­
tyksen laillisuus voidaan saattaa tuomioistui­
men tutkittavaksi. Vapautensa menettäneen oi­
keudet turvataan lailla. 

6 a § 
Ketään ei saa pitää syyllisenä rikokseen 

sellaisen teon perusteella eikä rangaista sellai­
sesta teosta, jota ei tekohetkellä ole laissa 
säädetty rangaistavaksi. Rikoksesta ei saa tuo­
mita ankarampaa rangaistusta kuin tekohetkel­
lä on laissa säädetty. 

7 § 
Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti 

oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkua 
maassa ja valita asuinpaikkansa. 

Jokaisella on oikeus lähteä maasta. Tätä 
oikeutta voidaan lailla rajoittaa oikeudenkäyn­
nin tai rangaistuksen täytäntöönpanon varmis­
tamiseksi taikka maanpuolustusvelvollisuuden 
täyttämisen aikana. 

Suomen kansalaista ei saa estää saapumasta 
maahan, karkottaa maasta eikä vastoin tah­
toaan luovuttaa tai siirtää toiseen maahan. 
Lailla voidaan kuitenkin säätää, että Suomen 
kansalainen voidaan rikoksen johdosta luovut­
taa tai rangaistuksen täytäntöönpanoa varten 
siirtää maahan, jossa hänen ihmisoikeutensa ja 
oikeusturvansa on taattu. 

Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja 
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oleskella maassa säädetään lailla. Ulkomaalais­
ta ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa 
maahan, jossa häntä uhkaa kuolemanrangais­
tus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava 
kohtelu. 

8 § 
Jokaisen yksityiselämä, kunnia ja kotirauha 

on turvattu. Henkilötietojen suojasta säädetään 
tarkemmin lailla. 

Kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen 
viestin salaisuus on loukkaamaton. 

Lailla voidaan säätää perusoikeuksien tur­
vaamiseksi tai rikosten selvittämiseksi välttä­
mättämistä kotirauhan piiriin ulottuvista tar­
kastuksista. Lailla voidaan säätää lisäksi vält­
tämättämistä rajoituksista viestin salaisuuteen 
yksilön tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka 
kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa, 
oikeudenkäynnissä ja turvallisuustarkastukses­
sa sekä vapaudenmenetyksen aikana. 

9 § 
Jokaisella on uskonnon ja omantunnon va­

paus. 
Uskonnon ja omantunnon vapauteen sisältyy 

oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus 
ilmaista vakaumus ja oikeus kuulua tai olla 
kuulumaHa uskonnolliseen yhdyskuntaan. Ku­
kaan ei ole velvollinen osallistumaan omantun­
tonsa vastaisesti uskonnon harjoittamiseen. 

10 § 
Jokaisella on sananvapaus. 
Sananvapauteen sisältyy oikeus ilmaista, jul­

kistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitä ja 
muita viestejä kenenkään ennakolta estämättä. 
Lailla voidaan säätää kuvaohjelmia koskevia 
lasten suojelemiseksi välttämättömiä rajoituk­
sia. 

Jokaisella on oikeus saada tieto viranomai­
sen hallussa olevasta asiakirjasta ja muusta 
tallenteesta sen mukaan kuin lailla tarkemmin 
säädetään. 

10 a § 
Jokaisella on oikeus ennakolta lupaa hank­

kimatta järjestää kokouksia ja mielenosoituksia 
sekä osallistua niihin. 

Jokaisella on yhdistymisvapaus. Siihen sisäl­
tyy oikeus ilman erillistä lupaa perustaa yhdis­
tys, kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen ja 
osallistua yhdistyksen toimintaan. Samoin on 
turvattu ammatillinen yhdistymisvapaus ja va­
paus järjestäytyä muiden etujen valvomiseksi. 

11 § 
Jokaisella Suomen kansalaisella, joka ennen 

äänestysvuotta on täyttänyt kahdeksantoista 
vuotta, on oikeus äänestää valtiollisissa vaaleis­
sa ja kansanäänestyksessä. Vaalikelpoisuudesta 
valtiollisissa vaaleissa on voimassa, mitä siitä 
erikseen säädetään perustuslaissa. 

Jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa 
vakinaisesti asuvalla ulkomaalaisella, joka en­
nen äänestysvuotta on täyttänyt kahdeksan­
toista vuotta, on oikeus äänestää kunnallisvaa­
leissa ja kunnallisessa kansanäänestyksessä sen 
mukaan kuin lailla säädetään. Oikeudesta 
muutoin osallistua kuntien hallintoon sääde­
tään lailla. 

Julkisen vallan tehtävänä on edistää yksilön 
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen 
toimintaan ja vaikuttaa häntä itseään koske­
vaan päätöksentekoon. 

12 § 
Jokaisen omaisuus on turvattu. 
Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen 

tarpeeseen täyttä korvausta vastaan säädetään 
lailla. 

13§ 
Jokaisella on oikeus maksuttomaan perus­

opetukseen. Oppivelvollisuudesta säädetään 
lailla. 

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan 
kuin lailla tarkemmin säädetään, jokaiselle 
yhtäläinen mahdollisuus saada kykyjensä ja 
erityisten tarpeidensa mukaisesti myös muuta 
kuin perusopetusta sekä kehittää itseään varat­
tomuuden sitä estämättä. 

Tieteen, taiteen ja ylimmän opetuksen va­
paus on turvattu. 

14 § 
Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. 
Jokaisen oikeus käyttää tuomioistuimessa ja 

muussa viranomaisessa asiassaan omaa kiel­
tään, suomea tai ruotsia, sekä saada toimitus­
kirjansa tällä kielellä turvataan lailla. Julkisen 
vallan on huolehdittava maan suomen- ja 
ruotsinkielisen väestön sivistyksellisistä ja yh­
teiskunnallisista tarpeista samanlaisten perus­
teiden mukaan. 

Saamelaisilla alkuperäiskansana sekä roma­
neilla ja muilla ryhmillä on oikeus ylläpitää ja 
kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan. Saame-
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laisten oikeudesta käyttää saamen kieltä viran­
omaisessa säädetään lailla. Viittomakieltä käyt­
tävien oikeudet turvataan lailla. 

14 a § 
Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudes­

ta, ympäristöstä ja kulttuuriperinnöstä kuuluu 
kaikille. 

Julkisen vallan on pyrittävä turvaamaan 
jokaiselle oikeus terveelliseen ympäristöön sekä 
mahdollisuus vaikuttaa elinympäristöään kos­
kevaan päätöksentekoon. 

15 § 
Jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia 

toimeentulonsa valitsemaliaan työllä, ammatil­
la tai elinkeinona. 

Julkisen vallan on edistettävä työllisyyttä ja 
pyrittävä turvaamaan jokaiselle oikeus työhön. 
Oikeudesta työllistävään koulutukseen sääde­
tään lailla. 

Julkisen vallan on huolehdittava työvoiman 
suojelusta. Ketään ei saa ilman lakiin perustu­
vaa syytä erottaa työstä. 

15 a § 
Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ih­

misarvoisen elämän edellyttämää turvaa, on 
oikeus välttämättömään toimeentuloon ja huo­
lenpitoon. 

Lailla taataan jokaiselle oikeus perustoi­
meentulon turvaan työttömyyden, sairauden, 
työkyvyttömyyden ja vanhuuden aikana sekä 
lapsen syntymän ja huoltajan menetyksen pe­
rusteella. 

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan 
kuin lailla tarkemmin säädetään, jokaiselle 
riittävät sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistet­
tävä väestön terveyttä. Julkisen vallan on myös 
tuettava lapsen huolenpidosta vastaavien mah­
dollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksi­
löllinen kasvu. 

Julkisen vallan tehtävänä on edistää jokaisen 
oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoi­
mista järjestämistä. 

Edellä 2- 4 momentissa tarkoitettujen 
etuuksien saamisen tai määräytymisen perus­
teeksi voidaan lailla asettaa Suomessa työsken­
tely tai asuminen. 

16 § 
Jokaisella on oikeus saada asiansa käsitellyk­

si asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytys­
tä lain mukaan toimivaltaisessa viranomaisessa 

sekä oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuk­
siaan koskeva päätös tuomioistuimen tai muun 
riippumattoman lainkäyttöelimen käsiteltäväk­
si. 

Käsittelyn julkisuus sekä oikeus tulla kuul­
luksi, saada perusteltu päätös ja hakea muu­
tosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen 
oikeudenkäynnin ja hyvän hallinnon takeet 
turvataan lailla. 

16 a § 
Julkisen vallan on turvattava perusoikeuk­

sien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. 
Suomeen kohdistuvan aseellisen hyökkäyk­

sen samoin kuin vakavuudeltaan aseelliseen 
hyökkäykseen lain mukaan rinnastettavien, 
kansakuntaa uhkaavien poikkeusolojen aikana 
voidaan lailla säätää perusoikeuksista sellaisia 
tilapäisiä poikkeuksia, jotka ovat välttämättö­
miä ja Suomen kansainvälisten ihmisoikeusvel­
voitteiden mukaisia. 

46 § 
Oikeuskanslerin tulee valvoa, että viranomai­

set ja virkamiehet tehtävissään sekä julkisyhtei­
sön työntekijät ja muutkin julkista tehtävää 
hoitaessaan noudattavat lakia ja täyttävät vel­
vollisuutensa niin, ettei kenenkään laillisia oi­
keuksia loukata. Tehtäväänsä hoitaessaan oi­
keuskansleri valvoo myös perusoikeuksien ja 
ihmisoikeuksien toteutumista. 

49 § 
Varsinaisilla valtiopäivillä valitaan eduskun­

nan oikeusasiamies neljäksi kalenterivuodeksi 
kerrallaan. Valittavan tulee olla eteväksi lain­
tuntijaksi tiedetty henkilö. Vaali toimitetaan 
eduskunnan puhemiehen vaalista säädetyssä 
järjestyksessä. Samassa järjestyksessä ja yhtä 
pitkäksi ajaksi valitaan myös apulaisoikeusasia­
mies, joka avustaa oikeusasiamiestä ja tarvit­
taessa hoitaa hänen tehtäviään, sekä varamies, 
joka apulaisoikeusasiamiehen estyneenä ollessa 
hoitaa tämän tehtäviä. Jos oikeusasiamies 
kuolee tai eroaa toimestaan ennen toimikauden 
päättymistä, eduskunta voi valita toimikauden 
loppuajaksi uuden oikeusasiamiehen. 

Oikeusasiamiehen tehtävänä on valvoa edus­
kunnan hänelle laatiman johtosäännön mu­
kaan, että tuomioistuimet ja muut viranomaiset 
sekä virkamiehet tehtävissään samoin kuin 
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julkisyhteisön työntekijät ja muutkin julkista 
tehtävää hoitaessaan noudattavat lakia sekä 
täyttävät velvollisuutensa. Tehtäväänsä hoita­
essaan oikeusasiamies valvoo myös perusoi­
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista. 

2. 

75 § 

Oikeudesta vakaumuksen perusteella saada 
vapautus osallistumisesta sotilaalliseen maan­
puolustukseen säädetään lailla. 

Tämä laki tulee voimaan 
kuuta 199 . 

päivänä 

Laki 
valtiopäiväjärjestyksen muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti, joka on tehty valtiopäiväjärjestyksen 67 §:ssä säädetyllä 
tavalla, 

kumotaan valtiopäiväjärjestyksen 66 §:n 7 momentti, 67 §:n 3 momentti ja 73 §:n 3 momentti, 
sellaisina kuin niistä ovat 66 §:n 7 momentti 28 päivänä elokuuta 1992 annetussa laissa (818/92) 

ja 73 §:n 3 momentti 26 päivänä kesäkuuta 1987 annetussa laissa (577/87), sekä 
muutetaan 46 §:n 1 momentti, 73 §:n 1 momentti ja 74 §, 
sellaisina kuin niistä ovat 73 §:n 1 momentti mainitussa 26 päivänä kesäkuuta 1987 annetussa 

laissa (577/87) ja 74 § 26 päivänä kesäkuuta 1987 annetussa laissa (576/87), seuraavasti: 

46 § 
Perustuslakivaliokunnan tulee valmistella 

sinne lähetetyt asiat, jotka koskevat perustus­
lain säätämistä, muuttamista, selittämistä tai 
kumoamista taikka perustuslain kanssa lähei­
sessä asiallisessa yhteydessä olevaa lainsäädän­
töä. Perustuslakivaliokunnan tehtävänä on tut­
kia sen käsiteltäviksi toimitettujen lakiehdotus­
ten ja muidenkin asioiden perustuslainmukai­
suutta ja suhdetta hallitusmuodon perusoi­
keuksia koskevaan lukuun ja kansainvälisiin 
ihmisoikeussopimuksiin. 

73 § 
Lepäämään jätettäväksi hyväksytyn lakieh­

dotuksen käsittely on pantava vireille niillä 

valtiopäivillä, joihin ehdotus on jäänyt lepää­
mään. 

74 § 
Lakiehdotuksen lepäämään jätettäväksi hy­

väksyminen tai lain vahvistamatta jättäminen 
ei estä antamasta hallituksen esitystä eikä 
tekemästä eduskunta-aloitetta asiassa, jota la­
kiehdotus tai laki koskee. Jos eduskunta tällai­
sen esityksen tai eduskunta-aloitteen johdosta 
on hyväksynyt uuden lain, katsotaan lepää­
mään jäänyt lakiehdotus tai vahvistamatta jä­
tettynä eduskuntaan palautettu laki rauenneek­
si. 

Tämä laki tulee voimaan 
kuuta 199 . 

päivänä 
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3. 
Laki 

säätyjen erioikeuksien lakkauttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti, joka on tehty valtiopäiväjärjestyksen 67 §:ssä määrätyllä 
tavalla, säädetään: 

1 § 
Säätyjen erioikeudet lakkautetaan. 

2 § 
Tämä laki tulee voimaan päivänä 

kuuta 199 . 
Tällä lailla kumotaan niihin myöhemmin 

tehtyine muutoksineen: 
1) 16 päivänä lokakuuta 1723 annetut rita­

riston ja aatelin erioikeudet; 
2) 16 päivänä lokakuuta 1723 annetut papis­

ton erioikeudet; 
3) pappissäädylle 2 päivänä maaliskuuta 

1789 annettu vakuutus; 

4. 

4) porvaristolle ja kaupungeille 23 päivänä 
helmikuuta 1789 annettu vakuutus; 

5) talonpoikaisen kansan vapauksille ja oi­
keuksille 23 päivänä helmikuuta 1789 annettu 
vakuutus; 

6) siitä, kuinka niiden talojen ja kruununti­
lain suhteen on meneteltävä, jotka perinnöksi 
myydään, 19 päivänä syyskuuta 1723 annettu 
asetus; ja 

7) kruununtalojen myymisestä perinnöksi se­
kä niistä eduista ja ehdoista, joilla perintötaloja 
tästälähin on hallittava, 21 päivänä helmikuuta 
1789 annettu asetus. 

Laki 
lausunto-, kokoontumis- ja yhdistymisvapaudesta annetun lain kumoamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti, joka on tehty valtiopäiväjärjestyksen 67 §:ssä määrätyllä 
tavalla, säädetään: 

1 § 
Täten kumotaan lausunto-, kokoontumis- ja 

yhdistymisvapaudesta 20 päivänä elokuuta 
1906 annettu laki. 

Helsingissä 17 päivänä joulukuuta 1993 

2 § 
Tämä laki tulee voimaan 

kuuta 199 . 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

päivänä 

Oikeusministeri Hannele Pokka 
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Liite 

1 . 
Laki 

Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti, joka on tehty valtiopäiväjärjestyksen 67 §:ssä säädetyllä 
tavalla, 

kumotaan Suomen Hallitusmuodon 22 a §:n 2 momentti, 23 d §:n 1 momentti, ja 78-81 §, 
sellaisina kuin niistä ovat 22 a §:n 2 momentti 26 päivänä kesäkuuta 1987 annetussa laissa 

(570/87) ja 23 d §:n 1 momentti 22 päivänä heinäkuuta 1991 annetussa laissa (1074/91),. 
muutetaan 1 §, II luku, 46 §:n 1 momentti ja 49 §:n 1 momentti, 
sellaisina kuin niistä ovat II luku osittain muutettuna 28 päivänä heinäkuuta 1972 annetulla 

lailla (592/72) sekä 46 §:n 1 momentti ja 49 §:n 1 momentti 21 päivänä joulukuuta 1990 annetussa 
laissa (1221/90), sekä 

lisätään 49 §:ään, sellaisena kuin se on muutettuna 26 päivänä huhtikuuta 1957 annetulla lailla 
(176/57) ja mainitulla 21 päivänä joulukuuta 1990 annetulla lailla, uusi 2 momentti, jolloin 
nykyinen 2- 4 momentti siirtyvät 3-5 momentiksi, ja 75 §:ään uusi 3 momentti, seuraavasti: 

Voimassa oleva laki 

1 § 
Suomi on täysivaltainen tasavalta, jonka 

valtiosääntö on vahvistettu tässä hallitusmuodos­
sa ja muissa perustuslaeissa. 

II. Suomen kansalaisten yleiset oikeudet ja 
oikeusturva 

5 § 
Suomen kansalaiset ovat yhdenvertaiset lain 

edessä. 
(Ks. voimassa oleva 9 §) 

6 § 
Jokainen Suomen kansalainen olkoon lain 

mukaan turvattu hengen, kunnian, henkilökoh­
taisen vapauden ja omaisuuden puolesta. 

Ehdotus 

1 § 
Suomi on täysivaltainen tasavalta, joka tur­

vaa ihmisarvon Ioukkaamattamuuden ja yksilön 
vapauden ja oikeudet sekä edistää oikeudenmu­
kaisuutta yhteiskunnassa. 

II. Perusoikeudet 

5§ 
Ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessä. 

Ketään ei saa ilman hyväksyttävää perustetta 
asettaa muihin nähden eri asemaan sukupuolen, 
iän, alkuperän, kielen, uskonnon, vakaumuksen, 
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai 
muun henkilöön liittyvän syyn perusteella. 

Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilöinä. 
Sukupuolten tasa-arvo yhteiskunnallisessa toi­

minnassa sekä työelämässä, erityisesti työ- ja 
palvelussuhteen ehdoista määrättäessä, turva­
taan lailla. 

6 § 
Jokaisella on oikeus elämään sekä henkilökoh­

taiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turval­
lisuuteen. 

(Ks. ehdotuksen 8 § 1 mom. ja 12 § 1 mom.) 
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Voimassa oleva laki 

Kansalaisten työvoima on valtakunnan eri­
koisessa suojeluksessa. Valtiovallan asiana on 
tarvittaessa järjestää Suomen kansalaiselle 
mahdollisuus tehdä työtä, mikäli laissa ei ole 
toisin säädetty. 

Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen 
tarpeeseen täyttä korvausta vastaan säädetään 
lailla. 

7 § 
Suomen kansalaisella on oikeus oleskella 

omassa maassa, vapaasti täällä valita asuin­
paikkansa ja kulkea paikkakunnasta toiseen, 
mikäli laissa ei ole toisin säädetty. 

Suomen kansalaisen oikeudesta lähteä maas­
ta olkoon voimassa, mitä siitä on erikseen 
säädetty. 

Ehdotus 

(Ks. ehdotuksen 15 § 2 ja 3 mom.) 

(Ks. ehdotuksen 12 § 2 mom.) 

Ketään ei saa tuomita kuolemaan, kiduttaa 
eikä muutoinkaan kohdella ihmisarvoa loukkaa­
vasti. 

Henkilökohtaiseen koskemattomuuteen ei saa 
puuttua eikä vapautta riistää mielivaltaisesti eikä 
ilman laissa säädettyä perustetta. Rangaistuk­
sen, joka sisältää vapaudenmenetyksen, määrää 
tuomioistuin. Muun vapaudenmenetyksen lailli­
suus voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittavak­
si. Vapautensa menettäneen oikeudet turvataan 
lailla. 

6a§ 
Ketään ei saa pitää syyllisenä rikokseen sel­

laisen teon perusteella eikä rangaista sellaisesta 
teosta, jota ei tekohetkellä ole laissa säädetty 
rangaistavaksi. Rikoksesta ei saa tuomita anka­
rampaa rangaistusta kuin tekohetkellä on laissa 
säädetty. 

7 § 
Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti 

oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkua 
maassa ja valita asuinpaikkansa. 

Jokaisella on oikeus lähteä maasta. Tätä 
oikeutta voidaan lailla rajoittaa oikeudenkäynnin 
tai rangaistuksen täytäntöönpanon varmistami­
seksi taikka maanpuolustusvelvollisuuden täyttä­
misen aikana. 

Suomen kansalaista ei saa estää saapumasta 
maahan, karkottaa maasta eikä vastoin tahtoaan 
luovuttaa tai siirtää toiseen maahan. Lailla 
voidaan kuitenkin säätää, että Suomen kansalai­
nen voidaan rikoksen johdosta luovuttaa tai 
rangaistuksen täytäntöönpanoa varten siirtää 
maahan, jossa hänen ihmisoikeutensa ja oikeus­
turvansa on taattu. 

Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja 
oleskella maassa säädetään lailla. Ulkomaalaista 
ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa maa­
han, jossa häntä uhkaa kuolemanrangaistus, 
kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu. 
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Voimassa oleva laki 

(Ks. voimassa oleva 6 § 1 mom. ja 11 § 1 
mom.) 

(Ks. voimassa oleva 12 §) 

(Ks. voimassa oleva 11 § 2 mom. ja 12 §) 

8 § 
Suomen kansalaisella on oikeus julkisesti ja 

yksityisesti harjoittaa uskontoa, mikäli lakia 
tahi hyviä tapoja ei loukata, niin myös, sen 
mukaan kuin siitä on erikseen säädetty, vapaus 
luopua siitä uskonnollisesta yhdyskunnasta, 
johon hän kuuluu, sekä vapaus liittyä toiseen 
uskonnolliseen yhdyskuntaan. 

9 § 
Suomen kansalaisen oikeudet ja velvollisuudet 

ovat riippumattomat siitä, mihin uskonnolliseen 
yhdyskuntaan hän kuuluu tai kuuluuko hän 
mihinkään sellaiseen yhdyskuntaan. Julkisiin vir­
koihin nähden ovat kuitenkin voimassa niistä 
säädetyt rajoitukset, kunnes lailla toisin sääde­
tään. 

10 § 
Suomen kansalaisella on sanan vapaus sekä 

oikeus kirjoituksen ja kuvallisen esityksen pai­
nosta julkaisemiseen kenenkään niitä ennakolta 
estämättä, niin myös oikeus edeltäpäin lupaa 
hankkimatta kokoontua keskustelemaan ylei­
sistä asioista tai muussa luvallisessa tarkoituk­
sessa sekä perustaa yhdistyksiä tarkoitusten 
toteuttamista varten, jotka eivät ole vastoin 
lakia tai hyviä tapoja. 

Säännöksiä näiden oikeuksien käyttämisestä 
annetaan lailla. 

12 331374S 

Ehdotus 

8 § 
Jokaisen yksityiselämä, kunnia ja kotirauha 

on turvattu. Henkilötietojen suojasta säädetään 
tarkemmin lailla. 

Kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen 
viestin salaisuus on loukkaamaton. 

Lailla voidaan säätää perusoikeuksien turvaa­
miseksi tai rikosten selvittämiseksi välttämättä­
mistä kotirauhan piiriin ulottuvista tarkastuksis­
ta. Lailla voidaan säätää lisäksi välttämättämis­
tä rajoituksista viestin salaisuuteen yksilön tai 
yhteiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa 
vaarantavien rikosten tulkinnassa, oikeuden­
käynnissä ja turvallisuustarkastuksessa sekä va­
paudenmenetyksen aikana. 

9 § 
Jokaisella on uskonnon ja omantunnon va­

paus. 
Uskonnon ja omantunnon vapauteen sisältyy 

oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus 
ilmaista vakaumus ja oikeus kuulua tai olla 
kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan. Ku­
kaan ei ole velvollinen osallistumaan omantun­
tonsa vastaisesti uskonnon harjoittamiseen. 

(Ks. ehdotuksen 5 § 2 mom. ja 9 §) 

10 § 
Jokaisella on sananvapaus. 
Sananvapauteen sisältyy oikeus ilmaista, jul­

kistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitä ja 
muita viestejä kenenkään ennakolta estämättä. 
Lailla voidaan säätää kuvaohjelmia koskevia 
lasten suojelemiseksi välttämättömiä rajoituksia. 

Jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen 
hallussa olevasta asiakirjasta ja muusta tallen­
teesta sen mukaan kuin lailla tarkemmin sääde­
tään. 
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Voimassa oleva laki 

(Ks. voimassa oleva 10 §) 

11 § 
Suomen kansalaisten kotirauha on loukkaa­

maton. 
Kotietsinnän edellytyksistä ja toimittamises­

ta säädetään lailla. 

(Ks. voimassa oleva 22 a § 2 mom. ja 23 d § 
1 mom.) 

12 § 
Kirje-, lennätin- ja puhelinsalaisuus on louk­

kaamaton, mikäli siitä ei ole laissa poikkeusta 
säädetty. 

(Ks. voimassa oleva 6 § 1 mom.) 
(Ks. voimassa oleva 6 § 3 mom.) 

13§ 
Älköön Suomen kansalaista tuomittako 

muussa oikeudessa kuin siinä, jonka alainen 
hän lain mukaan on. 

Ehdotus 

JO a § 
Jokaisella on oikeus ennakolta lupaa hankki­

matta järjestää kokouksia ja mielenosoituksia 
sekä osallistua niihin. 

Jokaisella on yhdistymisvapaus. Siihen sisäl­
tyy oikeus ilman erillistä lupaa perustaa yhdis­
tys, kuulua tai olla kuulumatto yhdistykseen ja 
osallistua yhdistyksen toimintaan. Samoin on 
turvattu ammatillinen yhdistymisvapaus ja va­
paus järjestäytyä muiden etujen valvomiseksi. 

(Ks. ehdotuksen 8 § 1 mom.) 

(Ks. ehdotuksen 8 § 3 mom.) 

11 § 
Jokaisella Suomen kansalaisella, joka ennen 

äänestysvuotta on täyttänyt kahdeksantoista 
vuotta, on oikeus äänestää valtiollisissa vaaleissa 
ja kansanäänestyksessä. Vaalikelpoisuudesta val­
tiollisissa vaaleissa on voimassa, mitä siitä erik­
seen säädetään perustuslaissa. 

Jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa 
vakinaisesti asuvalla ulkomaalaisella, joka ennen 
äänestysvuotta on täyttänyt kahdeksantoista 
vuotta, on oikeus äänestää kunnallisvaaleissa ja 
kunnallisessa kansanäänestyksessä sen mukaan 
kuin lailla säädetään. Oikeudesta muutoin osal­
listua kuntien hallintoon säädetään lailla. 

Julkisen vallan tehtävänä on edistää yksilön 
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toi­
mintaan ja vaikuttaa häntä itseään koskevaan 
päätöksentekoon. 

(Ks. ehdotuksen 8 § 2 ja 3 mom.) 

12 § 
Jokaisen omaisuus on turvattu. 
Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen 

tarpeeseen täyttä korvausta vastaan säädetään 
lailla. 

(Ks. ehdotuksen 16 § 1 mom.) 
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Voimassa oleva laki 

(Ks. voimassa oleva 78-81 §) 

14 § 
Suomi ja ruotsi ovat tasavallan kansalliskie­

let. 
Suomen kansalaisen oikeus käyttää oikeu­

dessa ja hallintoviranomaisen luona omassa 
asiassaan äidinkieltään, suomea tai ruotsia, 
sekä tällä kielellä saada toimituskirjansa on 
turvattava lailla, varteenottamalla, että maan 
suomen- ja ruotsinkielisen väestön oikeus jär­
jestetään samanlaisten perusteiden mukaan. 

Suomen- ja ruotsinkielisen väestön sivistyk­
sellisiä ja taloudellisia tarpeita tulee valtion 
tyydyttää samanlaisten perusteiden mukaan. 

15 § 
Å.lköön tasavallassa annettako aatelisarvoja 

älköönkä muita perinnöllisiä arvoja. 

(Ks. voimassa oleva 6 § 2 mom.) 

Ehdotus 

13 § 
Jokaisella on oikeus maksuttomaan perusope­

tukseen. Oppivelvollisuudesta säädetään lailla. 
Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan 

kuin lailla tarkemmin säädetään, jokaiselle yh­
täläinen mahdollisuus saada kykyjensä ja erityis­
ten tarpeidensa mukaisesti myös muuta kuin 
perusopetusta sekä kehittää itseään varattomuu­
den sitä estämättä. 

Tieteen, taiteen ja ylimmän opetuksen vapaus 
on turvattu. 

14 § 
Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. 

Jokaisen oikeus käyttää tuomioistuimessa ja 
muussa viranomaisessa asiassaan omaa kieltään, 
suomea tai ruotsia, sekä saada toimituskirjansa 
tällä kielellä turvataan lailla. Julkisen vallan on 
huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen 
väestön sivistykse/lisistä ja yhteiskunnallisista 
tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. 

Saamelaisilla alkuperäiskansana sekä roma­
neil/a ja muilla ryhmillä on oikeus ylläpitää ja 
kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan. Saame­
laisten oikeudesta käyttää saamen kieltä viran­
omaisessa säädetään lailla. Viittomakieltä käyt­
tävien oikeudet turvataan lailla. 

14 a § 
Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, 

ympäristöstä ja kulttuuriperinnöstä kuuluu kai­
kille. 

Julkisen vallan on pyrittävä turvaamaan jokai­
selle oikeus terveelliseen ympäristöön sekä mah­
dollisuus vaikuttaa elinympäristöään koskevaan 
päätöksentekoon. 

15 § 
Jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia 

toimeentulonsa valitsemaliaan työllä, ammatilla 
tai elinkeinolla. 

Julkisen vallan on edistettävä työllisyyttä ja 
pyrittävä turvaamaan jokaiselle oikeus työhön. 
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Voimassa oleva laki Ehdotus 

Oikeudesta työllistävään koulutukseen säädetään 
lailla. 

(Ks. voimassa oleva 6 § 2 mom.) Julkisen vallan on huolehdittava työvoiman 

(Ks. voimassa oleva 13 §) 

16 § 
Mitä Suomen kansalaisten yleisistä oikeuk­

sista on sanottu, ei estä lailla säätämästä 
sellaisia rajoituksia, jotka sodan tai kapinan 
aikana ja sotapalveluksessa oleviin nähden muul­
loinkin ovat välttämättömiä. 

suojelusta. Ketään ei saa ilman lakiin perustuvaa 
syytä erottaa työstä. 

15 a § 
Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmis­

arvoisen elämän edellyttämää turvaa, on oikeus 
välttl.imättömään toimeentuloon ja huolenpitoon. 

Lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeen­
tulon turvaan työttömyyden, sairauden, työky­
vyttömyyden ja vanhuuden aikana sekä lapsen 
syntymän ja huoltajan menetyksen perusteella. 

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan 
kuin lailla tarkemmin säädetään, jokaiselle riit­
tävät sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettävä 
väestön terveyttä. Julkisen vallan on myös tuet­
tava lapsen huolenpidosta vastaavien mahdolli­
suuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilöllinen 
kasvu. 

Julkisen vallan tehtävänä on edistää jokaisen 
oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimis­
ta jl.irjestämistä. 

Edellä 2-4 momentissa tarkoitettujen etuuk­
sien saamisen tai määräytymisen perusteeksi 
voidaan lailla asettaa Suomessa työskentely tai 
asuminen. 

16 § 
Jokaisella on oikeus saada asiansa käsitellyksi 

asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystä 
lain mukaan toimivaltaisessa viranomaisessa se­
kä oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan 
koskeva päätös tuomioistuimen tai muun riippu­
mattoman lainkäyttöelimen käsiteltäväksi. 

Käsittelyn julkisuus sekä oikeus tulla kuulluk­
si, saada perusteltu päätös ja hakea muutosta 
samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeuden­
käynnin ja hyvän hallinnon takeet turvataan 
lailla. 

16 a § 
Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien 

ja ihmisoikeuksien toteutuminen. 

Suomeen kohdistuvan aseellisen hyökkäyksen 
samoin kuin vakavuudeltaan aseelliseen hyök­
käykseen lain mukaan rinnastettavien, kansa­
kuntaa uhkaavien poikkeusolojen aikana voidaan 
lailla säätää perusoikeuksista sellaisia tilapäisiä 
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Voimassa oleva laki Ehdotus 

poikkeuksia, jotka ovat välttämättömiä ja Suo­
men kansainvälisten ihmisoikeusvelvoitteiden 
mukaisia. 

22a§ 

Neuvoa-antavassa kansanäänestyksessä on 
äänestysoikeus jokaisella, jolla on valtiopäiväjär­
jestyksen mukaan vaalioikeus kansanedustajain 
vaaleissa. 

23 d § 
Vaalioikeudesta presidentinvaalissa on voi­

massa, mitä vaalioikeudesta on kansanedustajain 
vaaleja varten säädetty. 

46 § 
Oikeuskanslerin tulee valvoa, että viranomai­

set ja virkamiehet tehtävissään sekä julkisyhtei­
sön työntekijät ja muutkin julkista tehtävää 
hoitaessaan noudattavat lakia ja täyttävät vel­
vollisuutensa niin, ettei kenenkään laillisia oi­
keuksia loukata. 

49 § 
Varsinaisilla valtiopäivillä on, siinä järjestyk­

sessä kuin eduskunnan puhemiehen vaalista on 
säädetty, neljäksi kalenterivuodeksi kerrallaan 
valittava eteväksi laintuntijaksi tiedetty henkilö 
eduskunnan oikeusasiamiehenä valvomaan 
eduskunnan hänelle laatiman johtosäännön 
mukaan, että tuomioistuimet ja muut viran­
omaiset sekä virkamiehet tehtävissään samoin 
kuin julkisyhteisön työntekijät ja muutkin jul­
kista tehtävää hoitaessaan noudattavat lakia 
sekä täyttävät velvollisuutensa. Jos oikeusasia­
mies kuolee tai eroaa toimestaan ennen toimi­
kauden päättymistä, eduskunta voi valita toi­
mikauden loppuajaksi uuden oikeusasiamiehen. 
Samassa järjestyksessä ja yhtä pitkäksi ajaksi 
valitaan myös apulaisoikeusasiamies, joka 
avustaa oikeusasiamiestä ja tarvittaessa hoitaa 
hänen tehtäviään, sekä varamies, joka apulais­
oikeusasiamiehen estyneenä ollessa hoitaa tä­
män tehtäviä. 

(2 mom. kumotaan) 
(Ks. ehdotuksen 11 § 1 mom.) 

23 d § 
(1 mom. kumotaan) 
(Ks. ehdotuksen 11 § 1 mom.) 

46 § 
Oikeuskanslerin tulee valvoa, että viranomai­

set ja virkamiehet tehtävissään sekä julkisyhtei­
sön työntekijät ja muutkin julkista tehtävää 
hoitaessaan noudattavat lakia ja täyttävät vel­
vollisuutensa niin, ettei kenenkään laillisia oi­
keuksia loukata. Tehtäväänsä hoitaessaan oi­
keuskansleri valvoo myös perusoikeuksien ja 
ihmisoikeuksien toteutumista. 

49 § 
Varsinaisilla valtiopäivillä valitaan eduskun­

nan oikeusasiamies neljäksi kalenterivuodeksi 
kerrallaan. Valittavan tulee olla eteväksi lain­
tuntijaksi tiedetty henkilö. Vaali toimitetaan 
eduskunnan puhemiehen vaalista säädetyssä 
järjestyksessä. Samassa järjestyksessä ja yhtä 
pitkäksi ajaksi valitaan myös apulaisoikeus­
asiamies, joka avustaa oikeusasiamiestä ja tar­
vittaessa hoitaa hänen tehtäviään, sekä vara­
mies, joka apulaisoikeusasiamiehen estyneenä 
ollessa hoitaa tämän tehtäviä. Jos oikeusasia­
mies kuolee tai eroaa toimestaan ennen toimi­
kauden päättymistä, eduskunta voi valita toi­
mikauden loppuajaksi uuden oikeusasiamiehen. 

Oikeusasiamiehen tehtävänä on valvoa edus­
kunnan hänelle laatiman johtosäännön mu-
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Voimassa oleva laki 

78 § 
Teknillisten, maatalous- ja kauppatieteiden 

sekä muiden sovellettujen tieteiden tutkimusta ja 
ylintä opetusta samoin myös kaunotaiteiden har­
joittamista ja ylintä opetusta kannattaa valtio 
ylläpitämällä ja perustamalla niitä varten, mikäli 
ne eivät ole yliopistossa edustettuina, erityisiä 
korkeakouluja tai avustamalla niitä varten pe­
rustettuja yksityisiä laitoksia. 

79§ 
Valtion kustannuksella ylläpidetään taikka 

tarvittaessa avustetaan oppilaitoksia ylempää 
yleissivistystä ja ylempää kansanopetusta varten. 
Valtion oppilaitosten järjestysmuodon perusteet 
säädetään lailla. 

80 § 
Kansakoulutoimen järjestysmuodon perusteis­

ta sekä valtion ja kuntain velvollisuuksista kan­
sakoulujen kannattamiseen, niin myös yleisestä 
oppivelvollisuudesta säädetään lailla. 

Opetus kansakouluissa on oleva kaikille mak­
suton. 

81 § 
Teknillisten ammattien, maanviljelyksen ja sen 

sivuelinkeinojen, kaupan ja merenkulun sekä 
kaunotaiteiden oppilaitoksia tulee valtion ylläpi­
tää taikka tarpeen mukaan valtiovaroilla avus­
taa. 

Ehdotus 

kaan, että tuomioistuimet ja muut viranomaiset 
sekä virkamiehet tehtävissään samoin kuin 
julkisyhteisön työntekijät ja muutkin julkista 
tehtävää hoitaessaan noudattavat lakia sekä 
täyttävät velvollisuutensa. Tehtäväänsä hoitaes­
saan oikeusasiamies valvoo myös perusoikeuk­
sien ja ihmisoikeuksien toteutumista. 

75 § 

Oikeudesta vakaumuksen perusteella saada 
vapautus osallistumisesta sotilaalliseen maanpuo­
lustukseen säädetään lailla. 

78 § 
(kumotaan) 
(Ks. ehdotuksen 13 § 2 mom.) 

79 § 
(kumotaan) 
(Ks. ehdotuksen 13 § 2 mom.) 

80 § 
(kumotaan) 
(Ks. ehdotuksen 13 § 1 mom.) 

81 § 
(kumotaan) 
(Ks. ehdotuksen 13 § 2 mom.) 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta 199 . 
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2. 
Laki 

valtiopäiväjärjestyksen muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti, joka on tehty valtiopäiväjärjestyksen 67 §:ssä säädetyllä 
tavalla, 

kumotaan valtiopäiväjärjestyksen 66 §:n 7 momentti, 67 §:n 3 momentti ja 73 §:n 3 momentti, 
sellaisina kuin niistä ovat 66 §:n 7 momentti 28 päivänä elokuuta 1992 annetussa laissa (818/92) 

ja 73 §:n 3 momentti 26 päivänä kesäkuuta 1987 annetussa laissa (577/87), sekä 
muutetaan 46 §:n 1 momentti, 73 §:n 1 momentti ja 74 §, 
sellaisina kuin niistä ovat 73 §:n 1 momentti mainitussa 26 päivänä kesäkuuta 1987 annetussa 

laissa (577/87) ja 74 § 26 päivänä kesäkuuta 1987 annetussa laissa (576/87), seuraavasti: 

Voimassa oleva laki 

46 § 
Perustuslakivaliokunnan tulee valmistella 

sinne lähetetyt asiat, jotka koskevat perustus­
lain säätämistä, muuttamista, selittämistä tai 
kumoamista taikka perustuslain kanssa lähei­
sessä asiallisessa yhteydessä olevaa lainsäädän­
töä. 

Ehdotus 

46 § 
Perustuslakivaliokunnan tulee valmistella 

sinne lähetetyt asiat, jotka koskevat perustus­
lain säätämistä, muuttamista, selittämistä tai 
kumoamista taikka perustuslain kanssa lähei­
sessä asiallisessa yhteydessä olevaa lainsäädän­
töä. Perustuslakivaliokunnan tehtävänä on tut­
kia sen käsiteltäviksi toimitettujen lakiehdotus­
ten ja muidenkin asioiden perustuslainmukaisuut­
ta ja suhdetta hallitusmuodon perusoikeuksia 
koskevaan lukuun ja kansainvälisiin ihmisoikeus­
sopimuksiin. 

66§ 

Lakiehdotus, joka kolmannessa käsittelyssä on (7 mom. kumotaan) 
saavuttanut äänten enemmistön, voidaan kuiten-
kin panna lepäämään, jos kysymyksessä on 
ehdotus sellaiseksi laiksi, joka heikentää toi-
meentulon lakisääteistä perusturvaa, eikä ehdo-
tus koske verosta säätämistä tai valtiosopimuk-
seen sisältyvien määräysten hyväksymistä. Ehdo-
tus lepäämään jättämisestä on tehtävä ennen 
kuin päätösesitys lakiehdotuksen hyväksymisestä 
tai hylkäämisestä on tehty, ja jos lakiehdotus ei 
raukea äänestyksessä, asia on pantava pöydälle 
seuraavaan täysistuntoon. Jos ehdotusta lepää-
mään jättämisestä tällöin kannattaa vähintään 
kolmasosa eduskunnan kaikista jäsenistä, jää 
lakiehdotus sanamuodoltaan semmoisena kuin se 
on kolmannessa käsittelyssä hyväksytty, lepää-
mään seuraavien varsinaisten valtiopäivien jäl-
keen pidettäviin varsinaisiin valtiopäiviin Vaali-
kauden viimeisiltä valtiopäiviltä lakiehdotus jää 
kuitenkin lepäämään ensimmäisiin vaalien jäl-
keen pidettäviin varsinaisiin valtiopäiviin. 
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Voimassa oleva laki Ehdotus 

67 § 

Säätyjen erioikeuksista on voimassa, mitä 
edellä perustuslaista on säädetty. 

73 § 
Lepäämään jätetyn tai lepäämään jätettäväk­

si hyväksytyn lakiehdotuksen käsittely on pan­
tava vireille niillä valtiopäivillä, joihin ehdotus 
on jäänyt lepäämään. 

Lepäämään jätetyn lakiehdotuksen hyväksy­
misestä päätetään äänten enemmistöllä ja lepää­
mään jätettäväksi hyväksytyn lakiehdotuksen 
hyväksymisestä päätöksellä, jota on kannattanut 
vähintään kaksi kolmasosaa annetuista äänistä. 

74 § 
Lakiehdotuksen lepäämään jättäminen tai sen 

lepäämään jätettäväksi hyväksyminen taikka 
lain vahvistamatta jättäminen ei estä antamasta 
hallituksen esitystä eikä tekemästä eduskunta­
aloitetta asiassa, jota lakiehdotus tai laki kos­
kee. Jos eduskunta tällaisen esityksen tai edus­
kunta-aloitteen johdosta on hyväksynyt asiasta 
uuden lain, katsotaan lepäämään jäänyt lakieh­
dotus tai vahvistamatta jätettynä eduskuntaan 
palautettu laki rauenneeksi. 

(3 mom. kumotaan) 

73 § 
Lepäämään jätettäväksi hyväksytyn lakieh­

dotuksen käsittely on pantava vireille niillä 
valtiopäivillä, joihin ehdotus on jäänyt lepää­
mään. 

(3 mom. kumotaan) 

74 § 
Lakiehdotuksen lepäämään jätettäväksi hy­

väksyminen tai lain vahvistamatta jättäminen 
ei estä antamasta hallituksen esitystä eikä 
tekemästä eduskunta-aloitetta asiassa, jota la­
kiehdotus tai laki koskee. Jos eduskunta tällai­
sen esityksen tai eduskunta-aloitteen johdosta 
on hyväksynyt uuden lain, katsotaan lepää­
mään jäänyt lakiehdotus tai vahvistamatta jä­
tettynä eduskuntaan palautettu laki rauenneek­
si. 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta 199 . 


