Hallituksen esitys Eduskunnalle hallintolaiksi ja laiksi hallintolaink&yttélain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettévaks
hallintolaki, joka olisi hallinnon toimintaa
séanteleva yleidaki. Lailla edistettdisiin ja
toteutettaisiin @~ hyvéad  hallintoa  seka
oikeusturvaa hallintoasioissa. Laki korvais
vuoden 1982 hallintomenettelylain  seka
vuonna 1954 asiakirjain  lahettédmisesta
annetun lain ja vuonna 1966 tiedoksiannosta
hallintoasi oi ssa annetun lain.

Hallintolakia sovellettaisiin valtion
viranomaisissa, kunnallisissa viranomaisissa
jaitsendisissa julkisoikeudellisissa laitoksissa
sekd eduskunnan virastoissa ja tasavallan
presidentin kansliassa. Lain soveltamisalan
piiriin kuuluisivat myds valtion liikel aitokset

ja julkisoikeudelliset  yhdistykset seka
yksityiset niiden hoitaessa  julkisia
hallintotehtavia.

Ehdotettu laki sisdtéisi kaks keskeista
asiakokonaisuutta. Ensinnakin laissa
sdddettdisiin ¢ viranomaisten  toimintaan
yleisesti sovellettavista hyvan hallinnon
perusteista. Laissa vahvigtettaisiin
viranomaisen harkintavaltaa ohjaavat

keskeiset periactteet. Laissa sdadettéisiin
my0s asioinnin jarjestamisen |ahtokohdista
seka viranomaisilta eddllytettdvasta hyvasta
kielenkaytosta. Lisaks viranomaiselle
asetettaisiin nykyista lagjempi velvollisuus

antaa asiakkailleen neuvontaa ja
edellytettéisiin  viranomaisavun  antamista
toisen viranomaisen pyynnosta.

Toiseks laissa saadettéisiin @ sellaisista

hallintoasiassa noudatettavista keskeisista
menettelyllisista vaatimuksista, jotka
olennaisesti vaikuttavat yksityisen asemaan ja
oikeussuojaan hallinnollisessa
paédtoksenteossa. Naihin kuuluvat
asianosaisaseman  perusteita, hallintoasian
vireilletuloa ja asian kasittelya koskevat
sdannokset. Lisdks laissa sdadettdisiin
asiakirjojen ldhettdmiseen ja tiedoksiantoon
liittyvistd menettel yvaatimuksista.

Ehdotettu laki sisdltéisi nykyista selkeammaét
ja tasmédllisemméat sédnnokset asian eri
kasittelyvaiheista. Asianosai sasemaan

perustuvista menettelyllisista  oikeuksista
séddettdisiin pykal akohtaisesti.
Estedllisyyssaannokset ehdotetaan
tarkistettaviks  vastaamaan  sukulaisuuden
osalta tuomareiden jadviyssadnnoksia. Lakiin
otettaisiin sdannokset myds
estedl lisyyskysymyksen ratkai semisesta.
Laissa sdddettdisiin asiakirjan l&hettémiseen
liittyvista vastuista ja velvollisuuksista sekéa
médariteltéisiin  asiakirjan  saapumispéiva
Laissa eddllytettdisiin asian kasittelemista
ilman aiheetonta viivytysta ja kasittelyaika-
arvion antamista asianosaisen pyynnosta.
Katselmuksen toimittamisessa ja
tarkastuksessa noudatettavasta menettelysta
otettaisiin nimenomaiset sdannokset.
Asianosaisen  kuulemista ja paiattksen
perustelemista koskevia poikkeuksia
tésmennettéisiin  ja supistettaisiin. Laissa
vahvistettaisiin  hallintop&dtoksen Kkirjallista
muotoa koskeva padsaantd. Viranomaisen
itseoikaisumahdollisuus lagjennettaisiin
koskemaan menettelyssa tapahtuneita
virheita. Liséksi lakiin otettaisiin
valitusosoitusta koskevat sdannokset.
Tiedoksiantomenettelya koskeva keskeinen
uudistus olis tavalisena Kirjeend
toimitettavan  tiedoksiannon  asettaminen
padsaantoiseksi tiedoksiantotavaksi.
Saantitodistusmenettelyn kaytto rgjoitettaisiin
koskemaan velvoittavia paéatdksia, joiden
tiedoksiantamisesta alkaa kulua valitusaika tai
muu vastaanottgjan oikeuteen vaikuttava
médréaika. Sijaiss ja Yyleistiedoksiantoon
liittyvia menettelyja selkeytettaisiin.

Esityksen mukaan hallintolakia sovellettaisiin
my0s hallintosopimukseen. Hallintosopimusta
e kuitenkaan pidettdisi hallintopaatokseen
rinnastettavana viranomai sratkaisuna.
Sopimusta  koskeva  riita  ohjattaisiin
hallintoriita-asiana hallinto-oikeuden
ratkai stavaksi.

Esityksessd  ehdotetaan myos
uudesta laista  aiheutuvat
hallintolainkayttol akiin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1

tehtavaksi
muutokset



péivana tammikuuta 2004.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Hallintoasioiden kasittelya koskevat
perusséannokset sisdlityvat vuoden 1983
alusta voimaan tulleeseen
hallintomenettelylakiin (598/1982). Laki on
muodostanut keskeisen pohjan
hallintoasioissa noudatettavalle menettelylle
ja lain soveltamisesta saadut kokemukset
ovat yleisesti ottaen olleet hyvia

Laki on kuitenkin ollut voimassa jo lahes
kaksikymmenté vuotta. Tana aikana julkista
hallintoa on uudistettu  merkittavasti.
Hallinnon rakenteet ja toimintamuodot ovat
monilta osin uusiutuneet. Samalla kéasitykset
yksildiden suhteesta julkiseen valtaan ovat
muuttuneet. Esille on noussut useita uuden
tyyppisia ongelmia, joiden ennakoiminen oli
hallintomenettelylain sadtamisvaiheessa

mahdotonta.

Vuoden 1995  perusoikeusuudistuksen
yhteydessa hallitusmuodon
perusoikeusluetteloon  liséttiin - sdannokset
oikeudesta hyvaan hallintoon ja

oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin.
Nykyisin perustuslain 21 8:8an sisdtyvét
sadnnokset ilmentavét vaatimuksia
viivytyksettoméasta ja  asianmukaisesta
viranomaistoiminnasta seka hallinnollisessa
padtoksenteossa noudatettavista keskeisista
menettelyllisista oikeusturvatakeista. Pykaa
sisdtéd myods lainsddtgaan kohdistuvan
toimeksiannon hyvéan hallinnon takeiden
turvaamisestalailla.

Perustudaillinen toimeksianto edellyttéa
hyvan hallinnon takeiden turvaamista
kokonaisuutena. Tama tarkoittaa seka
menettelyllisten oikeusturvatakeiden etta
hyvéd hallintoa koskevien laadullisten
vaatimusten  laintasoista  vahvistamista.
Hyvan halinnon takeilla voidaan ymmartéa
l[ahinna  vaatimuksia tehokkaasta ja
palvel uperiaatteen mukaisesta virkatehtavien
hoitamisesta. Hyva hallinto merkitsee myds
pyrkimysta joustavaan ja vuorovaikuttei seen
hallintok&ytantoon. Tama merkitsee muun
ohella sita, etté asiakkaiden tarpeet otetaan
riittdvasti  huomioon viranomaispalveluja

jarjestettéessa.

My6s Suomea sSitovat kansainvaliset
velvoitteet, erityisesti Euroopan yhteisdn
oikeus seka ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehty

Euroopan neuvoston yleissopimus (SopS
19/1990), jadljempana ihmisoikeussopimus,
asettavat laadullisia lisGvaatimuksia
kansdliselle halinnolle. Yhteison oikeutta
sovellettaessa on liséksi otettava huomioon
yhteisbn yleiset oikeudelliset periaatteet,
joskaan suoranaisia velvoitteita kansalliselle
lainsdadanndlle yhteison oikeudesta e voida
johtaa.

Julkisen sektorin  rakenteelliset muutokset
ovat johtaneet sihen, ettd hallinnollista
padtoksentekoa on dirtynyt enenevassa
méérin varsinaiselta viranomaiskoneistolta
vdlilliseen julkiseen hallintoon ja julkista
hallintotehtavaa hoitaville yksityisille. N&in
hallintomenettelylain mukaisia hallintoasioita
on dgirtynyt sen valittdman soveltamisalan
ulkopuolelle. Sanottu kehitys on aiheuttanut
yksityisten oikeusasemaa koskevia ongelmia.
Julkishallinnon rakenteellisten muutosten
ohella  halinnon  toimintatavat  ovat
muuttuneet. Hallinnollista paétoksentekoa on
yha lagjemmin alettu toteuttaa viranomaisen
ja yksityisen vdlilla solmittavin sopimuksin.
Sopimusmenettely on monissa tilanteissa
jaanyt perinteisen, yksipuolisen
hallintopadtoksen varaan rakentuvan
hallintomenettelylain soveltamisalan
ulkopuolelle.

Padtoksenteon kohteena hallintoasiat ovat
yha lagiempia ja monitahoisempia. Etenkin
Euroopan  yhteisbn  oikeuden  aaan
kuuluvissa asioissa saatetaan  joutua
selvittamdan  sisdloltdan  vakeita  ja
monimutkaisia asiakokonaisuuksia. Tama
edellyttéa tehokasta ja toimivaa
viranomaisten keskindista yhteistyota. Myos
hallinnon asiakkaiden itsendisia
mahdollisuuksia asioidensa hoitamiseen on
pyrittava kehittamaan.

Sahkaoisten tiedonsiirtomenetelmien kayton
lisdéntyminen on Iyhyen gan kuluessa
muuttanut hallinnon toimintamuotoja. Viran-



omaisasioinnissa ja hallinnon sisdisessi
toiminnassa on varsin lagjasti ryhdytty
kayttaméaén sdhkoisa menetelmid. Lisdks
padtoksid on alettu yha lagjemmin tuottaa
massaluonteisesti. Sanottu kehitys aiheuttaa
yksittéistapaukselliseen  ratkai sutoimintaan
pohjautuvan hallintomenettelylain  kannalta
Hallintomenettelylaki sddntelee ainoastaan
yksityisen ennakollisen oikeusturvan
kannalta  keskeisimpia = menettelyllisia
vaatimuksia. Laki on kirjoitettu varsin
yleisuontoisesti, eika se siten vastaa kaikkiin

hallintoasian kasittelya koskeviin
osakysymyksiin.  Tama on  lisannyt
erityislainsdadannon  tarvetta ja samalla

vahentanyt hallintomenettelylain merkitysta
hallintoasian kasittelya koskevana
yleislakina.

Hallintomenettelylain ongelmana on liséks
se, etta erdista halintoasian kasittelyyn
olennaisesti liittyvistd asioista saadetaan
toisissa saadoksissa. Hallintoasian kasittelya
koskevia  keskeisa  sdddoksia  ovat
asiakirjojen  ldhettdmista  viranomaiselle
séanteleva asiakirjain lahettdmisestd annettu
laki  (74/1954), jdljempana asiakirjan
|ahettamislaki, seka asiakirjojen
tiedoksiantoa sdantelevd tiedoksiannosta
hallintoasioissa annettu laki (232/1966),
jaljempana tiedoksiantolaki. N&iden lisdks
hallintoasian kasittelyd koskevia sddnnoksia
sisdltyy lukuisiin muihin séadoksiin.
Julkisten  hallintotehtéavien  hoitamisessa
tapahtuneet |aajamittai set muutokset ja hyvan
hallinnon takeiden turvaaminen edellyttavét,
etta hallintoasian kasittelya koskeva yleinen
lainsdadantd uudistetaan kokonaisuudessaan.
Vakka voimassa olevien yleissdddosten
voidaan katsoa muodostavan edelleen
asianmukaisen |éhtokohdan lainsd&dannon
kehittéamiselle, sdantelyn kokonaisuus ja
sdadosten  keskindinen yhteys huomioon
ottaen tukeutumista nykyisiin rakenteellisiin
ja lakiteknisiin ratkaisuihin ei voida pitda
tarkoituksenmukaisena.  Tdman  vuoksi
ehdotetaan sdadettavaksi hyvan hallinnon
perusteita ja hallintoasiassa noudatettavaa

menettelya saanteleva yhtenéinen
hallintolaki, joka korvais
hallintomenettelylain, asiakirjan

|ahettamislain jatiedoksiantolain.

2. Nykytila
2.1. Lainsaadanto

Hallintomenettelyl aki

Hallintomenettelylaki  on  hallintoasian
kasittelyssd ~ noudatettavaa  menettelya
sdanteleva  yleislaki. Lain  sddtédmisella

korjattiin hallintoa ohjaavaa yleisséaddsta
koskeva lainséddannollinen puute. Yleislain
tarpeesta oli keskusteltu jo 1930-luvulta
[ahtien, mutta hallintoasian kasittelyn eri

vaiheita ja asiakirjojen tiedoksiantoa
koskevan yhtendisen sédnndston laatimista
pidettiin vaikeana. Vuonna 1954

tiedoksiantoa ja eréita hallintoasian kasittelya
koskevia erityiskysymyksid selvittdmaan
asetettu  hallintomenettelykomitea  paétyi
siihen, ettei toimeksiantoon sisdltyvista
asioista ollut mahdollista laatia yhtendista
lakia.

Hallintoasian kéasittelyd koskevan yleislain
vamistelu kdynnistettiin oikeusministeriossa
vuonna 1972. Varsinainen lain sdatémiseen
tahtééva tyé akoi henkiléstbvoimavarojen
puutteiden vuoksi kuitenkin vasta vuoden
1975 akupuoldla, jolloin vamistelutyd
annettiin kuusihenkisen tydryhman
tehtavaksi. Tyoryhma jétti joulukuussa 1978
mietintonsg, joka sisdls  ehdotuksen
hallintomenettelylaiksi  (Oikeusministerion
lainvalmisteluosaston  julkaisu  1/1979).
Ehdotuksesta pyydettiin - lausunnot 119
viranomaiselta ja yhteisdltd. Ehdotus sai
osakseen lagjaa kannatusta ja siihen tehtiin
saatujen lausuntojen johdosta ainoastaan
vahdisa muutoksia. Eduskunta hyvaksyi
tydryhman ehdotukseen pohjautuvan
hallintomenettelylain kesdkuussa 1982 jalaki
tuli voimaan seuraavan vuoden alusta.
Hallintomenettelylain saétdmisella pyrittiin
yhtendistamaan  kaytantéa ja samala
véhentamaan tarvetta saénnella hallinnon
menettel ykysymyksista erityissdannoksin eri
asiayhteyksissa. Saantelyn  keskeisend
tavoitteena oli myds pyrkimys yksityisten
oikeussuojan tehokkaampaan toteutumiseen
ja menettelyn ennustettavuuteen  seka
toisaalta kustannuksiltaan edulliseen ja
joustavaan asioiden kasittelyyn.



Oikeussuojan ohella korostettiin - muita
oikeusvaltiollisia perusteita, kuten hallinnon
lainalaisuutta, pagtoksenteon oikeellisuuttaja
hallintoasian kasittelyn yksilokeskeisyytta.
Né&lla keinoilla haluttiin taata asioiden
kasittelyn  yhdenmukaisuus ja lisdta
menettelyn tasavertai suutta.

Hallintomenettelylaki on tiiviiseen muotoon
laadittu yleissaadds. Laki sisdltda 32 pykal da.

Lakiin  kootut hallintoasian  kasittelya
ohjaavat menettelysaannokset ovat
ssdloltéén  melko  vdjia  Télaisen

kirjoittamistavan katsottiin  mahdollistavan
sdannosten sopeuttamisen helpommin uusiin

tilanteisiin ~ ja  kulloinkin  vallitseviin
olosuhteisiin.  Lain sd&nndstdd voidaan
tasmentaa ta vajentda muussa

lainséddanntssa  kulloinkin  kysymyksessa
olevien asioiden lastua vastaavasti.
Hallintomenettelylaki on muihin lakeihin ja
viimeistéan vuoden 1982 aikana annettuihin
asetuksiin nahden toissijainen, sikédli kuin ne
sddntelevét samoja asioita.

Hallintomenettelylakia sovelletaan
hallintoasian  kasittelyyn  viranomaisessa.
Kéasittelylla tarkoitetaan vireilla olevan
hallintoasian ratkaisemista ja asianomaisessa

viranomaisessa  suoritettavia, ratkaisun
tekemista valittbmasti palvelevia toimia
Ka&sittel ytoimet kohdistuvat

hallintomenettelyn edellytysten olemassaolon
ja hallintoasian tutkimiseen seka lopullisen
toimen tekemiseen. Saattamalla
hallintomenettelylaki  kasittamdan  vain
keskeiset menettelylliset periaatteet on ollut
mahdollista ulottaa sen soveltamisala
julkisen vallan kayton eri muotoihin.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle jaavét
lainkayttd- ja lainsdddantdasiat  seka
julkisyhteisdjen  tekemdt  oikeustoimet.
Mydskaan tosiasialliseen hallintoon liittyvét
toimet eivét kuulu lain soveltamisalan piiriin.
Lain 1 8&n 2 momentin mukaan myoskaan
esitutkinta rikosasiassa, poliisitutkinta ja
ulosotto eivét ole hallintomenettel ya.

Hallintomenettelylakia sovelletaan sen 3 8:n
mukaan valtion ja kuntien viranomaisissa
sekd Kansanelékelaitoksen  toimielimissa

Tuomioistuimissa lakia sovelletaan
kasiteltdessa oikeushallintoasioita.
Tasavallan presidentin ratkaistavaksi
kuuluvan asianosaisasian  valmistelussa

asianomaisessa ministeriossi ja esittelyssa
valtioneuvostossa lakia noudatetaan
soveltuvin osin.

Lain sddtdmisvaihteessa katsottiin, etta
soveltamisalan ulottaminen yleisesti
hallintoasioita kasitteleviin  muihin  kuin
laissa tarkoitettuihin viranomaisiin  olisi
vaikeaa. Hallintomenettelylain 3 8n 3
momentti antaa kuitenkin mahdollisuuden
lagjentaa lain soveltamisalaa vdlillisen
julkisen hallinnon suuntaan.
Hallintomenettelylain 1 &n 1 momentin
mukaan lain soveltamisala on kaksijakoinen.
Lain 14-28 §:83 on noudatettava ainoastaan
silloin, kun menettelyssa on péatettava
jonkun edusta, oikeudesta tai
velvollisuudesta Se  henkilo, jonka
oikeusasemasta padtos on tehtava, on laissa
tarkoitettu  asianosainen.  Muunlaisissa
hallintoasioissa sovelletaan vain lain 1-13
884,

Lakia vamistellut tydryhma piti lain
kaksijakoisuutta  valttamaitdmana,  jotta
oikeusvaikutukset hallintomenettelyn
ydinalueella voidaan kohdistaa asetettujen
tavoitteiden mukaisesti. Kaikissa
hallintoasi oi ssa sovellettaviin sédnnoksiin on
sisdllytetty ne periaatteet, joiden pohjalta
hallintomenettelyn osapuolten menettelyllista
asemaa ja tehtédvia on kokonaisuutena
tarkasteltava. Lain loppuosan sd8nnoksissa
téhddtddn ennen muuta asianosaisen
oikeusturvaa tehostaviin vaikutuksiin.
lahtokohtia yleisesti méarittavia sdannoksia,
kuten viranomaisen velvollisuus antaa
asiakkailleen menettelya koskevaan
neuvontaa (4 §). Laki disdltdd myds
kasittelyn julkisuutta koskevan periaatteen (5
8). Lisdks laissa sdddetddn asiamiehen ja
avustgjan kayttamisestd (6 8) ja ndiden
salassapitovelvollisuudesta (6 a §).
Varsinainen menettelysaantely akaa
vireillepanoa koskevista sédnnoksista (7 §).
Paésaéénndn mukaan asia pannaan vireille
Kirjallisesti esittamalla vaatimus
perusteineen. Asian suullinen vireillepano on
mahdollista viranomaisen suostumuksella.
Viranomainen on velvollinen sirtdmaan
toimivaltaansa kuulumattoman asiakirjan
oikealle viranomaiselle (8 §). Asan
tutkimatta jattdmisesta e taldin tarvitse



tehda pdatdstd, mutta siirrosta on ilmoitettava
asiakirjan toimittaneelle. Pykdla sisdltéa
my6s maininnan siita, ettei asiakirjan siirto

vaikuta asiakirjan toimittamiselle
mahdol li sesti asetetun madraajan
kulumiseen.  Viranomaisen on  myds

tarvittaessa varattava asiakirjan toimittaneelle
tilaisuus poistaa asiakirjan muodossa oleva
puute (9 §).

Virkamiehen  esteellisyyden  aiheuttavat
perusteet on koottu hallintomenettelylain 10
8a8an. Esteellisyysperusteita sovelletaan
my0s niihin, jotka muuten kuin virkamiehena
kasittelevét asiaa viranomaisessa (10 8n 3
momentti). Esteellisend e saa késitella asiaa
ekéd olla lasna sitd kasiteltdessd, paitsi jos
estedlisyys e asian laadun vuoks Vvoi
vaikuttaa ratkaisuun tai asian kasittelya ei
voidalykéta (11 8).

Hallintomenettelylain 10 8:n 1 momentin 1-3
kohta kaskevat |ahisukulai suuteen perustuvaa
ested lisyyttd. Virkamies on esteellinen, jos
han ta hénen l&hisukulaisensa on
asianosainen (1 kohta) taikka asian
ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya
tai vahinkoa  hénelle tai hanen
lahisukulaiselleen (2 kohta). Esteellisyys
koskee momentin 3 kohdan mukaan myds
tilanteita, joissa virkamies tai hanen
l&hisukulaisensa  avustaa tai  edustaa
asianosaistataikka sitd, jolle asian ratkaisusta
on odotettavissa erityistd hydtya tai
vahinkoa.

Lain sddtamiseen johtaneessa hallituksen
esityksessi (HE 88/1981 vp)
[ahisukulaisuuden kasite tahdottiin ragjata
sellaisiin sukulaisuus- ja lankoussuhteisiin,
jotka tyypillisesti ovat omiaan pitémaan ylla
kiinteita seka laheisia ihmissuhteita ja joihin
liittyy tavallisesti myds perimisoikeuden
piiriin - kuuluva varalisuus. Esityksessa
viitattiin |8hi sukulai suutta koskevien
sédnndsten yhteydessa tuomareiden
sukulaisuuteen perustuviin
jéaviyssaannoksiin.

Lain 10 8:n 1 momentin 4-5 a kohta koskevat
toimeksianto- tai edustussuhteeseen
perustuvaa esteellisyyttd. Momentin 4
kohdan mukaan virkamies on esteellinen, jos
hdn on palvelussuhteessa tai kasiteltdvadn
asiaan liittyvassd  toimeksiantosuhteessa
asianosaiseen tai sihen, jolle asian

ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya
tai vahinkoa. Vastaavasti 5 kohdan nojalla
virkamies on esteellinen, jos héan kuuluu
hallitukseen tai siihen rinnastettavaan
toimielimeen taikka on toimitusjohtajana tai
Sitd vastaavassa asemassa sellaisessa
yhteisosss, s&&tiossd, julkisoikeudellisessa
laitoksessa tai liikelaitoksessa, joka on
asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on
odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa.
Momentin 5 a kohdan mukainen esteellisyys
koskee virkamiehen kuulumista viraston tai
laitoksen johtokuntaan tai siihen
rinnastettavaan toimielimeen ja kysymys on
asiasta, joka liittyy taman viraston tai
laitoksen ohjaukseen tai valvontaan.
Momentin 6 kohta sisdtéaa estedllisyytta
koskevan yleislausekkeen, jonka mukaan
virkamies on estedlinen, jos hanen
puol ueettomuutensa muusta erityisesta syysta
vaarantuu. Tallaisen syyn puolueettomuutta
vaarantavan  vaikutuksen on  oltava
suunnilleen samanasteinen kuin erikseen
madritellyissa esteel lisyysperustei ssa.
Hallintomenettelylain 12 8§:ssé sdadetdéan
selvityspyynnon yksil6imisesta seké
lausuntojen ja muiden selvitysten antamiselle
asetettavasta madragjasta. Asianosaiselle
asetettavasta madragjasta saadetéan lain 21
§:ssi,

Muiden kuin asianosaisten osdlistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia on  pyritty
turvamaan lain 13 8:ssi. Viranomaisen on
ilmoitettava asian vireilldolosta julkisesti, jos
asian ratkaisullavoi olla huomattava vaikutus
lagjalla alueella tai lukuisien henkilGiden
oloihin. Naille henkildille on myds varattava
tilaisuus mielipiteen esittdmiseen.

Lain loppuosaan  sisdltyy
yksityisen ennakollista
korostavista keskeisista
menettelyperiaattei sta. Téallainen on
esimerkiksi  viranomaisen  velvollisuus
kasitella keskendén Kkilpailevat hakemukset
yhdessa ja ratkaista ne samalla kertaa (14 8).
Yhdessa  kéasittelemisen  vaatimuksesta
voidaan kuitenkin poiketa, jos siitd aiheutuu
haitallista viivytysta.

Asianosaisen oikeusturvan kannalta
olennainen kuulemisperiaate on lain 15 8§:ssé.
Pykaan 1 momentista ilmenevan paasdannon
mukaan asianosaiselle on varattava tilaisuus

'sddnnoksia
oikeusturvaa



tulla kuulluksi ennen asian ratkaisemista.
Pykalan 2  momentti mahdollistaa
kuulemisvelvollisuudesta poikkeamisen
tilanteissa, joissa kuuleminen on tarpeetonta
tal kdytdnndssa vaikeaa. Poikkeaminen on
mahdollista my0ds silloin, kun kuuleminen
saattaa vaarantaa padatoksen tarkoituksen tai
asian ratkaisemista ei voidalykéta.
Vajaavaltaisen ja edunvalvojan puhevaltaa
koskevat sddnnokset siséltyvat lain 16-16 b
8a8an. Laki sdlii  tietyin - edellytyksin
vajaavaltaisen itsendisen puhevallan kayton.
L éhtokohtana kuitenkin on, etta
vajaavaltaisen puolesta kayttdd puhevaltaa
hdnen edunvalvojansa tai muu laillinen
edustajansa.

Hallintomenettelylain 17 8§:ssi sdadetdan
selvitysvastuun jakautumisesta viranomaisen
ja adsianosaisen vdilla Padvastuu asian
selvittdmisestd on viranomaisella. Lisdksi
viranomaisella on  menettelyjohdollinen
vastuu diitd, etta selvitykset hankitaan
asianmukai sesti. Asianosaisen on tarvittaessa
esitettava selvitysta vaatimuksensa
perusteista. Laki sisdltéd myds sddnnokset
keskeisistd suullisista selvittdmiskeinoista,
kuten asianosai sen suullisesta lausumasta (18
8) sekd katselmuksesta ja suullisesta
todistelusta (19 8). Viranomainen on lain 20
8:n nojalla velvollinen kirjaamaan suullisesti
esitetyt tiedot asiakirjaan.

Tulkitsemista ja kaantéamistd koskevat
sdannokset sisdltyvét lain 22 §:an. Oikeus
tulkitsemis- ja k&intdmisavun saamiseen
viranomaisen kustannuksella on
asianosaisella, joka e osaa viranomaisessa
kielilain (148/1922) mukaan kaytettavaa
kielta taikka aisti- tai puhevian vuoks ei voi
tulla ymmarretyksi. Viranomaisen
jarjestamisvelvollisuus  rgjoittuu  asioihin,
jotka voivat tulla vireille viranomaisen
aloitteesta. Erityisestd syysta viranomainen
voi huolehtia tulkitsemisesta ja kdéntamisesta
muussakin kuin edella tarkoitetussa asiassa.
Hallintopaéttksen sisdltdévaatimuksista ja
padtoksen perustelemisesta sdddetddn lain
23 ja 24 §&ssa Sisdtbvaatimuksina
paatoksestd on kaytava selvasti ilmi, mihin
asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu
taikka miten asia muuten on ratkaistu.
Perusteluina on ilmoitettava paétoksen
perusteena olevat padasialliset tosiseikat seka

sddnnokset ja maaraykset. Perustelut voidaan
jattéa esittdmattd, jos perusteleminen on
tarpectonta tai se aheuttaa merkittavia
kaytannon vaikeuksia taikka jos perustelua
e voida laatia viivyttamatta huomattavasti
padtoksen antamista.

Hallintomenettelylain 24 a 8n mukaan
padtoksen yhteydessd on annettava ohjeet
mahdollisesta oikaisukeinon kayttamisesta.
Lain 25 § sisdltaa pdatdksen tiedoksiantoon
velvoittavan yleisen saannoksen.
Tiedoksiantoon sovelletaan tiedoksiantolain
sdannoksia.

Padtoksessa olevan virheen korjaamisen
edellytyksista ja sitd koskevasta menettelysta
séadetaén lain 26-28 8:ssa. Virheend voidaan
korjata joko asia ta kirjoitusvirhe.
Asiavirheen korjaaminen perustuu
viranomaisen harkintaan, ja se edellyttéalain
26 8n mukaan asianosaisen suostumusta.
Kirjoitusvirheen korjaamiseen viranomaisella
on velvollisuus lain 27 8&n nojala
Asianosai sen luottamusta suojataan kuitenkin

siten, ettei virhettd saa Kkorjata, jos
korjaaminen johtaa asianosaiselle
kohtuuttomaan tul okseen.

Hallintomenettelylain 28 §  sisdtaa

sdannokset  viranomaisen velvollisuudesta
ilmoittaa  korjaamisasian  vireillaolosta
muutoksenhakuviranomaiselle samoin kuin
viranomaisen oikeudesta kieltdd padtoksen
téytantdtnpano toistaiseksi. Viranomaisen on
tehtavd korjaamisesta merkinta padtoksen
tallekappaleeseen ja annettava asianosaiselle
uusi toimituskirja. Lisdksi pykda sisdltéa
maininnan siitd, ettei korjaamisvaatimukseen
annettuun hylkéévaan paétdkseen saa hakea
muutosta valittamalla.

Hallintomenettelylakiin on sen voimassaolon
aikana tehty vain vahaisia muutoksia. Suurin
0sa sadnnoksistd on edelleen alkuperéisessa
muodossaan. Lakiin tehdyt muutokset ovat
yleensd olleet lahinna teknisia ja liittyneet
jonkin muun lainsd&danndn uudistamiseen.
Lakia tdydentdvistda muutoksista voidaan
mainita halintolainkdyttdlain  (586/1996)
sédtdmisen yhteydessa lisdtyt sddnnokset
oikaisukeino-ohjeiden antamisesta.
Holhouslainsdadannon uudistamisen
yhteydessad lakiin liséttiin  edunvalvontaa
koskevat sddnnokset vuonna 1998. Ainoa
lakia koskeva osittaisuudistus on vuoden
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1998 alusta voimaan tullut virkamiesten
toimielinedustuksia koskeva
ested lissyyssaannosten uudistus. Tuolloin
muutettiin lain 10 8:n 1 momentin 5 kohtaa
ja pykdaén liséttiin johtokunnan jasenen
ested lisyytta séanteleva 5 a kohta.

Laki asiakirjain l&hettamisesta

Vuonna 1954 voimaan tulleessa asiakirjan
l&hettdmislaissa sd&detéén  viranomaisille
toimitettavien ja niilta saatavien asiakirjojen
|&hettamista koskevista keskelsta
periaatteista. Laki sisdltéa sédnnoksid postin
ja lahetin kayttdon liittyvista oikeuksista,

velvollisuuksista seka oikeudellisista
vastuukysymyksista.  Lakia  sovelletaan
tilanteissa, joissa aloitteen viranomaisen

toimenpiteeseen on tehnyt yksityinen.

Asiakirjan l8hettdmislaki korvas silloisen
oikeudesta lahettda viranomaisille ja niilta
saada asiakirjoja postitse annetun lain
(45/1930). Uudistuksen yhteydessd postin

kaytto lagjennettiin koskemaan
hallintoviranomaisten ohella
hallintotuomioistuimia ja
oikeusviranomaisten toimintaa.

Poikkeuksena olivat alioikeudet, joissa
noudatettavan suullisen kasittelyn periaate

edellytti, etta asiakirja annetaan
henkilkohtaisesti tai asiamiesta kayttaen.
Asiakirjan  l&hettdmislaki  sisdltéd  lain

voimaantuloa koskevat sdannokset mukaan
lukien ainocastaan seitseman pykalda. Lakia
taydentdd yksitoista pykdaa Sisdltava
asiakirjain lahettdmisestd annettu asetus
(75/1954). Mainitut sdadokset  tulivat
Voimaan samanaikai sesti.

Asiakirjan lahettamislain 1 8:ssa saédetaén
sagpumisesta viranomaiseen. Pykdlan 1
momentin mukaan asiakirja voidaan |ahettéa
viranomaiselle maksettuna postildhetyksend
tai lahetin vaityksella. Paasaannon mukaan
Postitse  lahetetty asiakirja  katsotaan
annetuksi viranomaiselle sina péivang, jona
asiakirjan sisdltava postilahetys tai ilmoitus
léahetyksen  saagpumisesta on  annettu
viranomaiselle.

Laissa saddetddn myds asiakkaan oikeudesta
saada viranomaisen laatima asiakirja postitse

ta léhetin vdlityksella Lan 2 &n 1
momentin mukaan postin tai 1&hetin kyttd
edellyttaa pagsaantdisesti asiakkaan
nimenomaista pyyntda. Pykaldn 2 momentin
mukaan asiakkaan Kkatsotaan kuitenkin
tehneen asiakirjan podtitse l&hettamista
koskevan pyynnon, jos han itse on kayttanyt
postia lahettdessdan viranomaiselle samaa
asiaa koskevia asiakirjoja.

Lain 4 8:n mukaan postitse |ahetetty asiakirja
katsotaan  tulleen  asiakkaan  tietoon
jona  asiakirja on  annettu  postin
kuljetettavaksi, tai sinda pévand jona
asiakirja on annettu ladhetille. Asiakirjan
|&hettdmista koskevia séénnoksia sovelletaan
my0s asiakkaan valtuuttamaan henkil6on (3
8).
Asiakirjain l8hettdmisestd annettu asetus
sisdtéd yksityiskohtaisia sdanntksia muun
ohellaviranomaiselle toimitettavan asiakirjan
sisdltévaatimuksista ja asiakirjojen
rekisterdinnisté viranomaisessa. Asetuksen 3
8&n mukaan lahettgdlle on pyynnosta
lahetettavd  diaaritodistus.  Asetuksessa
séddetddn myOs postitse  ldhettémista
koskevan pyynnon tekemisesta  ja
viranomaisen  velvollisuudesta ilmoittaa
asiakkadlle, jos pyyntdon el suostuta.
Asiakirjan l8hettamislakia on muutettu sen
voimassaolon aikana useita kertoja. Suurin
0sa muutoksista on kuitenkin kohdistunut
lain soveltamisalaa koskevaan 5 8:84n.
Soveltami sal asdannosta on jouduttu
muuttamaan muun lainsd&dannon
uudistamisen yhteydessid. Vuonna 1978 lain
1 8&stA poistettiin postitse  18hetettavan
asakirjan maardaikaa koskeva poikkeus.
Lisdks tiedoksiantolain saatamisen
yhteydessi vuonna 1966 lain 4 § saatettiin
vastaamaan  tiedoksiantolain 22  8n
saannoksi & tiedoksi saamisen gjankohdasta.

Laki tiedoksiannosta hallintoasi oissa

Hallintoasioiden tiedoksiantoa koskevan
yleisen lainséadannén valmistelu aloitettiin
vuonna 1954. Mainittuna vuonna asetetun
hallintomenettel ykomitean yhdeksi
tehtavaks annettiin valmistella tiedoksiantoa
koskevien sddnnosten uudistamista. Ennen
|akkauttamistaan komitea vamisteli



ehdotuksen tiedoksiannosta hallintoasioissa
(komiteanmietintd 1958:16).

Komitean ehdotus johti jatkovalmisteluun
oikeusministerion lainvalmistelukunnassa ja
edelleen  vuoden 1966  huhtikuussa
tiedoksiantolain sadtamiseen.
Tiedoksiannosta hallintoasioissa annettu laki
tuli voimaan vuoden 1967 austa. Laki oli
Suomen ja samala myo6s Pohjoismaiden
ensimmainen hallintoasioiden tiedoksiantoa
séanteleva yleidaki. Aikaisemmin
hallintoasioiden tiedoksianto oli
hallinnonal akohtaisten sédnnosten ja
tuomioistuinkasittelyd  varten  sdddetyn
haastemenettelyn varassa.

Tiedoksiantolaki laadittiin -~ koskemaan
ainoastaan  yksittéistapauksissa  tehtyjen
hallintotoi mien tiedoksiantamista ja néistakin
vain sellaisten, joista laaditaan asiakirja.
Lailla ei kumottu tiedoksiantomenettelya
koskevia erityissdanntksia Tiedoksiantolain
sédtdminen e  vaikuttanut  mydskaan
asiakirjan lahettamislakiin muutoin kuin sen
4 8:@an.

Tiedoksiantolaki sisdltéd kaikkiaan 31
pykdlda, jotka on jaettu kuuteen [ukuun.
Lakia taydentdd yksitoista pykadlaa kasittava

tiedoksiannosta  hallintoasioissa  annettu
asetus (662/1966), joka sisdltéa
yksityiskohtaisia  sddnndksia asiakirjojen
tiedoksiantoon liittyvista
erityiskysymyksista.

Tiedoksiantolaki  koskee hallintoasioiden

ohella tiedoksiantoa hallinto-oikeudellisessa
lainkayttdasiassa (1 8&:n 1 momentti). Lakia
sovelletaan  myds  evankelis-luterilaisen
kirkon viranomaisen hallintotoimen
tiedoksiantamiseen. Tiedoksiantolaki on
erityislainsdadantton nahden toissijainen.
Tiedoksiannon toimittamisesta  huolehtii
padsdanndn mukaan hallintotoimen on tehnyt
viranomainen. Viranomainen voi kuitenkin
siirtdéa  tiedoksiantotehtdvan  alaiselleen
viranomaiselle tai toimittaa tiedoksiannon
virka-aputeitse. Lisdksi laki mahdollistaa
tiedoksi antotehtavan siirtdmisen
asianosaiselle, joka sitd on pyytanyt. Talldin
viranomaisen on varmistuttava dita, ette
tiedoksiannon toi mittaminen vaarannu.

Laissa sdadettyja tiedoksiantotapoja ovat
erityistiedoksianto  ja  yleistiedoksianto.
Lisaks laki mahdollistaa tiedoksiannon
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toimittamisen  sijaistiedoksiantona,  jos
varsinaista vastaanottajaa tai tdmén edustajaa
e tavoiteta. Edellytyksena kuitenkin on, etta
sijaistiedoksiannon vastaanottaja VoI
toimittaa asiakirjan varsinaiselle
vastaanottgjalle niin, etté tdma saa asiakirjan
hal tuunsa kohtuullisessa gjassa.

Erityistiedoksianto toimitetaan l&hettamalla
asiakirjatai viran puolesta oikeaksi todistettu
jdljennés diita vastaanottgjalle  postitse
Kirjatussa tai kirjaamattomassa kirjeessa
taikka postitse saantitodistusta vastaan.

Asiakirja  voidaan  toimittaa @ myGs
haastetiedoksiannolla tai luovuttaa
vastaanottgjalle taikka taman lahetille

henkil 6kohtai sesti. Henkil 6kohtainen
luovuttaminen edellyttdd aina todistusta
tiedoksiannon toimittamisesta.
Erityistiedoksiantoa on kéytettava aina
silloin, kun p&&dtoksen voimaantulo edellyttda
tiedoksiantoa tai paadtoksen
tiedoksiantamisesta akaa kulua henkilén
oikeuteen vaikuttava maéraaika (8 8).

Tiedoksisaannin  katsotaan  tapahtuneen
erityistiedoksiannossa sind péivang, jona
asiakirja on luovutettu vastaanottgjale tai

hénen lahetilleen taikka esitetty
vastaanottgjalle (22 8). Postitse
saantitodistusta vastaan |hetetysta

asiakirjasta vastaanottajan katsotaan saaneen
tiedon saantitodistuksen osoittamana
gjankohtana. Jollei todistusta ole tai kun kyse
on sijaistiedoksiannosta, tiedoksisaannin
katsotaan tapahtuneen, jollei muuta nayteta,
seitsemantena péivana kirjeen lahettamisesta
tai kolmantena péivana sijaistiedoksiantoa
koskevan tiedoksianto- tai saantitodistuksen
osoittamasta pédivasta (22 8:n 1 momentti).
Viranomaiselle toimitetun Kirjeen katsotaan
kuitenkin tulleen sen tietoon Kkirjeen
saapumi spaivana.

Yleistiedoksiantoa voidaan kéyttda silloin,
kun erityistiedoksiantoa el saada toimitetuksi
ta kun tiedoksianto on toimitettava useille
henkildille, joita kaikkia e tiedetd, taikka
useammalle kuin kymmenelle tiedossa
olevalle henkildlle.

Yleistiedoksianto toimitetaan julkaisemalla
asiakirja virallisessa lehdessa tai, jos sita ei
voida taydellisena julkaista, kuulutus
hallintotoimen tekemisesta ja siitd, missa
asiakirja on nadhtavana. Y leistiedoksiannon
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muotoja ovat my6s julkinen kuulutus
ilmoitustaululla tai kuulutus yleisradiossa.
Yleistiedoksiantoa taydentéda postitse tai

sanomal ehdessa annettava ilmoitus
vastaanottgjalle tiedoksiannon
toimittamisesta yleistiedoksiantona.
Tiedoksisaannin ~ katsotaan  tapahtuneen

seitsemantend pdivana diitd padivastd, jona
asiakirja ta  kuulutus sen nahtavilla
pitamisestd on julkaistu virallisessa lehdessa
tal kuulutus pantu ilmoitustaululle (22 &n 3
momentti).

Tiedoksianto ulkomailla tietyssa paikassa
asuvalle tai oleskelevalle seka ulkomaiselle
oikeushenkildlle, jolla e ole edustgaa
Suomessa, Saadaan toimittaa noudattaen
valtioiden vdlilla sovittuja ehtoja (17 8§).
Jollei erityistiedoksiantoa voida toimittaa
ulkomaille, tiedoksianto saadaan toimittaa
muulle kuin julkisoikeudelliselle
yhdyskunnalle Suomessa ylei stiedoksiantona.
Lain 24 8:ssA sdadetédn tiedoksiannon
toi mittamisesta silta vardta, etta
tiedoksiannon kohde kietaytyy ottamasta
vastaan asiakirjaa. Sanotunlaisessa
tilanteessa tiedoksianto voidaan toimittaa
jattamalla asiakirja vastaanottgjan asuntoon
tal muuhun soveliaaseen paikkaan.
Tiedoksiannosta hallintoasioissa  annettu
asetus sisdltdd yksityiskohtaisia sddnnoksia
muun ohella tiedoksiannon toimittagjasta,
tiedoksiantotodistuksen sisdlosta ja
saantitodistusmenettel yn kayttamisesta.
Tiedoksiantolakia on muutettu ainoastaan
kaksi kertaa. Vuonna 1984 toteutetulla
lainmuutoksella uudistettiin tiedoksiantolain
ja oikeudenkdymiskaaren kuntia koskevia
tiedoksiantoséannoksia. Tuolloin  kunnalle

toimitettava tiedoksianto sdédettiin
toimitettavaksi ensisijaisesti
kunnanjohtgjalle. Tiedoksiantolain vuoden
1992 muutos liittyi maistraattien

lakkauttamiseen ja oli luonteeltaan tekninen.
Muu lainsédadanto
Menettelyoikeudellinen  erityissééntely on

viimeisten vuosien akana  sdvast
lisééntynyt. Eri tyyppisissa hallintoasioissa

sovellettavia menettelysdannoksia  on
sisdllytetty useisiin erityislakeihin.
Erityisainsdadantéon  on  otettu  myds

runsaasti yksittéisia sdannoksia
hallintoasi oiden kasittelysta.
Erityislainsdadanndlla joudutaan

ratkai semaan sellaisia séantel ytarpeita, joiden
toteuttaminen edellyttéd  sdannoksilta
tasmallisyytta, yksityiskohtaisuutta  ja
kiinteda yhteyttd saéntelyn kohteena olevaan
asiaan. Myos kasiteltévien asioiden suuri

lukumadra saattaa asettaa  rgjoituksia
hallintomenettelylaissa saadettyjen
periaatteiden  noudattamiselle.  Joissain

tapauksissa kaikkien hallintomenettelylain
periaatteiden noudattaminen  erityisaissa
sédnnellyn asian kéasittelyyn e ole edes
tarpedllista.

Menettelyoikeudellinen  erityidainsaadantd
jakautuu  jokseenkin  vaihtelevasti  eri
hallinnonaloille. Y mpéristohallinnon aalla
menettelyoikeudellinen sééntely on erityisen
lagjaa. Suurin osa ympéristooikeudellisista
sdadoksista sisdltda omia
menettel ysadnnoksia. Erityisséantelyn
tarvetta ovat lisdnneet ymparistonsuojelussa
ja rakentamisessa toteutettavat lupa- ja
hakemusmenettelyt.
Menettelyoikeudelliseen
sisdtyy myts saadoksia,
sovellettavaks:  kaikilla  hallinnonaloilla
asianomaisessa  saadoksessd  tarkoitettuja
asoita  kasiteltéessi. Tdalainen on
valtionavustuslaki  (688/2001), joka on
valtionavustuksia koskeva yleislaki.
Mainitussa laissa sdadetédn muun ohella
hallinto-oikeudellisen yleid ainsaéddannon
periaatteita ja sadnnoksia tasmentavdla ja
tédydentdvédlla tavalla vationavustuksiin
liittyvistd  viranomaisten = menettelyista.
Vationavustuslain menettelysdannoksia

lai nsd&dantdon
jotka tulevat

perustedlla myds muihin kuin
valtionavustuksen muodossa myoénnettaviin
tukiin. Tédlaisia ovat esimerkiksi valtion
talousarviossa  osoitetusta = méadrérahasta
myOnnettava valtion laina seka valtion takaus
javaltiontakuu.

Y mpéristélainsdadannossa keskeinen
menettelya ohjaava saados on
ymparisténsuojelulaki  (86/2000), joka on
ympaériston pilaantumisen torjunnan
yleislaki. Laissa sdadetdan
ympéaristbnsuojelua  koskevista  yleisista
periaatteista, ympéristluvista,



ilmoitusmenettelyista, vavonnasta  ja
hallintopakosta sek& muutoksenhausta. Laki
sisdtéd lukuisia  menettelyoikeudellisia
sadnnoksid, jotka tulevat noudatettaviksi
hallintomenettelylain sijasta.

Rakennusl ainsdadannén kokonai suudistuksen
tuloksena  séadetty maankaytto-  ja
rakennuslaki  (132/1999) tuli  voimaan
tammikuussa 2000. YKks  uudistuksen
keskeisista tavoitteista oli  yksiliden
osallistumista ja vuorovaikutusta koskevien
menettelyjen kehittédminen. Suuri osa lakiin

siséltyvista menettelysdannoksista
kytkeytyykin jollain tavoin menettelyllisia
oikeuksia saavuttavan henkildpiirin
madrittelyyn. Hallintomenettelylain
séannoksia sovelletaan taydentavadti

kuulemista ja tiedottamista koskevien
sdannosten ohella.

Maaseutuelinkeinojen alaan sisdityy niin
ikdan runsaasti menettelysdannoksia.
Tallainen on maaseutuelinkeinojen
tukitehtdvid hoidettaessa noudatettavasta
menettelysta annettu laki (1336/1992). Lakia
noudatetaan myonnettéessa ja maksettaessa
maatalouden harjoittamiseen myonnettavia
tukia. Menettelyoikeudellisesta luonteestaan
huolimatta laki e disdla sa@nnoksia
keskeilsimmista asian kasittelyyn liittyvista
menettelyvaatimuksista, kuten asian
vireillepanosta tai asianosaisen kuulemisesta.
Menettelysaantely kytkeytyy myoés vahvasti
Euroopan yhteisdn oikeuteen, joka saattaa
yksittéistapauksissa  asettaa  rgjoituksia
kansallisen lainsé&dannon soveltamiselle.
Sosiadli- ja terveydenhuoltoa koskevaan
lai nsd&dant6on sisdtyy lukuisia
yksityiskohtaisia menettelysdannoksia, joita
sovelletaan erilaisia sosiaalietuuksia ja -
avustuksia myonnettdessa ja maksettaessa.
Keskeisid etuuslakeja ovat kansanel dkelaki
(347/1956), sairausvakuutuslaki (364/1963)
ja toimeentul otuesta annettu laki
(1412/1997). Sosiadlietuuksia koskevassa
lai nsdadanndssa menettelyoikeudellinen
séantely e ole kaikilta osin kattavaa, vaan
hallintomenettelylakia sovelletaan
erityissdannosten ohellavarsin lagjasti.

Verotuksen  erityispiirteet  edellyttavét
padsdantbisesti omia menettelysadnnoksia.
Verotuksessa  noudatettavaa  menettelya

sddntelee verotusmenettelysta annettu laki
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(1558/1995) ja dita tdydentdva asetus
(763/1998). Verotusmenettelylain  ohella
veroasioiden kasittelyssd sovelletaan useita
muita veroja koskevia sdddoksia, joista
kussakin on yksityiskohtaisia ja kullekin
verolgjille  ominaisia  sd8nnoksia  eri
menettelyvaiheista.

Tarkasteltaessa muihin sé&doksiin sisdltyvia
yksittéisia menettelyvaatimuksia voidaan
todeta, ettd yleisimpia saéntelykohteita ovat
vireillepano, asian selvittdminen,
asianosai sen kuuleminen, pdatoksen sisdlto ja
perusteleminen sekd paddtoksessd olevan
virheen korjaaminen. S8a8nnoksilla  on
tavallisesti tasmennetty  tai véljennetty
hallintomenettelylaissa s8adettyja periaatteita
kysymyksessa olevan sdantelyn sisaltoon
soveltuvaksi.

Toisaata muuhun lainsdadantéon sisdlityy
myds varsin runsaasti sddnnoksia, jotka
vastaavat seka sisdlloltéan etta
sanamuodoltaan hallintomenettelylain
sddnnoksia.  Padllekkadista saantelyd on
tavallisesti perusteltu asianosaisen
oikeusturvaan liittyvilla ndkokohdilla seké
erityisnormiston  johdonmukaisuuden ja
rakenteellisen systematiikan séilyttamisella.
Esimerkkina voidaan viitata

Kansanel&kelaitoksen hoitamiin
etuuslakeihin, joissa séadetddn
hallintomenettelylain 26 8§:84 vastaavalla
tavala  padtoksessd  olevan  virheen
korjaamisesta.

Muuhun lainsé&déntéon on  viimeisten

vuosien akana Sisdlytetty enenevassa
maarin - my6s viranomaisten toimintaa
yleisesti ohjaavia periaateluontoisia
sadnnoksia. Saannokset rgjoittavat
viranomaisen  harkintaa ta  asettavat
toiminnalle tiettyja laadullisia
véahimmaisvaatimuksia.  Periaateluontoisen
sdantelyn ongelmana on pidetty sitd, etta
sddnnosten tosiasiasidlinen merkitys jda
varsin vahaiseksi.

Tavallisesti  periaatesdantelylla  pyritééan
vaikuttamaan viranomaisen toimintatapoihin
erityisesti  hallinnon asiakkaiden aseman
parantamiseksi. Télaisena voidaan mainita
ulkomaalaislain  (378/1991) 1 c¢ &n 1
momentin saannds lapsen edun huomioon
ottamisesta padtbksenteossa.  Vastaavasti
sosiaalihuoltolain  (710/1982) 39 8&:ssa
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edellytetéan, etta sosiaalihuoltoa
toteutettaessa kiinnitetdan erityistd huomiota
sosiaaihuollon asiakkaan omiin
toivomuksiin ja mahdollisuuksiin osallistua
hénta koskevan huollon suunnitteluun.
Toiseksi periaateluontoinen sddntely saattaa
liittya hallintoteht&van tekniseen
hoitamiseen. Esimerkkind voidaan viitata
henkildtietolain (523/1999) 2 lukuun, jossa
saadetadn henkil6tietojen kasittelya
koskevistayleisista perusteista. Tallaisia ovat
huolellisuusvelvoite, suunnitteluvelvoite ja
kayttotarkoitussidonnaisuus. Lisdks laissa
sdddetddn  tietojen laatua  koskevista
periaatteista.  Jokseenkin  vastaavanlaisia
sddnnoksia sisdltyy viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettuun lakiin (621/1999),
jajempana julkisuuslaki,
ympaéristonsuojelulakiin ja
verotusmenettel ysta annettuun lakiin.

Kolmas ryhméa koostuu sdadnnoksistd, joissa
ainoastaan  viitataan  joidenkin  laissa
tarkemmin maéarittel eméttomien periaatteiden
noudattamiseen. Téllaisena voidaan mainita
saamelaiskargjista  annetun asetuksen
(1727/1995) 3 &n 2 momentti, joka sisaltda
valjaks muotoillun séénndksen saamen
kielen toimiston velvollisuudesta ottaa
k&&nndstoi minnassaan
kielenhuollon yleiset periaatteet.

huomioon

22.  Kaytanto

Hallintomenettelylain ja muiden hallintoasian

kasittelya koskevien yleisséddosten
soveltamiskaytantba selvitettiin valmistelun
yhteydessd vuonna 1998 toteutetulla

haastattel ututkimuksel la. Tutkimukseen
osallistui  kaikkiaan 34 virastoa. Lisdks
haastattelukysymyksiin - vastasi  seitseméan
edellisten adlaista virastoa. Haastateltavat
virastot  pyrittiin kokoamaan eri
hallinnonaloilta ja -tasoilta sek& maan eri
osista, jotta kaytdnndn ongelmat saataisiin
mahdollisimman kattavasti esille.

Hallintomenettelylaki
Hallintomenettelylain soveltamisesta saadut

kokemukset ovat yleisesti ottaen hyvia. Lakia
on pidetty sisdlloltéaén varsin kattavana, elka

erityisen merkittévia soveltamisvaikeuksia
ole ilmennyt. Esille tulleet ongelmat liittyvéat
suurimmaksi osaks hallinnon rakenteiden ja
toimintatapojen muutoksiin. Myos yleidaille

tyypillinen ~ védlja sdanndsmuotoilu  ja
kasitteiden madritteleméttomyys  ovat
tuottaneet jossain maarin
tulkinnanvarai suutta. Toisadlta  vdijan

muotoilun on katsottu mahdollistavan lain
soveltamisen riittavan joustavasti.
Hallintomenettelylain ja muun lainsdadannén
valistd suhdetta on pidetty yleisesti ottaen
selkedna.

Rakenteellinen kaksijakoisuus on toiminut

tiiviiseen muotoon Kirjoitetussa
hallintomenettelylaissa varsin hyvin.
Jonkinasteisena ongelmana pidetaén

kuitenkin samaa menettelyvaihetta koskevien
séannosten hajautumistalain eri osiin. Laissa
sédnneltavien menettelyperiaatteiden
keskindinen jarjestys e myodskdan ole
kaikilta osin johdonmukainen.

Epaselvyytta on todettu olevan lain
soveltamisessa valilliseen julkiseen
halintoon ja julkista tehtdvaa hoitaviin
yksityisiin.  Etenkin lain  soveltamista
liiketoimintaa harjoittavissa yksityistetyissa
laitoksissa  pidetdan  tulkinnanvaraisena.
Y ksityistémisessd on ollut tarkoituksena, etta
paétosvaltaa yksityisia asianosaisia
koskevista  kysymyksista  diirrettéisiin
mahdollisimman vahan viranomaiskoneiston
ulkopuolelle.  Yksityistetyissd laitoksissa
toiminta on lahinna tosiasiallista toimintaa,
jolla e ole sellaisia oikeusvaikutuksia kuin

varsinaisilla hallintopaétoksilla
Viranomaistehtavét liittyvét [ahinna
lautakuntatyyppiseen  asian  kasittelyyn.

Lautakunnat tekevat myos sellaisia paatoksia,

joiden e voida katsoa  kuuluvan
hallintomenettelylain soveltamisalaan.
Rajanveto hallintopadtoksen ja

yksityisoikeudellisen oikeustoimen vélilla on
ollut monissa tapauksi ssa epéselva.

Tosiasiallinen hallintotoiminta j8& niin
hallintomenettelylain kuin
muutoksenhakujarjestelman  soveltamisen
ulkopuolelle.  Nan my6s viranomaisen
toimivaltaan  kuuluvan tarkastuksen

suorittaminen on ilman muun lainsd&dannon
tukea jaanyt hallintomenettelylain
soveltamisalan ulkopuolelle.



Tarkastustoimintaa on ké&ytéanndssa pidetty
hallintomenettelylaissa tarkoitettuna
hallintoasian kasittelyna, jos tarkastus liittyy
valittémasti  hallintopadtoksen tekemiseen.
Varsinkin estedllisyyssadnndksilla  on
katsottu olevan merkitysta tarkastuksia
suoritettaessa.

Rajanveto tosiasiallisen toimen ja asian

kasittelyyn liittyvan toimen valilla on
tuottanut ongelmia myds viranomaisen
neuvontavelvollisuuden rajaamisessa.
Hallintomenettelylain mukaan
neuvontavelvollisuus ragjoittuu  menettelya
koskevien neuvojen antamiseen.

Menettelyllisen ja aineellisen neuvonnan
erottaminen toisistaan on ollut kdytéanndssa
vaikeaa. Ainegllisen neuvonnan antamiselta
e ole katsottu voitavan kokonaan vélttya.

My6s valtioneuvoston oikeuskansleri  ja
eduskunnan oikeusasiamies ovat useissa

ratkai suissaan tulkinneet
hallintomenettelylain mukaisen
neuvontavelvollisuuden ulottuvan
ainegllisten neuvojen antamiseen.

Viranomaisilla on katsottu olevan yleinen
velvollisuus vastata niille  esitettyihin
asidlisiin  ja riittdvéan  yksildityihin
kysymyksiin - seka muihin tiedusteluihin
(AOK 10.9.1997 D 1103/1/96, 5.8.1997 D
522/1/96, EOA 14.9.1989 D 1477/4/87).
Tulkintalinjan taustalla on vaikuttanut
vaatimus hyvadn hallintoon liitetyn hyvan
hallintotavan noudattami sesta. Hyvaa
hallintotapaa on kaytetty tulkintaa tukevana
argumenttina erityisesti sellaisissa tilanteissa,
joissa nimenomaisen sadnnoksen puuttuessa
on jouduttu  kiinnittamén  huomiota
menettelyn hyvaksyttévyyteen ja yleisin
kayttaytymisnormeihin. Hyvan hallintotavan
sivuuttamisesta on  tavallisesti  ollut
virkamiehelle seurauksena huomautus.

Hyvan hallinnon periaatteiden ja hyvén
hallintotavan oikeudellinen sitovuus on
koettu kaytanndssa ongelmalliseksi ja niiden
sisdllon on katsottu vahtelevan
tapauskohtaisesti. Epdvarmuutta on ollut
myos siitd, millaisia seikkoja niihin siséltyy.
Soveltamiskaytannissa hyvaan halintoon on
liitetty vaatimuksia esimerkiks virkamiesten
asidlisesta kielenkdytostda, viranomaisten
yhteistydvelvollisuudesta ja asiakkaiden
asianmukaisesta kohtelusta.
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Hallintomenettelylain vireillepanoa
koskevien sddnndsten on todettu toimineen
jokseenkin ongelmitta. Virelllepanomuodot
ovat viimeisten vuosien aikana lagjentuneet
siten, etta kirjallinen vireillepano on nykyisin
mahdollista myds viranomaiselle toimitetulla
sdhkdisella asiakirjalla.  Jonkinasteisena
puutteena pidetdan sitd, ettei lakiin sisdlly
séannoksia asian vireilletulosta
ilmoittamisesta  asianosaiselle.  Asiassa
tehtéva ratkaisu saattaa koskea muitakin
henkilita kuin hakijana olevaa asianosaista.
Néilla henkilGilla voi olla menettelyssa myos
asianosaisen asema.

Asiakirjan siirtamistd koskevien sdannisten
on katsottu jéttévan epaselvaksi, miten lagja
velvallisuus asiakirjan  vastaanottaneella
viranomaisella on  selvittdd  asiassa
toimivaltaista viranomaista. Asiat saattavat
olla moniulotteisia ja kuulua monen eri
viranomaisen toimialaan. Kaytanndssa on
lahdetty  diitd, ettd jos toimivataista
viranomaista e suhteellisen yksinkertaisin
keinoin kyetd selvittamaén, asia jatetdan
tutkimatta.

Vastaavasti asiakirjassa olevan puutteen
poistamista koskevien sédnndsten on todettu
jéttéavan  tdydentdmismenettelyn kaytannon
toteuttamista koskevia kysymyksid osin
avoimiksi. Epéaselvyyttéa on ollut siitd, milloin
téydentdmispyyntd on tehtédva ja miten se
annetaan tiedoksi. S&anndsten soveltamista
ovat toisinaan rajoittaneet Euroopan yhteistn
saannokset, jotka erdissd tapauksissa estavat
taydentami smenettel yyn ryhtymisen.
Hallintomenettelylain  esteellisyysperusteita
pidetdan yleisesti ottaen varsin selkeina ja
kattavina. Tulkintavaikeuksia on tuottanut
lahinna virkamiehen esteellisyytta koskeva
yleidauseke (10 &n 1 momentin 6 kohta).
Etenkin kysymykset oikaisuvaiheen
esteellisyydestd ja esimiesaéviydesta ovat
johtaneet erilaisiin tulkintoihin.
Oikeuskdyténnossa on lahdetty diitd, ettel
virkamiehen osdlistuminen  asian
aikaisempaan kasittelyyn sindlldan johda
estedllisyyteen oikaisuvaiheessa (esimerkiksi

KHO 8.6.2000 T 1894). Mydskdan
palautuspadtoksen perusteella uuteen
kasittelyyn palautetun asian  uudelleen

kasitelleiden virkamiesten e ole katsottu
olevan estedllisia (esimerkikss Hameen LO
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24.2.1999 D 1742/5730/98).

Esteellisena kasittelemisen mahdollistavien
poikkeussddnndsten  (asian  laatu  ja
Kiireellisyys) soveltamisalaa on pidetty
jossain maarin epaselvina.
Poikkeussaannokset saattavat johtaa
estedllisena kasittelemiseen  oikeusturvan
kannalta kyseenalaisissa tilanteissa. Myds
estedl lisyyskysymyksen ratkai semisen
sadantelemattdmyys on koettu jonkinastel seksi
puutteeksi.  Estedllisyyden  toteamiseen
liittyva menettely on ollut epaselvaa etenkin
silloin, kun Kkysymys on monijésenisen
toimielimen jésenen esteel lisyydesta.
Asioiden yhdessa kéasittelemisessa on ollut
vaikeutena samanakaista kéasittelya ja
ratkaisemista edellyttéavien asioiden joukon
méadritteleminen. Vaatimus on tuottanut
ongelmia varsinkin erilaisissa
lagjavaikutteisissa liikennelupia koskevissa
asi 0issa, joissa osapuolten kasitykset asioiden
yhteenkuuluvuudesta saattavat vaihdella
Toisena yhdessd kéasittelemiseen liittyvana
ongelmana on Kkatsottu olevan kysymys
velvollisuuden ul ottumisesta uuteen
menettelyyn palautettujen asioiden
samanai kai seen ratkai semiseen.
Hallintomenettelylain mukaan viranomaisen
on huolehdittava asian selvittémisesta

Tarvittaessa viranomainen voi  pyytéda
asianosaista esittdmaan selvitysta
vaatimuksensa perusteista. Viranomaisen ja
asianosaisen valista selvitysvastuun

jakautumista on pidetty jossain  maarin
tulkinnanvarai sena. Epasevyytta on
esintynyt etenkin  tilanteissa, joissa
asianosaisella on perustellusti  paremmat
mahdollisuudet selvitysten hankkimiseen.
Asiakkaan oma-a oittei suutta
selvitysvelvollisuutensa tayttamisessa onkin
monissa tapauksissa korostettu
erityissédnnoksin.  Myds  viranomaisten
valisen yhteistyon toimivuudella on katsottu
olevan merkitysta selvitysvastuun kannalta.

Oikeuskaytannon perusteella voidaan todeta,
etta viranomaisen selvittémisvelvollisuuden
tayttdminen on ollut monissa tapauksissa
puutteellista eika asiaan liittyvia tosiseikkoja
ole aina selvitetty riittdvan perusteellisesti
(esmerkikss KHO 2822000 T 394 ja
27.6.1995 T 2742, Uudenmaan LO 25.9.1992
D 7238/2000/92 sekd EOA 19.5.1995 D

1011/4/94, AOK 13.7.1992 D 585/1/91 ja
AOK 30.7.1991 D 725/1/89).
Hallintomenettelylain 15 8:ss& sdédetylla
asianosaisen kuulemisella on suuri merkitys
asian selvittdmisen kannalta. Asianosaiselle
pyritdan kuulemistilanteessa kertomaan eri
mahdollisuuksista ja samalla viranomainen
VoI arvioida asiaa asianosaisen
ndkokulmasta.  Kuulemismenettelya  on
pidetty erityisen térkedna viranomaisen
menettelyjohdollisen vastuun kayttamisen
kannalta. Kuulemisesta saadun tietoaineiston
lagjuus ja  merkityksellisyys  riippuu
olennaisilta osiltaan viranomaisen esittémien
kysymysten tasmallisyydesta.
Kuulemismenettelyn kaytannon toteuttamista
on monissa tapauksissa  vaikeuttanut
asianosaiskasitteen madritteleméttomyys.
Kuultavien piiri tulisi oikeusturvasyista kyeta
kohdistamaan oikeisiin asianosaistahoihin,
mutta ragjaaminen on monissa tapauksissa
vaikeaa. Etenkin edun ja oikeuden kasitteita
pidetéén tulkinnanvaraisina. Kuulematta
jétetty asianosainen voi jalkeenpan valittaa
padtoksestd ja saada sen kumotuksi.
Hallintotuomioistuinten kayténndssd onkin
tullut ratkaistavaksi runsaasti
asianosaisaseman sivuuttamiseen perustuvia
valituksia (esimerkikss KHO 1990 A 39 ja
1998 A 4).

Laillisuusvalvontaa koskevassa kaytanndssa
voidaan havaita pyrkimys asianosai skasitteen
lagjaan tulkintaan. Asianosaisasema on
katsottu yksittaistapauksissa kuuluvan myds
sellaiselle  henkiltlle, joka € ole
muodollisesti asianosainen, mutta jolle
ratkaisulla sagttaa olla erityistd merkitysta
(esimerkiksi AOK 13.3.1997 D 736/1/95 ja
1521999 D 531/98). Tulkintalinjan
muotoutumiseen ovat osaltaan vaikuttaneet
hyvaa hallintoa korostavat
perusoi keussdannokset. Tulkintalinjan
vdjentymista on kuitenkin havaittavissa
my6s perusoi keusuudistusta edeltévalta gjalta
(esm. EOA 241993 D 175/4/91 ja
19.10.1994 D 1934/4/93).

Lisaks  erddt kuulemisen  kaytannon
toteuttamiseen  liittyvat  seikat, kuten
kuulemisen gankohta ja muoto seka
kuulemisesta ilmoittaminen, jéavéat
hallintomenettelylain  perusteella jossain
maarin epaselviksi. Mydskaan



ole vakiintunut
kuulemismenettelyn

oikeuskaytdnndssa e
periaatteita

toteuttami sesta.
Hallintomenettelylain mukaan asian
kasittelyssa voidaan tarvittaessa kayttéa
sellaisia suullisia todistelukeinoja, jotka ovat

ovat katselmus, todistagjan  valalinen
kuuleminen ja asianosaisen kuuleminen
totuusvakuutuksen nojala. Suullisten
todistelukeinojen  kayttdminen  nayttais

jéaneen kadytannon hallintotoiminnassavarsin
Haastatelluista  virastoista
ainoastaan kolme mainitsi toimittaneensa
katselmuksen. Vahdisen kéytbn todettiin
johtuvan lahinna menettelysta aiheutuvista
kustannuksista ja lisdtyosta.
Y mpéristohallinnon aalla
katselmusmenettelyn kayttd on kuitenkin
varsin yleistd ja usein véttdmatonta asian
selvittdmiseksi.

Hallintomenettelylain mukaan asianosaisella
on tietyin edellytyksin mahdollisuus esittda
selvitysta suullisesti. Suullisen  lausuman
antamista koskevana erityisongelmana on
ollut viranomaiselle j&ava lagja harkintavalta
suullisesti esitettyjen tietojen
vastaanottamiseen. Tilaisuuden varaamisesta
on toisinaan kieltaydytty lisdtyon
valttamiseks  sellaisissakin  tapauksissa,
joissa mahdollisuudella tietojen esittdmiseen
suullisesti saattaa olla asianosaisen kannalta
olennainen merkitys.
Ulkomaal ai svéeston
lisannyt tarvetta
ka&antamisavun
hallintoasi oi ssa.

lisdantyminen  on
tulkitsemis- ja
jarjestémiseen
Ulkomaalaiselle
asianosaiselle joudutaan jo asian
kasittelyvaiheessa selvittamaan
menettelyoikeudellisia kysymyksia vieraalla
kielelld.  Viimeistédn kuulemistilanteessa
joudutaan kayttamaan tulkkejatai kaantgjia.
Viranomaisen on my@s varmistuttava siita,
ettd asianosainen ymmartda padatoksen ja
muiden asian ratkaisemiseen vaikuttavien
asiakirjojen sisdllon oikein. Hallintoasioiden
kasittelyssa on katsottu olleen epéselvyytta
Siitd, tuleeko paétds kaannattda virallisella
kielenk&antgjdlla vai voidaanko paétoksesta
lactia epaviradlinen kdannos tai pelkastéan
selostaa asiakirjan sSisdltd asianosaiselle
hdnen ymmartamalldan kielela. Kysymys
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epéviralisten kdannosten sallittavuudesta jéa
hallintomenettelylain perusteella avoimeksi.
Toinen tulkitsemiseen ja kaantamiseen
liittyva epasealvyys koskee tulkin
estedllisyyttd.  Esimerkiksi  turvapaikkaa
hakevat vanhemmat ovat toisinaan kéytténeet
lapsiaan tulkkeina asiassaan.
Turvapaikanhakijat saattavat my6s toimia
toistensa tulkkeina. Hallintomenettelylakiin
e ssdly nimenomaisia sdannoksia tulkin
estedl lisyydesta.

Hallintomenettelylain 23 ja 24 § eddllyttavét,
etta hallintopd&tos on sisdllollisesti selked ja
ymmarrettava seké asianmukai sesti
perusteltu.  Suurin  osa  haastatteluun
osdllistuneista virastoista piti pdéatdstensa
ymmarrettavyytta ja perustelujen tasoa
heikohkoina. Perustelujen tasosta on jouduttu
tinkimdan  kdyténnon  syistd,  vaikka
perusteluilla on  keskeinen  merkitys
asianosaisen oikeusturvan kannalta.
Kéaytannossa on tavallista, ettd perusteluissa
tuodaan esille anoastaan  sovelletut
lainkohdat, mutta esimerkiksi selvitysten ja
tosiseikkojen merkitystd asian ratkai semiselle
e selvitetd lainkaan. Joissain tapauksissa
padtoksid on perusteltu myds viranomaisen
sisdisilla soveltamisohjeilla.

Paitosten sisdlldllinen ymmarrettavyys on
heikentynyt  péétoksenteon teknistymisen
myota. Varsinkin sahkoisten
tiedonsiirtomenetelmien avulla tuotettujen
massaluonteisten padtdsten perusteluja on
pidetty varsin olemattomina ja sisdlloltéan
vaikeaselkoisina.

Perusteluvelvollisuuden t8yttamiseen
liittyvien ongelmien e ole katsottu johtuvan
niinkdan  hallintomenettelylain  sisdllosta,
koulutuksesta ja henkildstévoimavarojen
rajallisuudesta. Monissa virastoissa
perustelujen laatua on pyritty parantamaan
vamiilla pdéatdspohjillaja ohjeistuksella
Hallintopaatts annetaan tavallisesti
kirjallisessa muodossa. Hallintomenettelylaki
e kuitenkaan sisdlla nimenomaistakirjallisen
muodon kayttamiseen velvoittavaa
sdannosta Haastattel ututkimuksen
yhteydessa ilmeni, etté hallinnossa annetaan
paédtoksia toisinaan myos suullisesti. Vaikka
suullisia hallintopaétdksia tehdaan viral lisesti
varsin harvoin, niita kaytetaan tosiasiallisesti
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monissa tilanteissa.  Rakennusvalvonnan
dala suullisella paétdksenteolla todettiin
olevan lagjempaa kayttoal aa.
Ongelmalliseksi suullisen muodon
kayttaminen muodostuu erityisesti silloin,
kun suullinen paétos sisaltaa valituskel poisen
asiaratkaisun.

Padtoksessa olevan virheen korjaamista
koskeviin sdannoksiin on todettu liittyvan
tulkinnanvaraisuutta ja sa@nndsten on

katsottu soveltuvan huonosti
massahallinnossa  annettujen  paatdsten
korjaamiseen. Erityisesti asa ja

kirjoitusvirheen ké&sitteet ovat aiheuttaneet
rajanveto-ongelmia. Kasitteiden rajaaminen
on tuottanut ongelmia muun ohela
tilanteissa, joissa teknisluontoinen
kirjoitusvirne on tosiasialisesti muuttanut
padtoksen asiasisaltoa.

Toisena itseoikaisusdannosten epékohtana
on ollut asiavirheen korjaamisen
edellytyksena oleva asianosaisen suostumus.
Tama e aheuta niinkdn ongelmia
korjattaessa péétds asianosaiselle edulliseen
suuntaan, silla asianosainen e yleensa
kieltédydy itselleen edullisemmasta
lopputuloksesta. Sen sijaan oikaistaessa
paédtds asianosaisen vahingoksi suostumusta
e useinkaan saada. Talldin joudutaan
hakemaan padtoksen purkua korkeimmalta
hallinto-oikeudelta. Menettely on aikaa vieva
ja taloudellisesti raskas. Useat haastatellut

virastot katsoivat, ettd  asiavirheen
korjaamisen  tulis olla  mahdollista
asianosaisen suostumuksetta ainakin niissa
tapauksissa, joissa ratkaisu  perustuu

asianosaisen itsensd antamiin virheellisiin
tietoihin tai on muutoin yleisen taikka
yksityisen edun kannalta valttamatonta.
Padtoksessa olevien virheiden
korjaamismenettelyd koskevaa sdantelya on
pidetty asianosaisen oikeusturvan kannalta
skali puutteellisena, ettei laista ilmene
korjaamisasian vireilléolon
merkityksettomyys valitusgjan  kulumisen
kannalta. Asianosaiset eivat poikkeuksetta
oletietoisia siitd, etta valitusaika kuluu myds
korjaamisasian késittelyn aikana.

Asiakirjan |8hettamisl aki

Asiakirjan  lahettdmislain  on  katsottu
toimineen jokseenkin ongelmitta. Mydskaan
oikeuskdytannon  perustedla e ole
esitettdvissa tiettyja ongelmakohtia, jotka
erityisesti  olisivat  vaikeuttaneet  lain
soveltamista. Tosin lain sisdlté huomioon
ottaen sen soveltamisessa on kyse ldhinna
paésddnndn luonteisista periaatteista eika
niinkdan menettelyllisista yksityiskohdista.

Haastattelujen  yhteydessa tuli  kuitenkin
esille erdita asiakirjan lahettamidain
soveltamisen  kannalta  merkityksellisia

seikkoja. Léahettdjan oikeusturvan kannata
jossain méarin ongelmallisena on pidetty
asiakirjan lahettamidain 1 8n 2 momentin
saannosta Siita, etta asiakirjan
sagpumisgjankohta  riippuu  postinkulun
hairiottomyydesta. Télla seikalla on katsottu
olevan merkitysta etenkin niissa tapauksissa,
joissa asiakirja koskee asian vireillepanoa.
Osa haastatelluista katsoi, ettd asiakirjan
saapumisajankohdan tulisi madraytya
Liséksi on korostettu asiakirjain
|ahettdmisestd annetun asetuksen 3 8:ssd
séédetyn diaaritodistuksen antamisen
tarkeytta. Kun asiakirjan |dhettdminen on
paasaantoi sesti
tulee olla myo6s tosiasiallinen mahdollisuus

varmistua [ahetyksen sagpumisesta
viranomai seen.

Tiedoksiantolaki

Tiedoksiantolakia sovelletaan seka
hallintoasian kasittelyssa etta

hallintolaink&yttssa. Lain soveltamiseen on
varsin merkittdvia ongelmia. Téllainen on
erityisesti saantitodistusmenettelyn kaytto.

Tiedoksiantolain 8  8ss4  saadetddn
padtoksestd, joka voimaan tullakseen on
annettava asianomaiselle tiedoks tai johon
voidaan hakea muutosta tietyssd agjassa
padtoksen tiedoksisaannista taikka jonka
tiedoksisaannista alkaa kulua jokin muu
vastaanottajan oikeuteen vaikuttava
madrdaika. Jollei tdllaista padtdstd anneta
tiedoksi suoraan joko luovuttamalla paétos
ta lahettamdlla se viranomaisen lahetin
valityksellg, tiedoksianto on toimitettava
postitse saantitodistusmenettelyd kayttaen.



_toi mitet_tava
viranomainen

Tiedoksianto on  kuitenkin
haastetiedoksiannolla,  jos
katsoo sen aiheelliseksi. Muissa kuin
tiedoksiantolain 8 8:ssa tarkoitetuissa
tapauksissa erityistiedoksianto toimitetaan
postitse  kirjatussa tai kirjaamattomassa
kirjeessi taikka tiedoksiannettava asiakirja
pelkéastéén esitetddn asianomaiselle.
Saantitodistusmenettelya on pidetty hitaana
ja kustannuksiltaan kalliina sekd tyolaana
tiedoksiantotapana. Postituskuluihin
budjetoidut varat eivat vattaméatta riita
saantitodistusmenettelyn hoitami seen.
Taloudellinen rasitus  kohdistuu  myos
tydmaéraan, silla menettelya el voida hoitaa
automatisoidusti. Lisdksi haja-asutusalueilla
postin palveluverkon harventuessa menettely
on etenkin asianosaisen kannata varsin
hankal aa.

Y htena saantitodistusmenettelyn keskeisista
ongelmista on pidetty lahetysten noutamatta
jattamisté. Monissa tapauksissa asianosainen
on ennalta tietoinen paatoksen
kielteisyydestd. Jos léhetystd e noudeta,
padtoksen tekemisestd ja sen l&hettamisesta
aiheutuneet kustannukset jéavat kdytannossa
viranomaisen vahingoksi.

Tiedoksiantolaki  jattéad jossain  maarin
avoimeksi myo6s kysymyksen valitoimien,
kuten asian kasittelyyn vaikuttavien kutsujen,
ilmoitusten ja selvityspyyntojen
tiedoksiannosta.  Muun ohella asiakirjan
taydentdmisen  ja  kuulemismenettelyn
yhteydessd on ollut monissa tapauksissa
epaselvag, tuleeko taydentdmispyyntd tai
kuulemisilmoitus [ahettda tiedoksi
todisteellista menetelmad kayttden vai
riittédkod tavallisena kirjeena lahettaminen.
Tiedoksiantotapojen valintaa on vaikeuttanut
erityisesti se, etta vélitoimiin liittyy usein
viranomai sen asettama mééraaika.
Vapaamuotoiseen tiedoksiantoon liittyvét
epavarmuudet saattavat jakikéteen tuottaa
vaikeita todisteluongelmia.
Halintomenettelylain 15 8&n  mukaan
viranomaisella e ole velvollisuutta valvoa,
€ttd asianosainen todella antaa selityksensa.
Riittaa, etta viranomainen varaa
asianosaiselle t&han tilai suuden.
Kuulemisilmoituksessa viranomainen asettaa
yleensA  médrdgian, jonka  kuluessa
asianosaisen on annettava selityksensa.
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Maaragjan laiminlyonti johtaa olettamaan,
ettei asianosaisella ole tarvetta kayttda
kuulemi soikeuttaan.

Asianosaisen passiivisuus voi kaytanntssa
johtua myos ditd, ettel asianosainen ole
saanut kuulemisilmoitusta tiedokseen. Jollei
asianosainen  kasittelyn akana oma-
doitteisesti ota asiaa esille, tiedoksiannon
epdonnistuminen saattaa ilmetda vasta
padtoksen antamisen jalkeen. Kysymys on

menettelyvirheesta, joka VoI
valitusmenettelyn seurauksena  johtaa
padtoksen kumoamiseen ja asian
pal auttami seen uuteen késittelyyn.

2.3. Kansainvélinen kehitys ja

ulkomaiden lainsdadanto

Euroopan yhteison oikeus ja Euroopan
i hmi soi keussopimus

Euroopan yhteisbn oikeudessa on viimeisten
vuosien akana kiinnitetty yha lagjemmin
huomiota hyvan hallinnon vaatimuksiin ja
hallinnollisten menettelyjen
oikeusvdltiollisiin  takeisiin. Euroopan
unionin perusoikeuskirjaan (EYVL C 364/1)
sisdlytettiin oikeudenmukaista
oikeudenkéyntia ja hyvan hallinnon takeita
koskeva normisto. Perusoikeuskirjan 41
artiklan mukaan jokaisella on oikeus siihen,
etta unionin toimielimet ja laitokset
kasittelevdt hanen asiansa puolueettomasti,
oikeudenmukaisesti ja kohtuullisessa ajassa.

Keskeisend  voidaan mainita ~ myo6s
Euroopan oikeusasiamiehen laatima hyvén
hallintotavan sd8nndstd, jonka Euroopan
parlamentti  hyvéksyi syyskuussa 2001.
Saannostossa kerrotaan yhtaédltd Euroopan
unionin kansalaisille, mita heilla on oikeus
odottaa hallinnolta, ja toisaalta virkamiehille,
mita periaatteita heiddn on toiminnassaan
noudatettava. Samanaikaisesti  sB8nNOston
kanssa parlamentti hyvaksyi
padtdslauselman, jossa se kehottaa Euroopan
komissiota sisdlyttamaan hyvéan
hallintotavan s88nnoston asetusehdotukseen
Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen
308 artiklan nojalla Saanndston
sisdlyttdminen asetukseen vahvistais seka
kansdaisille ettd virkamiehille kyseisten
saantdjen ja periaatteiden sitovan luonteen.
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Hyvda halintoa on korostettu myds
komission 25 péivana heindkuuta 2001
antamassa valkoisessa Kirjassa
eurooppalaisesta hallintotavasta [COM (2001)
428]. Mainitussa asiakirjassa esitetééan
parannusehdotuksia toimielinten
tydskentel ytapoihin avoimuuden ja hallinnon
vastuunalaisuuden  edistémiseksi.  Hyva
hallinto maéritellddn valkoisessa kirjassa
viiden perusperiaatteen pohjata. Nama ovat
avoimuus, osalistuminen, vastuunaaisuus,
tehokkuus ja johdonmukai suus.

Komission julkaisemat valkoiset kirjat ovat
asiakirjoja, joissa on ehdotuksia yhteison
toiminnasta jollakin erityisalalla. Neuvoston
myonteinen  suhtautuminen  valkoiseen
Kirjaan saattaa johtaa alakohtaiseen unionin
toimintaohj el maan.

Euroopan  yhteison vaikutus
jasenvaltioiden kansallisten
hallintoviranomaisten toimintaan on suurelta
osin vdlillinen, koska yhteisbn oikeuteen ei
sisdly hallintomenettelylakiin  verrattavaa
hallintoasian késittelya yleisesti ohjaavaa
séadostd, jota olisi noudatettava kansallisissa
viranomaisissa niiden soveltaessa yhteison
oikeutta. Y hteison sekund&érioikeudessa on
kuitenkin muutamia hallinnonalakohtaisia
yleissdadoksig, jotka sitovat jasenvaltioiden
viranomaisia yhteison oikeuden
toimeenpanossa.  Téllaisa on  |&hinna
kilpailuoikeuden, tullitoiminnan ja yhteisen
maatal ouspolitiikan doilla

oikeuden

hallinnollista menettelya koskevia yksittéisia
sddnnoksid. Talléin vastaavat kansalliset
menettel ysdannokset syrjaytyvét toissijaisina.
Lisdks yhteisgjen tuomioistuimen
ratkai sukéytannossa muotoutunest
oikeusperiaatteet sitovat jasenvaltioita ja
niiden viranomaisia yhteison oikeuden
kansallisessa toimeenpanossa. Téllaisia ovat
kuulemisperiaate, paatoksen
perusteluvelvollisuus, asiakirjgjulkisuus ja
vilpittbman mielen suoja sekd yleiset
oikeusturvan asianmukaista toteuttamista
korostavat menettelyoikeudelliset periaatteet,
kuten oikeusturvan saatavuus, tehokkuus ja
tasapuolisuus.

Mybs yhteison oikeuden soveltamista
keskeisesti ohjaavat oikeusvarmuuden ja
[uottamuksensuojan periaattest ovat

muotoutuneet  yhteisdjen  tuomioistuimen
ratkai suk&ytannossa. Oikeusvarmuus
ilmentd& muodollista laillisuuskasitettd. Sen
keskeisena tavoitteena on padtoksenteon ja
viranomaisten toiminnan  ennustettavuus.

Yksityisille asetettavat  velvoitteet on
madriteltéava tasméallisesti siten, ettd niiden
kohteena  olevat voivat ennakoida
velvoittel den vaikutukset.

L uottamuksensuojaperiaate rajoittaa
edunsuovien paétosten peruuttamista
taannehtivin  vaikutuksin  ja yleensakin
paétosten muuttamista yksityiselle

haitalliseen suuntaan. Yksityisen tulee voida
luottaa pédtoksen pysyvyyteen. Periaatteella
on dten yleista laillisuusperiaatetta
yksityisen hyvéksi rgjoittava merkitys.
Luottamusta e voida kuitenkaan suojata
silloin, kun vyksityinen on vilpillisella
menettelyllédn  aikaansaanut ~ padtoksen
virhedllisyyden. Myo6skddn viranomaisen
lupaukset ja kasitykset eivdt perusta
suojaamisen arvoista luottamusta.
L uottamuksensuojaperiaatteeseen  vedotaan
varsin usein, mutta yhteisdjen tuomioistuin
on harvoin antanut slle ratkaisevaa
merkitysta. Periaatteen merkitysta arvioidaan
yksittéistapauksessa  etenkin  suhteessa
yhteistn etuun.

Yhteison yleisiin oikeusperiaatteisiin  on
liitetty niin iké&n hyvan hallintotavan
vaatimus, johon yhteisdjen tuomioistuin on
toisinaan viitannut paétdstensa perustel uissa.
Hyva hallintotavan on katsottu edellyttavan

muun ohella huolellisuutta asian
selvittamisesss, késittelyn
viivytyksettomyytta, asianmukai suutta
padtoksen tiedoksiannossa seka
neuvontavelvollisuutta.

Y hteisodn yleisiin oikeusperiaatteisiin

kuuluvat lisdksi perus- ja ihmisoikeudet. Ne
perustuvat jasenvaltioiden yhteiseen
valtiosdanttoikeudelliseen perinteeseen ja
kansainvélisiin perusoikeuksien suojaamista
koskeviin sopimuksiin.

Perusoikeuksien  suojaamista  koskevista
sopimuksista keskeinen on  Euroopan
neuvoston ihmisoikeussopimus. Y hteisojen
tuomioistuin on viitannut
i hmi soi keussopi mukseen paatostensa
perusteluissa useita kertoja ja monissa
tapauksissa sopimuksen madrayksia on



sovellettu valittomasti. Y hteistjen
tuomioistuin e kuitenkaan itse tulkitse
sopimusmaarayksia, vaan viittaa

i hmi soi keustuomi oi stuimen tulkintaan.
Ihmisoikeussopimus on saatettu Suomessa
voimaan lailla. Ihmisoikeussopimus sisdltéa
seka ainedllisa ihmisoikeuksia koskevia
maarayksia etta oikeussuojakeinojen
sagtavuutta ja niiden kayttamista koskevia
edellytyksia Monet ihmisoikeussopimuksen
madraykset ovat senlaatuisia, etta ne voivat
tulla sellaisenaan suoraan sovellettaviksi
kansalisissa hallinto- ja
laink&yttoviranomaisissa.

Oikeudenkaytdtn kannalta keskeisend on
pidetty erityisesti sopimuksen 6 artiklaa, joka
sisdtéd oikeudenmukaista oikeudenkayntia
koskevat perusvaatimukset. Maarays
edellyttdd, etta yksiloa vastaan nostettu
rikossyyte kasitelldén riippumattomassa ja
puolueettomassa lainkayttdelimessa
kohtuullisen aan kuluessa. Sen lisaksi
edellytetéddn vastaavaa menettelyd yksilon
oikeuksia ja velvollisuuksia koskevissa
yksityisluontoisissa (civil right) riita-asioissa.
Oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin  on
liitetty vaatimuksia muun ohella kasittelyn
suullisuudesta ja julkisuudesta, osapuolten
kuulemisesta ja yhdenvertaisesta kohtelusta
seka padtoksen perustel emisesta.

Madrayksen sisdltd e kuitenkaan rgjoitu
rikos- ja riita-asioihin, silla
ihmisoikeustuomioistuin - on  edellyttanyt
oikeutta lainkayttopaattkseen myos monissa
julkisoikeudellisiksi luonnehdittavissa
asioissa. Taman seurauksena sopimuksen 6
artiklan on katsottu méérittdvan myds hyvan
hallintol aink&yttn keskeisd  piirteita
Mainittu artikla e kuitenkaan muodollisesti
sovellu kaikkiin hallinnon
oikeusturvajarjestelman toiminnan vaiheisiin
eika kaikille halintolainkayton aoille.
Vationsisdisessa oikeudessa mahdollisesti
tehtéva jaottelu julkis- ja yksityisoikeuden
vdilla e sten ole ratkaiseva sen
méaarittelyssa, onko kysymys
sopimusmagrayksen soveltamisalaan
kuuluvista yksityisluonteisista oikeuksista tai
velvollisuuksista. Tama jaottelu on kuitenkin
skali suuntaa antava, ettd kuuluakseen 6
artiklan 1 kohdan soveltamisalaan on yleensa
edellytetty yksityisoikeudellisen
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oikeussuhteen tai oikeuden olemassaol oa.

I hmi soi keustuomi oi stuimen vakiintuneen
tulkinnan mukaan esimerkiks erilaisten
elinkeino- ta vastaavien lupien
peruuttaminen koskettaa tavallisesti luvan
haltijan oikeuksia siten, ettd paatoksen
kohteella tulee olla oikeus 6 artiklan
mukaiseen tuomioi stuinmenettelyyn
(esimerkiksi Tre Traktbrer AB 7.7.1989 A
159). Myos lakiin perustuvaa sosiaalietuutta
ja lasten huostaanottamista koskevien
asioiden on katsottu voivan kuulua 6 artiklan
soveltamisal aan.

Sopimuksen 6 artiklan e ole yleensi katsottu
soveltuvan  riitoihin,  jotka  koskevat
virkamiesten palvelukseen ottamista,
virkauraa tai paveluksen paittamista
Sopimusmaaréyksen on kuitenkin katsottu
soveltuvan tapauksiin, joissa
irtisanomispdatoksen  kohteena  olevan
virkamiehen tehtaviin e ole liittynyt julkisen
vallan kayttéd (esimerkiksi Pellegrin v
Ranska  8.12.1999). Virkamiesasioissa
vaateen taloudellisellaluonteellaei ndin ollen
ole ollut merkitystd, Iukuun ottamatta
virkamieselakkeitd koskevia asioita, jotka
kuuluvat 18htékohtai sesti kaikissa tapauksissa
sopimusmaarayksen soveltamisal aan.
Hallintoasian kasittelyssa
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan merkitys
on ollut lainkéyttéa selvasti rajoitetumpi,
joskin sopimusmadrayksen lagja tulkinta on
korostanut ~ oikeusturvan  menettelyllisia
takeita myOs viranomaisen ja yksityisten
valisissa suhteissa.  Artiklan soveltamista
hallintoasioissa on rgjoittanut  erityisesti
kysymys  oikeusriidan  olemassaolosta.
Periaatteessa oikeusriita voi syntya vasta,
kun lopullinen paétts on tehty.

| hmi soi keustuomioistuin on kuitenkin eréissa
tapauksissa katsonut 6 artiklan soveltuvan
hallintoasian kasittelyyn. Tallaisena voidaan
mainita tapaus Wiesinger V. Austria
(30.10.1991 A 213), jossa maanjakoon
liittyvén menettelyn, joka oli kestanyt
kansdlisessa  hallintoviranomaisessa  yli
yhdeksdn vuotta, katsottiin loukanneen
hakijan oikeutta saada asiansa kasitellyksi 6
artiklassa tarkoitetulla tavalla kohtuullisessa
gassa. Téassa tapauksessa oikeusriidan
katsottiin poikkeukselli sesti alkaneen
menettelyn vireilldolon aikana.
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Sopimusméérdys on tullut sovellettavaks
my0s erdissa halinnollisten seuraamusten
maaradmista koskevissa tapauksissa.
I hmi soikeussopi muksen vastaisena el sinansa
ole pidetty tuomiovallan  sSirtémista
hallintoviranomaisille lievissa rikkomuksissa,
kunhan asianosaisella sdilyy mahdollisuus
saattaa hdnelle epdedullinen paétés 6 artiklan
1 kohdassa asetetut oikeusturvatakeet

tayttavan  tuomioistuimen  tutkittavaksi.
Tuomiovallan siirtdminen
hallintoviranomaiselle tulee kuitenkin olla
objektiivisesti perusteltavissa, jotta
rikkomusten seuraamusten luonnehtimisella
hallinnollisiksi seuraamuksiksi e
perusteettomasti rgjoitettaisi artiklan

sovellettavuutta. 1|hmisoikeustuomioistuin on
pitényt esimerkiksi jarjestysrikkomuksesta
madréttavaa hallinnollista sakkoa
rikosoikeudellisena seuraamuksena, jos se on
tosiasialliselta luonteeltaan rikoksia yleisesti
estdvd ja sen vastustamisesta sasdetddn
rikodaissa (Oztirk v Saksa  21.2.1984 A
73).

Euroopan neuvosto on julkaissut myds
useita ohjauss ja  suositusluonteisia
asiakirjoja, joiden tarkoituksena on painottaa

hyvdn halintotavan ja halinnollisten
periaatteiden merkitysta kansalaisiin
kohdistuvassa  toiminnassa.  Téllaisena

voidaan mainita neuvoston vuonna 1997
julkaisema kasikirja "Administration and
You”, johon on koottu keskeisimmat
hallinnollisessa paatoksenteossa
noudatettavat oikeusperiaatteet.

Pohjoismaat

Ruotsi

Ruotsin ensmméainen hallintol aki
(Férvaltningslag 1971:290) tuli
vuoskymmenia  kestdneen  huolellisen

vamistelun jalkeen voimaan vuoden 1972
dusta Kakkisan 20 pykdlda kasittava
hallintolaki sisélsi hallintoasioiden kasittelya
koskevat menettelylliset
vahimmai svaati mukset. Osaa lain
sddnnoksistd  sovellettiin - hallintoasioiden
kasittelyyn  yleisesti ja o0saa vain
asianosaisasioihin. Laki mui stutti

rakenteeltaan ja sisdlloltéén Suomen nykyista
hallintomenettelylakia. Laki olikin Suomen
hallintomenettelylain  valmistelun taustalla
keskeisesti vaikuttanut esikuva.

Tarve hallintolain uudistamiseen syntyi pian
sen voimaantulon jakeen. Hallitus asetti
vuonna 1976 viranomaisten ja kansalaisten

valista vuorovaikutusta selvittavan
tydryhman, joka katsoi, etta hallintolakiin
tulisi sisdlyttéa viranomaisen

palveluvevollisuutta ilmentavia sadnnoksia.
Hallintolain kokonaisuudistus kaynnistettiin
vuonna 1978. Uudistusta vamisteleva
oikeusministerion tyoryhma péétti  tyonsa
vuonna 1983 jattamalla ehdotuksen uudeksi
hallintolaiksi (SOU 1983:73). Tydryhman
ehdotukseen pohjautuva Ruotsin  uusi
hallintolaki (Forvaltningslag 1986:223) tuli
voimaan tammikuussa 1987.

Ruotsin voimassa oleva hallintolaki vastaa
padasialliselta sisdloltdan vuoden 1971
hallintolakia.  Suurin  osa aikaisemman
hallintolain sd8nnoksistd siirrettiin uuteen
lakiin tekemétta niihin asiallisia muutoksia.

Merkittdva  uudistus  dli kuitenkin
rakenteel lisesta kaksijakoisuudesta
luopuminen ja lain soveltamisalan osittainen
lagientaminen  koskemaan tosiasialista
hallintotoimintaa. Lakia tdydennettiin myds
viranomaisen palvel uperiaatetta ja
viranomaisten toiminnan tehokkuutta

korostavilla sdannoksilla  Lisgks lakiin
otettiin saannoksia monijdsenisen
toimielimen paatoksenteosta, eriavan

mielipiteen esittdmisesta ja padtoksessa
olevan virheen korjaamisesta.

Kaikkiaan 33 pykdaa kasittava hallintolaki
rakentuu pdaosin vireill& olevan hallintoasian
kasittelya koskevien menettelyperiaatteiden

varaan. Lain soveltamisalaa koskevia
rgoituksa on tehty pykaldkohtaisesti

viittaamalla julkisen vallankayton
kasitteeseen (myndig-hetsutovning). Lakia
sovelletaan halintoviranomaisissa  ja
tuomioistuimissa niiden kasitellessa
hallintoasioita. ~ Palveluvelvollisuutta  ja
viranomaisten yhteisty6ta koskevia

sddnnoksia sovelletaan myo6s viranomaisten
muuhun toimintaan.

Laki sisdtaa saannoksia my6s
valituskirjelman  laatimisesta ja  sen
toimittamisesta valitusviranomaiseen. Lakia



sovelletaan myGs muutoksenhakuasioiden
kasittelyyn, kun
muutoksenhakuviranomaisena on muu kuin

tuomioistuin.  Hallintolaki on  muuhun
lainsdadant®6n ndhden toissijainen.

Hallintol aki e sisdlla  asiakirjojen
tiedoksiantoa koskevaa lagjempaa

séannostéa, mutta lain 21 8:n 1 momentin
mukaan asianosaiselle tulee tiedottaa
paatoksen sisdllosta. Pykaldssa sdddetddn
myos tiedoksiantotavoista. Asiakirja voidaan
antaa tiedoksi  suullisesti, tavalisella
kirjeelld, erityisilla tiedoksiantotavoilla tai
muulla tavoin. Asiakirja on kuitenkin
asianosaisen pyynnosta annettava tiedoksi
kirjallisesti. Tiedoksiannossa noudatettavista
erityisista  tiedoksiantotavoista  saadetéan
tiedoksiantolaissa (Delgivningslag
1970:428). Mainitussa laissa sdadettyja
tiedoksiantotapoja ovat tavalinen
tiedoksianto, erityistiedoksianto,
puhelintiedoksianto, haastetiedoksianto ja
yleistiedoksianto.

Hallintolakiin on sen voimassaolon aikana
tehty useita yksittéisa muutoksia ja
tédydennyksia. Erityisedti palvelujen
saatavuutta edistdvana uudistuksena voidaan
mainita heindkuussa 1999 voimaan tullut
lainmuutos, jonka yhteydessa lain 5 8§:88n
lisdttiin  séénndkset virastojen aukiolosta.
Uudistuksen taustalla oli oikeusasiamiehen
kanta virastojen aukiolon jérjestdmisesta
perusoikeusmyonteisella tavalla. Hallintolain
lagjempaan uudistamiseen e toistaiseksi ole
katsottu olevan erityista tarvetta.

Norja

Norjan oikeudessa hallintoasioiden kasittely
oli  tapaoikeuden ja lainsdadant6on
sisdtyvien yksittdisten menettelynormien
varassa aina 1960-luvun loppupuolelle
sagkka. Oikeustilaa oli jo pitkdan pidetty
epatyydyttavand etenkin sen vuoksi, etta
yleisesta lainkdytosta oli satoja vuosia ollut
olemassa yleiset sddnnokset. Hallintoasian
kasittelya koskevan yleisen lainsdadannon
laatimista pidettiin hallintotoiminnan
moninaisuuden ja julkisen sektorin jatkuvan
rakenteellisen muutoksen vuoksi vaikeana.

Erityisesti  laillisuusvalvontaviranomaisten
esittaman  kritiikin - seurauksena  Norjan
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hallitus asetti vuonna 1951 komitean
arvioimaan hallinnon toimintamuotoja ja
tarvetta hallintoasioiden kasittelya koskevien
yleisten menettelysadnnosten laatimiseksi.
Komitea jétti vuonna 1958 mietinténsg, joka
sisdls ehdotuksen hallintolaiksi.
Hallintokomitean ehdotukseen pohjautunut
hallintolaki vahvistettiin helmikuussa 1967
(Lov om behandlingsmaten i
forvaltningssaker: forvaltningsloven
10.2.1967). Lain voimaantulosta sdadettiin
erillisella taytantoonpanolailla. Hallintolaki
tuli voimaan vuoden 1970 alusta.

Norjan hallintolaki koostuu kaikkiaan 51
pykal astd, jotka on jaettu kahdeksaan lukuun.
Useissa séannoksissa on annettu kuninkaalle
toimivalta taydentdd tai tdsmentda lain
sisdtéd. Lain loppuosaan on sisdllytetty
sédnnoksid, jotka joko taydentavéat tai
sisdtavat poikkeuksialain soveltamisalasta.
Laki koskee valtion ja kuntien viranomaisia
seka yksityisia niiden tehdessd jonkun
olkeutta tai  velvollisuutta  koskevia
hallintopa&toksia. Lain asialinen
soveltamisala on jaettu kolmeen osaan siten,
ettd osaa lain sdénnoksista sovelletaan
viranomaisten toimintaan yleisesti, 0saa
asianosaisasioihin  (enkeltvedtak) ja osaa
hallinnollisiin yleismaarayksiin (forskrifter).
Halintolaki on muuhun lainsdadantoon
ndhden toissijainen.

Lain 1 luku sisdltéa varsin yksityiskohtaiset
sddnnokset lain  soveltamisalasta ja sita
koskevista poikkeuksista. My6s soveltamisen
kannalta  keskeiset kasitteet, kuten
asianosainen ja virkamies, on méadritelty
erikseen. Lisdks laissa sdddetédn sellaisista
yksityisen oikeusturvaa korostavista
menettelyllisistd periaatteista, joista on
sdddetty Suomen  hallintomenettelylaissa.
Naita ovat |18hinna virkamiehen estedllisyytta,
asian selvittamista ja asianosai sen kuulemista
koskevat sddnnokset. Laissa sdddetdan myds
esteellisyyskysymyksen ratkaisemisesta ja
asian kasittelyn jatkamisesta esteellisyyden
johdosta. Lisaks lakiin sisdltyy sddnnoksia
hallintopadtoksen tiedoksiannosta ja
tiedoksiannon  merkityksestd valitusgjan
akamisen kannalta.

Norjan hallintolakiin on sen voimassaolon
aikana tehty useita yksittéisia muutoksia ja
taydennyksia, joista 0saa voidaan pitéa varsin
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merkittavina Lakia uudistettiin ensimmaéisen
kerran  vuonna 1976, jolloin  lakiin
sisdlytettiin yleiset sddnnokset virkamiehen
vaitiolovelvollisuudesta.  Toinen lagjahko
uudistus toteutettiin vuonna 1995, jolloin
tehtiin muutoksia ja téydennyksia kaikkiaan
yhteentoista pykal dan. Uudistuksella
lagjennettiin -~ neuvontavelvollisuutta  ja
viranomaiselle asetettiin yleinen velvollisuus
antaa kasittelyn kulusta vdélitiedotteita.
Samalla lakiin sisdlytettiin - s8annokset
suullisten tietojen kirjaamisesta (11 c §).
Mainitun  uudistuksen tavoitteena  oli
palvel uperiaatteen korostaminen,
oikeusturvan edistdminen ja laadullisten
vahimmaéisvaatimusten asettaminen
viranomaisten toiminnalle.

Viimeisin Norjan hallintolakiin tehty muutos
vuodelta 1999 koskee kuninkaan oikeutta
vahvistaa tietyilla hallinnonaloilla
asianosaisasioiden kasittelylle tasmaéllisia
madraaikoja. Samoin kuninkaalle annettiin
oikeus antaa  asetuksella  tarkempia
maarayksia kasittelya koskevien
maéaraaikojen laskemisesta.

Tanska

Tanskan oikeus oli vailla hallintoasian
kasittelya ohjaavaa yleissdadosta aina 1980-
luvun puolivdiin  saskka. Hallintoasian
kasittelyssd sovellettiin laillisuusvalvontaa
koskevassa kaytannossa kehittyneita yleisia
oikeusohjeita.

Tanskan ensimmainen hallintol aki
(Forvaltningslov nr 571 af 19/12/1985) tuli
kahdentoista vuoden valmistelun jakeen
voimaan tammikuun dusta  1987.
Samanaikaisesti sé&dettiin laki julkisuudesta
hallinnossa (Lov om offentlighed i
forvaltningen; Offentlighedsloven nr 572 af
19/12/1985). Tanskan hallintolakia e
sovelleta Farsaarten eika Gronlannin alueilla.
Tanskan hallintolakia voidaan luonnehtia

tiiviiseen muotoon Kirjoitetuksi
prosessilaiksi, joka sisdtad yksityisen
ennakollista  oikeusturvaa koskevat

keskeiset menettelyperiaatteet. Y hteensd 37
pyka &4 kasittava hallintolaki koskee kaikkia
julkisen  halinnon toimielimia niiden
kasitellessa hallintoasioita. Lain
estedllisyyssddnnoksia sovelletaan  myos

viranomaisten muuhun toimintaan. Lain
soveltamisesta  julkista hallintotehtavaa
hoitavissa yksityisissa yhteisdissa saadetéan
erikseen.

Hallintolaki on jaettu sisdll6ltéén yhdeksaan
lukuun. Laissa sdadetddn asian késittelyyn
liittyvistd keskeisistd menettelyperiaatteista,
kuten asianosai sen kuulemisesta ja padtoksen
perustelemisesta seka  valitusosoituksen
liittdmisestd  péédtokseen. Laki sisdltéa
saannokset myos asianosaisjulkisuudesta ja
virkamiehen vaitiolovelvollisuudesta. Lisaksi
lakiin  sisdtyy padtoksen tiedoksiantoa
koskevia sdannoksia.

Laissa on niukasti viranomaisten
palveluperiaatetta ilmentdvia sadnnoksia.
Tdlaisena voidaan mainita ainoastaan
viranomaisen velvollisuus antaa asian
kasittelya koskevia neuvoja ja diirtéa
viranomaisen  toimivaltaan  kuulumaton
asiakirja oikeaan viranomaiseen.
Oikeusministerio on antanut lain
soveltamisesta erilliset  soveltamisohjeet,
joiden mukaan neuvontavelvollisuuteen
kuuluu myos tulkkauksesta ja k&&nnoksesta
huol ehtiminen.

Tanskan hallintolaki on séilynyt sisall6ltdan
ja perusperiaatteiltaan lahes
muuttumattomana koko voimassaolonsa agjan.
Ainoa lakiin tehty muutos liittyy hallinnon
julkisuutta koskevan lain uudistamiseen.

|slanti

Islannin  hallintolaki  (Den  islandske
forvaltningsov  37/1993) tuli voimaan
vuoden 1994 alusta. Laki vastaa sekéd

rakenteeltaan ettd pddasialliselta sisalloltéan

Tanskan hallintolakia. Keskeisen
poikkeuksen tekee kuitenkin  Idannin
hallintolakiin  sisdltyvat  viranomaisten

toimintaa koskevat yleiset periaatteet. Lakiin
on Kirjattu virallisperiaate,
yhdenvertai suusperiaate ja
suhtedllisuusperiaate. Idlanti on myds ainoa
pohjoismaa, jonka hallintolaissa sd&detédn
viranomaisen passiivisuuden
oikeusvaikutuksista.

Idannin hallintolaki sisdltéd 35 pykadlaa,
jotka on jaettu yhdeksddn lukuun. Lakia
sovelletaan valtion ja kuntien viranomaisi ssa.
Lakia sovelletaan myds monijasenisissa



toimielimissa niiden ratkai stessa kansalaisten
oikeuksia tai velvollisuuksia koskevan
hallintoasian. Hallintolain
estedllisyyssddnnoksia sovelletaan  myos
viranomaisten  sopimusmenettelyihin  ja
vastaaviin yksityisoikeudellisiksi
luonnehdittaviin ~ oikeustoimiin.  Lakiin
sisdtyy valitusmenettelya koskeva yleinen
s8annosto.

Eraat muut Lansi-Euroopan maat
Saksa

Saksan liittovaltion tasolla  keskeinen
yleishallinto-oikeuden alaan kuuluva séédos
on vuonna 1976 voimaan  tullut
hallintomenettelyl aki
(Verwaltungsverfahrensgesetz vom 25. Mai
1976). Laki sisdltéa 103 pykaad, jotka on
jeettu  kahdeksaan osaan ja edelleen
kahteentoista eri lukuun. Lakia sovelletaan
julkisoikeudelliseen toimintaan lain 1 ja 2
§:ss4 tarkemmin médritellyissa
viranomaisissa.

Saksan hallintomenettelylaki on sisdlldltéan
pohjoismaisia hallintolakeja huomattavasti
lagjempi. Hallintoasian kasittelya koskevan
yleisen sdannoston lisdks laki  sisédltda
sdannokset  julkisoikeudellisen sopimuksen
tekemiseen liittyvasta menettelystd  seké
luottamustoimista ja lautakunnista. Lisaksi
laissa sdddetddn niin sanotuista erityisista
hallintomenettelyista. Tallaisia ovat
muodollinen hallintomenettely, nopeutettu
lupamenettely ja suunnitelman hyvaksymista
koskeva menettely.

Saksan  hallintomenettelylakia  voidaan
luonnehtia muodolliseks ja sisdlldltéan
tasmalliseksi menettelysaadokseksi.
Saannokset jattavat viranomaiselle
suhteellisen rajoitetusti harkintavaltaa. My6s
monet tyypillisesti periaateluontoiset seikat
on pyritty sdantelemddn yksityiskohtaisesti.
Esimerkkind voidaan viitata viranomaisten
yhteistydvelvoitteeseen, jonka perusteista ja
poikkeuksista on otettu lakiin erittdin
yksityiskohtaiset sdannokset.

Laissa on sdannelty my0s varsin lagjasti
hallintopdatdksen syvyydesta ja
padtoksessa olevien virheiden korjaamisesta
seka hallintopddtoksen peruuttamisesta. Jo
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ennen  hadlintomenettelylain  séétémista
oikeuskaytannossa ja -kirjalisuudessa oli
vakiintunut kasitys ditd, ettei edunsuovaa
virhedllista p&dtosta voida peruuttaa ilman
siihen oikeuttavia séénnoksiatai yleisen edun
niin vaatiessa. Luottamuksensuojan periaate
ja sen perusteena oleva yleinen etu ovatkin

lain 48 8sssa liitetty virhesllisen
hallintop&atoksen peruuttamisen
edellytyksiin.

Saksan hallintomenettelylakia koskevana
erityispiirteena voidaan lisaksi mainita lain
49 a §&n Sddtyva sddnnokset
julkisoikeudellisen  perusteettoman  edun
palautuksesta. Pykalasta ilmenevan
padsdanndn mukaan taannehtivasti oikaistun
tal peruutetun hallintop&dtoksen perusteella
suoritettu etuus on palautettava. Pykalassa

séadetddn my6s palautussaatavalle
perittavasta korosta.

Sveitsi

Sveitsin  halinto-oikeudessa  keskeisin

yleissdddos on lokakuussa 1969 voimaan
tullut hallintomenettelylaki (Loi fédérale sur
la procédure administrative du 20 décembre
1968). Laki on pituudeltaan 82 artiklaa, ja se
on jaettu viiteen lukuun.

K okonaisuutena tarkasteltuna
hallintomenettelylaissa séénnelldan 1ahinna
kahta keskeista asiakokonaisuutta:
hallintoasian kasittelya ja

hallintolainkayttdmenettelya. Néiden lisaksi
lakiin sisdltyy sddnnoksida viranomaisten
kokoonpanosta ja nédissd noudatettavasta
menettelysta.

Sveitsin  hallintomenettelylain 2 lukuun
sisdtyva halintoasian kasittelyd koskeva
sa8nnostd vastaa pédasialliselta sisdlloltééan
Pohjoismaiden  hallintolakien  séantelya
yksityisen ennakollista oikeusturvaa
korostavista menettelyllisista periaatteista.
Poikkeuksena ovat maardaikojen laskemista
koskevat yleiset sddnndkset. Lisaks laissa
sa&detddn asiakirjojen tiedoksiantoa
koskevista padperiagtteista ja padtoksen
taytantéonpanosta.

Ranska

Muista vertailun kohteena olevista maista
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poiketen Ranskan oikeudessa e ole lainkaan
hallintoasioiden kasittelya ohjaavaa
yleissdadosta. Y leishallinto-oikeuden
jarjestelma ja yleiset opit ovat muotoutuneet
padasiassa tuomioistuinkaytdnndn pohjalta.
Néiden kehittdmisessa keskeinen asema on

ollut  Ranskan korkeimmalla hallinto-
oikeudella, Conseil d'Etat’lla. Ylin
hallintotuomioistuin on
ratkai sukdytanndssdan  vahvistanut  muun

ohella viranomaistoiminnan lainalaisuutta ja
ihmisten yhdenvertaista kohtelua koskevat
periaatteet. Oikeuskaytannossa vakiintuneita
oikeusohjeita ovat myds hallintomenettelyyn
liittyvéat yksityisten puolustautumisoikeudet,
kuten oikeus tulla kuulluksi ennen asian
ratkai semista.

Hallintoasian késittelya koskevan
yleisséddoksen puuttuminen seké toisaalta eri
hallinnonaloilla  kehittyneiden  erityisten
menettelysaannostojen hagjanaisuus  ja
epayhtendisyys  ovat johtaneet erdiden
yksittéisten menettelyperiaatteiden
saantelyyn vyleisella tasolla. Esimerkiksi
hallintopaétosten perustelemisesta séédetéan
erityisailla (Loi no 79-587 du 11 juillet 1979
relative a la motivation des actes
administratifs et a I'améioration des
relationsentre |’ administrations et le public).
Kyseisessd laissa e kuitenkaan ole
vahvistettu hallintopdétdsten perustelemista
koskevaa vyleistd periaatetta, vaan
ainoastaan méadritelty, millaiset
hallintopédtokset on  sédnndnmukaisesti
perusteltava.

Ranskan  hallinto-oikeudessa  merkittéava
edistysaskel oli vuoden 2000 huhtikuussa
annettu  laki  kansalaisten  oikeuksista
viranomaisasioinnissa (Loi no 2000-321 du
12 avril 2000 relative aux droits des citoyens
dans leurs relations avec les
administrations). Lain tavoitteena on
parantaa yksityisten oikeusturvaa seka
yksinkertaistaa ja yhtenéistéa
hallintoasioiden kasittelyssd noudatettavia
menettelyja. Lailla pyritédan myos edistdmaan

viranomaisten ja  ykstyisten véista
vuorovaikutusta.
Mainitussa laissa séadetéén asiakirjojen

siirtdmisestd, hallintoasioiden kasittelyajasta,
asianosaisten kuulemisesta ja
hallintopaétoksen sisdlostd. Laki sisdltaa

oikeusasiamiehen
hallinnon yleisten
palvelupisteiden  jarjestamisesta.  Lakia
sovelletaan  viranomaisissa ja julkista
tehtévaa hoitavissa yksityisissa.

sdannoksia my6s
toiminnasta  ja

Hollanti

Hollannin  hallintolaki  (Algemene  wet
bestuursrecht 1994) tuli lain 5 osaa lukuun
ottamatta voimaan vuonna 1994.
Hallinnollisia pakkokeinoja ja hallinnollisten
yleisohjeiden antamista séénteleva 5 osa tuli
voimaan tammikuussa 1998. Laki sisdtaa
yleiset sdannokset niistéd vaatimuksista, joita
viranomaisten on noudatettava yksityisiin tai

muihin viranomaisiin kohdistuvassa
toiminnassaan.
Hollannin  halintolaissa on noudatettu

muiden maiden lainsdadannosta poikkeavaa
jeottdlua ja sisdista systematiikkaa. Laki on
jeettu asiasisdll6ltaan yhdeksdan eri osaan ja
edelleen lukuihin, aaukuihin sek& useisiin
aakohtiin. Lakia voidaan luonnehtia lagjaksi
hallinnollisen menettelyn  kodifikaatioksi,

slla se dsdtéd  sddnnoksia  léhes
kahdestasadasta menettelyoikeudellisesta
erityiskysymyksestd.  Lakia  sovelletaan

viranomaisissajavalillisen julkisen hallinnon
tehtévia hoitavissa.

Laissa sdadetéén sekd hallintoasioiden
kasittelysta ettd hallintolaink&yttdasi oissa
noudatettavasta menettelysta. Hallintoasian
kasittelya koskevat saédnnokset on jaettu
hallintoasiassa annettavia ratkaisuja
koskeviin yleisiin ja erityisiin séannoksiin.
Yleiset sddnnokset koskevat  kaikkia
kirjallisessa muodossa annettavia
hallinnollisia ratkaisuja. Erityisid séannoksia
sen sijaan sovelletaan ainoastaan niissa
asioissa, joissa on kysymys
yksittéistapauksessa annettavasta ratkaisusta
di laissa tarkemmin  méadritellysta
hallintopa&tok sesté.

Laissa on verraten kattavasti otettu huomioon
yksityisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet. MyGs
asianosai sen kéasite on méaéritelty siten, etta se
kattaa muodollisen asianosaisaseman chella
sellaisen yhteisolliseen intressiin perustuvan
edun, jota yhdistys, jarjestd tai muu yhteisd
tavoitteidensa ja toimenpiteidensd kautta



edustaa. Mielenkiintoisena  erityispiirteena
voidaan lisdksi mainita lain yleiseen osaan
sisdtyvat sddnnokset Euroopan unionin
neuvoston tai yhteisdjen komission antamien
sitovien paatdsten kansallisesta
taytantéonpanosta.

Menettelyoikeudellinen  sddntely  vastaa
muutoin keskeisilté osiltaan muiden maiden
hallinto- ja hallintomenettelylagissa
sadnneltyja keskeisid periaatteita. Laissa
sdddetddn myds hallintoasian kéasittelyaikaa
koskevasta pdasadnnostd, jonka mukaan

kohtuullinen késittelyaika ylittyy, jollei
viranomainen ole antanut péaatosta tai
ilmoittanut asianosaiselle paatoksen

antamisen viivastymisesta kahdeksan viikon
kuluessa asian vireilletulosta.

Espanja

Espanjassa sdédettiin ensimmainen
viranomaisten toimintaa ja
hallintomenettelyn  perusteita  koskeva

yhtendinen laki jo vuonna 1889 (Ley de 19
octobre 1889). Mainittu laki oli samalla
ensimmainen eurooppalainen
hallintomenettelyn kodifikaatio. Vaikka laki
olikin luonteeltaan erdénlainen puitelaki
kattaen ainoastaan viranomaisten toimintaa
koskevat perusperiaatteet, sitd on pidetty
yhtend merkittdvimmista edistysaskeleista
Espanjan hallinto-oikeudessa.

Puolisen vuosisataa my&hemmin
hallintomenettelyn perusteita séanteleva laki
padtettiin jakaa sisdlloltéén kahteen osaan
siten, ettd vuonna 1957 sdadettiin laki valtion
viranomaisten oikeudellisista perusteista (Ley
Régimen Juridico de la Administracion del
Estado, de 26 de julio de 1957) ja vuotta
my6hemmin hallintoasian kasittelya koskeva
yleislaki (Ley de Procedimiento
Administrativo, de 17 de julio de 1958).
Tavoitteena oli  koota viranomaisten
toimintaa ja halintoasioiden kasittelya
koskevat erityissadnnokset omiks
kokonaisuuksiksi seka taata yhdenmukainen
menettely kaikissa viranomaisissa. Mainitut
lait muodostivat pitkdan Espanjan hallinto-
oikeuden perustan.

Vuonna 1978 toteutetun
perustusl akiuudistuksen yhteydessa
viranomaistoiminnalle asetetut laadulliset
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lisvaatimukset johtivat voimassa olevan
lai nsd&danndn tarkistuksiin. Taman
seurauksena hallintomenettelylaki korvattiin
vuonna 1992 lailla viranomaisten toiminnan
perusteista ja hallintomenettelysta (Ley de
régimen juridico de las administraciones
publicas y del procedimiento administrativo
comun, ley 30/1992).

Espanjan voimassa oleva
hallintomenettelylaki on lagja kasittden 146
artiklaa, jotka on jaettu kymmeneen osaan ja
edelleen aakohtaisiin  lukuihin.  Lakia
sovelletaan valtion ja kuntien viranomaisissa
seka paikallishallintoon kuuluvissa
yhteisdissd samoin kuin muissa vdlillisen
julkisen hallinnon toimielimissd niiden
kayttaessa julkista valtaa. Lain 142 artiklan 3
kohdassa hallitukselle on sdadetty valtuus

antaa lain  soveltamisesta tarkempia
médrayksid. Lain toissijaisuus ilmenee
pykéal 8kohtai sesti.

Laki sisdltéa viranomaisten toimivaltaa ja
hallintoasioiden kasittelya koskevat keskeiset

periaatteet.  Laissa  sdadetddn  myos
hallintop&dtoksen téytantdonpanosta,
tiedoksiannosta ja  valitusmenettelysta
Lisaksi laki sisdltéa sdannoksia

hallinnollisten seuraamusten maaraamisest,
siviili- ja tyooikeudellisia riitoja koskevasta
kannemenettelysta  sekd  viranomaisen
vahingonkorvausvastuun perusteista.

Laki sisdltéd useita viranomaisten toimintaa
yleisesti ohjaavia periaateluontoisia
sddnnoksid.  Tdlaisina voidaan mainita
lainalaisuuden, puol ueettomuuden ja
luottamuksensuojan  periaatteet.  Lisaksi
korostetaan kansalaisten
osdlistumisoikeuksia ja  viranomaisten
valista yhteistyota.

Espanjan hallintomenettelylakia on sen
voimassaol oaikana uudistettu kaikkiaan nelja
kertaa. Lagjin  uudistus toteutettiin
huhtikuussa 1999 voimaan tulledlla
lainmuutoksella.  Uudistuksen  yhteydessa
lakiin lisdttiin  viranomaisten alueellista
jarjestelméaéa koskevat sdannokset seka tehtiin
merkittavia tdydennyksia viranomaisten ja
kansdaisten vdisia suhteita koskeviin
sdannoksiin.  Keskeisimmét menettelylliset
uudistukset  kohdistuivat  viranomaisen
passiivisuutta, paattksessa olevan virheen
korjaamista ja taytanttédnpanon lykk&dmista
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koskeviin saannoksiin.
Portugali

Portugalin hallintomenettelylaki (Codigo do
procedimento administrativo; Decreto-Lei
n:o 442/91 de 15 de Novembro) tuli yli
kymmenen vuoden vamistelun tuloksena
voimaan toukokuussa ~ 1992. Lain
sadtamisella taytettiin maan perustuslain 267
artiklan 4 kohtaan sisdltyva lainsdatajaan
kohdistuva toimeksianto, jonka mukaan
hallinnollisista menettelyista séadetdan lailla.
Perustuslaki edellyttdd, etta hallintoasian
kasittelya koskevan lainsdadannon tulee
varmistaa asianmukaiset  menettelytavat
viranomaisissa seka taata kansalasille
mahdollisuus osallistua itseddn koskevaan
padtoksentekoon.

Hallintomenettelylaki on kansalaisten ja
viranomaisten suhteita seké
viranomaisasiointia saanteleva yleidaki.
Asiakasndkokulmaa korostavaa lakia on
pidetty  merkittdvdnd  edistysaskeleena
Portugalin julkisessa hallinnossa, jolle on

ollut  ominaista muotosidonnainen ja
joustamaton luonne.
Portugalin  hallintomenettelylaki  koostuu

188 artiklasta, jotka on selkeyden vuoksi
jeettu  neljédn  osaan  ja  useisin
adalukuihin, Lakia sovelletaan kaikissa
valtion ja pakallisen itsehallinnon aaan
kuuluvissa viranomaisissa. Lain
soveltamisesta vélilliseen julkiseen
hallintoon sé&detéén erikseen. Laki on
muuhun lainsdadantéon néhden toissijainen.
Lakiin on kirjattu useita viranomaisten
toimintaa ohjaavia periaatteita. Talaisina
voidaan mainita lainalaisuuden periaate sekéa
yhdenvertai suus-, suhteellisuus- ja
puol ueettomuusperiaate. Yleisin
periaatteisiin - sisdlityy my6s vaatimukset

kansalaisten etujen ja  oikeuksien
suojaamisesta sekd  viranomaisten  ja
yksityisten valisen vuorovaikutuksen

edistamisestd. Laissa korostetaan myos
menettelyn  tehokkuutta ja oikeusturvan
Saatavuutta.

Hallintoasian késittelya koskeva saannosto
sisdltéd varsin yksityiskohtaisia sédnnoksia
asiakirjojen lahettamisesta viranomaiselle ja
asian kasittelya koskevista

menettelyvaatimuksista Merkille pantavaa
on etenkin kasittelyvaihteissa noudatettavien
menettelymuotojen  tdsméllinen  sdantely.
Esimerkiks asianosaisen kirjalisesta ja
suullisesta kuulemisesta sdédetd&n omissa
pykdlissddn. Lakiin sisdltyy myos kattavat
sddnnokset  asian  kadittelygjasta  ja
viranomai sen passiivisuuden vaikutuksesta.
Laissa sdadetéén hallintoasian kasittelyn
ohella hallinnollisesta lainkaytosta.
Erityispiirteena voidaan lisaksi mainitalakiin
ssdltyva s88nnostd  hallintosopimuksen
tekemisesta ja sen oikeusvaikutuksista.

2.4. Nykytilan arviointi

Yleisia arvioita

Hallintomenettelylakia on pidetty
térkeimpana hallintoasian késittelya
ohjaavana menettelysdddoksena. Laki on

muodostanut keskeisen pohjan
Viranomai sasi oinnissa noudatettavalle
menettelylle ja sen soveltamisesta saadut
kokemukset ovat yleisesti ottaen olleet hyvia.
S&annoston  toimivuutta ilmentda myds se,
ettd lakiin on tehty vain vahadisia muutoksia
ja tehdyt muutokset ovat useimmiten
liittyneet  jonkin
uudistami seen.
Hallintomenettelylain voimaantulon
jalkeinen hallinnon ja yhteiskunnan kehitys
on kuitenkin asettanut lainsd&ddannélle uusia
vaatimuksia. Hallinto on muuttunut entisté
asi akadl ahtdisemmaksi ja
palvelukeskeisemmaksi. Téhan ovat osaltaan
vaikuttaneet hyvan hallinnon periaatteiden
merkitysta korostavat perustuslain
saannokset. Eri hallinnonal oilla on painotettu
tarvetta hoitaa hallintotehtdvét osapuolten
kannalta mahdollissmman yksinkertaisesti,
tehokkaasti ja kustannuksiltaan edullisesti.
Myads julkisen sektorin rakenteet ja hallinnon
toimintamuodot ~ ovat monilta  osin
uusiutuneet. Viranomaisille kuuluvia tehtavia
on annettu enenevassa maarin yksityisten
hoidettaviksi. Y ksityistédminen on
monimutkaistanut paétdksentekoon liittyvia
oikeudellisia vastuusuhteita.

Ongelmana voidaan pitda lisdksi sitd, etta
hallintoasian kasittelyn kannalta keskeisista
osakysymyksista, kuten asiakirjan

muun  lainsdadannon



[ahettdmisesta ja tiedoksiannosta, séédetédn
toisissa sdadoksissa. Hallintomenettelylaista
poikkeavia menettelyperiaatteita on myds
otettu yha enemman muuhun lainséadantoon.
Tama tekee  s&annostosta  vaikeasti
hahmotettavan ja sisdlloltéén epdyhtendisen
kokonai suuden.

Hallintomenettelylaki e sellaisenaan riita
vastaamaan nykyisen yhteiskunnan ja
kansainvélisen oikeuskehityksen asettamiin
uusiin vaatimuksiin. Lainsaadannon nykytila
voi aiheuttaa epdkohtia, jotka saattavat olla
ongelmallisa asianosaisen  oikeusturvan
kannalta. My0s viranomaisen velvollisuudet
korostaa tarvetta huolehtia siitg, etta julkista
tehtévada hoidettaessa noudatetaan yhtendisia
menettelyperiaatteita.

Hallintomenettelylain soveltamisala

Hallintomenettelylain soveltamisalan
kannalta on ongemallista, ettd lain
soveltaminen vélilliseen julkiseen hallintoon
on jatetty asetuksella sadtémisen varaan.

Muun lainsdddannon lagjempi tarkastelu
osoittaa, ettei hallintomenettelylakia ole
poikkeuksetta  sdadetty  sovellettavaks

hallintoasioita kasittelevissa ja julkista valtaa
kayttavissa yksityisissd. Monissa tapauksissa
hallintomenettelylain ~ soveltamisesta on
séédetty ainoastaan osittain.

Kéaytanndssa on pidetty epaselvana, missa
lagjuudessa hallintomenettelylakia
sovelletaan valillisessa julkisessa hallinnossa
ja julkista tehtéavda hoitavissa yksityisissa.
Sanottu  kehitys on merkinnyt sitd, etta

viranomaiset joutuvat yha useammin
selvittamaan  julkisen  valan  kayton
oikeudellisia rajoja. Saantelyn
puuttedllisuudet  saattavat johtaa myds
yksityisten oikeusturvan kannalta
merkittaviin epakohtiin.

Perustusl akiuudistuksen yhteydessa

perustuslain 124 §:ksi otettiin sdannds, jolla
rajoitetaan julkisen hallintotehtévan
antamista varsinaisen viranomaiskoneiston
ulkopuoliselle taholle. Mainitun pykéaan
mukaan julkinen hallintotehtéva voidaan
antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla
tal lain nojalla, jos se on tarpeen tehtéavan
tarkoituksenmukaiseksi  hoitamiseks  elka
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vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvan  halinnon  vaatimuksia
Oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimuksia
on yleisesti tulkittava yhteydessa perustuslain
21 8:88n jamuihin perusoikeussaannoksiin.
Perustuslakivaliokunta korosti mietinntssaan
(PeVM 10/1998 vp) sitd, ettd uskottaessa
hallintotehtévia suoraan laissa tai lain nojalla
muulle kuin viranomaiselle, tulee
saannosperusteisesti taata oikeusturvan ja
hyvan hallinnon takeiden noudattaminen
tdssd toiminnassa. Perustuslain 80 8&n 1
momentin  mukaan yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista on sdadettava
lailla. Asetuksella sédtdminen e siten vastaa
nykyisen perustuslain vaatimuksia.

Edella sanottuun liittyy osittain kysymys
hallintomenettelylain asiallisesta
soveltamisalasta. Nykyinen sdantely rajaa
lain  soveltamisalan  ulkopuolelle  niin
sanottuun tosiasialiseen hallintoon liittyvat
hallintotoimintaa, mikd el ole paéttksentekoa
eika julkisen vallan kayttoa. Juuri télaisia
teht&vid on monissa tapauksissa dirretty
yksityisten hoidettaviksi. Lainséadannon
puutteet saattavat johtaa sSiihen, etta
kansalaisten on vakea olla sevilla
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan.
Vadlitsevaa oikeustilaa e voida téltd osin
pitéa tyydyttavana.
Edelleen voidaan
hallintomenettelylaissa saédnnellaéan
ainoastaan perinteisen, yksipuolisen
hallintop&dtoksen tekemisessa noudatettavaa
menettelyd. Lain voimaantulon jakeen
viranomaisten  paattksentekomuodot ja
ohjaustavat ovat moninaistuneet. Nain myos
viime vuosina Yyleistyneet viranomaisten
sopimusmenettelyt ovat monilta osin jéaneet
lain  soveltamisalan ulkopuolelle. Téata
voidaan pitda merkittavana epakohtana, silla
sopimus on varsin lagjasti vakiinnuttanut
asemansa vaihtoehtoisena pdatoksenteko- tai
ohjausmuotona. Nykyisin kaytanto vaihtelee
esimerkiksi siing, missd maarin menettelyssa
on noudatettava yksityisoikeudellisia tai
hallinto-oikeudellisia periaatteita.
Jonkinasteisena puutteena voidaan pitéa
lisdksi sitd, ettei hallintomenettelylaissa ole
madritelty soveltamisen kannalta keskeisia
kasitteitd.  Oikeuskdytannbn  perusteella

todeta, etta
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voidaan todeta, etta etenkin
asianosaiskasitteen médritteleméattémyys on
aiheuttanut soveltamisvaikeuksia.
Asianosai saseman perusteet vaihtelevat myos
jossain - maarin - eri hallinnonalailla.
Asianosaisen kasite on méaaritelty useimpien
muiden maiden vastaavissa yleislaeissa.

Hyvén hallinnon periaatteet ja hallintoasian
kasittely

Hallintomenettelylaki vastaa yleisesti ottaen

varsin  hyvin  perustudaissa asetettuja
menettelyllistd  oikeusturvaa  koskevia
perusvaatimuksia. Sen sSijaan laki e

juurikaan sisdlla hyvaa hallintoa korostavia

laadullisia  takeita. Lain  sadtamisella
téhdéttiin -~ menettelyllisen  oikeusturvan
takaamiseen, ekda  periaateluontoisten
sédnnosten  katsottu  soveltuvan  lain
kokonai suuteen. Viranomaisen
palveluperiaate ilmenee lahinna
neuvontavelvollisuutta ja asiakirjan

sirtdmistd koskevista sddnnoksista. Téata ei
voida pitda perustuslain 21 &n sisdtdaman
lainsdadannollisen toimeksiannon kannata
riittévana

Varsinkin laillisuusvalvontaa koskevassa
kdytannossa hyvén hallinnon takeisiin on

liitetty useita  osakysymyksig,  kuten
vaatimukset viranomaisten toiminnan
asianmukai suudesta, asiakkaiden

asianmukaisesta kohtelusta seka yleinen
vaatimus noudattaa hyvda hallintotapaa.
Myds hallintomenettelylain mukaista
neuvontavelvollisuutta on tulkittu lagjasti
siten, ettd hyvaan halintoon on katsottu
kuuluvan neuvoa asiakasta paitsi
ainedllisoikeudellisissa kysymyksissd myos
yleinen velvollisuus vastata viranomaiselle
esitettyihin asidlisin ~ ja  riittéavéan
yksildityihin tiedusteluihin ja kyselyihin.
Perustuslaissa sdadettyihin hyvan hallinnon
takeisiin kuuluu vaatimus asian
viivytyksettbmasta kasittelysta
viranomaisessa. Mainittu periaate ilmenee
myds  Euroopan unionin  tuoreesta
perusoikeuskirjasta. Hallintomenettelylakiin
e disdlly  nimenomaisia  sddnnoksia
kasittelygjan pituudesta.

Kaytannossa kasittelyajat ovat vaihdelleet
tapauskohtai sesti huomattavasti eri

hallintoasioissa. Asian késittelyaikaa ovat
useimmiten pidentaneet asiakkaiden
antamien tietojen tarkistukset ja
taydentamiset seka tietojen ja lausuntojen
hankkiminen muilta viranomaisilta. Hyvaan
hallintoon kuuluu, etté asiakkaalle annetaan
arvio keskimaaraisesta kasittelyagjasta téman
pannessa asiansa  vireille.  Arvioiden
antaminen asiakkaille kasittelyajan
pituudesta e edelleenkddn ole vyleista
Asiakkaille tulis my0s tasapuolisesti kertoa
niistd seikoista, joiden perusteella asian
kéasittelyn nopeuttaminen on mahdollista.

Ennakollista oikeusturvaa korostavat
menettelyperiaatteet on
hallintomenettelylaissa Kirjoitettu

suhteellisen vdljiksi. Yleidaille tyypillisella
vajéala kirjoittamistekniikalla on tavoiteltu
sédnnosten  joustavaa  soveltamista  ja
sopeutumista tapauskohtaisiin olosuhteisiin.
Saantelyd voidaan kuitenkin  pitéd osin
tulkinnanvaraisena ja jattdvan  eréitd
menettelyllisia yksityiskohtia avoimiksi. Laki
esimerkiksi sallii katselmuksen
toimittamisen, mutta e sSisdlla sadnnoksia
siind noudatettavasta menettelystd. Mitééan
menettel ysaannoksi  poytakirjaamista lukuun
ottamatta e disdly yleensa mydskaan
muuhun  lainsdaddantdon.  Niin  ikéén
kuulemismenettel yn kéytannon toteuttaminen
jéa halintomenettelylain perusteella osin
avoimeksi.

Myds menettelyperiaatteiden soveltamiseen
liittyvét viranomaisen velvollisuudet jaavét
hallintomenettelylain perusteella  osin
tulkinnanvaraisiksi. Téma on jossain maarin
lisnnyt  erityislainsdadannon  tarvetta.
Esimerkiksi selvittamisvastuun
jakautumiseen  liittyvia periaatteita ja
asianosaisen oma-aloitteista selvitysvastuuta
on monissa tapauksissa jouduttu
tésmentdmaan erityissdénnoksin. Toisadta

yleidakia on mahdoton laatia kaikki
yksittéi stapaukset kattavaksi.
Lainsdddanndssd  on ollut selvasti

havaittavissa pyrkimys lisdta yksityisten
mahdollisuuksia osadllistua ja vaikuttaa
itseddn koskevaan paattksentekoon. Tahan
on osaltaan vaikuttanut perustuslakiuudistus,
jonka yhteydessd lains&étgjélle asetettiin
toimeksianto edistda yksilon osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia  itseddn  ja



elinympéristoéan koskevassa
padtoksenteossa. Myo6s lasten etuun on
Kiinnitetty aikaisempaa enemman huomiota
hallinnollisessa paatdksenteossa ja monissa
tapauksissa lasten edun huomioon ottaminen

on pyritty turvamaan nimenomaisin
sdannoksin.

Muiden kuin asianosaisten
vaikutusmahdollisuudet hallintoasian
ratkaisemiseen on  pyritty turvaamaan

hallintomenettelylain 13 8:ssa. Lahtdkohtana
on, etta viranomaisen on ilmoitettava asian
vireilldolosta julkisesti, jos asian ratkaisulla
voi olla huomattava vaikutus lagjalla alueella
tai lukuisien henkil6iden oloihin.
Vaikutusmahdollisuuksien kayttamista
koskevat keskeiset peruskasitteet ovat
jokseenkin tulkinnanvaraisia eivétka taysin
vastaa  perustudaillisen  toimeksiannon
tavoitteita. Saéntelyd on tdtékin osin
tarkistettava.

Halintomenettelylaissa sdadetéén erdista
asianosaisen oikeusasemaan merkittavasti
vaikuttavista menettelyllistd oikeusturvaa
korostavista periaatteista, kuten asianosaisen
kuulemisesta ja paéttksen perustelemisesta.
Kuulluksi tulemisen oikeuden ja
perusteluvelvollisuuden merkitys on
viimeisen vuosikymmenen akana selvasti
vahvistunut. Perustuslain ohella Euroopan
yhteison oikeus ja ihmisoikeussopimus
edellyttavat  padsdantbisesti  sitd,  etté
kansalinen oikeusjarjestys takaa oikeuden
tulla kuulluks ja saada perusteltu paétos
ainakin asianosaisen oikeusasemaan
haitallisesti vaikuttavissa asioissa.
Hallintomenettelylaki mahdollistaa varsin

|agj asti poikkeamisen asianosaisen
kuulemista ja paatdksen
perusteluvelvollisuutta koskevista

periaatteista. Ongelmallisena voidaan pitda

erityisesti kuulemisvelvollisuudesta
poikkeamista asian ratkaisemisen
kiireellisyyden  perusteella  Vastaavasti
perustelujen esittamatta jéttaminen
palvelussuhteeseen  ottamista  koskevien

paétosten kohdalla on osoittautunut nykyisen
oikeuskehityksen valossa kyseenaaiseks.
Hallintomenettelylain asianomainen sdantely
e nayttdisi kaikilta osin vastaavan nykyista
oikeuskehitysta.

TarkeA osa ennakollista oikeusturvaa on
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my0os se, etta asianosaisella on tosiasialliset
mahdollisuudet passta selvyyteen
oikeuksistaan ja velvallisuuksistaan.
Ongelmia saattaa syntya erityisesti silloin,
kun asianosaisen kayttama kidi poikkeaa
viranomaisen kayttamasta kielestd. Taméan
vuoksi hallintomenettelylaissa on erdin
edellytyksin turvattu asianosaiselle oikeus
viranomaisen jarjestaman tulkitsemis- ja
k&antémi savun saamiseen.

Perustus akiuudistuksen yhteydessa
perusoikeuslukuun otettu kielellisia oikeuksia
koskeva 17 § korostaa vahemmistokielta
kayttdvien asemaa. Lisdks pykdan 3
momentin - mukaan  viittomakieltd seka
vammaisuuden perusteella tulkitsemis- ja
kdantdmisapua tarvitsevien oikeudet on
turvattava lailla. Perustudlaillinen
toimeksianto edellyttdd, ettd asianomaiset
hallintomenettelylain  s&&nnokset saatetaan
nykyista oikeuskehitysta vastaavaks ja
erityisesti viranomaisen harkintaan
perustuvaa tulkitsemisesta ja k&antamisesta
huol ehtimista tarkennetaan. Myds
asianosaisen mahdollisuuksia esittda tietoja
suullisesti on syyta lisata.

Hallintomenettelylaki el sisdlla nimenomaisia
sadnnoksia padtoksen muodosta. Kirjallisen
muodon vaatimusta on pidetty hyvaan

hallintoon kuuluvana vakiintuneena
periaatteena.  Kaytanté  osoittaa,  etta
padtoksida on hallintoasioissa  annettu
toissnaan my6s  suullisesti.  Suullisen

padtoksen kayttdalaa koskevat epéselvyydet
saattavat johtaa valitusoikeuden kayttdmisen
kannalta merkittéviin oikeudenmenetyksiin.
Suullisen paatdksen kayttoalan
t&smentdminen on oikeusturvan kannalta
tarkedé.

Hallintomenettelylain  menettelyperiaatteet
pohjautuvat  keskeisiltd osiltaan  yhta
asianosaista koskevan asian kasittelyn
varaan. Varsinkin pagtoksessa olevan virheen
korjaamista koskevien sddnndsten on katsottu
soveltuvan huonosti  useita asianosaisia
koskevien ja massahallintoasi oi ssa annettujen
paétosten korjaamiseen. Asiavirheen
korjaamisen edellytyksena olevaa
asianosaisen suostumusta ja Vvastaavasti
Kirjoitusvirheen korjaamisen estavaa
kohtuutonta  lopputulosta on  pidetty
ongelmallisina silloin, kun kyse on monia
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asianosaisia koskevasta asiasta, jossa
korjaamisen vaikutukset kohdistuvat
asianosaisiin eri tavoin.

Nykyisen lain mukaan viranomaisella on
mahdollisuus korjata ainoastaan tekemassaan
paétoksessa oleva asia- ja kirjoitusvirhe. Sen

Sijaan viranomaisella e ole
hallintomenettelylain  nojalla  toimivaltaa
puuttua menettelyllisin virheisiin.
Muutoksenhakuviranomaisten kasiteltévaks
ohjautuukin kéytannossa runsaasti
menettelyvirheisiin perustuvia vaatimuksia
asan uudelleen kasittelemiseksi.  Kun

menettelyvirheissa on useimmiten kysymys
luonteeltaan asia= ja Kirjoitusvirheisiin
verrattavista  selvistd  sekd  kiistattomista
virheistd, nykyista oikaisusadnnostéa on
syytd kehittdd siten, etta viranomaiselle
annettaisiin mahdollisuus poistaa padtosta
rasittava menettelyvirhe kasittelemala asia
uudestaan.

Lisaksi voidaan todeta, ettei
hallintomenettelylaissa saédeta
valitusosoituksen liittamisesta

hallintop&é&tokseen, vaan viitataan télta osin
hallintolainkayttolakiin. T&t& voidaan pitéa
epakohtana sikali, ettd valitusosoituksen
liittdminen koskee ennen muuta hallintoasian
kasittelya.

Asiakirjojen |&hettdminen jatiedoksianto

Hallintoasian kasittelyyn laheisesti liittyvia
asiakirjan lahettamista ja tiedoksiantoa
koskevia lakga voidaan pitéa seka
asiasisdloltdan  ettd  kirjoittamistavaltaan
monilta osin vanhentuneina. Molempien
lakien valmistelu gjoittui pédosin  1950-
luvulle. On selvdd, ettel  mainittujen
séadosten Sisdltd endd sellaisenaan vastaa
nykyista oikeuskehitysta.

Asiakirjan lhettémislain séatémisen taustalla
olevat tavoitteet ovat monilta osin jaaneet
vaille kaytannon merkitysta. Postin kéyttd on
yleisesti vakiinnuttanut asemansa asiakirjojen
toimittamistapana.  Sen  sijaan  asiakirjan
lahettamislakiin  sisdltyvilla
vastuuta koskevilla periaatteilla ja asiakirjan
sagpumisgjankohtaa koskevilla sdénnoksilla
voidaan katsoa olevan edelleenkin merkitysta
hallintoasi assa noudatettavalle menettelylle.

Tiedoksiantolakia koskeva ongelma on

saantitodistusmenettelyn kayttdalan lagjuus.
Nykyinen laki edellyttéd saantitodistuksen
kayttba periaatteessa aina silloin, kun
tiedoksiannettavasta pdatoksesta alkaa kulua
jokin médraaika tai paatdksen voimaantulo
edellyttéa tiedoksiantamista.
Saantitodistusmenettely aiheuttaa
viranomaisille merkittavia lisdkustannuksia
eikd se ole kaikissa tapauksissa toiminut
moitteettomasti. Vastaanottajat ovat monissa
tapauksissa jétténeet |dhetyksen noutamatta,
jolloin kustannukset ovat jééneet
viranomaisen vahingoksi.
Saantitodistusmenettelya voidaan pitéa myos
hitaana ja osapuolten kannata tyodlaana
tiedoksiantotapana.

Tiedoksiantolain perusteella jéa jossain
maarin  epaselvaks myds  kysymys
véalitoimien tiedoksiannosta. Laista el selvasti
ilmene, missa tilanteissa valitoimet on
annettava tiedoksi todisteellisesti ja milloin
voidaan kayttéa muita tiedoksiantotapoja.
Mydskaan  oikeuskéytanndssd e  ole
muotoutunut  lainsdadantod  tarkentavia
periaatteita siitd, milla tavoin véitoimet on
annettavatiedoksi.

Lisaksi sijai stiedoksiantoon ja
yleistiedoksiantoon  liittyvat  menettelyt
edellyttavat nykyaikaistamista. Varsinkaan
voimassa olevan tiedoksiantolain mukaista
sijaigtiedoksiantoa talonmiehelle e voida

pitéd useimmissa  tapauksissa  enda
kaytanndssa mahdollisena
tiedoksiantotapana, koska taloyhtididen
kunnossapito on padasi assa

isAnnaitsijatoi mistojen tehtdvana.
K okoavia nakokohtia

Yleisesti voidaan todeta, ettd hallintoasian
kasittelya koskevan lainsdadannon nykytilaan
liittyy useita sisdlloltédn ja laadultaan eri
tyyppisia uudistustarpeita. Naiden huomioon
ottaminen edellyttdd paitsi lainsdadannon
muutoksia ja téydennyksia myos erdilta osin
kokonaan uutta séantelya.

Huomionarvoinen seikka on myods se, etta
ldhes kaikkien muiden vertailun kohteena
olevien maiden halintolait ovat Suomen
hallintomenettelylakia uudempia ja
sisdll6ltéan kattavampia. Useimpien maiden
lakeja on myds uudistettu ja taydennetty



niiden voimassaolon akana. Monissa
tapauksissa uudistamistarpeen taustalla ovat
olleet hyvda  hdlintoa ilmentévien

laadullisten vaatimusten korostaminen ja
viranomaisten  toiminnan  tehokkuuden
edistdminen. Né&iden seikkojen huomioon
ottaminen on tarkedd my6s Euroopan
yhteison oikeuden kannalta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set
niiden

3.1. Tavoitteat ja keinot

saavuttamiseksi

Esityksen keskeisena tavoitteena on saattaa
hallintoasian kasittelyd koskeva yleinen
lai nsdadant6 vastaamaan nykyisen
yhteiskunnan ja oikeuskehityksen asettamia
vaatimuksia. Ehdotetulla lailla edistettéisiin
viranomaisten  toiminnan  laatua ja
tehokkuutta seka parannettaisiin yksityisten
oikeussuojaa  hallinnossa.  Uudistuksella
myos selkeytettdisiin  ja tasmennettéisiin
hallintoasian  kasittelyssd  noudatettavia
menettelyja sekd taydennettéisiin nykyista
lainsdadant®da julkisen sektorin rakenteel liset
muutokset huomioon ottaen.

Halintoasian késittelya koskevat yleiset
sdannokset ehdotetaan koottavaksi uuteen
yhtendiseen  sdddbkseen. Uuden lain
nimikkeen& olisi hallintolaki. Ehdotettu laki
muodostaisi selkedn ja johdonmukaisen
perustan hallinnossa  noudatettavalle
menettelylle. Myds useissa muissa maissa
hallintoasiassa noudatettavaa menettelya
koskevat yleiset s&annokset sSisdltyvét
yhtenéiseen lakiin.

Esityksen tavoitteet pyritédn saavuttamaan
ensinnakin  sisdllyttamalla lakiin - hyvaa
hallintoa koskevat keskeiset perussddnnokset.

Saantely  merkitsiss  tietyn  laadullisen
|ahtotason asettamista viranomaisten
toiminnale. Tarkoituksena on  Saitéa
sellaisista hyvaa halintoa ilmentévista

laadullisista vaatimuksi sta, joiden on katsottu
kuuluvan perustuslain 21 8n 2 momentin
|ainséadannollisen toimeksiannon al aan.

Toiseks laissa sdddettdisiin yksityisen
ennakollisen oikeusturvan kannalta
val ttaméattomista hallintoasian
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vireillepanoon ja Kkasittelyyn liittyvista
menettelyllisista vaatimuksista. Téaltd osin
saantely rakentuisi padasiassa  nykyisen
hallintomenettelylain  periaatteiden varaan.
Hallintomenettelylakiin sisdtyvét
menettelylliset periaatteet ovat osoittautuneet
tarkoituksenmukaisiksi eik& niiden perusteita
ole syyta muuttaa. Uudistukset
kohdistuisivat padasi assa yksittéisiin
menettelyvaiheisiin  liittyvien kaytantdjen
selkeyttamiseen ja tédsmentdmiseen. Samalla
séantelya taydennettéisiin  uudistuksen
tavoitteiden kannalta tarpeellisilta osin.
Kolmanneksi lakiin otettaisiin
hallintopddtoksen ja muun asiakirjan
tiedoksiantoa koskeva kattava s&@nnosto.
Saantelyn |ahtokohdat perustuisivat
nykyiseen tiedoksiantolakiin. Tiedoksiantoon
liittyvia menettelyja kuitenkin
yksinkertaistettaisiin  ja saantely pyritdan
muutoinkin toteuttamaan nykyista
selkedmmaéll& tavalla.

Tavoitteiden toteutumisen kannalta on lisaksi
tarkedd, ettd lain soveltamisala ulotetaan
koskemaan vdlillistéa julkista hallintoa ja
julkista hallintotehtdvéa hoitavia yksityisia.
Lain soveltamisala madraytyis siten tehtavan
laadun  eikd organisatorisen  aseman
perusteella. Esityksen tavoitteena on saattaa
laki koskemaan mahdollisimman kattavasti
julkisen hallinnon eri muotoja.

Uudistuksella pyritédn myos selkeyttdmaan
viranomaisen velvollisuuksia tehtéviensa
hoitamisessa sekd edistamadn yksiliden
mahdollisuuksia osdllistua ja vaikuttaa
itsedén  koskeviin asioihin  perustuslain
edellyttamalla tavalla. Tarkoituksena on

luoda jarjestelmd, joka tukee yksilon
itsendisia mahdollisuuksia suoriutua
hallintoasiansa hoitami sessa. Taman

tavoitteen saavuttaminen edellyttda paitsi
menettelyllisten
vaikuttamismahdollisuuksien lisdamista
my0s varmistumista Siit, ettd asiointia
jarjestettéessa ja  paveluja tarjottaessa
Kiinnitetdan riittavéd huomiota asiakkaiden
tarpeisiin.

Lakiteknisena tavoitteena on voimassa
olevan lai nsdadannon kielellinen
gjanmukaistaminen ja erityisesti asiakirjojen
tiedoksiantoon  liittyvien ~ menettelyjen
yksinkertaistaminen. Esityksella parannetaan
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my0s s8annoston selkeytta
yhdenmukaistamalla hallintoasian
vireillepanossa, kasittelyssa ja

tiedoksiannossa noudatettavaa kasitteistoa.
Tavoitteena on lisdks, ettd hallintoasian
kasittelya koskevan erityidainsdadannon
tarve olis mahdollismman  véahainen.
Hallinnon toimintaa koskeva lainséadanto
muodostettaisiin entistd kattavammaks ja
yhtendisemmaksi kokonaisuudeksi.
Esityksdla poistettaisiin
perusoikeusuudistuksesta aiheutuneita
voimassa olevan lainséddannon puutteita ja
séddettdisiin sellaisista uudistuneen hallinnon
sekd  kansainvalisen
asettamista vaatimuksista, joiden
ennakoimiseen hallintomenettelylain
sadtamisvaiheessa e ole ollut
mahdollisuuksia. Kokonaisuutena arvioiden
ehdotettu hallintolaki olisi merkittévin hyvan
hallinnon takeita hallinnossa toteuttava ja
edistavayleidaki.

oikeuskehityksen

3.2. Keskeiset ehdotukset
Hallintolain rakenne ja soveltamisala
Lain rakenne

Voimassa olevien halintoasian kasittelya

koskevien  yleissdadosten  korvaaminen
yhdella yhtenéisella hallintolailla
edellyttédd uuden tyyppisia rakenteellisia
ja sisdlollisa lakiteknisia ratkaisuja.

Saantelyn kohteena oleva asiakokonaisuus ja
soveltamisala huomioon ottaen ehdotetussa
hallintolaissa eéi  ole perusteita tukeutua
hallintomenettelylain mukaiseen
rakenteelliseen kaksijakoisuuteen.

Ehdotettu laki on pyritty laatimaan seka
viranomaisten ettéd halinnon asiakkaiden

kannalta mahdollisimman selkedks,
johdonmukai seksi ja hel posti
ymmarrettévaéksi  kokonaisuudeksi.  Lain
sisdisessd jasentelyssd on noudatettu asian
kasittelyvaiheiden mukaan etenevaa
rakenteellista systematiikkaa.
Asianosaisasian késittelya  koskevista
erityisista menettelyvaatimuksista

séddettdisiin  pykddkohtaisesti viittaamalla
asianosaisen kasitteeseen. Muiden lagjojen
yleisprosessuaalisten  sdddbsten  tavoin

hallintolaki ehdotetaan jaettavaksi neljéan
osaan ja edelleen kahteentoista lukuun
Seuraavasti:

| OSA. YLEISET SAANNOKSET
1luku. Laintarkoitusjasoveltamisala
2 luku. Hyvan hallinnon perusteet
3luku. Asianosaisasema ja
kayttdminen

I OSA. HALLINTOASIAN  VIREILLETULO
JA ASIAN KASITTELY VIRANOMAISESSA

4 luku. Asiakirjan |ahettédminen
viranomaiselle ja hallintoasian vireilletulo
5luku. Asian kasittelya koskevat yleiset
vaatimukset

6 luku. Asian selvittdminen ja asianosaisen
kuuleminen

7 luku. Asian ratkaiseminen

8 luku. P&dtoksessd olevan
korjaaminen

1l OSA. HALLINTOPAATOKSEN JA MUUN
ASIAKIRJAN TIEDOKSIANTO

9 luku. Yleiset sédnnokset tiedoksiannosta
10 luku. Tiedoksiannossa noudatettava
menettely

IV OSA. ERINAISET SAANNOKSET JA
VOIMAANTULO

11 luku. Erindiset sé&nnokset

12 luku. Voimaantulo ja siirtymasadannokset

puhevallan

virheen

Vamistelun yhteydessa harkittiin
julkisoikeudellisen  perusteettoman  edun
palauttamista  seka  julkisoikeudellisen
saamisen viivastyskorkoa ja vanhentumista
koskevien séanndsten sisdllyttdmista
hallintolakiin. Ainedllisoikeudellisia
kysymyksida koskevat sddnnobkset eivét

kuitenkaan luontevadti soveltuisi
ensisijaisesti menettelyoikeudellisia
periaatteita sdantelevaén yleidakiin.

Kyseisten asioiden vaatima sdantelytarve
saattaiss myds johtaa lain sisdllolliseen
epétasapainoon. Valmistelussa pdadyttiinkin
siihen, etta julkisoikeudellisista saatavista
séédetaén omaerillinen lakinsa.

Hallintolakiin ehdotetaan otettavaksi
joitakin suoria viittauksia erdisiin hallinto-
oikeudellisiin ~ ja  yksityisoikeudellisiin
yleislakeihin. Viittaussdannosten

sisdllyttdminen on tarpeen silloin, kun
kysymys  on halintolain  sdantelya
taydentdvista tai muutoin  yksittdisten



menettelyvaiheiden kannalta
merkityksellisista sddnnoksists, jotka evét
kuitenkaan ole lain soveltamisen kannata

keskeismpia ja  joiden uudelleen
Kirjoittaminen  tarpeettomasti  pidentéisi
hallintolakia.

Hallintolaki sisaltéis kaikkiaan 71 pykal &4,

Laki olis siten halintomenettelylakia
selvasti  lagjempi  vastaten  pituudeltaan
suunnilleen hallinto-oikeudellista
lainkayttdmenettelya séantelevad

hallintolaink&dyttolakia. Hallintomenettelylain
asettaminen vertailukohdaksi on kuitenkin
ehdotetun hallintolain lagjempi soveltamisala

huomioon ottaen jokseenkin
harhaanjohtavaa. Jos sen sijaan hallintolain
pituutta  verrataan  silla  korvattavien
hallintomenettelylain, asiakirjan
[ahettdmidlain ja tiedoksiantolain
yhteispituuteen, voidaan todeta, ettd

suppeampi.
Lain soveltamisala

Halintolain  soveltamisala  ehdotetaan
madriteltévaksi osin hallintomenettelylaista
poikkeavala tavalla. Ehdotuksen mukaan
lakia sovellettaisiin hallintoasiassa
noudatettavaan menettelyyn viranomaisessa.
Lakia sovellettaisiin siten muihinkin kuin
vireilla olevan hdlintoasian kasittelyyn
valittémasti liittyviin toimiin. Kysymykseen
tulisivat paitsi asian vireilletuloa edetava
asiakirjojen lahettaminen viranomaiselle
myds  hdlintopdétéksen  ja  muiden
asiakirjojen tiedoksianto. Lisdksi laissa
séddettdisiin ¢ viranomaisen  toimintaan
yleisesti sovellettavista hyvan hallinnon
perusteista.

Lain soveltamisalan ulkopuolele jaisivét
lainkayttd, esitutkinta, poliisitutkinta ja
ulosotto. Lakia e sovellettais my6skadn
sotilaskaskyasioihin ~ eikd tehtévan tai
toimenpiteen suorittamista koskeviin
hallinnon sisdisiin maardyksiin. Niin ikaan
ylimpien laillisuusvalvojien harjoittama
laillisuusvalvonta jaisi lain soveltamisalan
ulkopuolelle. Lakia sovellettaisiin sen sijaan
soveltuvin osin kanteluasioiden kasittelyyn
mui ssa viranomai sissa.

Ehdotettu halintolaki tulisi sovellettavaksi
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valtion Viranomaisissa, kunnallisissa
viranomaisissa ja itsendisissa
julkisoikeudellisissa laitoksissa seka
eduskunnan  virastoissa ja tasavalan
presidentin kansliassa. Viranomaiskasitteen
daan kuuluisivat myos valtion liikelaitokset
ja julkisoikeudelliset yhdistykset seka
yksityiset  niiden  hoitaessa  julkisia
hallintotehtavia. Voimassa olevien
hallintoasian kasittelya koskevien yleidakien
soveltaminen valillisessa julkisessa
hallinnossa ja julkista tehtdvda hoitavissa
yksityisissa on ollut monissa tapauksissa

tulkinnanvaraista tai perustuu
asetuksentasoi seen saantelyyn.
Viranomaiskohtainen soveltamisala

madraytyisi jokseenkin samoin perustein
kuin julkisuuslaissa.

NyKkyiseen lainsdadantoon nahden merkittéva
uudistus olisi lain soveltamisalan ulottaminen

koskemaan hallintosopimuksia. Lain
soveltamisalan piiriin kuuluvien
hallintosopimusten kohteena on

viranomaiselle kuuluva toimivalta julkisen
vallan kayttoon tai julkisen halintotehtavan
hoitamiseen.  Léhtokohtana on, ettei
hallintosopimusta rinnastettais
oikeudellisilta vaikutuksiltaan
hallintopédtokseen. Oikeustietd koskevaa
valintaa selvennetddn lakiin otettavalla
maininnalla hallintosopimuksen kasittelysta
hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa. Tama
edellyttéa myos hallintolainkayttolain 69 &:n
tésmentamista.

Esityksen vamistelussa harkittiin - myds
tarvetta ottaa lakiin hallintosopimuksista
kokonaan oma luku Saksan
hallintomenettelylakia vastaavalla tavalla.

Viranomaisten sopimustoimintaan  liittyy
kuitenkin monia oikeudellisesti vaikeita
kysymyksia, joita e voida ratkaista

pelkdstdan halintolailla. Téallaisia ovat
esimerkiks sopimusten solmimiseen liittyvét
vahingonkorvauskysymykset seka
sopimusten sitovuutta ja pysyvyytta koskevat
kysymykset.

Halintolaki olisi muuhun lainsé&dantéon
ndhden toissijainen. Esityksen l&dhttkohtana
on, ettd hallintolaista voidaan poiketa vain
laintasoisin s&annoksin.

Hallintolaissa sdanneltavét asiat
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Hyvén hallinnon perusteet

Hallintolain 2 lukuun ehdotetaan
sisdlytettavaksi hyvaéd hallintoa koskevat
perussaannokset. Kyseiset  saannokset
téydentdisivat hallintoasiassa nhoudatettavia
menettelyperiaatteita. Liséks ne asettaisivat
vaatimuksia sille toiminnalle, joka nykyisin
jéa hallintomenettelylain  soveltamisalan
ulkopuolelle. Lakiin e kuitenkaan voida
ottaa sddnnoksia kaikista hyvan hallinnon
osakysymyksistd, vaan tarkoituksena on
turvata ainoastaan viranomaisten toiminnassa
noudatettava | ahtGtaso.

Hyvan hallinnon perusteisiin  kuuluisivat
séannbkset  viranomaisten  harkintavaltaa
ohjaavien  yleisten  oikeusperiaatteiden
keskeisistd perusteista (6 8). Niin yleisen
oikeusturvan ja perusoikeuksien  kuin
viranomaisten toiminnata edellytettavan
lainalaisuusperiaatteen kannalta on térkeda,
ettd my6s viranomaisen harkintavallan
kaytosta séadetéan lain tasolla.

Hyvan hallinnon perusteisiin  kuuluisivat
my6s sddnnokset palveluperiaatteesta ja
palvelun asianmukaisuudesta (7 8). Asioinnin
tehokkuutta ja tarkoituksenmukaisuutta
voidaan pitéd asiakadahtisen hallinnon
keskeisena lahtokohtana. Saéntely korostaisi
etenkin asiakkaiden tarpeiden huomioon
ottamista asiointia j&rjestettdessi.
Viranomaiselle ehdotetaan asetettavaks

nykyista lagjempi velvollisuus antaa
asiakkailleen  neuvontaa  toimivaltaansa
kuuluvissa asioissa (8 8). Lisdks

viranomaisella olisi yleinen velvollisuus
vastata asiointia koskeviin kysymyksiin ja
tiedusteluihin ~ sek&d opastaa  asiakas
tarvittaessa toi mivaltai seen viranomai seen.
Lakiin ehdotetaan otettavaksi
perussaannokset viranomaiselta
eddllytettavasta hyvasta kielenkaytosta (9 8).
Tarkoituksena on varmistaa, etta
viranomaisten kielellinen esitystapa tayttéa
tietyt laatuvaatimukset. Laissa e sen sijaan
sdadettais kielellisista oikeuksista
Viranomai sasi oi nnissa.

Lisdksi laissa ehdotetaan sdadettévaks
viranomaisten yhteisty6ta koskevista
keskeisistd periaatteista (10 8). Esityksen
mukaan viranomaisen on toimivaltansa
rgjoissa ja asian vaatimassa lagjuudessa

avustettava pyynnosta toista viranomaista
hallintotehtdvan hoitamisessa. Viranomaisten
oliss muutoinkin  pyrittdva edistaméaén
keskindistd yhteistyota. Tarkoituksena on
erityisesti  hallinnon  tehokkuuden ja
toimivuuden lisdaminen.

Hallintoasi assa noudatettava menettely

Lain pddasialinen sisdltd  koostuis
hallintoasiassa noudatettavaa menettelya
koskevista sddnnoksista. Saanndsto

rakentuisi keskeisiltd osiltaan voimassa
olevan halintomenettelylain periaatteiden
varaan. Nykyista séantelya tdydennettéisiin ja

tasmennettaisiin - uudistuksen  tavoitteiden
kannalta tarpedlisilta osin. Osa
hallintomenettelylain sdannoksista
ehdotetaan siirrettéavaks sellaisinaan
hallintolakiin. Laki sisdtéis sadnnokset
myo6s asiakirjojen | 8hettamisesta

viranomaiselle ja niiden tiedoksiantamisesta.
Asianosaisasema ja puhevallan kdyttéaminen

Laissa ehdotetaan méadriteltavaksi
asianosaisen kasite (11 8). Esityksen mukaan
asianosainen on se, jonka oikeutta, etua tai
velvollisuutta asia koskee. Kasite on pyritty
madrittelemaan mahdollisimman
yhdenmukaisesti hallinto-oikeudessa ylei sesti
sovellettavan asianosai skésitteen kanssa.

Kéasitteen méadrittedlyd puoltaa etenkin
siirtyminen hallintomenettelylain mukaisesta
rakenteellisesta kaksijakoisuudesta asian
kasittelyvaiheiden mukaisesti  etenevadn

rakenteel liseen systematiikkaan. Kun
asianosaisasian kasittelya koskevista
erityisvaatimuksista sdédettdisiin

pykéaldkohtaisesti, on tarkeds, etta laista
ilmenee kéasitteelle annettu merkityssisalto.
Asiamiehen ja avustgjan kayttamistd seka
néiden salassapitovelvollisuudesta
ottamatta jokseenkin nykyistd vastaavalla
tavalla (12 ja 13 8). Salassapitovelvollisuutta
koskeviin sédnnoksiin ehdotetaan kuitenkin
tehtavaks erditd julkisuuslain kannalta
tarpedllisiataydennyksia.

Puhevallan kayttamista ja edunvalvontaa
koskevat sdannokset (14, 15 ja 35 §)
ehdotetaan  dSiirrettaviks hallintolakiin



padosin samansisdltéisind kuin ne ovat
nykyisessa hallintomenettelylaissa. Kyseiset
sédnnbkset on vastikédn uudistettu eika
erityistéa tarvetta niiden uudistamiseen ole
ilmennyt. Merkittavin muutos koskisi
daikdisen itsendisen puhevalan kayton
ikdrajan alentamista viidestdtoista vuodesta

kahteentoista vuoteen. Ehdotetun
muutoksen taustalla on  lapsen
oikeusaseman  korostaminen uudessa
perustuslaissa ja  lapsen oikeuksia

koskevissa Suomea sitovissa kansainvalisissa
sopimuksissa.

Asiakirjan lahettdminen viranomaiselle ja
asian vireilletulo

Hallintolakiin ehdotetaan sisdllytettéavaksi
sadnnokset asiakirjan |8hettdmisesta
viranomaiselle. Laki gisdtaisi asiakirjan
seka asiakirjan yksil6intia ja saapumispaivaa
koskevat keskeiset periagtteet. Esityksen
velvollisuus selvittdd, minka viranomaisen
toimivaltaan asiakirjan kéasittely kuuluu.
Laissa e ehdoteta saanneltavaks asiakirjan

toimittamistapaa, vaan tama  jas
lakiehdotuksesta ilmenevan  padsdannon
mukaan |ahettgjan harkintaan.

Asian vireillepanoa samoin kuin asiakirjan
sirtoa ja  taydentamista koskevat
hallintomenettelylain séénnokset ehdotetaan
ottamatta padosin ennallaan. Asianosaisten
oikeusturvan  parantamiseksi  saantelya
ehdotetaan  kuitenkin  t8ydennettévaksi
vireilletul oajankohtaa koskevilla séannoksilla
(20 §). Esityksen tarkoituksena e ole
muuttaa nykyista kéytantda, vaan ainoastaan
vahvistaa vireilletulon gankohtaa koskevat
keskeiset periaatteet.

Asian kasittelya koskevat yleiset sdannokset

Oikeus viivytyksetttmadan asian kasittelyyn
kuuluu niihin hyvan hallinnon takeisiin, jotka
perustuslain 21  &n 2 momentissa
edellytetéén turvattavan lailla. Témén vuoksi
hallintolakiin ehdotetaan otettavaksi
sédnndkset  viivytyksettoman  kasittelyn
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perusedellytyksista (23 §).

Hallintolaissa sdadettdisiin paitsi kasittelya
koskevasta gjallisesta tehosteesta myds
velvollisuudesta ilmoittaa  asianosaiselle

téaman pyynndstda  arvio paadtoksen
antamisgjankohdasta.  Ehdotettu  sédantely
mahdollistaisi  riittdvan  tapauskohtaisen

joustavuuden késittelyaikojen maardytymisen
suhteen.

Vamistelun yhteydessa harkittiin - myo6s
muunlaisia séantelyratkaisuja. Yksinkertaisin
keino olisi ottaa lakiin perustuslain 21 8:n 1
momenttia vastaava séannos velvollisuudesta
joutuisaan asian kasittelyyn. On kuitenkin
ilmeistd, ettel sanotunlainen yleinen gjalinen
tehoste juurikean muuttaisi  vallitsevaa
tilannetta. Jollel sdanndsta tasmennettéisi,
kasittelyaikoihin e todennakoi sesti
Kiinnitettéisi nykyista suurempaa huomiota.
Toinen mahdollisuus olisi asettaatdsmallinen
madraaika, jota sovellettaisiin  kaikkien
hallintoasioiden kéasittelyyn. Kaavamaista ja
poikkeuksetonta akargjaa e kuitenkaan
voida pitéa tarkoituksenmukai sena
hallintoasioiden erilaisuuden vuoksi. Eri
tyyppisissa hallintoasi oissa my06s
kasittelyajan pituuden merkitys asianosaiselle
on erilainen. Kaavamainen kasittelyaika olisi
ongelmallinen erityisesti silloin, kun on
kysymys lagjavaikutteisesta hallintoasiasta,
jonka ratkaiseminen edellyttdd useiden
tahojen  kuulemista ja lisaselvitysten
hankkimista. Jos téllaisessa asiassa olis
annettava pdatds ennen kuin riittava selvitys
on mahdollista saada, menettely saattaisi
johtaa merkittaviin oikeusturvaongel miin.
Edellistd joustavampi vaihtoehto saattaisi
olla sd8nnds, joka edellyttéisi paéatdksen
tekemista tietyssa méadrdajassa, mutta téta
aikaa voitaisiin erityisesta syysta pidentéa.
Tal6in asianosaiselle olisi ilmoitettava arvio
kasittelyn vaatimasta gjasta. Kasittelyajan
pidentdmiseen oikeuttavat erityiset syyt
voisivat liittyd l8hinna asian laatuun ja
erityisiin olosuhteisiin. Ongelmaksi saattaisi
kuitenkin muodostua poikkeussdannoksen
soveltamisalan lagjuus €eli se, milloin
erityisiin syihin vetoaminen olisi perusteltua.
Samoin tulisi harkittavaksi, pitdisikd tietyt
asiatyypit luokitella poikkeussdannoksen
soveltamisalaan kuuluviksi.

Vaihtoehtojen arvioimiseen saatiin tukea
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my6s muiden maiden lainsdadannosta, jossa
hallintoasioiden kasittelylle asetetut
madragjat ja yleiset gjalliset tehosteet ovat
varsin tavallisia. Sédantely on toteutettu
lakiteknisesti monin eri tavoin. Hollannin,
Espanjan, Ranskan ja Kreikan hallintoasian
kasittelya koskevissa yleidlaeissa on séadetty
kasittelylle tietty madrdaika. Méadrdgjan
pituus vaihtel ee kahdesta neljaén kuukauteen.
Pohjoismaiden hallintolakethin e sisdlly
kasittelygjan pituutta koskevia tasmallisia
madraaikasédnnoksid. Ruotsin, Norjan ja
Idannin laeissa on kuitenkin  asetettu
viranomaiselle velvollisuus késitella
virelletullut asiailman aiheetonta viivytysta.
Eri sdantelyvaihtoehdot ja niihin liittyvét
ongelmat huomioon ottaen valmistelussa

paddyttiin sisdloltdan joustavaan
lakitekniseen ratkaisuun. Hallintoasioiden
ratkaiseminen on viime kadessa aina
tapauskohtaista. MydOs niin  sanotussa
rutiiniasiassa  saattaa  ilmeta  tarvetta
sdannodnmukai sesta késittelygjasta

poikkeamiseen.

Asioiden yhdessa kasittelemisen velvoitetta
ehdotetaan  lagjennettavaksi  koskemaan
kaikkia toisiinsa vaikuttavia asioita (25 §).
Ehdotettu muutos tehostaisi asian kasittelya
jaturvais pdatdksenteon keskittémista.
Tulkitsemista ja kédantémista koskevassa 26
8ssd  parannettaisiin @ vdhemmistokielia
kayttéavien ja vammaisuuden tai sairauden
vuoks  tulkitsemis- ja ka&antdmisapua
tarvitsevien oikeuksia. Viimeks mainittujen
oikeuksia on pyritty parantamaan etenkin

tarkentamalla harkintaan perustuvaa
tulkitsemisesta ja k&antamisesta
huolehtimista koskevaa sdannosta

Ehdotettuja muutoksia vaatii perustuslain 17
&n 3 momentti, jossa Vviittomakigta
kayttavien sekd vammaisuuden perusteella
tulkitsemis- ja kééntamisapua tarvitsevien
oikeudet edellytetéan turvattavan lailla.

Virkamiehen esteellisyydestd ehdotetaan

otettavaksi hallintolakiin nykyista
johdonmukai semmat ja sisdloltéan
kattavammat ~ sddnnokset  (27-30  §).
Saanndston alkuun Sijoitettaisiin

esteellisyyttd koskeva padsdantd, jonka
mukaan esteellinen virkamies e saa
osdlistua asian kasittelyyn eika olla lasna
sitda kasiteltdessd. Esityksessd on  lisaksi

pyritty  tdsmentdmd&n  muiden  asian
kasittelyyn osallistuvien piirig, joiden
estedlisyyttd arvioitaisiin samoin perustein
kuin virkamiehen esteellisyytta.

Esteellisyysperusteita el sindlléédn ehdoteta
t8ydennettaviksi, mutta l&hisukulaisten piiri

saatettaisiin vastaamaan vastikaan
uudistetuissa tuomarin estedl lisyytta
koskevissa ~ sdannoksissa tarkoitettuja

laheisid. Esityksessa on otettu huomioon
myos rekisterdidyssa parisuhteessa elavét
henkil 6t.

Lakiin ehdotetaan otettavaks  erilliset
sddnnokset  esteellisyyden ratkaisemisesta.
Pa&sdannon mukaan virkamies ratkaisisi itse
kysymyksen esteellisyydestaan.
Monijaseninen toimielin ratkaisisi kuitenkin
jésenensa ja esittelijan samoin kuin muun
[&snéol oon oikeutetun esteellisyytta koskevan
kysymyksen. Esityksesta ilmenevan
padsddnndn mukaan jasen ja esittelija eivét
saisi osalistua estedlisyyttdan koskevan
asian kasittelyyn.

Mahdollisuutta esteellisend kasittelemiseen
rgjoitettaisiin nykyisesta edellyttamalla, ettei
esteellisyys voi  késiteltdvassd olevassa
asiassa valkuttaa asian ratkaisuun. Ehdotettu
muutos on  tarpeen  virkatoiminnan
puol ueettomuuden turvaamiseksi.

Asian selvittdminen

Selvitysvelvollisuuden jakautumisesta
viranomaisen ja asianosaisen vdilla on
pyritty sddtamaadn nykyistd tdsmallisemmin
(31 8). Viranomaisen paavastuuta asian
selvittamisestd korostettaisiin edellyttamalla
huol ehtimista asian riittavasta  ja
asianmukaisesta selvittdmisesta hankkimalla
kaikki asian ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot
ja selvitykset. Kasittelyn tehostamiseks
asianosaisen oma-aloitteisuutta selvitysten
hankkimisessa  ehdotetaan  lisdttavaksi.
Asianosaiselle asetettaisiin myds yleinen
velvollisuus my6tavai kuttaa vireille
panemansa asian sel vittémiseen.

Selvityspyyntéa ja selvityksen antamiselle
asetettavaa madraaikaa koskevat sadnnokset
ehdotetaan séilytettaviksi padosin ennallaan.
Madragjan asettamista koskevat sdannokset
koottaisiin  kuitenkin  selkeyden vuoksi
yhteen pykddan (33 §). Méadrdgan



asettamiseen olisi laissa tarkoitetuissa
tilanteissa velvollisuus.

Kuulemisperiaatteen sisdltdatdsmennettaisiin
sédtamédla asianosaisen oikeudesta lausua
mielipiteensa asiaan mahdol i sesti
vaikuttavien vaatimusten ja selvitysten ohella
my0s kéasiteltdvand olevasta hallintoasiasta.
Liséks Kkuulemista koskevia poikkeuksia
ehdotetaan oikeusturvasyista rajoitettavaksi
nykyisestd (34 §). Esityksen mukaan
yksinomaan paatoksen antamisen
kiireellisyyteen perustuvaa poikkeamista el
vastaisuudessa  sdlittaisi.  Muilta osin
poikkeusperusteet vastaisivat
hallintomenettelylain nykyista séantelya.
Laissa ehdotetaan liséksi vahvistettavaks
hyvdan hallintotapaan kuuluva periaate
ilmoittaa asianosaiselle kuulemisen tarkoitus
ja mistd seikoista selitystéa pyydetéén seka
selityksen antamiselle varattu méaréaika (36
8). Pykdlastd ilmeniss myds vaatimus
kuulemisaineiston esittamisesta asiakirjoina.
Asianosaisen oikeutta suullisen vaatimuksen
tal selvityksen esittémiseen parannettaisiin
(37 8). Ehdotuksen mukaan viranomaisen
olis pyynnostd varattava tilaisuus esittda
vaatimus tai selvitysta suullisesti, jos se on
tarpeen asian selvittéamiseksi ja kirjalinen
menettely tuottaa asianosai selle kohtuuttomia
vaikeuksia. Tilaisuuden varaamatta jattamista
e siten vastaisuudessa voitaisi perustella
esimerkiksi tietojen kirjaamisesta
viranomaiselle aiheutuvalla lisdtyolla

Lakiin ehdotetaan otettavaks sdannokset
katselmuksen toimittamisessa ja
tarkastuksessa noudatettavasta menettelysta
(38 ja 39 8). Keskeinen lahtdkohta on, etta
lai ssa séadettédisiin ainoastaan katsel mukseen
ja tarkastukseen liittyvistd menettelyllista
periaatteista.  Laki e siten sSsdtéds
sddnnoksid viranomaisen oikeuksista tai
asianosaisen velvollisuuksista.  Laki e
myoskaan perustais viranomaiselle
toimivaltaa tarkastuksen suorittamiseen, vaan
toimivallan oliss  perustuttava muuhun
lainsdadantdon. Sdantelyn tavoitteena on
katselmukseen ja tarkastukseen liittyvien
menettelyjen yhdenmukai staminen.

Yks uudistuksen keskeinen tavoite on
edistda yksil6iden mahdollisuuksia osallistua
ja vakuttaa itseddn ja elinympéristoaan
koskevaan paatoksentekoon. Taman

39

tavoitteen saavuttamiseksi lakiin ehdotetaan
otettavaksi nykyista kattavammat séénnokset
vaikuttamismahdollisuuksien  varaamisesta
muille kuin menettelyn asianosaisille (41 §).
Esityksen mukaan
vaikuttamismahdollisuuksien varaaminen
edellyttéisi, ettd asian ratkaisulla voi olla
huomattava vaikutus henkil6iden
dinymparistoon, tydntekoon taikka muihin
oloihin. Viranomaisen velvollisuutena olisi
ilmoittaa asian vireillaolosta ja
vaikuttamismahdollisuuksien k&yttamisesta.

Asian ratkai seminen

Laissa vahvistettaisiin kirjallisen paatoksen
antamista koskeva padséantd (43 8&n 1
momentti). Perusoikeutena voimaan saatettu
muutoksenhakuoikeuden kayttaminen
edellyttda perustakseen kirjallista pdatosta.
Kéaytannon syistd laissa mahdollistettaisiin
tietyin edellytyksin padtoksen antaminen
myos suullisessa muodossa (43 &n 2
momentti). Suullinen pdatds olisi kuitenkin
annettava myos kirjalisena, jos pdatokseen
on oikeus hakea oikaisua tai muutosta
valittamalla.

Padtoksen sisdltovaatimuksista ehdotetaan
sdddettdvaks  jossain méarin - nykyista
t&smallisemmin (44 8). Suullisiin paétoksiin
liitettéisiin kirjallisia pddtoksid véajempia
sisdltovaatimuksia.

Laissa vahvistettaisiin myds padtoksen

perusteluvelvollisuutta  koskeva  yleinen
periaate (45 §). Perusteluvelvollisuuden
merkitys on korostunut

perusoikeusuudistuksen my6ta.  Niin ikéan
Euroopan yhteisdon oikeutta sovellettaessa
perusteluvelvollisuus on otettava huomioon
yhteistn ylei sena oikeudellisena periaatteena.
Sanottu  oikeuskehitys huomioon ottaen
perusteluvelvallisuutta koskevista
poikkeusperusteista ehdotetaan sadettavaks
nykyista rajoitetummin. Ehdotuksen mukaan
perusteluvelvollisuudesta e voitais enda
poiketa palvel ussuhteeseen ottamista
koskevissa asioissa Poikkeaminen
sdlittaisiin kuitenkin p&dtoksen koskiessa
kunnallisen  monij&senisen toimielimen
toimittamaa vaalia.

Halintolain  47-49 8&in  ehdotetaan
otettavaksi valitusosoitusta koskevat
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sédnnokset. Ehdotetut séénnokset vastaisivat
paéasialliselta sisdlloltéan
hallintolainkayttdlain 3 luvun sd8nnoksia.
Vamistelun yhteydessa harkittiin - myo6s
valitusosoitusta ~ koskevien  sddnnOsten
siirtdmista kokonaisuudessaan hallintolakiin,
jolloin  vastaavat  hallintolainkdyttolain
sddnnokset olis  kumottu. Vamistelussa
paddyttiin kuitenkin siihen, ettd hallinnossa
ja hallintolainkaytdssa annettuihin paatoksiin
liitettavista valitusosoituksista on
séannostojen kokonaisuuden  kannalta
luontevampaa sédtda omissa | aei ssaan.
Vamistelussa harkittiin my&s
hallintop&atoksen taytantéonpanoa koskevien
sadnnosten  sisdllyttdmista  hallintolakiin.
Saantelyn toteuttamiseksi olisi [dahinna kaksi
vaihtoehtoa. Ensinndkin laissa voitaisiin
sadtéa kattavasti padtoksen
taytantdtnpanokel poi suutta koskevista
keskeisista |8htokohdista. Toinen vaihtoehto
olis ottaa lakiin Vviittausséannos, jonka
mukaan paédtoksen
taytantoonpanokelpoisuudesta  séadettéisiin
erikseen.

Kumpaankin edella mainittuun
vaihtoehtoon liittyy merkittévia ongelmia.
Hallintopaéttksen

taytantdonpanokel poi suudesta séadetadn
nykyisin hallintolainkéyttélain 31 §:ss4 ja
kuntalain  (365/1995) 98 8:ss&. Lisdks
téytantobnpanoa  koskevia  sd@nnoksia
sisdtyy muuhun lainséadantdon.
Taytantbonpanoa  koskevat  jarjestelmat

poikkeavat sisdlloltédn toisistaan. Myds
taytantotnpanokel poi suudesta on séadetty eri
s88doksissA hieman toisistaan poikkeavalla
tavala. Taméan vuoksi halintolakiin ei ole
mahdollista ottaa kaikkia hallintopaétoksia
koskevia sdannoksia.  Hallintopatoksiin
sovellettavan yhtenéisen
taytantotnpanoj arjestelman kehittéminen
vaatii erityista harkintaa.

Paéttksessa olevan virheen korjaaminen

Viranomaisen itseoikai sumahdollisuutta
ehdotetaan  osin  lagjennettavaks  ja
tésmennettévaksi. Lisaksi oikai susdannokset
sopeutettaisiin paremmin massahallinnossa
annettujen pagtosten korjaamiseen.

Muutoksenhakujen vahentamiseksi

asiavirheen korjaaminen (50 8)
lagjennettaisiin @~ koskemaan  padatoksen
sisdltévirheiden ohella menettelyssa

tapahtuneita virheitd. Toinen keskeinen
uudistus olis padtoksen korjaamisen
edellytyksena olevan asianosaisen
suostumuksen  rgjoittaminen  tilanteisiin,
joissa paatdés korjataan  asianosaisen
vahingoksi.  Suostumuksesta  voitaisiin
taléinkin poiketa, jos virhe on aiheutunut
asi anosai sen omasta menettelysta.

Asianosaisen menettelyn huomioon
ottaminen sdlittaisiin vastaavasti
Kirjoitusvirheen korjaamisessa silloin, kun
korjaaminen johtaa asianosaiselle

kohtuuttomaan tulokseen (51 8).

Korjaamisasian vireilletulosta ja kasittelysta
(52 8) seka korjaamismenettelysta (53 §)
séddettdisiin ¢ nykyista  tasmallisemmin.
Korjaamista koskevan aloitteen tekemiselle
ta vaatimuksen esittémiselle ehdotetaan
séadettédvéks  viiden vuoden méérdaika.
Liséks laissa selkeytettaisiin korjaamisasian
kasittelyd koskevia kaytéannon kysymyksia.
Menettelya taydennettdisiin  sdannoksella
viranomaisen oikeudesta maardta padtoksen
taytantdonpano keskeytettavaksi
korjaamisasian kasittelyn gjaksi.

Hallintopaéttksen
tiedoksianto

ja muun asiakirjan

Tiedoksiantoa koskevaa séantel ya ehdotetaan

monilta osin selkeytettavaksi ja
yksinkertai stettavaksi. Esityksen
[ahtokohtana on, ettd kaikki hallinnossa

tehdyt péadtokset on annettava tiedoksi
asianosaiselle ja muille muutoksenhakuun
oikeutetuille (54 &n 1  momentti).
Viranomaisen velvollisuutena olisi huolehtia
my6s muiden asian kasittelyyn vaikuttavien
asiakirjojen tiedoksiannosta.

Lain 9 luvussa madriteltéisiin
tiedoksiantotavat seka séédettéisiin
tiedoksiannon vastaanottgjasta. Nykyisen
erityistiedoksiannon—sijasta  ehdotetaan
sdddettévaks tavallisesta ja todisteellisesta
tiedoksiannosta. Kolmantena
tiedoksiantotapana olisi  yleistiedoksianto.
Laki mahdollistaisi nykyiseen tapaan
tiedoksiannon toimittamisen my&s
sijaistiedoksiantona.



Tiedoksiannon  vastaanottajaa  koskevat
sédnndsehdotukset vastaavat padapiirteiltdén
nykyisen  tiedoksiantolain ~ periaatteita.
Saannostda  ehdotetaan  taydennettavaks
kuolinpesda ja konkurssipesda koskevilla

sdannoksilla.
Lain 10 luvussa séddettéisiin
tiedoksiantotapojen kayttémisessa

noudatettavasta menettelysta.  Keskeinen
uudistus  olis tavalisena  kirjeena
toimitettavan  tiedoksiannon  asettaminen
pa&saantoiseksi tiedoksiantotavaksi.
Saantitodi stusmenettelyn kayttod
rajoitettaisiin koskemaan sellaisia
velvoittavia paatoksi 4, joiden
tiedoksisaannista alkaa kulua

muutoksenhakuaika tai muu vastaanottajan
oikeuteen vaikuttava méérdaika. Esityksen
tarkoituksena on helpottaa kaytantod seka

vahentda tiedoksiannosta alheutuvia
kustannuksia.
Yleistiedoksiantoa ~ koskeva ~ menettely

ehdotetaan sdadettavdksi padosin nykyista
kéytantod vastaavaksi. Yleistiedoksiannon
edellytyksena olevaa henkil 6iden lukumaaréa
ehdotetaan kuitenkin lisattévaks
kymmenesta henkildstéa kolmeenkymmeneen
henkil66n.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Vaikutukset yksildiden asemaan
Esityksen vaikutukset yksildiden asemaan
ilmenisivédt erityisesti asiakad ahtdisempana
seka palvelun laatua korostavana
viranomaisten toimintana.
Asiakadahtbisyytta ja pavelun laatua
edistettdisiin~ asettamalla  viranomaisten
toiminnalle hyvda hallintoa ilmentavét
laadul liset vahimmai svaati mukset.
Vaatimukset asiakkaiden tasapuolisesta
kohtelusta ja viranomaisten toiminnan
asianmukaisuutta ilmentévista keskeisista
l&htokohdista edistavét tasa-arvon
toteutumista  hallinnossa seka lisdavét
luottamusta julkiseen hallintoon.

Yksiliden kannadta on myos térkedd, etta
halinto on tehokasta ja halinnollisessa
padtoksenteossa noudatettavat
menettelymuodot ovat toimivia. Toiminnan
tehokkuutta parannettaisin - muun ohella
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varmistamalla, ettei asioiden kasittely
viivasty aiheettomasti, ja vahentamalla
asiakkaan kannalta tarpeetonta lisatyota
Asiakkaalle aiheutuvan tydn madraa
vahentédisivéat erityisesti palveluperiaatetta ja
palvelun  asanmukaisuutta  korostavat
vaatimukset. Lisaksi edistettdisiin
viranomaisten véalista yhteistyota.

Esitykseen sisdtyvat |akiehdotukset
vaikuttaisivat yksildiden asemaan myo6s

edistéamadlla heiddn  osdlistumiss  ja
vaikuttamismahdollisuuksiaan seka
selkeyttamalla heidéan asemaansa

viranomaispalvelujen kayttgina. Hallinnon
asiakkadla olis nykyista paremmat
edellytykset omatoimiseen ja itsendiseen
suoriutumiseen viranomai sasi oinnissa.

Ehdotus  parantaiss myds  asiakkaan
tosiasidlisia  mahdollisuuksia  vaikuttaa
itseddn ja elinymparistédan  koskevaan

padtoksentekoon. Ehdotettu laki lisdisi eri
kansalaisrynmien mahdollisuuksia saada
tietoa kasiteltdvana olevien asioiden
lahtokohdista  ja  tavoitteista. L aki
mahdollistaisi myds vaikutusmenettelyjen
hallinnonal akohtai sen kehittamisen.

Yleisesti ehdotetut muutokset selkeyttéisivat
yksiléiden asemaa ja parantaisivat heidan
mahdollisuuksiaan olla selvill& oikeuksistaan
ja velvollisuuksistaan. Ehdotuksella
parannettaisiin~ yksiléiden  oikeusturvaa
tdsmentamalla hallintoasian vireillepanoon,

kasittelyyn ja tiedoksiantoon liittyvia
menettelyja.
4.2. Vaikutukset hallintoon

Esitykseen sisdityvat ehdotukset perustuvat
keskeisilta osin voimassa olevan
lainsdddanndn  mukaisille  periaatteille.
Lisaks lakiin otettavat hyvaa hallintoa
ilmentévét laadulliset vahimmaisvaatimukset
ovat jo pitkd8n vaikuttaneet hallinnossa
periaatetasoisina oikeusohjeina. N&in ollen
hallintolain voimaantulon el sindll&n voida
katsoa aiheuttavan perustavaa laatua olevia
muutoksia  viranomaisten  kaytanndille.
Ehdotuksessa & myoskddn  edellyteta
organisaatiomuutoksia eikd uusien virkojen
perustamista.

Voimassa olevan lainsgddanndn mukaisiin

saannoksiin - on  kuitenkin tehty erdita
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merkittavia tdsmennyksia ja téydennyksia.
Lisdksi ehdotetun halintolain rakenne ja
soveltamisala pohjautuvat nykyisesta
poikkeaviin lakiteknisiin ratkaisuihin. Taman
vuokss on tarkeds, ettd ennen lain
voimaantuloa halintolain sisdllosta  ja
tehdyista muutoksi sta tiedotetaan tehokkaasti
viranomaisten  henkilostolle ja muille
henkildryhmille, jotka toimialaansa
kuuluvissa tehtévissa joutuvat soveltamaan
ehdotettualakia.

Viranomaisten toimintaa yleisesti ohjaavat
hyvéan hallinnon perusteet luovat edellytykset
parantaa viranomaisten vélista
tietojenvaintoa ja lisdtd asiakkaiden
omatoimisuutta asioidensa  hoitamisessa.
Tamatehostaa paitsi asioiden kasittelyd myos
hallinnon sisdista toimivuutta. Kasittelyn

tehokkuutta edistettéisiin my6s
edellyttamalla asian viivytyksetonta
kasittelya.  Naista lahtokohdista kasin

esityksen vaikutukset hallintoon voivat olla
varsin merkittavidkin. Toisaalta saattaa olla
tarvetta henkilGstovoimavarojen erilaiseen
kohdentamiseen vuorovaikutteisuuden ja
yhteistyon lisééntyessa.

Ehdotetulla lallla  selkeytettdisiin  ja
tésmennettéisiin viranomaisten
velvollisuuksia hallintoasioihin  liittyvissa
menettelyissd.  Tahan  liittyy  erdiden
kdytdnnossa vakiintuneiden ilmoitus- ja
tiedottamisvel voitteiden laintasoinen
vahvistaminen. Nama lisdavét jossain maérin
viranomaisten tyota. Valittomia vaikutuksia
on kuitenkin vaikea arvioida.

Viranomaisen itseoikai sumahdollisuuden
lagjentaminen koskemaan asian kasittelyssa
tapahtuneita menettelyvirheitda vahentéisi
muutoksenhakujen méaéréa ja ndin nopeuttaisi
muiden valitusviranomaisissa vireilla olevien
asioiden kasittelya. Lisaksi
tiedoksiantomenettelyn gjantasaistaminen ja
yksinkertaistaminen  edistéiss  hallinnon
sujuvuutta.

Kokonaisuutena arvioiden hallintoasiassa
noudatettavaa menettelya koskevan
lainsd8danndn  kokoaminen yhteen lakiin
tarjoaisi seké lakia soveltaville viranomaisille
etta padtoksenteon  kohteena oleville
hallinnon asiakkaille selkedn ja
johdonmukaisen perustan hallinnossa
noudatettavasta menettelysta.

4.3. Talouddliset vaikutukset
Ehdotettu laki on pyritty laatimaan
kustannusvaikutustensa kannalta

mahdollissimman neutraaliksi. Lausunnoissa
saadun palautteen johdosta lakiehdotuksesta
poistettiin - suurin  osa  taloudellisa
kustannuksia aiheuttaneista séénnoksista tai
ne muotoiltiin siten, ettd kustannuksia
lisddvét vaikutukset jéavét vahaisiksi.

Uudistuksen tavoitteet huomioon ottaen
taloudellisilta kustannuksilta e voida
kuitenkaan kokonaan  vélttya Osa
lakiehdotukseen  sisdltyvista  hallinnon
palveluperiaatetta korostavista ja yksilon
ennakollista oikeusturvaa edistavista
sddnnoksistd  edellyttdéa  viranomaiselta
sellaisia toimenpiteitd, joihin voimassa oleva
lainsdddantd e sindnsa velvoita. Laista
aiheutuvia kustannuksia onkin arvioitava
silta kannalta, mitd uusia velvoitteita
viranomaisille asetetaan ja kuinka lagjasti
viranomai set joutuvat muuttamaan
kaytantojaan. Kustannusvaikutusten
arvioinnissa on lisdksi otettava huomioon
lain voimaantulon edellyttdma henkil 6stén
koulutustarve.
Kustannuksia lisddvia lainkohtia ovat
esimerkiksi  soveltamisalan  ulottaminen
koskemaan hallintosopimuksia,
tarkastusmenettelysta saétéminen sekéd asian
vaikutuspiiriin kuuluvien henkil6iden
vaikuttamismahdollisuuksien  edistéminen.
Myds asianosaisen kuulemiseen liittyvien

kaytantojen uudistaminen, kuten
kuulemisesta tiedottaminen,
poikkeusperusteiden supistaminen ja

suullisten kuulemisten liséaminen, saattavat
muodostua kustannusvaikutustensa kannalta
merkittaviksi.

Jossain méadrin kustannusvaikutuksia saattaa
johtua myo6s kasittelyaikaa koskevan arvion
antamisvelvollisuudesta seka tulkitsemis- ja
kéantamisvelvollisuuuden  lagjentamisesta.
Lisékustannusten maaraa rgjoittaa kuitenkin
kasittelyaika-arvion perustuminen
asianosaisen nimenomaiseen pyyntoon seka
se, ettei arviolta edellytettdisi kirjalista
muotoa. Tulkitsemis- ja
kaantamisvelvollisuuden lagjennus
puolestaan rajoittuisi 1dhinnd vammaisuuden



tai sairauden perusteella jarjestettavdan
tulkitsemiseen tai k&antdmiseen. Niin ikdan
hyvan hallinnon perusteiden laintasoinen
vahvistaminen voi johtaa kustannusten
lisdantymiseen. Talta osin laissa e
kuitenkaan asetettaisi valittomia, lakisdateisia
menoja aiheuttavia velvoitteita.

Monet uudistettuun lainsdadantdon otetut
velvoitteet ovat sen laatuisia, etta niita on jo
tahanastisessakin  kaytanndssa noudatettu
hyvaan hallintotapaan kuuluvina periaatteina.
Kustannusvaikutusten  kannalta  merkille
pantava seikka on myfs se, ettd osa
sddnndsehdotuksista téhtda viranomaisten
tydn  helpottamiseen ja  menettelyjen
yksinkertai stamiseen. Esimerkiksi
itseoikaisusddnnosten  kehittamisella  olisi
taloudellista merkitysta, kun
menettelyvirheet voitaisin  korjata ens
asteessa. Myds  saantitodistusmenettelyn
kaytbn rajoittamisella voidaan arvioida
saavutettavan pitemmalla aikavdlilla
kustannussaastoja.

Hallintolain voimaantulosta aiheutuvista
valtion- ja kunnallistaloudellisista
kokonai skustannuksista €l hallinnon
monimuotoisuuden vuoksi voida esittda
tasmdllisia euromaardisia arvioita.
Virastokohtaiset lisdkustannukset riippuvat
kasiteltdvien asioiden méadrasta ja laadusta
seka kéytettavissa olevista
henkil 6stbvoi mavaroista. Esimerkiksi
kuulemisilmoitusten tiedoksiantoon liittyviin
kustannuksiin vaikuttaa paitsi asianosaisten
lukumaéra myos se, miten lagjasti asiakirjoja
joudutaan toimittamaan selityksen antamista
varten. Jokseenkin vastaavin perustein
voidaan arvioida tiedottamista asian
vaikutuspiiriin -~ kuuluville  muille  kuin
asianosaisena oleville henkildille.

Vaikka laissa  asetettavista  uusista
velvoitteista siis seuraisi  viranomaisille
jossain méarin lisaty6td, naiden velvoitteiden
noudattaminen e kuitenkaan valittémasti
edellytd uusien virkojen perustamista
Ehdotukseen e sisdly my6skadn
viranomaisten uudelleen organisointia tai
toimitilojen uusimista valittomadti
edellyttavia sdannoksia.  Lisdkustannukset

painottuvat lain voimaantuloa seuraaviin
vuosiin, jolloin  kaytantéja joudutaan
muuttamaan uuden lain  edellyttamala
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tavalla

Tarkoituksena  on, ettd  uudistetusta
|ainsdadannosta aihetuvat velvoitteet olisivat
toteutettavissa ja  toteutettaisiin  ilman
madrarahojen lisayksia Tahan on pyritty
muun ohella muotoilemalla osa sd&nnoksista

joustaviks  siten, ettd ne antavat
viranomaisille mahdollisuuden itsendisesti
arvioida toimenpiteisiin ryhtymista

kaytettdvissd olevat taloudelliset ja muut
voimavarat huomioon ottaen. Esimerkkina
voidaan mainita asioinnin jarjestémisen
perusteita ja viranomaisyhteistytta koskevat
sdannokset.

Lain voimaantulon aiheuttamat vélittdméat
kustannukset liittyvéat uuden lainsdadannon
edellyttamadan henkiloston  kouluttamiseen
sekd sen varmistamiseen, ettd noudatetut
menettelyt vastaavat uuden lain asettamia
vaatimuksia. Koulutuksesta jatiedottamisesta
aiheutuvat kustannukset voidaan hoitaa

virastojen normaalien  toimintamenojen
rajoissa. Kustannukset jakaantuvat
voimaantulosdannosten  vuoksi  kahdelle
vuodelle.

Uudistuksella e ole Kkotitalouksiin  ja
dinkeinoeldmadn kohdistuvia véalittdmia
taloudellisia vaikutuksia. Kuitenkin voidaan
arvioida, ettd aanmukaistettu ja yhteen
sdddokseen koottu hallinnon  toimintaa
koskeva perussaannostd luo helpomman ja
selkedamman toi mintaympériston niin
yksityishenkil6ille kuin yrityksille ja muille
yhteistlle seka samalla vahentéa
viranomaisasioinnista aiheutuvia
kustannuksia.

5. Asian valmistelu

5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallintomenettelya koskevan lainsdadannon
uudistamista tukeva selvitystyd aloitettiin
oikeusministeriossa jo 1990-luvun
akupuolélla, mutta varsinainen hallintolain
sédtamiseen  tdhtd&va  vamisteluhanke
kaynnistettiin vuonna 1997. Hallintolaki on
vamisteltu oikeusministeridssa virkatyona.
Uudistushankkeen  tukena on  ollut
asiantuntijaryhma, joka koostuu
julkisoikeuden tieteellisistd asiantuntijoista
seka kunnallishallinnon ja
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hallintotuomi oistuinten edustajista.

Keskeisen |ahtokohdan hallintolain
vamistelulle muodostaa heindkuussa 1997
valmistunut voimassa olevan lainséadannon
ongelmia ja uudistamistavoitteita koskeva
kokonaisselvitys (Halintomenettelylaista
hallintolakiin — l&htékohtia ja suuntaviivoja.
Oikeusministeritn lainval mistel uosaston
julkaisu 4/1997).

Vuonna 1998 toteutettiin 1&hinna mainittuun
julkaisuun pohjautunut  hallintomenettelyn
k&ytannon ongelmia selvittényt
haastattelututkimus, joka kasitti 34 eri
tyyppista hallinnon yksikkéd. Vuoden 1999

aikana laadittiin selvitykset
hallintomenettelylain suhteesta
perusoikeussaannoksiin, muuhun

lainsdddantéon ja  Euroopan  yhteison
oikeuteen. Viimeksi mainitut selvitykset ja
yhteenveto  hallintomenettelyd  koskevan
haastattelututkimuksen  tuloksista  koottiin
tammikuussa 2000 ilmestyneeseen julkaisuun
(Hallintomenettelylaista  hallintolakiin  —
muutostarpeita. Oikeusministerion
lai nval mi stel uosaston julkaisu 2/2000).

Vamistelun aikana  teetettin  myo6s
Tampereen vyliopistossa lagjahko selvitys
hallintosopimuksiin liittyvista
saantelytarpeista. Liséks erdistd valmistelun
kannalta merkityksellisista
erityiskysymyksistq,  kuten  asiakirjojen
[ahettdmista ja tiedoksiantoa seka hallinnon
madraaikoja koskevasta séantelysta ja niihin
liittyvasta  kaytdnndstd, on  laadittu
taustamuistioita. Niin ik&an hallintolakiin
alustavasti harkituista oikeudellisesti
sdantel eméattomista asioista, kuten
julkisoikeudellisen  perusteettoman  edun
palauttamisesta  ja  julkisoikeudellisen

saamisen  viivastyskorosta on  tehty
esisalvityksia.

5.2. Lausunnot

L uonnoksesta hallituksen esitykseks

hallintolaiksi ja laiksi hallintolainkayttlain
muuttamisesta pyydettiin lausuntoa
ministeridiltd, eduskunnan virastoilta ja
tasavallan presidentin kandialta, ylimmilta
laillisuusvalvojilta, hallintotuomioistuimilta,
keskusvirastoilta, aue- ja
paikallishallintoviranomaisilta mukaan

lukien Ahvenanmaan maakuntahallitus ja
l&éninhallitus, itsendisiltajulkisoikeudellisilta
laitoksilta, julkista hallintotehtdvaa hoitavilta

Kakkiaan lausuntoja  pyydettiin -~ 150
viranomaiselta ja yksityisetd  Lisdksi
yksitoista tahoa pyysi erikseen

mahdollisuutta antaa asiasta lausuntonsa.
Oikeusministeridlle toimitettiin 128
lausuntoa. Lausunnoista laadittu tiivistelma
on julkaistu oikeusministerion
julkaisusarjassa (Oikeusministerio.
Lausuntojaja selvityksia 2002:2).

Laéhes kaikki lausunnonantgjat  pitivét
ehdotettua lakia lahtdkohdiltaan tarpeellisena
jaerityisesti perustuslaissa edellytetyn hyvan
hallinnon vaatimusten turvaamisen kannalta
perusteltuna. Lakiehdotusta luonnehdittiin
asiakad ahtoisyytta korostavaksi ja
oikeusturvaa  edistdvéks  luonnokseksi.
Korkein hallinto-oikeus korosti kuitenkin
voimassa olevan  halintomenettelylain
selkeyttd ja toimivuutta seka suhtautui
epéilevasti uudistuksen tarpeellisuuteen.
Uudistuksen toteuttamista koskeva keskeisin
Kritiikki kohdistui lakiehdotuksesta
aiheutuvaan viranomaisten tyon ja sita kautta
taloudellisten  kustannusten  lis&&miseen.
Valtiovarainministerié vastustikin esityksen
antamista ehdotetussa muodossaan siihen
liittyvien merkittévien vation- ja
kunnallistal oudellisten vaikutusten vuoksi.
Lain rakenteesta esitetyt kommentit olivat
padosin myonteisid. Ehdotetun lain katsottiin
muodostavan helposti  ymmarrettévan  ja
sisdléltéan kattavan kokonaisuuden. Myos
lainsdddannon  kodifiointia  kannatettiin
yleisesti. Useat lausunnonantgjat pitivét
ehdotettua  lukujaottelua ja  asioiden
kasittelyvaiheiden mukaan etenevad
rakenteellista systematiikkaa  nykyiseen
hallintomenettelylakiin ndhden selkeyttévana
uudistuksena.

Lain soveltamisadlan jakamista hyvén
hallinnon perusteisiin ja hallintoasiassa
noudatettavaan menettelyyn pidettiin padosin
hyvana ratkaisuna. My6s lain soveltamisalan

ul ottamiseen tosiasialliseen
hallintotoimintaan  suhtauduttiin - padosin
myOntei sesti. Useat lausunnonantaj at

tolvoivat kuitenkin soveltamisalasdannosten
tasmentdmista ja lain soveltamisen kannalta



keskeisten kasitteiden méadrittelemista.
Hallintolain viranomai skohtaista
soveltamisdlaa  koskevat  huomautukset
jakaantuivat niihin, jotka kannattivat lain
soveltamista julkisia hallintotehtavia
hoitaviin ~ yksityisiin, ja niihin, joiden
mukaan liiketoimintaa harjoittaville
yksityisille e tulis asettaa vastaavia
menettelyvelvoitteita kuin  viranomaisille.
Etenkin valtion liikelaitokset vastustivat
ehdotettua ratkaisua ja esittivat harkittavaksi,
ettd lakia sovellettaisiin liikelaitoksiin
ainoastaan niiden hoitaessa
viranomaistehtavia.

Suurin - osa lausunnonantgjista  suhtautuli
myonteisesti  hyvan hallinnon perusteiden
sisdlyttamiseen  lakiin.  Asianomaisten
sédnnosten sisdllostéd  esitettiin - kuitenkin

vaihtelevia ndkemyksia. Erityisedti
viranomaisen  harkintavaltaa  koskevien
periaatteiden katsottiin vaativan
tasmentamista. Y ksittéisista

menettelysaannoksista kohdistettiin - eniten

kritiikkia neuvontavelvollisuuden
| agj entami seen, késittelyaika-arvion
antamiseen, tarkastusmenettelyn
yksityiskohtaiseen séantelyyn ja

todisteellisen tiedoksi annon lagjuuteen.
Suurin osa lausunnonantajista piti ehdotettua
lain voimaantul ogjankohtaa
tarkoituksenmukaisena. Lain voimaantulon
katsottiin edellyttavan varsin lagjamittaista
henkil 8stén kouluttamista eri
hallinnonalailla.

5.3. Jatkovalmistelu

Lausunnoissa saadun palautteen johdosta
oikeusministeri® muutti lakiehdotusta siten,
ettd suurimmasta osasta arvostelun kohteena
olleista  pykdaehdotuksista  poistettiin
taloudellisia  kustannuksia  aiheuttavat
sddnnokset tai ne muotoiltiin  uudelleen
kustannusvaikutusten kannalta
mahdollisimman neutraaleiksi. Myds muut
lausunnoissa esitetyt nakokohdat pyrittin
ottamaan huomioon jatkoval mistelussa.

Uutta lakiehdotusta késiteltiin helmikuussa
2002 ministerididen vélisissi neuvottel uissa,
joissa siihen @  viranomaisasioinnin
jarjestamisen perusteita koskevaa 7 884
lukuun ottamatta endd ehdotettu muutoksia
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taloudellisten vaikutusten rajoittamiseksi.
Tilaisuudessa oli edustettuna myds Suomen
Kuntaliitto. Lakiehdotuksen 7 8§ muotoiltiin

valtiovarainministerion ehdotuksen
mukai sesti siten, ettd  sdannoksessa
korostetaan  palvelujen  asianmukaisen
jarjestémisen ohella viranomaisen
tehtavanhoidon tuloksdllisuutta.
Tuloksellisuuden edistamista  koskeva
maininta otettiin  valtiovarainministerion
toivomuksesta my6s lain  tarkoitusta
koskevaan pykalaan.

Maaliskuussa pidetyssa
kansliapaallikkokokouksessa
valtiovarainministerido  katsoi, efta esitys

voidaan hyvéksya ehdotetussa muodossaan.
Mydskaan muut asianomaiseen tilaisuuteen
osallistuneet ministeridt eivat esittaneet
lakiehdotukseen muutoksia.

Asia oli esilla huhtikuun aussa halinnon ja
auekehityksen ministeritydryhmasss, joka
puolsi esityksen antamista eduskunnalle.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Vireillaolevat uudistukset
Kielilakikomitea jétti 15 paivana kesakuuta
2001 mietintonsa (komiteanmietintd 3/2001),
joka sisdls ehdotuksen uudeksi kielilaiksi.
Uusi kielilaki korvaisi vuoden 1922 kielilain.
Ehdotettuun hallintolakiin sisdtyvét
tulkitsemista ja kaéntamistd koskevat
saannodkset on muotoiltu siten, ettd ne ovat
yhdenmukaisia komitean ehdotuksen kanssa.
Hallintolakiehdotuksen 5 &n  mukaan
hallintoasian sdhkdisesta vireillepanosta ja
kasittelystda seka péadtoksen sdhkoisesta
tiedoksiannosta  sdddetddn  sahkoisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa. Mainittua lakia koskeva hallituksen
estys (HE 17/2002 vp) on parhaillaan
eduskunnan kasiteltavana. Tarkoituksena on
koota viranomaisissa ja tuomioistuimissa
sovellettavat sdhkdista asiointia koskevat
séannokset yhteen lakiin.

6.2. Muun lainsdadannon
uudistamistarve
saataminen

Ehdotetun hallintolain
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edellyttdéd varsin  lagjamittaista  muun
lai nsdadannon tarkistamista ja
uudistamista. Lainsd&adanndn muutostarvetta
ailheutuu  suurimmaks osaks Sitd, ettad
muuhun lainsé&dantdon sisdltyvét viittaukset
kumottavaksi ehdotettujen hallintoasian
kasittelya koskevien yleidlakien osittaiseen
soveltamiseen  joudutaan  tarkistamaan
teknisesti siten, ettéa ne ovat yhdenmukaisia
ehdotetun hallintolain kanssa.

Uudistuksen yhteydessa tulee arvioitavaksi
my0s hallintolain kanssa ristiriitaisten ja
padllekkaisten erityissddnndsten
kumoamistarve. Pitemmalla aikavdilla tulisi
lagjemminkin ~ harkita  mahdollisuuksia
hallintolaista poikkeavien erityisten
menettel ysadnnosten vahentémiseen.
Ehdotettuun halintolakiin ~ on  pyritty
kokoamaan hallintoasiassa noudatettavaa
menettelyd koskevat perussdannokset siina
maarin kattavasti, ettd samaa asiaa koskevien
erityisséédnnosten tarve olis vastaisuudessa
tarvittaisiin léhinna silloin, kun menettelyssa
noudatettavien oikeuksien ja velvoitteiden
selkeys edellyttéd hallintolain sd8nndksia
tasmentavaa saantelya.

Lausuntopyynndn yhteydessd ministeridita
pyydettiin arvioimaan oman hallinnonalansa
lainsdadannon valttamattomat
uudistamistarpeet  ehdotetun  hallintolain
kannalta. Tarkoituksena on, etta ministeriot

valmistautuvat valmistelemaan ja
esittelemaan hallintolain vaatimat
valttamattomat muutostarpeet

kevétistuntokaudella 2003.

Ministerididen tulis liséks selvittéa omilla
hallinnonaloillaan tarpeet ja mahdollisuudet
yhteensovittaa edelleen muuta
lainsdadant6dan uuden hallintolain kanssa
siten, ettd tarve poiketa halintolain
s3annoksista jais mahdollisimman
tarvittavat muutokset muuhun lainsdadantoon
tehtéisiin seuraavalla vaalikaudella (2003-
2007).
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Hallintolaki
Lain nimike

Lain nimikkeend olisi hallintolaki. Ehdotettu
nimike kuvaisi lyhyesti ja ytimekk&asti lain
keskeistd sisdltda sekd sen soveltamisalan
rajoittumista hallintoon. Vastaavaa nimiketta
on kaytetty myds muiden pohjoismaiden
hallintoasioiden késittelya  koskevissa
yleidagissa.

Halintomenettelylain  nimikettd e ole
tarkoituksenmukaista k&yttda sen rajoitetun
kasitesisdllon vuoksi. Hallintomenettelylla
tarkoitetaan hallintoasian kasittelya
viranomaisessa €li ratkaisun tekemista
valittdmasti palvelevia toimia. Ehdotetussa
laissa sdadettdisiin my6ds muista kuin asian
kasittelyyn vaittomadti liittyvista
kysymyksista.

| OSA. Yleiset shannokset

Lain | osa sisdltdisi yleiset sddnnokset lain
tarkoituksesta ja soveltamisalasta, hyvan
hallinnon perustei sta seka asi anosai sasemasta
japuhevallan kdyttémisesta.

1luku. Lain tarkoitusja soveltamisala

Lain 1 luvussa méariteltdisiin lain tarkoitus
seka sdadettdisiin @ lain  soveltamisalan
maaraytymisen keskeisista perusteista.

1 & Lain tarkoitus. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi sen tarkoitusta méadrittéava
sédnnds.  Ehdotuksen  mukaan  lailla
toteutettaisiin ja edistettéisiin hyvaa hallintoa
seka oikeusturvaa hallintoasioissa. Lain
tarkoituksena oliss myos edistda hallinnon
palvelujen laatua ja tuloksellisuutta. Vaikka
pykdléssa e asetettais viranomaiselle
nimenomaista velvoitetta ryhtyd lain
tarkoitusta edistaviin toimenpiteisiin, se olis
ymmarrettava  viranomaisten  toimintaa
yleisesti ohjaavaks sdénnokseksi. Lisaksi

yksittéisissd  soveltamidtilanteissa  lain
sddnnoksia tulisi tulkita sen tarkoituksen
suuntaisesti. Tarkoitussdannokselld olisi siten
sédntelya systematisoiva jalain yhtendisyytta
korostava merkitys.

Saannosehdotuksessa  mainituilla  hyvala
hallinnolla ja oikeusturvalla Vviitataan
erityisesti perustuslain 21 8:84n, joka sisdltéa
perussaannokset yksilon oikeudesta hyvéadn
hallintoon ja oikeudenmukai seen
oikeudenkayntiin. Sen 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada hanté koskeva asia
lain mukaan toimivaltaisen viranomaisen
ratkaistavaksi sekd hanen oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva pa&tds
tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkayttoelimen kasiteltévaksi. Kasittelyn on
lisdksi tapahduttava asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytysta.

Perustuslain 21 8&n 2 momentti koskee
lai nkaytto- ja hallintomenettelyn
oikeussuojatakeita. Sdannds sisdltda myos
lainsédtdjaan kohdistuvan toimeksiannon,
jonka mukaan kasittelyn julkisuus seka
oikeus tulla kuulluksi, ssada perusteltu
paétos ja hakea muutosta samoin kuin muut
hyvan hallinnon takeet on turvattava lailla.
Hyvan halinnon Kkasite saa sisdltonsa
perustuslain 21 8:n kokonaisuudesta. Silla
tarkoitetaan seka 1 momentissa mainittuja
vaatimuksia viivytyksettbmasta ja
asianmukaisesta viranomaistoiminnasta etta
2 momentissa esitettya luetteloa hyvan
hallinnon osakysymyksi sta. Pykala
edellyttad, ettd lailla turvataan hyvén
hallinnon takeet kokonai suutena.

Vakka perustuslaissa mainittu  hyvéan
hallinnon kéasite voidaan ymmartada pitkalti
menettelyllisia oikeusturvatakeita
médrittavana késitteend, se on saanut
enenevassa maarin merkitysta viranomaisten
toimintaa yleisesti ohjaavana periaatteena.
Erityisesti laillisuusvalvontaa koskevassa
k&ytdnnossa hyvaan hallintoon on liitetty
useita osakysymyksid, kuten vaatimukset

hallinnon  asiakkaiden = asianmukaisesta
kohtelusta ja virkamiehen asiallisesta
kielenkaytdsta seka hallinnon
palveluperiaate.
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Hyvdan halintoon on katsottu kuuluvan
my0s se, ettd yksilolle taataan riittévét
mahdollisuudet vaikuttaa itseddn koskeviin
asioihin. Osallistumisoikeuksia koskevat
perussaannokset sisdltyvat perustuslain 14
8n 3 momenttiin ja 20 8n 2 momenttiin.
N&issd sdannoksissd on asetettu julkiselle
valale velvoite edistédd  yksilon
mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa
itseddn ja elinympéristdddn  koskevaan
padtoksentekoon. Perustudlaillinen
toimeksianto kohdistuu erityisesti yksityisen
henkilon ja julkisen valan vélisen
vuorovaikutussuhteen edistdmiseen. Tama
edellyttéd paits hallinnon asiakkaan ja
viranomaisen yhteistyon lisdamistda myos

sitd, etta asiakkaan mahdollisuuksia
suoriutua itsendisesti  erilaisista asiansa
hoitamiseen liittyvista toimista pyritdan
kehittamaan.

My®&s Euroopan unionin perusoikeuskirja on
tosiasiallisesti vahvistanut hyvéan hallinnon
periaatteiden merkitysta. Unionin
perusoikeuskirja sisdltéd oikeudenmukaista
oikeudenkdyntia ja hyvan hallinnon takeita
koskevan normiston. Oikeus hyvéan
hallintoon méaaritellddn perusoikeuskirjan 41
artiklassa seuraavasti: jokaisella on oikeus
siihen, etta unionin toimielimet ja laitokset
kasittelevdt hanen asiansa puolueettomasti,
oikeudenmukaisesti ja kohtuullisessa gjassa.

Lain tarkoitusta koskevassa pykélassa
ehdotetaan mainittavaksi erikseen pyrkimys
hallinnon palvelujen laadun ja
tuloksellisuuden edistdmiseen. Palveluiden
laatua voidaan luonnehtia subjektiivisten
oikeuksien taustalla olevaks tavoitteeks ja
hallinnon pyrkimykseksi. Hyvéa hallinto on
laadukasta  hallintoa.  Tuloksellisuuteen
puolestaan  kuuluu taloudellisuuden ja
tuottavuuden ohella hallinnon toiminnan
yhteiskunnallinen vaikuttavuus, pavelu- ja

toimintakyky seka siihen liittyva
asiakastyytyvéaisyys.

Lain tarkoitus pyrittéisiin toteuttamaan
kahdella tavalla.  Ensinngin  lakiin

sisélytettdisiin asianmukaista ja tehokasta
viranomaistoimintaa koskevat
vahimmaisvaatimukset. Nama lain 2 [ukuun
otettavat hyvan  hallinnon  perusteet
ilmentéisivét erityisesti pyrkimystavarmistaa
hyvan hallinnon laadulliset takeet. Laissa ei
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kuitenkaan ole mahdollista sdannella
tyhjentévasti  kaikista hyvéa halintoa
koskevista osakysymyksista, vaan

tarkoituksena on asettaa viranomaisten
toiminnalle ainoastaan tietty laht6taso.
Ehdotettu laki e siten estéisi viranomaisia
antamasta  parempaa  palvelua  eka
edistdmasta toimintansa tehokkuutta ja laatua
muutoin kuin laissa séadetylla tavalla. Laki
e myoskadn asettais rgoituksia hyvan
hallinnon  mukaisten = menettelytapojen
kehittamiselle tai  néita taydentavien
erityisséénnosten antamiselle.

Toisekss laissa sdadettdisiin sellaisista
hallintoasiassa noudatettavista
menettelyllisistd  vaatimuksista, jotka

vaikuttavat olennaisesti yksityisen asemaan
ja oikeussuojaan hallinnon paéttksenteossa.
Nén varmistetaan puolueeton ja riittévan
monipuolinen harkinta hallintoasiassa sekéa
edistetdén asian ratkaisemista aineellisesti
oikein. Oikeusturvan takeisiin kuuluu myos
se, ettd paédtoksenteon kohteena olevalle
asianosaiselle taataan tosiasialliset
mahdollisuudet oikeuksiensa ja etujensa
valvomiseen.

Keskeinen l|ahtokohta on, etta laista
ilmenevat kattavasti hallintomenettelylain
ennakollista oikeusturvaa korostavat
menettelyperiaatteet. Lisdks laissa
sdadettaisiin sellaisista asiakirjojen
|&hettdmiseen ja tiedoksiantoon liittyvista
menettelyista, joista nykyisin sdadetdan
asiakirjain lahettamisesta annetussa laissa
seké tiedoksiannosta hallintoasi oissa
annetussa laissa. Esityksen tavoitteena on
saattaa nykyinen halintoasian kasittelya
koskeva yleinen sdantely vastaamaan uuden
perustusain  asettamia vaatimuksia ja
kansainvalista oikeuskehitysta. Laki sisdltais
myd&s nykyista  tasmallisemmat ja
selkedmmét sddnnodkset menettelyn  eri
vaiheista.

2 8. Soveltamisala. Pykalassa méariteltéisiin
hallintolain asialinen soveltamisaa seka
viranomai set, joissa | aki tulee
sovellettavaksi. Pykédlastd ilmenis myos
yleisesti lain sisdltd. Hallintomenettelylakiin
ndhden keskeinen uudistus olisi se, ettalaissa
e sdadettéis  pelkastédn muodolliseen
ratkaisutoimeen paéttyvasta menetteysta
Laki sisdtdis sdadnnoksd my6s asian



vireilletuloa edeltdvasta ja padtdksen
antamisen jalkeisista toimista.
Soveltamisalan kannalta toinen keskeinen
valinta on siirtyminen hallintomenettelylain

mukai sesta rakenteellisesta
kaksijakoisuudesta sisdllolliseen
kaksijakoisuuteen perustuvaan
soveltamisalaan. Asianosai sasemaan

perustuvista menettelyllisistd oikeuksista
sdddettaisiin pykal akohtaisesti.

Pykdadn 1 momentista ilmenee, etta
lakiehdotus  sisdltdd kaks  keskeista
asiakokonaisuutta. Laissa séadettéisiin hyvan
hallinnon perusteista ja hallintoasiassa
noudatettavasta menettelystd. Lain 2 lukuun
otettavissa hyvaa hallintoa koskevissa
perussaannoksissa korostettaisiin
as akasndkokulmaa ja hallinnon
palveluperiaatteen mukaista virkateht&vien
hoitamista. Ehdotetulla saantelylla
pyrittéisiin  varmistamaan, ettd hallinnossa
asioivia kohdellaan tasapuolisesti  ja
oikeudenmukaisesti. Lisdks tarkoituksena on
painottaa hallinnon tuloksellisuutta ja
toimivuutta sekd viranomaisten keskindisen

yhteistyon merkitysta.
Esityksen lahtokohtana on, ettd hyvan
hallinnon perusteita sovellettaisiin

viranomaistoimintaan yleisesti. Kyseiset
sddnnokset tulisivat siten sovellettaviks
paitsi hallinnollisessa paéattksenteossa myds
sellaisessa julkisen hallintotehtévan
hoitamiseen liittyvassa toiminnassa, jolla el
tavoitella suoranaisia  oikeusvaikutuksia
Tala tarkoitetaan niin sanottua tosiasiallista
hallintotoimintaa, kuten opetuksen antamista
jaerilaisten hoitotoimien suorittamista.

Tosiasidliseen hallintotoimintaan  saattaa
sisdtya julkisen vallan kayttda, kuten
yksityisiin kohdistuvien kaskyjen jakieltojen
antamista ilman ededtdvia kasittelytoimia.
Tosiasidlinen julkisen vallan k&yttdminen
voi ilmetd my6s niin, ettei asiassa tehda
oikeudellisessa mielessa  hallintopadtosta,
vaan virkamies ainoastaan suorittaa tietyn
toimen. Esimerkiksi rakennustarkastaja Vvoi
keskeyttéd maankaytté- ja rakennuslain
vastaisen rakennustyon, jonka seurauksena
rakennustarkastgjan toimi joko hyvaksytdan
tai hylatéén. Tosiasialliseen julkisen vallan
kayttamiseen liittyy yleensa oikeudellinen
vastuu ta julkisyhteison
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vahingonkorvausvastuu.

Lain soveltamisen kannalta toinen keskeinen
asiakokonaisuus koostuisi  hallintoasiassa
noudatettavaa menettelya koskevista
saannoksista. Ehdotetussa 1 momentissa
mainittu  halintoasian kasite vastais
|ahtokohdiltaan sen vakiintunutta
merkityssisdltod. Hallintoasioita olisivat siten

kaikki sellaiset viranomaisen toimivaltaan
kuuluvat asiat, jotka liittyvdt jonkin
hallinnollisen ratkaisun tekemiseen.
Viranomaisen ratkaisu VoI olla

nimenomainen hallintopaétds, mutta myos
esmerkiksi esitys, lausunnon antaminen tai
suunnitelman hyvaksyminen.

Halintoasia voi olla my6s halinnon
siséinen asia, jolloin sen vaikutukset jadvat
hallintokoneiston sisdle. Tdlaisia ovat
esimerkiksi  viraston  ohjesédnnon  tai
tyGjarjestyksen taikka muun yleisohjeen
antaminen. Myds viranomaisen sisaiset
kannanotot, kuten paétos tien rakentamisesta,
omaisuuden myymisesta tai kaupan
tekemisestd  olisivat hallintolaissa
tarkoitettuja hallintoasioita.

Hallintoasiassa saattaa olla kysymys joko
viranomaiselle esitetysta vaatimuksesta tai
asiasta, jossa viranomainen  omasta
aoitteestaan antaa ratkaisun. Viranomaiselle
esitettya vaatimusta kutsutaan tavallisesti
hakemukseksi. Hakemusasioita ovat
esimerkiksi jonkin taloudellisen etuuden tai
hallinnollisen luvan hakeminen. Hakemuksen
perusteella myonnettavistda taloudellisista

etuuksista voidaan mainita €eake,
asumistuki, ditiysavustus ja
ty6ttomyyskorvaus seka erilaiset
valtionavustukset. Hallinnollisella luvala

tarkoitetaan esimerkiksi lupaa elinkeinon
harjoittamiseen (esimerkiksi liikennelupa) tai

lupaa muuten  kiellettyyn  toimintaan
(esimerkiksi aseenkantolupa).
Hakemusasioita ovat my6s virkanimitysasiat.

Viranomaisaloitteisista hallintoasi oista
voidaan mainita erilaiset ympdristonsuojelua

koskevat velvoitteet ja
rakennuslainsdddannén  alaan  kuuluvat
kaavoitusasiat. Myds hakemuksesta

myOnnetyn etuuden takaisinperintéd koskeva
asiatulee vireille viranomaisen aloitteesta.

Hallintoasioita ovat niin ik&an
tuomioistuimissa ja muissa
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laink&yttoviranomaisissa kasiteltavét
oikeushallintoasiat,  kuten  tuomareiden
nimittdminen seka sivutoimiluvan ja
virkavapauden myontaminen. Lakia e sen
Sijaan sovellettaisi sellaisissa
hakemusasi oissa, jotka
oikeussystemaattisesti ovat hallintoasioita,
mutta joissa ratkaisutoimivalta kuuluu
tuomioistuimelle. Yleisissa tuomioistuimissa
kasiteltavia hakemusasioita ovat muun ohella
rekisterdimisasiat sekd lainhuudatus- ja
kiinnitysasiat. Holhoustoimen alaan kuuluvia
asioita kasitellddn sekd maistraateissa etta
kérgj &oikeuksissa.

L ai nsdadantotoi met ja yleisten
oikeussaantdjen antaminen jdisivat voimassa
olevan hallintomenettelylain tapaan
hallintolain soveltamisalan ulkopuolelle. Sen
sijaan aueelliset sdadokset, kuten kuntien
antamat ympéristénsuojelua, rakentamista ja
terveydensuojelua koskevat madraykset, on
lainsdddanndssa saadetty valituskel poisiksi
hallintopédtoksiksi. Talléin on kuitenkin
perustuslain 80 8:n 2 momentin sdannokset
huomioon  ottaen  edellytettdvd,  ettd
toimivalta alueellisen sdadoksen antamiseen
perustuu |aissa annettuun valtuutukseen.
Halintoasioita eivdt ole tosiasialiset
hallintotoi met, kuten viranomaisen
suorittamat  tutkimus- ja suunnittelutoimet,

jotka eivdt téhtéd  hallintopadtoksen
tekemiseen eivitkda ole  paitoksen
vamistelua. Sama koskee oppituntien
pitémista, hoitotoimien suorittamista,
maanteiden ja rautateiden rakentamista,

liikenteen ohjaamista ja virastojen siivousta.
Tosiasidlisia hallintotoi mia saattaa kuitenkin
edeltédd hallintopaétds tadllaisen toimen
suorittamisesta. Nain esimerkiks pa&étos
tahdonvastaiseen hoitoon ottamisesta olisi
hallintolai ssa tarkoitettu hallintoasia.
Hallintoasian rajoja madrittavana
yleisohjeena voidaan pitééa asian kuulumista
hallinto-oikeudellisen
muutoksenhakujarjestelman  piiriin.  Téata
perustaa vasten asiat, jotka eivéat voi tulla
kasiteltaviks hallintotuomioistuimissa, eivét
lahtokohdiltaan ole halintoasioita. N&in
esimerkiksi virkaehtosopimuksen
téytantdbnpano ja soveltaminen evéat
kuuluis hallintolain soveltamisalaan. Sama
koskee tyOsopimudain (55/2001) alaan
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kuuluvia asioita seka henkildstéasioiden
yhtei stoi mintamenettel ya.

Hallintoasiassa noudatettavalla menettelylla
tarkoitettaisiin - hallintomenettelylain tapaan
ensisijaisesti hallintopaétoksena
konkretisoituvaa viranomaisen
ratkaisutoimintaa ja sSiihen valittdmasti
liittyvi& toimia. Muodollisen pagtoksenteon
ohella  halintoasiassa  noudatettavaan
menettelyyn kuuluisivat asiakirjan
lahettdamiseen ja tiedoksiantoon liittyvét
toimet. Soveltamisalan  lagjentaminen
merkitsiss samalla luopumista voimassa
olevaan hallintomenettelylakiin sisdltyvasta
hallintomenettelyn kasitteesta.

Pykdan 2 momentti sisdltdisi  lain
organisatorista soveltamisalaa méadrittavan
viranomaisen kéasitteen. Paasdannén mukaan
lain soveltaminen méadraytyis tehtévien
laadun perusteella.  Viranomaiskohtainen
soveltamisdla olis  toissijainen  lain
asialliseen soveltamisalaan ndhden siten, etta
pykéldssa tarkoitetuissa viranomaisissa lain
sadnnoksia sovellettaisiin ainoastaan
hallintoasiassa noudatettavaan menettelyyn.
Hyvan halinnon perusteet olisi kuitenkin
otettava huomioon kaikessa julkisen
hallintotehtdvan  hoitamiseen  liittyvassa
toiminnassa. Lainsd&dannon
yhdenmukaisuuden  vuoksi  halintolain
viranomaiskasite ehdotetaan si&dettavaksi
vastaamaan keskeisilta osiltaan
julkisuuslaissa tarkoitettua viranomaisen
kasitetta.

Pykdassa tarkoitettuja valtion viranomaisia
ovat ne valtion toimielimet, joille kuuluu
hallinnollisia tehtavia ja toimivaltaa niiden
toteuttamiseksi. Viranomaiset on yleensa
jarjestetty virastoiks tai laitoksiksi. Virastot
hoitavat pddasiassa kirjallisia hallintotehtavia
ja kéyttavét julkista valtaa, kun taas laitosten
tehtavat liittyvat pédasiassa palvelujen
tuottamiseen ja jakamiseen taikka niin
sanottuun suorittavaan hallintoon.
Oikeudellisesti néilla nimityksilla e ole
itsendi std merkitysta.

Valtion viranomaisia ovat ensinndkin valtion
keskushallintoviranomai set eli
valtioneuvosto ja ministeriot sek& muut
valtioneuvoston alaisuuteen kuuluvat
hallintoviranomaiset, joiden aluedllinen
toimivalta kattaa koko maan.



Vation laitoksia ovat valtion
tutkimuslaitokset ja  -keskukset  sekd
asiantuntijalaitokset.  Télaisina voidaan

mainita lImatieteen laitos, Merenkulkulaitos,

Geodeettinen |aitos,
Kuluttajatutki muskeskus,
M etsantutkimuslaitos, Sosiaali- ja

terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus
(STAKES), Maa- ja dlintarviketalouden
tutkimuskeskus seka V altion taidemuseo.

Ministerididen aaisia valtion toimielimia
ovat [&&ninhal litukset ja
erityishallintoviranomaiset. L 8&ninhallitukset
ovat yleishallintoviranomaisia, jotka hoitavat

poliisihallinnon erityistehtavia.
Erityishallintoviranomaisten auedllinen
toimialue poikkeaa l8&ninjaosta, minka
vuoksi niita kutsutaan mya&s

piirihallintoviranomaisiks. Merkitt&vimpia
piirihallintoviranomaisia ovat tyévoima- ja
dinkeinokeskukset sekd ymparisttkeskukset
jaympéristélupavirastot.

Valtion varsinaiseen hallinto-organisaa-tioon
kuuluvat lisksi
paikallishallintoviranomaiset, joista
tarkeimpia ovat kihlakunnan virastot. Naiden
tehtavat koostuvat yleishallinnon,
poliisitoimen, syyttdjatoimen, ulosottotoimen
ja rekisterihalinnon tehtdvista Kutakin

toimidlaa hoitavat  yksikdt  kayttavat
toiminnassaan  pédtOsvaltaa  itsendisesti.
Hallintol aki tulisi sovellettavaksi
kihlakunnan virastoissa ainoastaan
hallintoasian  késittelyssd.  Hallintolain

soveltamisalan  piiriin - kuuluisivat  my6s
yliopistojen ja korkeakoulujen toimielimet.
Halintolaissa tarkoitettuja viranomaisia
olisivat lisaks tuomioistuimet ja muut
lainkayttdviranomaiset niiden kasitellessa
oikeushallintoasioita. Yleisia tuomioistuimia
ovat korkein oikeus, hovioikeudet ja
kargaoikeudet sekd hallintotuomioistuimia
korkein hallinto-oikeus ja alueelliset hallinto-
oikeudet. Erityistuomioistuimia ovat
vakuutusoikeus, ty6tuomioistuin  ja
markkinaoikeus. Lainkayttoviranomaisiin
kuuluvat myos tietyt lautakunnat,  kuten
maaseutuelinkeinojen valituslautakunta,
valtion tilintarkastuslautakunta, valtion
el okuvalautakunta ja kutsunta-asiain
keskuslautakunta.
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Hallintolakia sovellettaisiin myaos
kunnallisissa  viranomaisissa. Kunnan
hallinto-organisaation perusteista sdadetdan
kuntalaissa.  Kunnallisen  viranomaisen
madritelma on viime kadessd johdettavissa
siitd, onko orgaanilla oikeudelliseen normiin
perustuvia tehtédvia ja toimivaltaa. Kunnan
yksittéinen viranhdltija, kuten kunnanjohtaja
tai rakennustarkastaja, taikka
luottamushenkild, esimerkiksi lautakunnan
puheenjohtaja, on kunnallinen viranomainen,
jos hanella on itsenéista toimivaltaa.

Kunnalliset viranomaiset ovat useimmiten
monijésenisid kunnan toimielimia kuten
valtuusto ja kunnanhallitus, lautakunta ja
johtokunta seké niiden jaostot jatoimikunnat.

Kunnallisa viranomaisia ovat myos
kuntayhtymien viranomaiset ja toimielimet.
Myo6s maakunnan liitto on
organisaatiomuodoltaan kuntayhtyméa.

Kunnan sisdisilla vapaamuotoisilla apu- ja
vamisteluelimillg, kuten sisdisilla
tyoryhmillajajohtoryhmill, e sen sijaan voi
olla tdla tavoin méadriteltyja tehtavia ja
toimivaltaa, joten niitd e pidettdis
hallintol ai ssa tarkoitettuina viranomaisina.
Kunnallisia palveluja tuottavat liikelaitokset,
kuten kunnallinen vesilaitos, puhelinlaitos ja
liikennelaitos, kuuluvat kunnan
organisaatioon eivétkd ne ole kunnasta
erillisia oikeushenkil6itda.  Liikelaitosten
hallinto jarjestetéén johtosddnndssa kuten
muukin ~ kunnan  halinto. Kunnallisen
palvelun tuottaminen on voitu jarjestda myos
yksityisoikeudellisin muodoin, usein
osakeyhtioksi, jossa kunta on osakkaana.
Osakeyhtidt, joissa kunta on osakkaana,
jaisivét hallintolain soveltamisalan
ulkopuolé€lle.

Itsendiset julkisoikeudelliset laitokset ovat
oikeushenkil6itd, joiden jarjestysmuodosta,
toimielimistd ja tehtdvistd sdddetddn niita
koskevissa sdddoksissa. Ne suorittavat niin
sanotun valillisen julkisen hallinnon tehtévié.
Itsendisia julkisoikeudellisia laitoksia ovat
Suomen Pankki, K ansanel &kelaitos,
Tyoterveydaitos, Kuntien eldkevakuutus,
Kuntien takauskeskus seka Kunnallinen
tydmarkkinalaitos.

Eduskunta <] ole valtion
halintoviranomainen eka halintolakia
siten sovellettaiss eduskunnan tekemiin
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padtoksiin. Eduskunnan sisdista halintoa
hoitavat  eduskunnan virastot sen sijaan
kuuluisivat laissa tarkoitetun
viranomaiskasitteen alaan. Laki koskisi ndin
ollen eduskunnan kandliaa, eduskunnan
oikeusasiamiehen kandliaa,
valtiontilintarkastajain kansliaa seka
eduskunnan yhteydessa toimivaa
valtiontal ouden tarkastusvirastoa.

Tasavallan presidentin kangdliassa
hallintolakia sovellettaisiin niissa tilanteissa,
joissa kandlia Kkasittelee tai tasavallan
presidentille esittelee tasavallan presidentin
kandiasta annetussa laissa (1382/1995)
tarkoitettuja kandlian hallintoasioita.
Halintolaissa e mainittaisi erikseen lain
soveltamisesta  tasavallan presidentin
padtoksentekoon. Tasavalan presidentti e
kasittele hallintoasioita eika valmistele tai
toimeenpane niitd koskevia padtoksiaan,
vaan tekee  paddtoksensd  esittelysta
Halintolain tavoitteiden ja vaatimusten
toteutumisesta asian kasittelyssd vastaisi néin
ollen esittelija, vamistelija tai padtoksen
toimeenpanija.

Laissa e  sdadettdis erikseen  lain
soveltamisesta Ahvenanmaan viranomaisten
toimintaan. Ahvenanmaan maakunnan

itsehallinnollisesta asemasta johtuu, ettei
maakunnan viranomaisten toimintaan voida

soveltaa  yleis&  hallinto-oikeudellisia
menettel yséannoksia muutoin kuin
maakunnan  viranomaisten  huolehtiessa

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
30 8ssd  tarkoitetuista  tehtavista
Halintoasioiden osdlta lakia voitaisiin
soveltaa Ahvenanmaan viranomaisiin silloin,
kun ndma&  huolehtivat  valtakunnan
viranomaisille kuuluvista tehtéavista.

Viranomaiselle kuuluvia julkisia
hallintotehtévia ja julkisen vallan kayttda on
viimeisten vuosien aikana enenevassa maarin
siirretty viranomaiskoneiston ulkopuolisille
tahoille. Hallintomenettelylain soveltaminen
muihin  kuin viranomaisiin on jatetty
asetuksella  sddtdmisen  varaan.  Lain
noudattaminen vélillisessd  julkisessa
hallinnossa ja julkista hallintotehtévaa
hoitavissa  yksityisissd on  useimmiten
toteutettu erityislainsdddantoon  siséltyvin
viittausséannoksin.  Kaikissa tapauksissa
hallintomenettelylain soveltamista koskevia
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saannoksia e kuitenkaan ole annettu tai laki

on saadetty sovellettavaks  ainoastaan
osittain.  Sanottu  kehitys on  johtanut
keskeisten hallinto-oikeudellisten

periaatteiden merkityksen kaventumiseen
hallinnollisessa tehtdvien hoitamisessa ja
padtoksenteossa.

Perustusain 21 8:ssi sdadetty hyvan
hallinnon takeiden turvaaminen edellyttas,
ettei hallintoasian kasittely saa méaaraytya
ratkaisijan oikeudellisen luonteen perusteella.
Listks perustusain 124 §&an sSisétyy
s8annos, jonka mukaan julkinen
hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos
se on tarpeen tehtavan
tarkoituksenmukaiseks  hoitamiseksi  eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvan  hallinnon  vaatimuksia.
Edellytyksend on lisdks, ettd tehtavien
hoitoa ja siind noudatettavaa menettelya

koskevat riittavan yksityiskohtai set
saannokset oikeusturvanakokohtien
huomioon ottamisesta. Tavoitteena on

varmistaa oikeusvaltiollisten periaatteiden
noudattaminen valillisessa valtionhallinnossa
(HE 1/1998 vp).

Pykdan 3  momentissa  ehdotetaan
séadettavéks  hallintolain  soveltamisesta
silloin, kun julkinen hallintotehtédva on
annettu muulle kuin viranomaiselle. Julkisen
hallintotentdvan kasite sais sisdtonsa
perustuslain 124 8:std. Sen mukaan julkisella
hallintotehtavalla tarkoitetaan verraten lagjaa
hallinnollisten tehtéavien kokonaisuutta, johon
kuuluu  lakien  toimeenpanoon  sekad
yksityisten  henkildiden ja yhteistjen
oikeuksia, etujaja velvollisuuksia koskevaan
padtoksentekoon liittyvia tehtavia.
Lainsdadanto- ja tuomiovallan kayttda el sen
Sjaan pidetd sddnnobksessa tarkoitettuna
hallintotehtévana. Julkinen hallintotehtava
viittaa toimintaan, johon liittyy yleisen edun
toteuttamista tai muutoin julkisten palvelujen
jarjestamiselle  luonteenomaisia piirtelta
Keskeistd on myds, ettd tehtavd perustuu
lailla tai lain nojalla annettuun julkiseen
toimeksiantoon.

Julkisiin hallintotehtaviin liittyy usein oikeus
kayttéa julkista valtaa €li hallintopadtosten
tekemista sekd asian  ratkaisemista
valittbmasti  palvelevia vamistdu- ja



téytantdbnpanotoimia. ~ Julkisen  vallan
kayttamista on myos yksityisiin kohdistuvien
kaskyjen taikka kieltojen antaminen.
Lakiehdotuksessa ei ole pidetty perusteltuna
tehdd eroa julkisen valan kayton eri
muotojen valilla Taman vuoksi hallintolaissa
tarkoitettu julkisen hallintotehtévéan kasite
kattaiss myos merkittavan julkisen vallan
kayton. Tallaisena pidetdéan esimerkiksi
itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta
kayttdd voimakeinoja tai puuttua muuten
merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin.
Ehdotuksen mukaan hallintolaki koskisi
valtion liikelaitoksia ja julkisoikeudellisia
yhdistyksid sekéd yksityisia niiden hoitaessa
julkisia hallintotehtévia. Laki el siten tulis
sovellettavaks  sd8nnoksessd  tarkoitetun
liikelaitoksen, yhdistyksen tai yksityisen
harjoittamassa liiketoiminnassa eika
muussakaan Yyksityisoikeudellisin perustein
jarj estetyssé toiminnassa.

Valtion liikelaitoksella tarkoitetaan sellaista
liiketoimintaa harjoittavaa valtion laitosta,
jonka toiminnan perusteista séadetéén valtion
liikelaitoksista annetussa laissa (627/1987) ja
laitoskohtaisissa lagissa. Valtion liikelaitosta
voidaan pitdd hallinnollisen viraston ja
valtionyhtion  vadlimuotona.  Liikelaitos
paéttda itse toiminnastaan, taloudestaan ja
hallinnostaan. Liikelaitoksen on kuitenkin
toimittava eduskunnan ja valtioneuvoston
sille asettamien palvelutavoitteiden seka
liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti.
Lisdks valtioneuvosto asettaa liikelaitoksille
tarkemmat tul ostavoitteet.

Talla hetkellda valtion liikelaitoksia ovat
muun muassa IImailulaitos (laki
[Imailulaitoksesta, 1123/1990), Senaatti-
kiinteistot (laki Valtion kiinteistolaitoksesta,
1052/1998), Tieliikelaitos (laki
tieliikelaitoksesta, 569/2000) ja Metséhallitus
(laki Metsahallituksesta, 1169/1993).
Metsdhallituksella ja Ilmailulaitoksella on
erityinen viranomaisyksikko, jossa
kasitellaan mainittujen liikelaitosten
tehtévéks kuuluvia viranomaistehtavia.
Julkisoikeudellisia yhdistyksia ovat
yhdistykset, jotka lalla tai lain nojalla on
jarjestetty  erityistéd tarkoitusta  varten.
Useimmat | akisadtei set yhdistykset
huolehtivat vapaasta jasentoiminnasta ja
jasentensa edunvalvonnasta. Niilla saattaa
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kuitenkin  olla lisdks lainsdadannossa
médriteltyja julkisia hallintotehtavid, kuten
kurinpito- tai valvontavaltaa taikka julkista
valtaa erilaisissa lupa ja suunnitelma-
asioissa. Julkisoikeudellisia yhdistyksia ovat

muun ohella Suomen Asianggdliitto,
ylioppilaskunnat, metsakeskukset ja
Metsdtalouden  kehittdmiskeskus  Tapio,
Metsastgjain keskusjarjesto,
riistanhoitoyhdistykset ja
metsanhoitoyhdistykset, paliskunnat,
kauppakamarit seka kal astusalue.

Julkisia hallintotehtdvia hoitavien yksityisten
piiri on varsin lagja ja monitahoinen. Lain

soveltamisen kannalta julkista
hallintotehtavaa hoitavan
organisaatiomuodolla e olis sindléan

merkitystq, vaan ratkaisevaa on teht&van
luonne. Kysymys voisi siten olla yhteisosta,
laitoksesta, sédtiostatai yksityishenkil osté.
Julkista hallintotehtavéa hoitavista
yksityisistd  voidaan  esimerkinomai sesti
mainita teknisida tarkastustehtévia hoitavat
tarkastuslaitokset, joille on lainsdddannossa
erikseen  méadritelty  toimivalta tehda
arviointgja, jotka  sellaisenaan tai
tosiasiasialisesti  vaikuttavat — asiakkaan
oikeuteen, etuun tai  velvollisuuteen.
Tarkastudlaitosten tehtdvista ja toimivallasta
séddetddn muun ohella vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annetussa laissa (719/1994) ja
painclaitelaissa  (869/1999).  Julkisesta
hallintotehtdvastd on  katsottu  olevan
kysymys niin ikédn lakisdateisten tyodelake-,
tapaturma- ja
potilasvahinkovakuutusasi oiden hoitamisessa
seka postipalvelulain (313/2001) mukaisessa
postildhetysten  toimittamisessa.  ~ Myo6s
opetuksen antamiseen ja terveydenhoitoon
liittyvia tehtdvia on diirretty yksityisten
hoidettaviksi.

Julkista hallintoteht&vaa hoitavista
yksityisistd ~ voidaan  lisdkss  mainita
goneuvojen rekisterdintitoiminnasta
annetussa laissa (1100/1998) tarkoitettu
sopimusrekisterdija,

kiinteistonvalitydliikkeista ja
vuokrahuoneiston vadlitydliikkeistd annetun
lain (1075/2000) 12 §&ssd tarkoitettu
Kiinteistonvalittdjakokeita ja

vuokrahuoneiston vélittdjakokeita jarjestava
keskuskauppakamarin valittgjdlautakunta
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sekd kalastuslain  (286/1982) 97 §:ss4
tarkoitettu kal astuksenvalvoja.

Perustudain 124 § edellyttés, etta
siirrettéessa julkinen hallintotehtava
viranomaiskoneiston ulkopuoliselle taholle
huolehditaan sddnndsperustei sesti
perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvan
hallinnon vaatimusten turvaamisesta tassa
toiminnassa.  Keskeisend on  pidetty
hallintomenettelysta, viranomaisen
toiminnan julkisuudesta ja viranomaisessa
kaytettévasta kielestd annettujen vyleisten
sddnnbsten  saattamista  sovellettavaks
(esimerkiksi PeVL 11/2002 vp, 43/2001 vp,
26/2001 vp ja 23/2000 vp). Ehdotettu
uudistus merkitsis sitd, ettei hallintolain
soveltamisesta olisi tarpeen saétéa erikseen.
Lainsdadannén toimivuuden kannata on
kuitenkin térkedd, ettd lainsddtgja osoittaa
selvasti, milloin jokin toiminta on julkisen
hallintotehtdvan hoitamista ja milta osin
siihen liittyy julkisen vallan kayttbéa. Naista
lahtokohdista kdsin madraytyis myods se,
missd  lagjuudessa  halintolaki  tulisi
sovellettavaksi vdillisessd  julkisessa
hallinnossa ja julkista hallintotehtévaa
hoitavissa yksityisissa. Lakiehdotuksen 3-11
luvun sdannoksid sovellettaisiin ainoastaan
silloin, kun julkisen hallintotehtavan
hoitamisessa on kysymys hallintoasioiden
kasittelysta ja hallintopaéttsten tekemisesta.
Muussa tapauksessa halintolain  merkitys
rgjoittuisi 2 luvussa tarkoitettujen hyvan
hallinnon perusteiden noudattamiseen.

3 8 Soveltaminen hallintosopimuksiin.
Hallintopé&étosten ohella hallintotoimia on
ryhdytty toteuttamaan yha lagjemmin eri
tyyppisin sopimuksin. Vaikka sopimusmalli

eroaa merkittavasti perintei sesta
hallintopaatoksella toteutettavasta
yksipuolisesta julkisen vallan kéytosta,

talaiseenkin osapuolten véliseen hallinto-
oikeudelliseen  suhteeseen  liittyy usein
yksipuoliselle p&atdksenteolle ominaisia
piirteitd. Hallintomenettelylain soveltamisen
kannalta keskeisend erottelukriteerind on
toiminut jako sopimusta koskevan paéttksen
ja varsinaisen sopimustoimen  vailla
Hallintoviranomaisten sopimusta koskevan
padtoksen on katsottu kuuluvan
hallintomenettelylain soveltamisal aan.
Varsinaista sopimustointa on sen sijaan
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yleensd  arvioitu
sdannosten mukaan.
Hallinnossa tehtédvien sopimusten kayton

yksityisoikeudellisten

yleisyminen on johtanut  yksityisen
sopijapuolen oikeusturvan kannalta
ongelmallisiin tilanteisiin, kun

sopimustoimintaan e ole katsottu voitavan
soveltaa hallinto-oikeu-dellisia
yleissdadoksia. Viranomaisten
sopimustoiminnassa noudatettavasta
menettelysta e myodskdan ole yhtendisia
menettelysddnnoksid. Kun sopimus kuitenkin
nykyisessa hallinnossa mielletéén yhdeksi
hallinnon tavoitteiden toteuttamisvalineeks,
on tarpeen, etta sopimusmenettelyissa
huolehditaan riittavista
oikeusturvajarjestelyista ja hyvan hallinnon
takeiden toteutumisesta. Edella  sanotun
vuoksi on perusteltua saattaa
viranomaisten sopimustoiminta hallintolain
soveltamisalan piiriin.

Pykalan 1 momentti sisdltais
hallintosopimuksen madritelman.
Ehdotuksen mukaan hallintosopimuksella
tarkoitetaan  viranomaisen  toimivaltaan
kuuluvaa sopimusta julkisen hallintotehtéavan
hoitamisesta tai sopimusta, joka liittyy
julkisen vallan kayttéon. Sdannokseen
sisdtyvaéd sopimuksen méadritelmaa e ole
tarkoitettu hallintosopimuksia koskevaksi
yleismédritelméksi, vaan se méadrittas
ainoastaan hallintolain soveltamisalaa. Laissa

e mydskaan  annettais  toimivaltaa
hallintosopimuksen tekemiseen, vaan
toimivallan tulisi johtua muusta

lainsdddannosta. Hallintosopimusta ei néin
ollen voitais kayttdd hallintopadtoksen
sjasta ilman tdhdn  nimenomaisesti
olkeuttavaa sdadosperustaa.

Julkisen hallintoteht&véan hoitamista koskevia
hallintosopimuksia ovat muun ohela
goneuvojen rekisterdinti- ja
katsastustoimintaa koskevat sopimukset seka
kuntien ja pavelujen tuottajien véliset
ostopalvelusopimukset sosiadli-, terveys- ja
kouluhallinnon aloilla.

Julkisen vallan kéayttoon liittyvia
hallintosopimuksia ovat puolestaan
esimerkiksi—luonnonsuojelulain (1096/1996)
25 8§ssi tarkoitetut alueen madrdaikaista
rauhoittamista koskevat sopimukset seka
maatalouden ja ympéristéhallinnon aalla



myOnnettaviin - erdisiin  tukiin  liittyvét
sopimukset. Esimerkiksi luonnonmukaisesta
tuotannosta tehddan ensivaiheessa hakemus,
jossa viljelija sitoutuu  erityyppisiin
jarjestelyihin.  Hakemuksen  perusteella
tyovoima- ja  elinkeinokeskus  tekee
padtoksen sopimuksen tekemisesta viljelijan
kanssa ja  vahvistaa  pé&dtokselldan
sopimuksen sisdllon. Sopimukseen sisdltyy
myo6s viljelijalle maksettavan tuen maara.
Lainsdadannossd  on  kuitenkin  saatettu
rgjoittaa julkisen vallan kayttoon liittyvien
hallintosopimusten tekemista&. Esimerkiksi
valtionavustuslain 11 8n mukaan
valtionavustusta koskevassa asiassa
viranomaisen on tehtava kirjallinen paatos.
Vationavustusta e siten voida myontda
hallintosopi muksella.

Joissain  tapauksissa  hallintosopimuksen
tekemistd edeltdd julkisista hankinnoista

annetun lain  (1505/1992), jadjempéana
hankintalaki, mukainen tarjouskilpailu ja
tarjouskilpailun  voittgjan  valitseminen

hallintopadtoksell&.  Esimerkkind voidaan
viitata sopimuksiin, joilla jarjestetéén
luvanvaraisesta henkildliikenteesta  tiella
annetussa laissa (343/ 1991) tarkoitettuja
ostoliikennepalveluja. Vaikka tarjouskilpailu
ja halintosopimus liittyvat  laheisesti
toisiinsa, kysymys on kahden erillisen
ratkaisun tekemisestd. Na&in esimerkiksi
asianosaisuus tarjouskilpailussa e sindll&an
merkitse asianosai suutta sopi musvai heessa.
Hallintosopimukseen saattaa joskus sisdltya
seké julkisoikeudellisia etta
yksityisoikeudellisia aineksia. Esimerkiksi
maankayttdsopimuksiin VOI liittya
yksityisoikeudellisia luovutustoimia.
Oikeuskaytannossa el toistaiseksi ole otettu
yksisdlitteista kantaa mainittujen sopimusten
oikeudelliseen luonteeseen. Maankaytto- ja
rakennuslain  (132/1999) uudistaminen on
parhaillaan vireillajalakiin on tarkoitus ottaa
yksityiskohtaiset sédnnokset
maankayttdsopimusten tekemiseen liittyvista
menettelyista.  Hallintolain  soveltaminen
maakayttdsopimuksiin jédnee tdman vuoksi
vahaiseksi.

Y ksityisoikeudellisen sopimuksen tekemista
julkisyhteisdn puolesta e pidettdisi laissa
tarkoitettuna hallintosopimuksena.
Yksityisoikeudellisia  sopimuksia  ovat
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tyypillisesti vuokrasopimus,
konsulttisopimus ja tyésopimus.

Julkisyhteisd on  yksityisoikeudellisessa
sopimussuhteessa toisena osapuolena eika
Julkisyhteison sisdlla joudutaan kuitenkin
usein tekemaan erikseen pdatos tai pagtoksia
oikeustoimeen ryhtymisesta ja oikeustoimen

sisdllbsta Téallainen paatoksenteko
muodostaa oikeustoimen tekemisesta
erillisen vaiheen, jossa sovellettaisiin

hallintolain sé&nnoksia.

Hallintosopimuksen kéasitteen ulkopuolelle
jaisivat  luonnollisesti my6s  hallinnon
sisdisissa ohjaussuhteissa kaytettavét
tulostavoite- ja yhteistydasiakirjat. Nama
ovat joko oikeudellisesti velvoittamattomia
suunnitteluasiakirjoja tai séédettyyn
jérjestelméaan, esimerkiksi valtion
talousarvion laadintaan ja toimeenpanoon
liittyvia menettelyja.

Pykdlan 2 momentti sisdltéisi sadnnokset
hyvan hallinnon perusteiden ja
menettelyllisten oikeusturvavaatimusten
noudattamisesta hallintosopimusta tehtéessa.
Hallintosopimuksen tekemisell& tarkoitetaan
seka sopimuksen vamisteluvaihetta etta

sopimuksen solmimista koskevaa
oikeustointa. Kunnallishallinnossa
hallintosopimuksen  tekemista  edeltéa
sddnnonmukaisesti  hallintopaétds, joten

hallintolain sédnndksille el néiden osaltajaisi
juurikaan soveltamisal aa.

Ehdotuksen  mukaan  halintosopimusta
tehtéessa olisi noudatettava hyvan hallinnon
perusteita. Velvoitteen ydinsisdltd kohdistuu
lakiehdotuksen 2 luvun  sd@nndksiin.
Sopimusta tehtéessé olisi siten noudatettava
keskeisia hallinto-oikeudellisia periaatteita
sekd toimittava muutoinkin asianmukai sesti
ja hallinnon palveluperiaatteen suuntaisesti.
Hyvan hallinnon perusteisiin liittyy |8hei sesti
vaatimus asian viivytyksettomasta
kasittelysta Hallintosopimuksen tekemiseen
soveltuisivat luonnollisesti myds
asianosaisasemaa ja puhevallan kayttoa
koskevat sB8nnokset.

Liséks viranomaisen olisi riittéavalla tavalla
turvattava niiden henkiléiden oikeudet

sopimuksen vamistelussa seka
mahdollisuudet  vaikuttaa  sopimuksen
sisdtoon, joita sovittava asia koskee.
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Menettelyllisen oikeussuojan ja henkilGiden
vaikuttamismahdollisuuksien  turvaaminen
koskisi ensisijaisesti  hallintosopimuksen
vamistelua. Saénnds on tarpeen, koska
kaikkien hallintosopimusten tekemista e
edell& erityinen valmisteluvaihe.

Asian vaikutuspiiriin kuuluvien henkiliden
oikeuksien riittéva turvaaminen merkitsis

lakiehdotukseen  sisdltyvien  keskeisten
menettelyllisten oikeussuojavaatimusten
huomioon ottamista. Lain yksittéisten

sdannosten soveltaminen hallintosopimuksen
vamisteluun méaardytyisi tapauskohtaisesti.
Sopimusten  vamisteluun  soveltuisivat
ainakin esteel lisyytta, asianosaisen
kuulemista seka asian selvittdmista koskevat
séannokset. Jos hallintoasiana valmisteltava
sopimus koskee muita kuin sopijapuolena
olevia asianosaisia, olisi huolehdittava siita,

ettd ndilla henkilgilla on riittavét
mahdollisuudet osallistua ja vaikuttaa
vamistelun kohteena olevan sopimuksen
sisdtéon. Niin ikddn  viranomaisen
itseoikaisua koskevat sddnnokset

soveltuisivat  hallintosopimuksessa olevan
virheen korjaamiseen.

4 8§ Soveltamisalan rajaukset. Pykdlan 1
momentti sisdltda hallintomenettelylain 1 8:n
2 momenttia vastaavan  sddnnoksen
laink&yton, esitutkinnan, poliisitutkinnan ja
ulosoton rajautumisesta lain soveltamisalan
ulkopuolelle. Hallintolainkayttdd e enada
mainittaisi  erikseen, vaan sddnnoksessa
viitattaisiin lainkayttotn kokonaisuutena.
Lainkdyttd on osa jalkikéateista oikeusturvan
antamista, jonka tehtdvadnd on ratkaista
oikeusriidat seka varmistaa, ettd aineellisen
oikeuden normeja sovelletaan oikein.
Lainkadyttd jakautuu oikeudenalojen vdlilla
oikeudenk&yntimenettelyyn ja
hallintol ai nkayttoon. Siviili- ja
rikosoikeudellista oikeudenkayntia koskevat
perussdannokset sisdltyvét
oikeudenk&ymiskaareen ja
oikeudenkdynnistéa rikosasioissa annettuun
lakiin  (689/1997). Hallinto-oikeudellista
lainkayttoa koskevasta menettelysta
puol estaan séédetaan hallintol ainkayttol ai ssa.
Sen mukaan halintolainkéyttéd ovat asian
kasittely = muutoksenhaun  johdosta ja
hallintoriita-asian kasittely.
Oikaisuvaatimusasian kasittely e slle
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ominaisesta muutoksenhakul uonteesta
huolimatta ole hallintolai nkayttoa.
Oikaisuvaatimuksen tekeminen on useissa
sdddoksissa saadetty varsinaisen
muutoksenhaun pakolliseksi  esivaiheeks.
Koska oikaisun tekee yleensa akuperdisen
paédtoksen tehnyt viranomainen,
oikaisuvaatimuksen kasittely on luonteeltaan
viranomaisen itseoikaisua. Nain ollen asian
kasittely  oikaisuvaatimuksen  johdosta
kuuluisi hallintolain soveltamisalaan.
Esitutkinta ~on  poliisin  ta muun
esitutkintaviranomaisen  oikeudenkaynnin
edella erillisesti  suoritettua selvitysten
hankkimista ditd, onko varsinaisen
oikeudenkaynnin vireille panemiseen
riittévaa aihetta katsoa rikoksen tapahtuneen
""" tiettya henkilda dihen
syylliseksi. Esitutkinnassa noudatettavasta
menettelysta séddetddn kattavasti
esitutkintalaissa (449/1987).
Poliisitutkinnalla tarkoitetaan muuta poliisin
toimitettavaksi  sdadettyd tutkintaa kuin
rikoksen johdosta toimitettavaa esitutkintaa.
Poliisitutkintaa koskeva yhtenéinen
perussdannosto sisdltyy poliisilain
(493/1995) 4 lukuun.
Ehdotuksen mukaan lain soveltamisalan
ulkopuolelle jéisi my6s ulosotto. Ulosotto on
laiminlyddyn suoritusvelvoitteen
pakkotaytantdtnpanoa.
Suoritusvelvollisuuden peruste VoI
ulosotossa olla joko yksityisoikeudellinen tai
julkisoikeudellinen.  Ulosottoa  pidetéan
siihen liittyvista hallinnollisista piirteista

huolimatta lai nkayttona. Siina
noudatettavasta menettelysta  sdadetdan
ulosottolaissa  (37/1895) sekd  diihen

liittyvassa muussa | ai nsdadanndssa.

Momenttiin ehdotetaan lisdks otettavaksi
sddnnds, jonka mukaan hallintolakia €
sovellettaisi sotilaskéskyasioihin eka
tehtévan tai muun toimenpiteen suorittamista
koskeviin hallinnon sisdisiin mé&arayksiin.
Viimeksi mainituilla tarkoitetaan hallinnon
sisdisiin kaskynalaisuussuhteisiin perustuvia

virkakaskyasioita. Saannoksessa
tarkoitettujen virkakéaskyjen ja
sotilaskéskyjen antaminen €l ole

hallintoasian ratkai semista, vaan tosiasiallista
hallintotoi mintaa.

Sotilaskaskyasioina  pidetadn sellaisia



puolustusvoimia ja siind palvelevia koskevia
asioita, jotka asianomainen esimies ratkaisee
sotilaallisen pééllikkdasemansa perusteella.
Tyypillisia sotilaské&skyasioita ovat
sotilaallisten toimenpiteiden vamistelu ja
johtaminen, asevelvollisten kouluttaminen
sekda sotilaallisen joukon sisdisen hengen,
kurin  ja  jarjestyksen  yll&pitdminen.
Sotilaskaskyasioita koskevia sddnndksia on
muun muassa puol ustusvoimista annetun lain
(402/1974) 8, 8 a - 8 c ja 9 8ssa seka
asevelvollisuuslain (452/1950) 33 §:ssé.
Virkakaskyjd voi yleensa antaa saman
viraston esimiesasemassa oleva virkamies.
Myds ylempi viranomainen voi antaa
virkakaskyja aaiselleen viranomaiselle.
Ehdotettu soveltamisalan ragjaus koskisi
ainoastaan viran hoitamiseen valittomasti
liittyvid virkakdskyasioita. Rajaus e néin
ollen ulottuisi niithin tapauksiin, joissa
virkakasky kohdistuu virkamieheen
henkil6kohtaisesti. Téllaisia ovat esimerkiksi
kurinpitoa koskevat paétokset.

Pykdéan 2 momentissa sdadettdisiin  ylinta
laillisuusvalvontaa koskevista poikkeuksista.
Ehdotuksen mukaan ylimpien
laillisuusvalvojien harjoittama
laillisuusvalvonta jaisi kokonaisuudessaan

hallintolain  soveltamisalan  ulkopuolélle,
jollei  lakia erikseen sdadettéis sSiina
noudatettavaksi. Y limman

laillisuusvalvonnan osalta sovellettaviks
jaisivat eduskunnan oikeusasiamiesta ja
valtioneuvoston oikeuskansleria koskevat
erityissédnnokset.  Néita ovat  lahinna

eduskunnan oikeusasiamiehesta annettu laki

(197/2002) ja valtioneuvoston
oikeuskanglerista annettu laki  (193/2000).
Halintolakia  sovellettaisiin kuitenkin

eduskunnan oikeusasiamiehen kandlian ja

oikeuskanderin  viraston hallintoasioihin
samoin perustein kuin muihinkin
viranomaisiin.

Pykalan 3 momentti koskisi

hallintokanteluasioiden kasittelyd muissa
viranomaisissa  kuin 2 momentissa
tarkoitetuissa ylimmissa
laillisuusvalvontaviranomaisissa

Hallintokantelulla tarkoitetaan ylemmalle
viranomaiselle osoitettua ilmoitusta tai
ilmiantoa  virkatoimen  virhedlisyydesta
taikka viranomaisen toimintaa koskevasta
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laiminlyonnistd. Kantelu voidaan osoittaa
mille tahansa  viranomaiselle, jonka
toimivaltaan kantelunalaisen viranomaisen
tal virkamiehen toiminnan valvonta kuuluu.
Hallintokantelut ovat varsin monimuotoisia—
osaksi muutoksenhaun, osaksi ilmiannon ja
osaksi selvityspyynnén luonteisia.
Hallintokantelu eroaa perintei sesta
hallintoasian kasittelystd myds siing, ettei
kantel uasiassa pdateta kenenkaén oikeudesta,
edusta tai velvollisuudesta. Kantelijan ja
kantelun kohteen oikeusturva on kuitenkin
otettava huomioon seka kantelua
kasiteltaessa etta ratkai susta tiedotettaessa.
Ehdotuksen mukaan hallintokantel uasioita
kasiteltdessd  olisi  noudatettava  hyvan
hallinnon perusteita seka turvattava niiden
henkilGiden oikeudet, joita asia valittomasti
koskee. Halintokantelun valiton kohde on
tavallisesti se virkamies tai muu julkista
hallintotehtavéd hoitava henkild, jonka
toiminnasta asiassa kannellaan. Varsin usein
kantelu kohdistuu kuitenkin viranomaisen
toimintaan yleisesti, jolloin kantelulle el ole
osoitettavissa valitonta henkil ol lista kohdetta.
Hallintokantelu el yleensd koske
suoranaisesti  kantelun tekijga Kantelijan
asema korostuu kuitenkin tilanteissa, joissa
on kysymys kantelijan omasta asiasta eika
sdanndnmukaista

muutoksenhakumahdollisuutta ole. Nama
ovat tyypillisa erityisesti tosiasiallisessa
hallintotoi minnassa, kuten

terveydenhuollossa. Vaikka kantelija el ole
kantel uasiassa asianosaisena tai
vastapuolena, oikeusturvasyista saattaa olla
tarpeen, ettd myds kantelijalle varataan
tilai suus vastineen esittémiseen.

Hyvéan hallinnon perusteilla viitataan
ensisijaisesti  lakiehdotuksen 2 luvun
saannoksiin - hallinnollisten  periaatteiden

noudattamisesta sekd hallinnon pavelujen
lastua ja tuloksellisuutta korostavista
vaatimuksista. Hyvan hallinnon perusteisiin
liittyy laheisesti virkamiehen esteettdmyys
seka vaatimus asian kasittelyn
viivytyksettomyydesta.

Oikeuksien turvaaminen edellyttéd, etta
kanteluasian kasittelyyn ja ratkaisemiseen
osdllistuvat virkamiehet huolehtivat ratkaisun
perusteeksi tarvittavien oikeudellisten ja
tosiseikkojen selvittdmisesta.  Oikeuksien
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turvaamiseen liittyy térkeéna osana myos se,
ettd kantelun valittéméana kohteena olevalle
varataan tilaisuus tulla kuulluksi ennen asian
ratkai semista.

Ehdotuksen mukaan kanteluasiassa
annettavaan ratkaisuun ja sen tiedoksiantoon
olis sovellettava hallintolain sd8nnoksia.
Kanteluasiassa on diis aha annettava
ratkaisu, jossa on sdvitettavd asian
kasittelyssa  ilmenneet  selkat seka
ilmoitettava mahdollisista toimenpiteista.
Ratkaisu voi luonnollisesti ollamy6s se, ettei
kantelu anna ahetta toimenpiteisiin.
Kanteluasian ratkaisu tulisi antaa tiedoksi
paitsi kantelun kohteelle my6s kantelun
tekijale, mikali tama el ole halunnut pysya
nimettomanéa.

5 8. Suhde muuhun lainsaadantéon. Pykaan
1 momentissa sdddettdisiin hallintolain
suhteesta muuhun lai nsé&dantdon.
Ehdotuksen mukaan hallintolaki olisi hyvan
hallinnon perusteita ja hallintoasiassa
noudatettavaa menettelya sédnteleva
yleislaki. Lakia sovellettaisiin siten aina
silloin, kun jostain lain soveltamisalan piiriin
kuuluvasta asiasta e ole sdadetty muussa
laissa. Lakia  sovellettaisiin myds
taydentavasti tietyssa hallintoasiassa
noudatettavaa menettelyd koskevan muun
lain rinnalla.

Erityissdannosten  merkitystd  suhteessa
hallintolakiin on arvioitava silloin, kun
muussa laissa oleva séénnds saantelee samaa
asiaa, josta on sdddetty hallintolaissa.
Arviointi  on ana  sddnnoskohtaista
Hallintolain sdanntkset syrjaytyisivat silta
osin kuin vastaavasta
menettelykysymyksestd  on  tarkoitettu
sdannella muussa laissa poikkeavalla tavalla.
Tasta syysta tulisi tapauskohtaisesti arvioida,
kattaako muun lain sé&&nnds silla tavoin
hallintolaissa sdannellyn
menettel yvaatimuksen aan, ettei hallintolain
sdannokselle j&A sovellettavuutta, vai saako
erityissadnnos aikaan vain sellaisen osittaisen
poikkeaman vastaavasta yleissadnnoksesta,
etta sddnnoksi & tulee soveltaa rinnakkain.
Esityksella pyritéén siihen, ettei
hallintoasiassa noudatettavasta menettelysta
tarvitsss antaa hallintolaista poikkeavia
sddnnoksia. Tavoitteena on myds, efta
muihin  lakeihin  sisdityvia yksittéisia
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sédnnoksid hallintoasian eri kasittelyvaiheista
voitaisiin mahdollisimman lagjasti kumota
tarpeettomina hallintolain tultua voimaan.
Hallinnonal akohtai set erityispiirteet saattavat
kuitenkin ~ vastaisuudessakin  edellyttéa
hallintolaista poikkeavaa sdantelya Myos
erdissa asaryhmissa kasiteltavien asioiden
suuri  lukumé&rd voi asettaa rajoituksia
yleissddnnbsten  soveltamisdlle.  Tamén
vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi sédnnts
siitg, ettd hallintolaista voitaisiin poiketa
lailla. Vaaditun sd&dOstason taustalla on
perustuslain 80 §, jonka mukaan yksilén
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
seka asioista, jotka perustuslain mukaan
muuten kuuluvat lain daan, on sdadettéava
lailla.

Ehdotuksen sallimaa poikkeamisvaltuutta
tulis kayttda harkiten ja vain silloin, kun
poikkeavaan  sdantelyyn on  olemassa
asiallisesti hyvaksyttavia perusteita.
Perusoikeuksien suojan tulee luonnollisesti
toteutua myods hallintolaista poikkeavia
sddnnoksid  annettaessa. Hallintolaista
poikkeavaa sdantelyd laadittaessa olis
Kiinnitettdvd huomiota myds  yksilon
oikeusaseman perusteita koskevalle
lainséédanndlle asetettuihin
tasmallisyysvaatimuksiin. Etenkin keskeisiin
yksityisen ennakollisiin oikeusturvatakeisiin
liittyvéat menettelyvaatimukset, kuten
esteettdmyys, asianosaisen kuuleminen ja
padtoksen perusteleminen ovat sellaisia,
joista poikkeamisen peruste on méaériteltava
yksityiskohtaisesti.

Pykdlan 2 momentti sisdltdisi viittauksen
sahkaoisesta asioinnista
viranomaistoiminnassa annettuun  lakiin.
Mainittua lakia koskeva hallituksen esitys
(HE 17/2002 vp) on parhaillaan eduskunnan
kasiteltéavana. Sahkoista asiointia
viranomaistoiminnassa koskevaan lakiin
ehdotetaan otettavaksi sédnnokset
hallintoasian sdhkdisesta vireillepanosta ja
kasittelystda seké padtoksen sahkoisesta
tiedoksiannosta.

Sahkoisten tiedonsiirtomenetelmien kayton
lisééntyminen viranomaisten toiminnassa ja
sihen liittyva sdantelytarve oli  yks
hallintolain vamistelun keskeisia
léhtokohtia. Sahkdistd asiointia koskevat
séannokset oli alun perin tarkoitus sisdllyttéa



hallintolakiin.  Vastaavasti  sahkdisesta
asioinnista tuomioistuimissa ja muissa
lainkayttdelimissa oli tarkoitus sédtda oma
lakinsa. Lainsdadannén ja kaytanttjen
yhdenmukai suuden kannalta  pidettiin
kuitenkin tarkoituksenmukaisempana, etta
hallintoviranomaisissa ja tuomioistuimissa
noudatettavat sahkoistéd asiointia koskevat

menettel ysadnnokset kootaan yhteen
Sokseen.

Ehdotetun 3 momentin mukaan evankelis-
luterilainen  kirkko  jais  hallintolain

soveltamisalan ulkopuolelle.  Aloiteoikeus
evankelis-luterilaista kirkkoa koskevasta
lainséédanndstd  kuuluu  kirkon  omille
toimielimille. Vastaava poikkeussadnnos
otettiin julkisuuslain 4 8:n 2 momenttiin.
Ehdotetusta poikkeussddnnoksesta
huolimatta hallintolaki tulis varsin lagjasti
sovellettavaksi evankelis-luterilaisen kirkon
toimielimissd.  Kirkkolaki ~ (1054/1993)
sisdltéa useita viittaussdannoksia
hallintomenettelylain soveltami seen.
Hallintomenettelylakia sovelletaan muun
muassa hallintoasian késittelyssa
seurakunnan tai seurakuntayhtyman
viranomaisissa (25 luvun 5 §) ja
tuomiokapitulissa (19 luvun 6 8).

2 luku. Hyvén hallinnon perusteet

Lain 2 lukuun ehdotetaan otettavaks hyvaa

hallintoa koskevat perussadnnokset.
Tarkoituksena on asettaa viranomaisten
toiminnalle laadul liset

vahimmai svaati mukset.

6 8. Hallinnon oikeusperiaatteet. Pykdasta
ilmenisivdt  viranomaisen  harkintavaltaa
ohjaavat  yleiset hallinto-oikeudelliset
periaatteet. Pykdldn akuosaan sisdtyy
yleinen vaatimus hallinnossa asioivien
tasapuolisesta kohtelusta. Mainittu vaatimus
sais merkityssisaltonsa 1&hinnd perustuslain
6 &n yhdenvertai suusperiaatteesta.
Perusoikeutena yhdenvertai suusperiaate
edellyttad, ettd viranomainen soveltaa lakia
tekemétta muita eroja kuin laista ilmenee.
S&annbs e kuitenkaan estd tosiasiallisen
tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista
positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhman
asemaa ja olosuhteita parantavia toimia.
Olennaista on, voidaanko erottelu perustella
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perusoikeusjarjestelman kannalta
hyvéksyttavalla tavalla
Menettelyllisend  velvoitteena  vaatimus

tasapuolisesta kohtelusta merkitsee sitg, etta
hallinnossa asioiville pyritédn turvaamaan
yhdenvertaiset mahdollisuudet asioidensa
hoitamiseen ja oikeuksiensa valvomiseen.
Tasapuolisen kohtelun merkitys korostuu
silloin, kun viranomainen kayttaa yksityisten
oikeusasemaan tai toimintamahdollisuuksiin
kohdistuvaa harkintaa. Tal6in viranomaisen

on erityisesti huolehdittava diita, etta
halinnossa  asioivilla on  yhtélaiset
mahdollisuudet paésta selvyyteen lakiin
perustuvista oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan.

Ratkaisutoiminnan  tuliss  olla myos
jondonmukaista siten, ettd harkinnan

kohteena olevia tosiseikkoja arvioidaan
samankaltaisissa tapauksissa samoin
perustein. S&dnndnmukaisesta kaytanndsta
poikkeamisen olisi perustuttava tapauksen
erityislaatuun.  Ehdotettu  sd&nndés €
kuitenkaan estéisi viranomaista muuttamasta
vakiintuneeksi muodostunutta kaytanttaan
sikdli kuin siihen on olemassa perusteltu syy.
Tallaisa syita voisivat lainsdadannon
muuttumisen  ohella olla  esimerkiksi
tuomi oi stuinkaytannossa annetut
akaisemmasta kaytannosta  poikkeavat
ratkai sut tai kansainvalisessa
oikeuskehityksessa tapahtuneet muutokset.

Lainsdadantoon sisdltyy nykyisin lukuisia
tasapuolisen kohtelun vaatimusta painottavia
sddnnoksid.  Sellainen on otettu myds
julkisuuslain 17 8&n 1 momenttiin, jonka
mukaan viranomainen on julkisuuslain
mukaisia paédtoksié tehdessddn ja muutoinkin

tehtavidan hoitaessaan velvollinen
huolehtimaan siitd, ettd tiedon pyytdjia
kohdellaan  tasapuolisesti.  Saannoksella
halutaan turvata tietojen tasapuolinen

antaminen erityisesti silloin, kun kysymys on
harkinnanvaraisesti julkisista asiakirjoista.

Pykdasta ilmeneva tarkoitussidonnaisuuden
periaate sisdltda  yleisen  velvollisuuden
kayttaa toimivaltaa vain siihen tarkoitukseen,
johon se on lain mukaan méaaritelty tai
tarkoitettu kaytettdvaksi. Viranomainen ei
saa ryhtya edistdméan muita tarkoitusperia
kuin niita, jotka kuuluvat sen tehtavapiiriin ja
sisdtyvét tapaukseen sovellettavan lain



60

tavoitteisiin. Esimerkiks virkanimitysta el
voida tehdd jonkin muun tarkoitusperan
toteuttamiseksi  kuin  henkil6kohtaisilta
ominaisuuksiltaan sopivimman ja parhaaseen
viranhoitoon pystyvan henkilon saamiseksi

virkaan. Vastaavasti viran
lakkauttamispéétosta e  voida  pitéa
tarkoitussidonnai suuden periaatteen

mukaisena, jos tarkoituksena on ainoastaan
paasté eroon tietysta virkamiehesta.

Vaatimus viranomaisen toimien
puolueettomuudesta  ilmentda  hallinto-
oikeudellista objektiviteettiperiaatetta. Sen
mukaan hallintotoiminta e saa perustua
epaasialisiinta hallinnolle muuten vieraisiin
perusteisiin. Téallaisia perusteita voivat olla
esimerkiksi ystavien suosinta,
henkilokohtaisen hyddyn tavoittelu  tai
julkisyhteison erityisten taloudellisten etujen
tavoittelu. Viranomaisen paéttksenteon ja
toiminnan yleensakin on oltava puol ueetonta
jaobjektiivisesti perusteltavissa.
Viranomaisten harkintavaltaa  ohjaaviin
oikeusperiaatteisiin kuuluu my06s
suhteellisuusperiaate. Taman periaatteen
keskeisena sisdltond on, etta viranomaisen
toimien on oltava oikeassa suhteessa
tavoitdtuun pédmadraén nahden. Toisin
sanoen viranomaisen toimen on oOltava
asanmukainen, tarpeellinen ja oikein
mitoitettu sen tavoitteen kannalta, johon
kysymyksessd olevalla toimella pyritaan.
Kéaytannossa suhtedl lisuusperiaate edellyttas,
etta viranomainen mitoittaa toimintansa
dimmalle sellaiselle tasolle, jolla saadaan
aikaan tarvittava vaikutus.
Suhteellisuusperiaatteella on térked merkitys
erityisesti  sellaisissa tapauksissa, joissa
viranomainen joutuu harkitsemaan hallinnon
asiakkaan kannalta epdedullisia oikeudellisia
seuraamuksia.  Téllaisia ediintyy usein
erityyppisessa  valvontatoiminnassa, kuten
tyosuojelu- ja rakennusvalvonnassa. Myos
virasta  vapauttamisen  perusteen  on
suhteellisuusperiaatteen edellyttamalla
tavalla oltava kohtuullisessa suhteessa siihen
seuraamukseen, mita toimenpide
virkamiehelle henkil 6kohtaisesti merkitsee.
Niin ikdan tilanteissa, joissaviranomaiselle
on annettu oikeus  voimakeinojen
kayttamiseen, suhteellisuusperiaatteella on
erityistd merkitystd. Tasta on  kysymys
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jarjestyksen ja turvallisuuden yllgpitoon
liittyvassa toiminnassa. Esimerkiksi
poliisilain 2 8&n 2 momentista ilmenevan
suhtedllisuusperiaatteen mukaan poliisin
toimenpiteet on suoritettava aiheuttamatta
suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin on
valttdmatontéa  tehtédvan  suorittamiseksi.
Toimenpiteiden on my6s oltava perusteltuja
suhteessa tehtéavan tarkeyteen ja
Kiireellisyyteen seka tilanteen
kokonaisarviointiin vaikuttaviin seikkoihin.
Asiasisdloltdan vastaava sddnnds sisdltyy
rajavartiolaitoksesta annetun lain (320/1999)
10 8:&én.

Suhteel lisuusperiaatteella on lisksi
yleisempaa merkitysta hallintotoiminnassa.
Periaatteen soveltamisessa voi olla kysymys
yleensdkin mink& tahansa viranomaistoimen
arvioimisesta sen kohteen oikeuksien tai
edun kannalta.  Suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti toimen on oltava tarpeellinen ja
valttématon asetetun tavoitteen
saavuttamiseksi. Asianosaiselta el
esimerkiksi voida vaatia enempéaa selvitysta
kuin on tarpeen asian ratkaisemiseksi.
Milloin lisaselvityksen hankkiminen viran
puolesta on vélttamatontd, sen tulisi tapahtua
asianosaisen ja viranomaisen kannalta
vahiten vaivaa ja kustannuksia tuottavalla
tavalla.

Saannbsehdotukseen sisdtyy lisksi
vaatimus siitd, etta viranomaisen toimien on
suojattava  oikeusgjarjestyksen perusteella
oikeutettuja odotuksia. S&annts merkitsisi
luottamuksensuojaperiaatteen  laintasoista
vahvistamista. Mainittu periaate merkitsee
ennen muuta yksilon suojaa julkista valtaa
vastaan. L uottamuksen suojaamisen
keskeisena sisdltona on, etta yksityisten tulee
voida luottaa viranomaisten toiminnan
oikeellisuuteen ja virheettdmyyteen seka
viranomaisten tekemien hallintopddtdsten
pysyvyyteen. Periaatteen soveltamisessa on
kysymys siitd, milla edellytyksilla yksityinen
oikeussubjekti voi luottaa julkista valtaa
kayttéen tehdyn padétdksen pysyvyyteen ja
minkdainen turva talla on viranomaisten
toiminnan odottamattomia  muutoksia
vastaan.  Luottamuksensuojan  periaate
rgjoittaa edunsuovien paatdsten
peruuttamista taannehtivin vaikutuksin ja
yleensdkin paétosten muuttamista



yksityiselle haitalliseen suuntaan.

L éhtokohtana luottamuksensuojan
periaatteen sisdllyttamiselle lakiin on taman
periaatteen sinansa  lagja soveltamisala
Euroopan yhteistn oikeudessa. Periaate on
johdettu  yhteisbn  oikeuteen  yhta&dta
jésenvaltioiden  oikeusperinteesta = seka
toisadlta yleisen oikeudenmukaisuus- ja
kohtuusajattelun pohjalta.
Luottamuksensuojan periaatteeseen voidaan
vedota paitss yhteisbn  sd&dannaiseen
oikeuteen kuuluvien asetusten pétevyyden
arvioinnissa myos halintopdatosten  ja
muiden yksittéistapauksellisten ratkaisujen
kohdalla. Vaikka periaatteeseen on viitattu
varsin  monissa tapauksissa, yhteistjen
tuomioistuin on harvoin antanut sille
ratkai sevaa merkitysta.

Periaatteen soveltaminen yhteisdn oikeuden
daan kuuluvissa asicissa on véhin erin
vakiinnuttanut sen asemaa myd&s
kansallisessa oikeudessa. Korkein hallinto-
oikeus on viimeaikai sessa
ratkai suk@ytannosséan toisinaan  viitannut
luottamuksensuojan periaatteeseen. Erdissa
tapauksissa  periaatteelle  on  annettu
ratkaiseva merkitys (esimerkiks KHO
23.1.2001 T 102, 20.11.2000 T 2983 ja
2101998 T 2104). Myoés ylimmat
laillisuusvalvojat ovat yksittéistapauksissa
korostaneet luottamuksensuojaa koskevan
periaatteen merkitystd osana viranomaisen
harkintavaltaa rgjoittavia yleisia hallinto-
oikeudellisia periaatteita (esimerkiksi OKa
12.3.2001 D 7/20/01 ja AOA 30.12.1999 D

1040/4/97).
Ehdotuksen mukaan luottamuksen
suojaaminen  rgjoitettaisiin ¢ koskemaan

oikeugjarjestyksen perustedlla oikeutettuja
odotuksia. Tama edellyttds, etté suojaamisen
kohteena olevat odotukset voidaan perustaa
viime k&dessa johonkin oikeusjarjestyksen
kokonaisuuden keskeisista ainesosista, joita
ovat lainsdadanto, yleiset oikeusperiaatteet ja
kansainvaliset sopimukset. Yleisten
oikeusperiaatteiden huomioon ottamisella e
kuitenkaan tarkoiteta sitd, ettd oikeutettu
odotus  vois perustua  esimerkiksi
oikeusteoriaan, vaan kysymys on niista
yleisistd periagtteista, joiden pohjalle
Suomen oikeusj arjestys rakentuu.

Yksityisen tietoinen lainvastainen menettely
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ta se, ettd oikeustilan muutos on ollut
ennakoitavissa, eivat oikeuttaisi suojaamisen
arvoiseen lucottamukseen. Edellytyksena siis
olisi, ettei pddtds perustu asianosaisen
antamiin  virheellisin  ta  olennaisesti
puutteellisiin tietoihin. Sé&nndsehdotuksessa
tarkoitettuna oikeutettuna odotuksena e
pidettéisi myoskadn pelkkida oletettuja
taloudellisia odotuksia. Né&n esimerkiksi
viranomaisten esittdmédt kasitykset  tal
lupaukset hallinnon asiakkaille eivdt saa
aikaan sellaista oikeudellisesti perusteltua
odotusta, johon voitaisiin vedota.
Luottamuksen suojan arviointi  perustuu
viime kadessa tapauskohtaiseen harkintaan,
jossa yksityisen luottamusta tulee punnita
suhteessa julkiseen etuun.

7 8  Palveluperiaate ja  palvelun
asianmukai suus. Lakiin ehdotetaan
otettavaks sddnnokset hallinnon palvelun
asianmukai suudesta seké asioinnin
jarjestamista koskevista yleisista
|&htdkohdista. Asiakasndkokulman
korostaminen  ja  viranomaistoiminnan
tuloksellisuuden parantaminen ovat olleet
hallinnon kehittémisen keskeisia
painopistealueita. Esityksen tarkoituksena on
yhtédlta  turvata  viranomaispalvelujen
saatavuus seka toisadlta varmistaa, etta
asiointia jérjestettdessa kiinnitetéan riittavaa
huomiota hallinnossa asioivien tarpeisiin.
Pyk&ldehdotuksen mukaan asiointi ja asian
kasittely viranomaisessa olisi  pyrittava
jarjestamaan siten, etta hallinnossa asiciva
saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja

viranomainen voi suorittaa tehtéavansa
tuloksellisesti. Hallinnossa asioivilla
tarkoitetaan yleisesti viranomaispalvelujen
kayttgjia Asioinnilla puolestaan

tarkoitettaisiin - kaikkia julkisen tehtévéan
hoitamiseen liittyvien palvelujen kayttoa.
Viranomaispalvelulle on ominaista, etta sen
kayttgjana on yksityinen. Saannds e siten
asettais vaatimuksia  muiden  kuin
viranomaisasiointiin tarkoitettujen palvelujen
jarjestamiselle. Pykélassa el kuitenkaan ole
haluttu kayttdd asiointipalvelun kasitetta,
koska julkisten hallintotehtdvien luonne
vaihtelee eri asiaryhmissa ja hallinnonal ojen
vailla

Palveluperiaate ja viranomaisen tehtavien
tuloksellinen hoitaminen merkitsevéat sita,
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ettd asiointi tulis voida tapahtua seka
halinnossa asioivan e€ttd viranomaisen

kannalta mahdollisimman nopeasti,

joustavasti  ja  yksinkertaisesti = seka
kustannuksia séastéen. Pykéldssa e

kuitenkaan asetettaisi viranomaiselle
ehdotonta velvollisuutta ryhtya
toimenpiteisiin asiointipalvelujen
asianmukaiseksi  jarjestdmiseks,  vaan

sdannds mahdollistaisi kaytettavissa olevien
taloudellisten ja muiden voimavarojen
huomioon ottamisen.

Asiointi olisi pyrittdva jarjestamaan siten,
etta hallinnossa asioiva voi  helposti
muodostaa  kokonaiskasityksen  asiansa
hoitamiseen tarvittavan palvelun sisdllosta ja
siihen liittyvistd toimista. Esimerkiksi
selkeiksi  suunnitellut  asiointipisteet ja
viranomaisessa kasiteltavia asioita koskevat
valmiit lomakepohjat tehostavat hallinnon
toimintaa ja helpottavat asiointia.

Julkisia palveluja jarjestettdessd tulis
erityisesti  kiinnittdad huomiota palvelujen
riittavyyteen ja saatavuuteen seka hallinnossa
asioivan  valinnanvapauteen.  Palvelujen
saatavuutta e tulisi rgjoittaailman asiallisesti
hyvaksyttavia perusteita. Myo6s hallinnossa
asioivan itsemadraamisoikeutta ja
toimintaedellytyksid  viranomai sasioinnissa
oliss mahdollisuuksien mukaan pyrittéava
edistdmaan. Taman tavoitteen toteutuminen
edellyttéa riittavéa  yhteistyéta  ja
vuorovaikutusta halinnossa asioivan seka
viranomaisen vdlilla&. Myds palvelujen
kayttgjilta saatu palaute ja asiakad dhtiset
arviointimenetelmé  parantavat  palvelun
laatua ja tehokkuutta.

Asioinnin jarjestdmisen keinoja ja lagjuutta
tulisi pyrkia arvioimaan erityisesti palvelujen
kayttgjina olevien henkildiden ja yhteistjen
tarpeiden kannalta. Kaikille palveluja
tarvitseville olisi  pyrittdvd turvaamaan

palvelun laadusta riippumatta.
Asiointimahdollisuuksien olis myds
vastattava mahdollisimman hyvin

yhteiskunnallisten erityisryhmien tarpeisiin.
Sanotunlaisia erityisryhmia ovat esimerkiksi
vanhukset, sairaat ja vammai set.

Asioinnin jarjestamisessa olisi kiinnitettava
huomiota myts kohteena olevan pavelun
erityispiirteisiin.  Julkisen  sektorin  on
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huolehdittava siitg, etté hallinnossa asioivien
kannalta térkedt palvelut ovat saatavilla
kaikkialla maassa ja valttaméattomat tehtavét
tulevat tehokkaasti hoidetuiksi. Esimerkiksi
julkiseen terveydenhoitoon tai turvallisuuden
yllépitoon liittyva toiminta tulis pyrkia
jarjestamaan siten, ettd pavelujen saanti
kyetddn turvaamaan myds poikkeusoloissa ja
ihmisten alueellinen tasa-arvoi suus toteutuu.

8 8 Neuvonta. Pykadla sisdltdisi sdannokset
viranomaisen neuvonta ja
opastamisvelvallisuudesta. S&énnds korvaisi

hallintomenettelylain 4 8n  neuvontaa
koskevan ylei ssaannoksen.

Hyvaa hallintoa koskevat
perusoikeussdannokset ovat  lagjentaneet
hallintomenettelylain mukaista
neuvontavelvollisuutta viranomaisen

palveluperiaatetta yleisemmin ilmentévaks
sadnnokseksi. Laillisuusvalvontaa
koskevassa kaytanndssa
neuvontavelvollisuutta on tulkittu hyvan
hallinnon periaatteiden suuntaisesti siten, etta
sen on katsottu edellyttévan neuvontaa myos
muissa kuin asian kasittelyyn véalittomasti
liittyvissd kysymyksissi (esimerkikss AOK
21.2.1997 D 302/1/96, 5.8.1997 D 522/1/96
ja10.9.1997 D 1103/1/96 seka OKa 7.5.2001
D 818/1/99).

Pyk&l &ssa asetettaisiin viranomaisille jossain
méaarin nykyista lagjempi velvollisuus antaa
asiakkailleen neuvontaa.
Neuvontavelvollisuus ehdotetaan kuitenkin
séadettévékss  koskemaan  halintoasian
hoitamiseen ja asiointiin valittémasti liittyvia

kysymyksia.

Pykdlan 1 momentin sdannds hallintoasian
hoitamiseen liittyvastd  neuvonnasta
ilmentéis [&hinn& vaatimusta

menettelyllisesta neuvontavelvollisuudesta.
Tama edellyttéis hallintomenettelylain 4
8§84 vastaavallatavalla, ettéd viranomainen
antaa asiakkailleen neuvoja esimerkiksi siita,
miten asia pannaan vireille jamita asiakirjoja
tulee esittéd asian virellepanemiseksi.
Menettelyneuvontaan kuuluisi myos tietojen
antaminen viraston kaytannosta, kuten
kasittelytavasta ja -vaiheista. Viranomaisen
on huolehdittava siitd, ettd asiakkaala on
selked kasitys menettelyllisten oikeuksiensa
kayttamisestda. ~ Asiakkaan ~ mahdolliset
vaarinkasitykset menettelyllisista



kysymyksista olisi pyrittava oikaisemaan.
Viranomaisen velvollisuuksiin ei sen sijaan
kuuluisi asiakkaan avustaminen esimerkiksi
tayttamalla lomakkeet ja laatimalla
tarvittavat asiakirjat asiakkaan puolesta.
Neuvonnan yhteydessd e myodskdan voida
ennakoida yksittéisten hakemusten
tosiasiallista menestymistd. Neuvonnassa on
tarkedd kiinnittéa huomiota
yhdenvertaisuuden toteutumiseen ja
asi akkaiden tasapuoliseen kohteluun.
Hallintoasian hoitamista koskevaan
neuvontaan saattaa liittya oikeudellisten
seikkojen  ohella tosiasiadlista neuvontaa.
Tassa voi olla kysymys esimerkiksi siita,
kuka asiaa hoitaa ja milloin téma on paikalla
tal kuinka kauan asian kasittely kestéa.
Neuvontavelvollisuutta rgjoitettaisiin
hallintomenettelylain 4 8:& vastaavasti
kahdella tavalla Ensinnakin
neuvontavelvollisuus  koskisi  ainoastaan
viranomai sen toimivaltaan kuuluvia tehtévié.
Séantelyn taustalla on ajatus Sita, ettel
neuvontavelvollisuuden tayttéminen tuottaisi
viranomaiselle merkittavaa lisatyota.
Viranomaisella on luonnallisesti my6s paras
asiantuntemus omaan tehtavapiirinsa
kuuluvista asioista.

Toiseksi neuvonta edellyttdisi konkreettista
neuvonnan tarvetta. Neuvonnan tarve ja
lagjuus on ratkaistava kussakin tapauksessa
erikseen asian laadun ja siihen liittyvien
erityisten olosuhteiden perusteella.
Harkinnassa on arvioitava asiakkaan
tosiasiallisia mahdollisuuksia selviytya itse
asiansa hoitamisesta. Neuvontaa vahentévana
tekijana voidaan ottaa huomioon esimerkiksi
se, ettd asiakas kayttéa asiansa hoitamiseen
asianggjaatal julkista oikeusavustgjaa.
Neuvontavelvollisuutta téydennettéisiin
viranomaiselle asetetulla yleisella
velvoitteella vastata asiointia koskeviin
kysymyksiin ja tiedusteluihin. Asioinnilla

tarkoitettaisiin paitsi hallintoasian
hoitamiseksi  tarpeellisten toimenpiteiden
suorittamista myo6s tosiasialliseen
hallintotoimintaan liittyvaa asiointia

Viranomai sessa.

Vakka sd@nnfsehdotuksessa e  ole
t&smennetty  vastaamisvelvoitteen  piiriin
kuuluvien kysymysten ja tiedustelujen
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selkeytta ja ymmarrettavyyttd. Kaytanndssa
vastaamisvelvoite koskisi asidlisia ja
riittdvan  yksildityja  kysymyksia ja
tiedusteluja. S&annos el sen sijaan velvoittaisi
viranomaista vastaamaan lagjoihin ja
yleisluontoisiin tiedusteluihin.

Pykdaan e ehdoteta otettavaks sdannoksia
sitd, milla tavoin viranomaisen tulis
vastaamisvelvoitteensa  tayttéd.  Yle sesti
voidaan lahted diitd, etta kirjaliseen
tiedusteluun annetaan vastaus paasaantoi sesti
kirjallisena. Y ksinkertai sempiin
tiedusteluihin vastaus voitaisiin antaa myos
suullisesti, esimerkiksi puhelimitse. Suullista
vastaamista voidaan pitdd mahdollisena
muun ohella silloin, kun kyseessd on
viranomaisessa vireilld olevan asian
kasittelyvaihetta koskeva ta vastaava
tiedustelu.

Vastaukselta edellytetddn lakiehdotuksen 9
&n mukaisesti selkeyttd, tasmallisyytta ja
asidlisuutta. Vastauksen tuliss myds olla
perusteltu, jos téllaista on pyydetty.
L akiehdotukseen e ole katsottu tarpeelliseksi
oftaa sddnnbsta Siitd, missA gassa
viranomaisen olis taytettéava
vastaamisvelvoitteensa.  Yleisesti  voidaan
|ahted siita, ettei hallintoasian hoitamista tai
asiointia koskeviin kysymyksiin vastaaminen
edellyta viranomaiselta erityisia
toimenpiteitd. Vastaus voidaan useimmista
tapauksissa antaa heti.

Vastaamisen edellyttdmaén aikaan saattavat
tapauskohtaisesti  vaikuttaa  tiedustelun
kohteena olevan asian laatu ja monitahoi suus
sekd se, edellyttddko vastauksen antaminen
selvitysten hankkimista tai muita erityisia
toimenpiteitd.  Pelkdstddn  viranomaiselle
tulevien kysymysten ja tiedustelujen suuri
madra e sen djaan olisi  hyvéksyttava
perustelu sille, ettd vastaaminen viipyy
kohtuuttomasti. Hyvan hallinnon
periaatteiden mukaista olis  vastauksen
viivastyessi ilmoittaa  asiakkaalle
viivastymisen syyt ja milloin vastausta
voidaan odottaa.

Pykalan 2 momentti sisdltdisi sddnndksen
Siitd, ettd viranomaisen tulisi pyrkia
Opastamaan asiakas asiassa toimivaltaiseen
viranomaiseen, jos esitetty kysymys tai
tiedustelu koskisi viranomaisen toimivaltaan
kuulumatonta asiaa. Opastamisvelvollisuus
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ulottuis siten asiakkaan  ohjaamiseen
toimivaltaiseen viranomaiseen myos toiselle
hallinnonalalle tai kokonaan hallinnon
ulkopuolellekin. Talla seikalla on merkitysta
etenkin niille  asiakastahoille,  jotka
harvemmin ovat tekemisissa viranomaisten
kanssa. Sdannbs lois myds nykyista
paremmat edellytykset asiakkaiden
suoriutumiselle itsedén koskevien asioiden
hoitamisessa.

9 8 Hyvan kielenkayton vaatimus.
Hallintomenettelylakiin ei sisdly
nimenomaista sdannostd, jossa asetettaisiin
viranomaiselle yleinen velvollisuus huolehtia
omalla hallinnonalallaan kaytettavan kielen
asianmukaisuudesta. Kiglellistd selkeytta ja
ymmarrettavyytta edellytetdén  ainoastaan
asiassa tehtavalta paatokselta.
Hallintomenettelylain 23 8:n mukaan paétos
on laadittava siten, etté siitd kay selvasti ilmi,
mihin asianosainen on oikeutettu tai
velvoitettu taikka miten asia on muuten
ratkaistu.

Kielenk&yton laadullajavirkamiehen tavalla
ilmaista asioita on katsottu olevan merkitysta
perustuslain 21 8:ssi tarkoitettujen hyvan
hallinnon takeiden toteutumisen kannalta.
Varsinkin laillisuusvalvontaa  koskevassa
kaytannossa on kiinnitetty huomiota selkesdn
ja asanmukaisen kielenk&yton vaatimuksiin
osana hyvda halintoa (esimerkikss AOA
1.11.2000 D 602/4/99, AOK 5.6.1997 D
881/1/95 sekd AOKVM 16.1.1997 D
128/1/95). Lisdks opetusministerid on
esittanyt toimenpiteista valtion viranomaisten

kielenk&yton parantamiseksi annetun
valtioneuvoston  padtdksen  (497/1982;
virkakielipddtés) kumoamisen  johdosta

harkittavaksi, etta hallintolakiin otettaisiin
viranomaisia koskeva hyvan virkakielen
kayton jayllapidon velvoite.

Edella sanotun perusteella lakiin ehdotetaan
sisdlytettavaks viranomaiselta
edellytettédvan kielenkdyton laatua koskevat
keskeiset vaatimukset. Pykdédssa e ole

kaytetty virkakielen  kasitettd sen
sisdlollisen tulkinnanvaraisuuden vuoksi.
Virkakielela tarkoitetaan tavallisesti

viranomaisen ulkoista kielta eli sitd, jota
viranomaisessa voimassa olevan kielilain
mukaan on kaytettédva. Ehdotettu sanamuoto
kuvais siten virkakielen kasitettd paremmin
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pykaan soveltamisalan rajoittumista
kielenk&yton laatuun. Virkakielen kasitteesta
on ehdotettu luovuttavakss myds uudessa
kielilaissa.

Pykaléehdotuksen 1 momentissa mainittuihin
asidlisen, selkedn ja ymmaérrettavan
kielenk&yton vaatimuksiin kuuluisi sellainen
ilmaisutapa, jonka perusteella hallinnon
asiakkaan voidaan olettaa yksiselitteisesti
ymmartdvan asian sisdllon ja ssavan Sita
asian laatuun ndhden riittéavasti tietoa
Saannos edellyttéis esitystavalta siten seka
kidelista selkeytta ettd sisdldllista
ymmarrettévyyttd. Kielenkdyton asiallisuus
merkitsiss myds sitd, ettel  hallinnon
asiakkaaseen kohdisteta loukkaavia tai
vaheksyvia sanontoja.

Vaatimus hyvasta kielenkaytosta koskisi seké
kirjallista ettd suullista ilmaisutapaa.
Saannos edellyttdisi, ettd pddtdés ja muut
viranomaisen laatimat asiakirjat, tiedotteet ja
ohjeet laaditaan hyvalla ja ymmarrettavalla
kidella. Havainnollisuuden ja selkeyden
vuoksi asiakirjat tulisi laatia selvadti
erottuviin osiin. Asiakirjaa laadittaessa tulisi
Kiinnittda huomiota siihen, ettd se muodostaa
sisdloltdan  johdonmukaisen ja helposti
ymmarrettavan kokonai suuden.
Rakenteeltaan raskasta ja  teknisa
yksityiskohtia  sisdltavéd  tekstia  tulis
mahdollisuuksien mukaan vattéd. Samoin
olis varmistettava, etta kielellinen esitys
vastaa tarkoitettua asiasisaltoa.

Vastaavat hyvéle kielenkaytdlle asetetut
vaatimukset olis  otettava  huomioon
selostettaessa hallinnon asiakkaalle asioita
suullisesti esimerkiksi puhelinkeskustel ussa.
Suullisessa  keskustelussa  tulisi  lisdksi
Kiinnittda erityistd huomiota asiakkaan
kohteluun ja siihen, ettei keskustelussa

kayteta asi akkaaseen kohdistuvia
epdasialisiailmaisuja
Saannoksen soveltamisala rgjoittuis

kielelliseen ilmaisutapaan. Laissa & néin
ollen ole tarkoitus asettaa erityisia
muotovaatimuksia viranomaisen laatimien
asiakirjojen ja tiedotteiden ulkoasulle. Téma
e olis mahdallista, kun otetaan huomioon
viranomaisten moninaisuus ja hallinnossa
kasiteltdvien asioiden lukuisuus sekéd
vaihtelevuus. Muutenkin on asianmukaista
jattéa sijaa asiakirjojen rakenteen ja ulkoasun



tekniselle kehittdmiselle.

Viranomaisen kayttdman kielen laadun
merkitys korostuu erityisesti silloin, kun
kysymys on henkilon  oikeusasemaa
koskevasta asiasta. Ndaissa tilanteissa
viranomaisen olis pyrittéava
mahdollisimman tasmalliseen ja
yksisdlitteiseen kielelliseen ilmaisuun, jotta
asian kasittelyn  kannalta  olennaiset
kysymykset, kuten asiakkaan
vaikuttamismahdollisuuksien tai  muiden
menettelyllisten oikeuksien k&yttéminen,
eivét anna aihetta erilaisiin tulkintoihin.
Selkedn ja ymmarrettdvan kielen kaytto
edellyttdéd paitsi  harjaannusta  tekstien
| aati miseen my s tarpeen mukaan koulutusta.
Kielenkaytotn kehittamisessa ja kielenhuollon
opetuksessa keskeinen asema on K otimaisten
kielten tutkimuskeskuksella. Tutkimuskeskus
tarjoaa koulutuspalveluja, jotka on suunnattu
virkamieskunnalle ja jotka nimenomaisesti
opastavat selkedn kielen kayttdmisessa.
Viranomaiset vastaavat kuitenkin viime
kédessa itse diitd, missd méérin saatavilla
olevaa koulutusta ja opastusta virkamiehille
hankitaan ja hyddynnetaan.

Pykdlan 2 momentti sisdltdis  véljaksi
Kirjoitetun viittauksen erilliseen sdantelyyn,
joka koskee asiakkaan oikeutta kayttéa omaa
kieltdan viranomai sessa. Saannoksen
tarkoituksena on osoittaa 1 momentin
soveltamisalan rgjoittuminen nimenomaan
kiglenkayton laatuun. Kielellisia oikeuksia
koskevala lainsdadanndlla  tarkoitetaan
kidlilakia ja saamen kielen kéayttamisesta
viranomaisessa annettua lakia (516/1991).
Kummankin lain uudistaminen on vireilla
Saannosehdotukseen sisdltyy liséks viittaus
Suomea sitoviin kansainvalisiin sopimuksiin.
Tala tarkoitetaan Suomen vuonna 1982
hyvaksymda  Suomen, Idannin, Norjan,
Ruotsin ja Tanskan vélilla tehtyd sopimusta
Pohjoismaiden  kansalaisten  oikeudesta
kayttad omaa kieltédn muussa pohjoismaassa
(SopS 11/1987). Sopimuksessa tarkoitettuja
kiglid ovat suomi, idlanti, norja, ruotsi ja
tanska.

10 8. Viranomaisten yhteistyo.
Viranomaisten vélisen yhteistyon
toimivuudella on keskeinen merkitys paitsi
hallintoasian selvittamisessa myds
yleisemmin hallinnon toiminnan kannalta.
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Asian ratkaisemista varten tarvitaan usein

lausuntoja ja selvityksid, joita asiaa
kasitteleva viranomainen e voi itse laatia
joko kéytannon syista tai

erityisasiantuntemuksen  puutteen  vuoksi.
Viranomaisten keskindisella yhteistyolla on
merkitystd muissakin kuin hallintoasian
kasittelyyn valittomasti liittyvissa tilanteissa.
Tehokkaalla viranomaisyhteistydlla voidaan
helpottaa asicintia ja ssavuttaa tuloksia,
joihin viranomaisten yksittaisilla
toimenpiteilla e ole valttamétta mahdollista
paésta.

Hallintomenettelylaki el sisdla
nimenomaisia sdannoksia viranomaisten
valisesta yhteistyosta tai  virka-avun
antamisesta. Lakia valmisteltaessa oltiin sitéa
mieltd, ettd viranomaisten valinen selvitysten

antaminen on ilman sitd koskevia
sédnnoksiakin perustettavissa hyvan
hallinnon vaatimukseen. Sanotunlaisen

yleissddnnbksen puuttuminen on jossain
maarin  lisannyt  viranomaisyhteistython
velvoittavien  erityissddnndsten  maarda.
Viranomaisten valisella yhteisty6lla on myos
katsottu olevan varsin keskeinen merkitys
perustuslaissa sdadettyjen hyvan hallinnon
takeiden toteutumisen kannalta (esimerkiksi
AOKVM 26.2.1998 D 849/1/97).

Muiden maiden hallintol aeissa viranomaisten
yhteistyohon velvoittavat sd8nnokset ovat
varsin tavalisia. Yleinen yhteistybvelvoite
sisdltyy essmerkiksi Saksan, Italian, Espanjan
ja Portugalin hallintolakeihin. My6s Ruotsin
hallintolakiin Kirjattiin viranomaisten
yhteisty6ta koskeva yleinen periaate vuoden
1986 lakiuudistuksen yhteydessd. Ruotsin
halintolain 6 8n mukaan viranomaisen
velvollisuutena  on avustaa muita
viranomaisia toimivaltansa rajoissa.
Mainittua yhteistydvelvoitetta sovelletaan
hallintoasioiden  kasittelyn ohella myos
tosiasiallisessa hallintotoiminnassa.
Lakiehdotukseen on katsottu tarpeelliseksi

sisdlyttéa viranomaisten yhteistyéta
koskevat  perussddannokset.  Ehdotuksen
tarkoituksena on  tehostaa  hallinnon

toimivuutta  vdhentédmala viranomaisten
hallinnonalakohtaisesta ja organisatorisesta
eriytymisestd aiheutuvia késittelyn viiveita
Y hteistydvelvoite myos yksinkertaistaisi ja
nopeuttaisi asiointia viranomaisessa, kun
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asiakkaan ei vattamatta tarvitsisi kaantya eri
viranomaisten puoleen saadakseen asiansa
hoidetuksi. S&8nnts méérittaisi viranomaisen
palveluperiaatteen  merkitystd  yhtaata
suhteessa muihin viranomaisiin ja toisaalta
hallinnon asiakkaisiin.

Pykalan 1 momentin mukaan viranomaisapua
olisi annettava hallintotehtévan hoitamisessa.
Tala tarkoitettaisiin |&hinnd hallintoasian
selvittdmisen ja ratkaisemisen kannalta
tarpeellisten  lausuntojen ja selvitysten
antamista niita pyyténeelle viranomaiselle.
S&annos e kuitenkaan sindlléén edellyttéisi,
ettd avun tarpeen olisi perustuttava vireilla
olevan asian kédittelyyn. Kyse vois olla
myds asian virellletuloa edeltdvasta tai
padtoksen antamisen jalkeisesta
avustamisesta. Viranomaisten yhteistyolla

oliss  merkitystd my6s tosiasiallisessa
hallintotoi minnassa.

Sadnnosehdotuksen mukaan
avustamisvelvollisuutta edeltais

nimenomainen sitd koskeva pyyntd. Apua
pyytdvan viranomaisen tulisi itsendisesti
arvioida, milloin ja missa lagjuudessa se
tarvitsee apua toisilta viranomaisilta
Viranomaisavun tarve vahtelee
tapauskohtaisesti. Avun pyytamista tulis
valttéa etenkin silloin, jos viranomaisella
olisi pyynnon kohteena olevaa viranomaista
paemmat tai vahintédn yhta hyvét
mahdollisuudet suoriutua tehtdvasta. Pyynto
tuliss mahdollisuuksien mukaan rajoittaa
koskemaan asian selvittdmisen tai tehtévien
hoitamisen kannalta vattamattomia
yksityiskohtia.

Pykdaehdotukseen e sisdlly sdannoksia
avustamispyynnon sisdléstd ja muodosta.
Lahtokohtana tulis kuitenkin olla, etta
kirjalista viranomai sapua pyydetédn
kirjallisesti. Talloin olisi tarkoin yksil6itava,
mi sté seikoista toisen viranomaisen selvitysta
halutaan. Hallintoasian kasittelyyn liittyvia
lausuntoja ja selvityksia koskevien pyyntojen
tekemiseen sovellettaisiin lakiehdotuksen 32
ja33 &aa

Viranomaisen avustamisvelvollisuus e olisi
rgjoittamaton. Ensinndkin viranomaisavun
antaminen koskis ainoastaan  pyynnon
kohteena olevan viranomaisen toimivaltaan
kuuluvia asioita.  Saantely  perustuu
gatukseen  diita, ettel  viranomaisavun
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antaminen tuottais pyynndn kohteena
olevalle viranomaiselle merkittévaa selvitys-
tal muuta lisatyota. Tavoitteena olisi [ahinna
asiantuntemuksen  vdlittyminen  muille
viranomaisille. Vaikka viranomaisen e siten

tarvitds ryhtyd avustamista koskeviin
toimenpiteisiin sen toimivaltaan
Kuulumattomassa asiassa, hyvan

hallintotavan mukaista olisi téllaisessa
tapauksessa viipymaétta ilmoittaa apua
pyytaneelle viranomaiselle, ettel esitettyyn
pyyntéon voida vastata.

Toisena avustamisvelvollisuutta koskevana
rgjoituksena olis asian laatu. Ehdotuksen
mukaan viranomaisen olisi avustettava toista
viranomaista asian vaatimassa |aajuudessa.
Pyynnon kohteena oleva viranomainen voisi
periaatteessa kieltdytya avustamasta toista
viranomaista siltéd osin kuin se pitda pyyntoa
asian laatuun néhden tarpeettoman lagjana tai
muutoin epétarkoituksenmukai sena.
Avustaminen edellyttéda myos sita, ettd
pyynnon kohteena olevalla viranomaisella on
riittévét resurssit avun antamiseen. Y leisesti
voidaan kuitenkin léhtea diitd, etta apua
pyytdva viranomainen on perustellusti
harkinnut pyynnon tarpeellisuuden.

Ehdotettu 1 momentti sisdltéis lisdksi
yleisen  periaatteen, jonka  mukaan
viranomaisen oliss muutoinkin pyrittava
edistdmaan viranomaisten valista yhtei sty 6ta.
Sdanntksen  tavoitteena on  asioinnin
nopeuttaminen  ja  yksinkertaistaminen
erityisesti  hallinnon asiakkaan kannalta.
Viranomaisten valisen yhteistyon
toimivuudella on merkitysta etenkin silloin,
kun asian hoitaminen edellyttda kaantymista
useiden eri viranomaisten puoleen. Varsinkin
monitahoisia ja lagjavaikutteisia asioita
kasittelevien viranomaisten sagttaa olla
tarpeen toimia keskindisessd yhteisty(ssa,
jotta asioiden hoitaminen vois  sujua
mahdollisimman nopeasti jajoustavasti.
Viranomaisyhteistyon sisaltoa olisi tulkittava
myo6s lagijemmin siten, etta se kattaisi myos
muunlaisen yhteydenpidon viranomaisten
valilla Kaytannossa kysymys voisi olla
esimerkiksi viranomaisten valisista
neuvotteluista tai ditd, ettd samanlaisia
asioita kasittelevat viranomaiset pyrkivét
Sseuraamaan riittavassa méarin  toistensa
kaytantoja.



Pykalan 2 momenttiin  ehdotetaan
otettavaks  selkeyden vuoksi  s&annds,
jonka tarkoituksena on osoittaa eroa
viranomaisavun ja lakiin perustuvan virka-
avun  antamisen vdilla  Virka-avulla
tarkoitetaan tavallisesti Sita, etta
viranomainen avustaa toista viranomaista
tosiasialliseen hallintotoimintaan tai
tosiasialliseen julkisen vallan kaytt6éon
kuuluvien  virkatehtédvien  hoitamisessa.
Tyypillinen virka-avun piiriin kuuluva toimi
on poliisin hallintoviranomaiselle antama
apu vavonta tai tarkastustehtévan
suorittamisessa.

Viranomaisen  yhteistydvelvoitteesta e
myoskaan  olis  johdettavissa  yleista
tietojenantovel vollisuutta. Ehdotetussa
pyka dssd on kysymys ainoastaan sellaisesta
yhteistyovelvoitteesta, jossa viranomaiset
toimivat oman halinnonalansa tehtéavia
tayttaékseen, omilla toimivaltuuksillaan ja
oman sal assapitovelvollisuutensa rajoissa.
3luku. Asianosaisasema ja puhevallan

kayttaminen

Luvussa méaariteltdisiin asianosaisen kasite.
Liséks luvussa séddettéisiin hallintoasioissa
kaytettdvan puhevallan keskeisista
perusteista.

11 8 Asanosainen. Asianosaisaseman
madrittelylla on hallintoasioissa keskeinen
merkitys. Se vaikuttaa paits menettelyn

edellytysten tayttymiseen myo6s
keskeisimpien ennakollisten
oikeusturvaperiaatteiden soveltamiseen.

Voimassa olevassa hallintomenettelylaissa el
ole méaritelty asianosaisen kasitetta, vaikka
se on soveltamisalan kannata keskeinen.
Lain 1 &a&in sisdtyy kuitenkin sd8nnds,
jonka mukaan osaa lain sd@nnoksista
sovelletaan vain sellaisissa asioissa, joissa
padtetddn jonkun edusta, oikeudesta tai
velvollisuudesta. Tala sddnnoksella on
yleisesti pyritty madrittel emaén
asianosaisasiat.

Asianosaisen késitetté on pidetty sisdlloltéén
monimerkityksisena ja epdtasmallisena
Asianosaisuuteen  on  liitetty  useita
oikeusvaikutuksia, joita sovelletaan eri
halinnonaloilla ja  eri tyyppisissa
hallintoasi oissa hieman toisistaan
poikkeavalla tavalla ~ Asianosaisaseman
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perusteet  saattavat  vaihdella
menettelyn eri vaiheissa.

Muudla lainsdadanndssa asianosaiskéasite
rakentuu vaihteleville perusteille riippuen
sitd, minkd tyyppisesta sdanteysta
kulloinkin on kysymys.
Rakennuslainséédénndssé asianosaisia ovat
yleensd kiintedn tai erityisen omaisuuden
haltijat. Maankaytto- ja rakennuslaki antaa
tosin mahdollisuuden tarkastella erikseen
kaavoitusmenettelyn seka laissa saddettyjen

myGos

rakennus- ja toimenpidelupamenettelyjen
asianosaiskysymyksia.

Kaavoitusmenettelyyn liittyvan
tiedottamisvelvoitteen  piiriin - kuuluvista

henkildistd, viranomaisista ja yhteisbista
kaytetdan lain 62 8:ssd kéasitettd "osallinen”.
Mainittu kasite on huomattavasti |aajempi
kuin  hallintomenettelylaissa  tarkoitettu
asianosaisen kasite.

Sisdlloltéan lagjaks asianosaisen kasite
muodostuu erilaisissa ympéristonsuojeluun
liittyvissd lupa ja  hakemusasioissa
Y mpéristohallinnon alalla asianosaisaseman
katsotaan usein syntyvan silla perusteella,
etta asiassa tehtéva ratkaisu saattaa vaikuttaa
ihmisten ja yhteisdjen oloihin ja etuihin.

Tyypillista on my6s suhteellisen lagja
muutoksenhakuoikeus.  Lagjavaikutteisissa
ympéristbasioissa kysymys

asianosai spuhevallasta riippuu viime kadessa
siitd, milla tavoin oletettu intressi on
perusteltavissa.

Sosiadlietuuksia  koskevissa — sdadoksissa
asianosaisasema  madraytyy  tyypillisesti
vireillepanon yhteydessd. Asianosainen on
muodollisesti se, jonka nimissi hakemus on
tehty. Muut tahot eivét yleensd voi olla
asianosaisen asemassa, €llei etuuden jakoon
liity poikkeuksellista menettelya. Esimerkiksi
toimeentulotuesta annetun lain 16 8n
mukaan toimeentulotuki voidaan erityisesta
syystéd maksaa tuen hakijan perheenjasenelle
ta tuen sagjasta huolehtivalle henkilélle
kaytettdvaks tuen sagjan elatukseen tai
muutoin  kéyttdd héanen toimeentulostaan
ai heutuvien menojen suorittamiseen.
Halintoasian kasittelyssd sovellettavalla
asianosaiskasitteelld on yhtymakohtia myds
hallinto-oikeudelliseen valitusoikeuteen.
Valituksen tekijalla voi kuitenkin olla
asianosai sasema valitusviranomai sessa,
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vaikka tdma e ole ollut asianosaisena ens
asteessa. Hallintolainkayttdlain 6 8:n mukaan
padtoksesta saa valittaa se, johon paétds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paétds valittomasti
vaikuttaa. Valitusoikeus voi olla myds
viranomaisella. Asiassa annetun paéttksen

valiton oikeusvaikutus on asetettu
valitusoikeuden |ahtokohdaksi myds
kuntal aissa.

Asianosaiskasitteen sisdlollinen

tulkinnanvaraisuus on erdissd tilanteissa
vaikeuttanut hallintomenettelylain
soveltamista. Asianosai saseman
sivuuttamiseen  perustuva menettelyvirhe
johtaa tavallisesti hallintomenettelylain 15
8ssa  saannellyn  kuulemisvelvollisuuden
laiminlyontiin (esimerkikss KHO 1998 A 4,
6.10.1993 t 3741 ja 18.8.1989 t 2660).
Hallintovalituksen yhteydessa
valitusviranomaisen on tutkittava tallaiset
virheet viran puolesta €i vadittgan
vaatimuksista riippumatta. Jos paattksen
katsotaan syntyneen virheellisessa
jarjestyksessd, asia joudutaan palauttamaan
uuteen kasittelyyn.

Yleisen asianosaismadritelman puuttuminen
ja asianosaisen kasitteen  sisdlldllinen
tulkinnanvaraisuus eddlyttavat oikeustilan

selkeyttamistd.  Taman  vuoks  lakiin
ehdotetaan  otettavaks nimenomainen
sdannos, jossa méaariteltaisiin
asianosai saseman perusteet. Kyseisen

sddnndksen sisdllyttdminen lakiin on tarpeen

myds dirryttdessd  hallintomenettelylain
mukai sesta rakenteel lisesta
kaksijakoisuudesta sisdllolliseen
kaksijakoisuuteen perustuvaan
soveltamisalaan. Kun asianosaisasian
kasittelya koskevista erityisista
menettel yvaatimuksista séédettéisiin

pykaé&kohtaisesti, on térkedd, ettd laista
ilmenee  selvadti, millainen  sisdltod
asianosai sen kasitteelle on tarkoitettu antaa.

Asianosaisen kasite ehdotetaan sdédettavaksi
maaraytymaan asian oikeudellisen
vaikutuksen perusteella. Pyka asta ilmenevan
pa&sddnndn mukaan asianosainen olis se,
jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia
koskee. Myds hallintosopimuksen osapuolta
pidettéisiin lain soveltamisalan perusteella
hallintolaissa tarkoitettuna asianosaisena.
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Niin ikd&n sopimussuhteen ulkopuolinen
taho voi olla asianosainen, jos valmisteltava
sopimus  koskee tata  sdannoksessa
tarkoitetulla tavalla.

Ehdotettu sdannds on Kirjoitettu véaljdan
muotoon, jotta se mahdollistaisi riittavan
joustavuuden ja tapauskohtaisen harkinnan
asianosai saseman Maaraytymisessi.
Ehdotuksen mukaan asianosainen olisi
ensinnakin  ratkaisutoimenpiteen  valitoén
kohde €li se, jonka oikeudesta, edusta tai
velvollisuudesta asiassa padtetdan taikka
jonka  kanssa  viranomainen tekee
hallintosopimuksen. Téllaiset asianosaiset
ovat menettelyn varsinaisia asianosaisia,
joiden omasta asiasta kasittelyssa voidaan
katsoa olevan kysymys. Varsinaisia
asanosaisia olisivat siten hakija omassa
asiassaan ja muut henkil6t, joihin asiassa
annettava paatos kohdistetaan.
Halintoasioissa on  tyypillistsd, etta
asianosaisasema saattaa Syntyd myds muun
kuin valittdmaksi [uonnehdittavan
oikeusvaikutuksen perusteella. Ehdotuksen
mukaan asianosaisasema olisi myo6s sillg,
jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia
koskee, mutta johon asiassa tehtéva pagtos el
nimenomai sesti tule kohdistumaan.
Esimerkiksi erilaisten kieltojen ja rgjoitusten
yhteydessd saattaa nousta esille kysymys
muun  kuin  kieltopaétosta  hakeneen
mahdollisesta asianosaisasemasta. Korkein
hallinto-oikeus katsoi esimerkiksi
tapauksessa KHO 1989 A 86, etta ennen
vesiskoottereilla gjon kieltdmista koskevan
padtoksen antamista olisi tullut kuulla
asianosaisina vesialueen omistajaaja aueella
vesiskoottereiden vuokraustoimintaa
harjoittanutta liikkeenharjoittaj aa.
Halintoasian  kasittelyssd  sovellettavaa
asianosai skéasitetta el ole
tarkoituksenmukaista rgjata suppeammaksi
kuin  hallintolainkdyttssd  noudatettavat
valitusoikeuden perusteet. Lahtokohtana
kuitenkin olisi, etteivdt pelkastéddn asiaan
liittyvat tosiasialliset intressit  riittdis
tuottamaan laissa tarkoitettua
asianosaisasemaa. Vaikutusten tulee olla
oikeudellisia.

Asianosaisasemaa  maéadrittévat  oikeuden,
edun ja velvollisuuden késitteet vastaisivat
niiden nykyistd merkityssisdltéa. Jonkun



oikeudesta tai edusta paattaminen
tarkoittaisi sen ratkaisemista, voiko henkil®
saada vaatimansa oikeuden tai edun.
Mainitusta seikasta padttaminen voi merkita
myods henkildlle aiemmin  myo6nnetyn
oikeuden tai edun rgjoittamista.

Oikeus, jonka myontamisesta tai
rajoittamisesta asiassa saattaa olla kysymys,
voi olla esimerkiksi hallinnollinen lupa,
kansalai suuden myontaminen taikka
tavaramerkin  tai  malin  rekisterdinti.
Henkildlle myonnettdva etu voi puolestaan
olla sosiadlietuus, -tuki tai -avustus taikka
valtionavustus. Toisadta kysymys voi olla
myo6s velvollisuudesta vapauttamisesta tai
hel potuksen my6ntami sesta.

Velvoittavan hallintopaétoksen tekemisessa
on tavallisesti kysymys sen ratkai semisesta,
onko asianomaiselle henkildlle asetettavalle
velvollisuudelle olemassa riittava laillinen
peruste. Velvollisuus voi olla sisaldltéan
maarayksen tai kiellon noudattaminen taikka
velvoite  dietdd  tietynlaisia  toimia
Velvoittavia hallintopddtoksia ovat
esimerkiksi mydnnetyn edun takaisinperintéa
koskevat padtokset.

Halintolain  mukaisissa hallintoasioissa
asianosai sasema maaraytyisi
hallintomenettelylain  tavoin ensisijaisesti
vireillepanon yhteydessid. Asianosaisasema
olis siten silla, joka omissa nimissddn

toimittaa  viranomaiselle  hakemuksen,
ilmoituksen tal muun asiakirjan itsedan
koskevan asian vireillle panemiseksi.

Esimerkiksi jotain taloudellista etuutta tai
hallintolupaa viranomaiselta hakeva henkild
olis hallintolaissa tarkoitettu asianosainen.
Vastaavassa asemassa olisivat viranhakuun
osallistuvat henkil 6t samoin kuin
hallintosopimuksen osapuolet.

Asia voi tulla vireille my6s viranomaisen
aloitteesta, jolloin menettelyssd e ole
hakijaa. Lisdksi asian vireilletulo saattaa
perustua  halintokantelun tai ilmiannon
tekemiseen. Aloitteen tekeminen e perustais
sen tekijalle laissa tarkoitettua
asianosaisasemaa. Paétoksen oikeudellinen
vaikutus kohdistuu kantelun tai ilmiannon
kohteeseen eika asialla véttamétta ole
mit&an yhteytta aoitteen tekijan
oikeusasemaan.

Hallintokantelun tai ilmiannon yhteydessa
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asian Vvireilletulo voidaan tulkita myos
viranomaisal oitteiseksi, mikali aloitteentekija

haluaa esiintya nimettémana.
Asianosai saseman kannalta asian
vireillletulon tavalla e olis sndlan

merkitystd. ~Asianosaisasema maéaaraytyis
néissakin tapauksissa paétoksen
oikeudellisista vaikutuksista kasin.
Asianosaisuus ei kuitenkaan edellyttaisi, etta
asian tulis koskea enndta kasilla olevaa
erityistéa oikeutta, etua tai velvollisuutta.
Asianosaisaseman  edellytykset  voisivat
téyttyd myos kasittelyn  myShemmassa
vaiheessa. Asianosaisaseman  perusteita
arvioitaessa on kiinnitettdva huomiota siihen,
millainen yhteys téllaisella henkildlla on
kasiteltdvana olevaan asiaan. Ratkaisevaa on,
voidaanko asiassa tehtdvan ratkaisun katsoa
koskevan siina méaarin henkildn oikeutta,
etua tai velvollisuutta, ettd se riittéa
tuottamaan tdle asianosai saseman.
Asianosaisaseman maéraytyminen edellyttéa
tapauskohtaista harkintaa.

Halintolaissa tarkoitettuja asianosaisia
voisivat olla niin luonnolliset henkil6t kuin
oikeushenkil 6tkin. My0s viranomaisella voisi
olla hallintoasiassa asianosaisen puhevalta,
jos asia koskee viranomaisen oikeutta
ehdotetussa pykdlassa edellytetylla tavalla

oikeudellisesti. Valtion tal kunnan
viranomainen  voi olla  yksityiseen
asianosai seen verrattavassa
asi anosal sasemassa esimerkiksi

maanomistajana tai luvan haltijana. Talldin
viranomaisella on tavalisesti  my0s
muutoksenhakuoikeus asiassa annettavasta
padtoksestd. Viranomaisen asianosaisasema
voi perustua myds muuhun lainsdadantéon.
Lahtokohtaisesti hallintoasiassa voi olla
lagjemmalti asianosaisia kuin mythemmin
hallintolainkayttdasian kasittelyssa.
Esimerkiksi ympéristélupapaattsta
valmisteltaessa asianosaisina voidaan pitéa
kauempana sijaitsevan kiinteiston haltijoita,
omistgjia tai muita asukkaita kuin padtosta
koskevaa valitusta ratkaistaessa. Toisadta
asianosaispiiri saattaa myo6s  lagjentua
muutoksenhakuvaiheessa. Tama on
tyypillista esimerkikss maankaytto- ja
rakennuslain piiriin kuuluvissa asioissa.
Hallintolai nkayttoviranomaisen ratkaisu
asianosaisuudesta on ana itsendinen
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suhteessa  hallintoviranomaisen vastaaviin
ratkaisuihin. Hallintolaink&yttdviranomainen
VOI tulkita asianosai suutta
hallintoviranomaista lagjemmin, jolloin
hallintopddtosta saattaa rasittaa paatdksen
kumoamiseen johtava menettelyvirhe.

12 8. Asiamies ja avustaja. Pykdla sisdltdis
sédnnokset oikeudesta kayttéa hallintoasiassa
asiamiesta ja avustgaa. Ehdotus vastais
padosin hallintomenettelylain 6 8:84.
Asiamiehella tarkoitettaisiin henkil6a, jolla
on oikeus toimia asiassa pddmiehen puolesta.
Asiamies voi olla esimerkiksi asiangjgja tai
julkinen oikeusavustgja. Asiamieheltd e
kuitenkaan edellytettéis erityisia
kel poisuusvaatimuksia, joten myds muu kuin
juridisen koulutuksen ssanut vois toimia
hallintoasiassa asiamiehend. Avustaja toimii
paamiehen rinnalla oikeudel lisena apuna.
Pykdéan 1 momentti sisdltéiss  yleisen
periaatteen, jonka mukaan "hallintoasiassa’
saa kayttda asiamiestd tal avustgjaa, kun
voimassa olevan hallintomenettelylain 6 8:n
1 momentin mukaan vastaava oikeus
asiamiehen tai avustgjan kayttdmiseen on
" hallintomenettelyssd’. Tekninen muutos on
tarpeen  luovuttaessa  hallintomenettelyn
kasitteestd lain soveltamisalaa koskevassa
pykaél assa.

Ehdotetussa momentissa saadettéisiin myos
asiamiehen toimintacikeudesta. Voimassa
olevan halintomenettelylain 6 8n 2
momentin mukaan asiamiehen on esitettéva
valtakirja, jollel hanen oikeutensa toimia
padmiehen puolesta ole epdilyksettn ilman

valtakirjagkin.  S88nnGs  jattdd  varsin
avoimeksi  kysymyksen  ditd, —missa
tilanteissa  vatakirjan  esittémista  on

vaadittava. Pelkastéédn asiamiehen ja
padmiehen valista sukulaisuussuhdetta tai
asiamiehen esiintymistd aiemmin pdamiehen
edustgjana e voida pitdd asianmukaisina
perusteina toi mintaoikeuden ilmeisyydelle.

Oikeustilan selkeyttamiseksi asiamiehelta
edellytettéisiin sdéannénmukaisesti  osoitusta
oikeudestaan toimia pddmiehensa puolesta.
Tallainen osoitus olisi nykyiseen tapaan
yleensd pdamiehen allekirjoittama valtakirja.
Padmies vois kuitenkin my6s muulla tavoin
valtuuttaa asiamiehen toimimaan puolestaan.
Edellytyksena tall6in olisi, ettd asiamies voi
luotettavalla tavalla osoittaa olevansa
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oikeutettu edustamaan padmiesta.
Saannoksessa tarkoitettuna  luotettavana
osoituksensa voitaisiin  pitéd esimerkiksi
padmiehen puhelimitse tai henkil 6kohtai sesti
viranomaisen luona antamaa suullista
vatuutusta. Vastaavasti viranomainen voisi
harkintansa mukaisesti hyvéaksya sdhkoisin
menetelmin annetun valtuutuksen.
Valtuutuksen luotettavuuden arvioiminen
olis kuitenkin viime k&dessa viranomaisen
vastuulla

Valtakirjan sisdltoa koskevista vaatimuksista
e asioiden vahtelevuuden vuoks ehdoteta
otettavaksi nimenomaisia saannoksia.
Valtakirja vois olla avoin asiangjovaltakirja
tal yksiloity valtakirja. Ehdotuksen mukaan
viranomainen VOIS kuitenkin
tapauskohtai sesti vaatia yksil6itya
valtakirjaa, jos asiamiehen toimivallasta tai
toimivallan lagjuudesta on epaselvyytta
Yksilointivaatimuksia saatetaan korostaa
etenkin niissa tilanteissa, joissa on kysymys

henkil6n oikeusaseman kannalta
merkittévasta asiasta.
Yhdenmukaisesti hallintolainkayttolain 21

8:n 1 momentin ja oikeudenkdymiskaaren 15
luvun 4 8&n 1 momentin kanssa ehdotetaan,
ettd asiangjgjan ja julkisen oikeusavustgjan
tulee esittdd valtakirja ainoastaan, jos
viranomainen niin maarda. Téalainen niin
viranomaisten kuin asianosaistenkin ty6ta
helpottava sd8nnts voi perustua niihin
jarjestelyihin, joilla pyritddn varmistamaan
asianggjien ja julkisten oikeusavustagjien
toiminnan asianmukaisuus.  S&nnoksesta
huolimatta asiamiehen itsensa kannalta
saattaa edelleen olla hyodyllistd pyytéa
valtuutus kirjallisena tai muuten
todistettavasti. Viranomainen voisi vaatia
asiamiehend toimivaa asiangjgjaa tai julkista
oikeusavustgjaa  esittamdan  valtakirjan
esimerkiksi silloin, kun samassa asiassa
asianosai sen puolesta esiintyy uusi asiamies.

Pykalan 2 momentti sisitéis
hallintomenettelylain 6 8&n 3 momenttia
vastaavan saannoksen viranomaisen

oikeudesta kieltéd asiamiesta tai avustajaa
toimimasta asiassa sSiind viranomaisessa.
Voimassa olevan sdannbksen mukaan
viranomainen voi antaa esiintymiskiellon, jos
asiamies tai avustgja osoittautuu tehtdvadnsa
sopimattomaksi. Sadnntksen  sanamuoto



saattaa johtaa virheelliseen tulkintaan siita,
ettd asiamiehelle tai avustgjalle on varattava
erikseen tilaisuus toiminnallaan osoittaa

sopivuutensa tehtéavaan. Taman vuoks
sdannoksen sanamuotoa ehdotetaan
tésmennettévaksi siten, ettel
esintymiskiellon antaminen edellyttéis

kdytéannossa  todettua  sopimattomuutta
tehtavan hoitamiseen, vaan kiellon
antaminen voisi perustua myds ennalta
tiedossa olevaan seikkaan.

Lakiin e hallintomenettelylain  tavoin
ehdoteta otettavaks sédnnoksia asiamiehen
tai avustgan yleisestd kelpoisuudesta.
Toimintakel poisuutta olis arvioitava
tapauskohtaisesti asian laadun ja siihen
liittyvien erityisten olosuhteiden perusteella.
Momentin loppuosaan ehdotetaan otettavaksi
maininta dSiitd, ettd padmiehelle olis
ilmoitettava paitsi esiintymiskiellon
antamisesta myos varattava téle tilaisuus
uuden asiamiehen tai avustajan
hankkimiseen. Saannoksella pyritadn
parantamaan paamiehen oikeusasemaa. Jotta
esiintymiskiellon antaminen ei tarpeettomasti
pitkittdis asian  késittelyd, sitda ja
padmiehelle varattavasta tilaisuudesta tulisi
ilmoittaa  viipymétta kiellon antamisen
jalkeen. Viranomaisen oliss myds esitettdva
riittévét perusteet antamalleen
esiintymiskiellolle.

Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sadnnobkset  oikeudesta hakea erikseen
muutosta valittamalla asiamiehen
esiintymiskieltoa koskevaan paatdkseen.
Vastaavasta muutoksenhakuoikeudesta
séadetdan halintolainkdyttdlain 79 8&n 1
momentin 2 kohdassa. Ehdotuksen mukaan
esiintymiskieltoa koskevasta padatdksesta
sais hakea muutosta vdittamala silta
viranomaiselta, jonka toimivaltaan vireilla
olevassa asiassa annetun  ratkaisun
muutoksenhaku  kuuluu.  Valitusoikeus
esiintymiskieltoa koskevasta padatoksesta
olis niin padmiehella kuin asiamiehella tai
avustgjallakin.

Ehdotettua muutoksenhakuoikeutta koskevaa
séadnnosta voidaan pitda tarpeellisena, silla
esintymiskieltoa koskeva ratkaisu VoI
vaikuttaa olennaisesti kasittelyn kulkuun.
Tatakin tarkedmpi peruste oikeusturvatien
sadtamiselle on se, ettd kielto saattaa
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vaikuttaa asiamiehen tai avustajan elinkeinon
harjoittamiseen.

Ehdotettu 3 momentti sisdltéis  lisdksi
selkeyden vuoksi sddnndksen diitd, ettel
esiintymiskieltoa koskevan muutoksenhaun
vireilldolo estd asian kasittelyn jatkamista
Muutoksenhakua kasittelevalla
viranomaisella olis kuitenkin ehdotuksen
mukaan oikeus tarvittaessa paattaa kasittelyn
keskeyttamisesta.

13 8 Asamiehen ja awvustajan
salassapitovelvollisuus. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi nykyista téasmallisemmaét
sddnnokset  asiamiehen ja  avustgan
salassapitovelvollisuudesta. Asiamiehen ja
avustajan salassapitovelvollisuutta koskeva 6
a § otettiin  hallintomenettelylakiin
rikoslainsdadannén kokonaisuudistuksen
yhteydessa tehdyll& lainmuutoksella vuonna
1995. Samanaikai sesti
oikeudenk&ymiskaaren 15 lukuun liséttiin
uusi 17 §, jossa sdddetddn asiamiehen ja

oikeudenkayntiavustajan sekd  nédiden
apulaisen sal assapitovel vollisuudesta.
Asiamiehen ja avustajan
salassapitovelvollisuus tahdottiin

nimenomai sesti
hallintoasioita.
Salassapitoa koskeva yleinen sédnnostod
siséltyy julkisuuslakiin. Lain 6 luku sisdltéa
sddnnokset salassa pidettavista asiakirjoista
seka virkamiesten vaitiolovelvollisuudesta ja
asiakirjan salassapitovel vollisuudesta.
Salassapitovelvollisuus koskee lain 23 8n 2
momentin mukaan my6s muita henkilGita,
joilla on tosiasiallinen mahdollisuus saada
salassa pidettaviatietoja.

Pykdéan 1 momentti vastaisi asiasisdll6ltéan
hallintomenettelylain 6 a 8&n 1 momenttia.
Ehdotuksen mukaan asiamies tai avustgja el
saisi luvattomasti ilmaista paémiehen hanelle
asian hoitamista varten uskomaa
luottamuksellista tietoa. Salassa pidettavien
tietojen piiri  koskis nykyiseen tapaan
periaatteessa kaikkia paamiehen
luottamuksellisesti antamia tietoja. Nén
luottamuksellisen tiedon kasite kattaisi myos
voimassa olevassa sddnnoksessd mainitut
yksityisen  tai perheen  salaisuudet.

ulottaa koskemaan myos

Luottamukselliset  tiedot voisivat olla
muitakin  vaitiolovelvollisuuden  piiriin
kuuluvia tietoja, kuten liike- ja
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ammattisalai suutta koskevia tietoja.
Késitteen tulkinnassa voidaan kayttéa apuna
julkisuuslain salassapitosaannoksia. Y leisesti
tunnetut seikat jdisivat kuitenkin késitteen
ulkopuolelle, vaikka asiamies tai avustgja
olisikin saanut ne tietoonsa paamiehel téan.
Pykaan 2 momentissa sdadettéisiin tehtévan
hoitamista varten muutoin hankittuja tietoja
koskevasta salassapitovelvollisuudesta ja
hyvaksikayttokiellosta. Vastaavaa sddnndsta
e sisdlly hallintomenettelylakiin. Ehdotuksen
mukaan asiamiehen tai avustgjan tehtavansa
hoitamista varten muutoin saatujen tietojen
salassapitoon  ja  hyvaksikayttokieltoon
sovellettaisiin julkisuuslain séannoksia.
Tarkemmin  sanottuna  kysymys  olis
julkisuuslain 23 8:n sdannoksistd. Mainitun
pykdén mukaan asianosainen, asiamies tai
avustgia e saa pajastaa asiakirjan salassa
pidettavaa sisdltbatai tietoa, joka asiakirjaan
merkittyna olis  sdlassapidettava  eika
muutakaan tehtdvassdan tietoonsa saamaa
seikkaa, josta lalla on  Sdadetty
salassapitovelvaollisuus. Asianosainen,
asiamies ta avustga e saa ilmaista
sivullisille mydskdan  asianosaisaseman
perusteella saatuja salassa pidettavia tietoja,
jotka koskevat muita Kkuin asianosaista
Itsedan.

Hyvaksikayttokiellolla tarkoitetaan
julkisuuslain 23 &:n 3 momentissa sita, ettei
pykdlassd tarkoitettu henkildo saa kéyttéa
salassa pidettavid tietoja omaks tai toisen
hyodykss  taikka toisen  vahingoksi.
Asianosainen, hdnen edustgjansa tal
avustgjansa saa kuitenkin ka&yttd4 muita kuin
asianosaista itse88n koskevia tietoja, kun
kysymys on sen oikeuden, edun tai
velvollisuuden hoitamista koskevasta asiasta,
johon asianosaisen tiedonsaantioikeus on

perustunut.
Ehdotettu sd8nnds lagjentaisi julkisuuslain
sal assapitosddnnosten soveltamisalaa

kahdessa suhteessa. Ensinndkin sdannos
koskis  julkisuuslaista poiketen asiaa
kasittelevalta ta asiaa  kasiteledta
viranomaiselta saatujen tietojen ohella niita
tietoja, joita asiamies tai avustga on
hankkinut ~ p&miehen  lukuun  muilta
viranomaisilta ja yksityisiltd  Toiseks
salassapitovelvollisuus ja hyvaksikdyttokielto
ulottuisivat asianosaista koskeviin tietoihin
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kysymyksessa olevassa  hallintoasiassa.
Ehdotuksesta ilmenevan p&asadnnon mukaan
asiamiehen tai avustajan saamien tietojen
salassapitoon ja  vaitiolovelvollisuuteen
sovellettaisiin  julkisuuslain  sd8nnobksia
riippumatta siitd, mistatiedot on hankittu.
Asian Kkéasittelyssa kaytettdvan tulkin tai
aantdja salassapitovelvollisuus jéa
voimassa olevan  hallintomenettelylain
perusteella avoimeksi. Lakia sd&dettaessa
lahdettiin - diita, ettd  jos  jonkin
sal assapitosddnnoksen ei sellaisenaan voitaisi
katsoa velvoittavan tulkitsijaa, olisi salassa
pidettéavassi asiassa kaytettava tulkkina joko
virkamiestatai valantehnytta kielenkaantdj aa,

jotka ovat tassa asemassaan
vaitiolovelvollisia
Ehdotetun 3 momentin mukaan

salassapitosddnnoksida  sovellettaisiin myos
asian kasittelyssa kaytettévaan tulkkiin ja
kaant&j 8an. Ottaen huomioon, etta
salassapitovelvollisuuden alaan  kuuluvia
tietoja saattaa liittya varsin  moniin
viranomaisessa kasiteltdviin asioihin, on
tarkoituksenmukai sempaa lagjentaa
salassapitosddnndsten  soveltamisalaa kuin
edellyttéd yksittdistapauksissa virkamiehen
Ehdotettua  soveltamisalan  lagjennusta
puoltaa my6s se, etta halintomenettelylain
voimaantulon jalkeen vieraiden kielten
kaytt6  on Suomessa  merkittévadti
lisdantynyt. Vaatimus virkamiehen tai
tulkkina tai kadantdjand saattaa tuottaa
merkittavia hankaluuksia etenkin silloin, kun
asiassa joudutaan kayttamadan harvinaista
vierasta kielta.

Ehdotetun momentin mukaan
salassapitovelvollisuutta koskevia sé8nnoksia
sovellettaisiin - my6s  henkil6on, joka
toimeksiannosta tai muutoin  osalistuu
padmiehen asian hoitamiseen. Asiamies tai
avustgja voivat toimeksiannollaan valtuuttaa
kolmannen henkil6n suorittamaan joitakin
asian kannalta tarpeellisia tehtdvig, kuten
laatimaan asiantuntijalausunnon.  Saannos
kattaisi niin ikéén ne tilanteet, joissa asiamies
tai avustgja kayttédvat apulaista. Tala
tarkoitetaan asiamiestd tai avustgjaa heidan
ammattitehtdvissddan avustavia henkilGita,
kuten |akiasiaintoimiston tai



oikeusaputoimiston henkil dkuntaa.
Hallintomenettelylain 6 a 8n 2 momentin
s4annds salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta otettaisiin erindisiin sédnnoksiin
(69 8).

14 8 Vajaavaltaisen puhevalta. Pykda
sisiltéis vaaavaltaisen puhevaltaa koskevat
yleiset sdannbkset ja se vadtas
paéasialliselta sisdlloltaan
hallintomenettelylain 16 8:84.

Pykaan 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
hallintomenettelylain 16 8n 1 momenttia
vastaava sdannis sSiitd, ettd vgjaavaltaisen
puolesta  kayttdd  puhevaltaa  hanen
edunvalvojansa, huoltgjansa tai muu laillinen
edustgjansa. Muulla laillisella edustajalla
tarkoitetaan esimerkiks sosiaalilautakuntaa,
jos lapsi on otettu sosiaailautakunnan
huostaan. Vajaavaltaisella olisi  kuitenkin
hallintomenettelylain 16 8n 2 momenttia
vastaavalla tavalla oikeus kayttda yksinaén
puhevaltaa asiassa, joka koskee hanen
vallitsemaansa tuloatai varallisuutta.

Pykdan 2 momentissa  sdddettdisiin
hallintomenettelylain 16 8n 3 momenttia
vastaavalla tavalla vajaavaltaisen
yksinomaisesta puhevalasta henkil6aén
koskevassa asiassa.  Saddnntsehdotuksen
mukaan kahdeksantoista vuotta tayttényt
vajaavaltainen kayttaa itse yksin
puhevaltaansa  henkil6&én koskevassa
asiassa, jos hanen kykenee ymmaértdmaan
asian merkityksen.

Pykdan 3 momentti koskisi rinnakkaista

puhevallan kayttamista. Alaikéisen
puhevallan k&yton ikdrgaa ehdotetaan
alennettavaks nykyisestd  viidestétoista

vuodesta kahteentoista vuoteen. Ehdotuksen
mukaan kaksitoista vuotta tadytténeella
alaikéisella ja hanen laillisella edustgjallaan
on kummallakin oikeus erikseen kayttda
puhevaltaa asiassa, joka koskee alaikdisen
henkil6d taikka henkilokohtaista etua tai
oikeutta.

Voimassa olevassa oikeudessa on selvasti
havaittavissa kehityssuuntaus, joka korostaa
lapsen oikeutta tulla kohdelluksi
aikuisvaestéon ndhden tasa-arvoisesti. Myos
perustuslain 6 8&n 3 momenttiin sisAtyy
sédnnds, jonka mukaan lasten tulee saada
vaikuttaa itseddn  koskeviin  asioihin
kehitystdan vastaavasti. Lasten tasa-arvoista
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kohtelua koskevan perusoikeussddntelyn
taustalla oli osaltaan lapsen oikeuksista tehty
yleissopimus (SopS 60/1991). Sopimuksen
12 artiklan mukaan lasta tulee kuulla ian ja
kehitystason mukaan  hanta  itsedan
koskevissa halinnollisissa ja oikeudellisissa
ratkaisuissa. Sopimuksessa e ole asetettu
ikérajaa kuulemisvelvoitteelle.

L ukuisissa lapsen henkil 64 koskevissa lagissa
on viranomaisille asetettu velvoite selvittda
kaksitoista vuotta ja jopa tétéd nuoremmankin
lapsen ian ja kehitystason edellyttamalla
tavoin hdnen mielipiteensa ja toivomuksensa.
Ne tulee myds ottaa huomioon tehtéessa lasta
koskevia padtoksia. Taldin on korostettava
lapsen edun merkitystd, ja arvioitava,
poikkeaako lapsen etu  mahdollisesti
huoltajan edusta.

Esimerkiksi ulkomaalaislain 1 ¢ 8:n mukaan
ennen kaksitoista vuotta tayttanytta lasta
koskevan pédtoksen tekemistd lasta on
kuultava hallintomenettelylain 15 8&n
mukaisesti, jollei kuuleminen ole ilmeisen
tarpeetonta. My0s nuorempaa lasta voidaan
kuulla, jos han on niin kehittynyt, ett hénen
nakemyksiinsd voidaan kiinnittéd huomiota.
Vastaavasti lastensuojelulain (683/1983) 10
8:n 2 momentin mukaan lastensuojeluasiassa
on kaksitoista vuotta tadyttaneelle lapselle
varattavatilaisuus tullakuulluksi. Kaksitoista
vuotta tayttaneella lapsella on myds oikeus
vaatia laissa tarkoitettuja sosiadipalveluja ja
muita tukitoimia. Lisdks lain 17 8&n 1
momentin - mukaan  kaksitoista  vuotta
tayttaneella lapsella on oikeus tulla kuulluksi
huostaanottoa koskevassa asiassa.

Ehdotettu uudistus e vaikuttaiss muussa

lainsdédanndssa oleviin
puhevaltasddnnoksiin.

15 § Edunvalvojan oikeus kayttaa
puhevaltaa. Pykaa sisdtés
hallintomenettelylain 16 a 8n sadnnokset
téysivaltaisdle madrdyn  edunvalvojan
oikeudesta kéayttéa puhevaltaa.

Edunvalvontaa koskevat 16 a ja 16 b §
lisdttiin hallintomenettelylakiin vuonna 1999

hol houslainsé&dannon uudistamisen
yhteydessa tehdylla lainmuutoksella.
Edunvalvojan puhevaltaa koskevat

sédnnokset ovat selkeita ja gjantasaisia eika
tarvetta niiden muuttamiseen ole. Ainoastaan
16 a &:n 1 momentin enssimmaisen virkkeen
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sangjdrjestysta muutettaisiin - kielellisesti

selkedmpadan muotoon.

Il OSA.Hallintoasian vireilletulo ja asian
kasittely viranomaisessa

Lain Il osaan sisdtyisivat sadnnokset asian
vireilletulosta ja kasittelystd samoin kuin
asiassa tehtévan padtoksen ja siina olevan
virheen korjaamista koskevista
menettelyvaatimuksista.  Lain Il osa
muodostaisi hallintoasian vamistdlussa ja

padtoksen  tekemisessd noudatettavaa
menettelya koskevan keskeisen
kokonai suuden.

4 luku. Asiakirjan lahettdminen
viranomaiselleja hallintoasian vireilletulo

Lain 4 luku sisdltaisi sadnnokset asiakirjojen
lahettamiseen  liittyvista vastuista ja
velvollisuuksista, asian vireillepanon
muodoista sekd asian vireilletuloa
koskevista menettel yvaatimuksi sta.

16 8 Asakirjan sisalto. Pykaéassa
séadettéisiin - viranomaiselle toimitettavan
asiakirjan sisdltbvaatimuksista. Séannotksessa
tarkoitettuja asiakirjoja olisivat  kaikki
sellaiset asiakirjat, jotka on toimitettu
viranomaiselle asian kéasittelyd varten tai
muuten sen toimiadlaan tai  tehtéviin
kuuluvassa asiassa. Télaisiaovat esimerkiksi
kirjallinen hakemus, ilmoitus, selvitys ja
kantelu. Sen sijaan viranomaiselle tulleella
kansalaistiedustelulla tai muulla
epaviralisella kannanotolla ei olisi vastaavaa
oikeudellista merkitystd eka sita siten
pidettdisi laissa tarkoitettuna asiakirjana.
Saannos e koskisi mydskaan viranomaisen
ja hallinnon asiakkaan valista
yksityisluonteista kirjeenvaihtoa.
Ehdotukseen ei ole katsottu tarpeelliseksi
sisdlyttéa sddnnoksia asiakirjan
toimittamistavoista. Asiakirja voitaisiin siten
toimittaa viranomaiselle henkil6kohtai sesti
tal lahettamalla se joko postitse, sdhkdisesti
taikkalahetin vélityksella
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Pyk&ladehdotuksen mukaan asiakirjasta olisi
ensinndkin kaytava ilmi, mitd asia koskee.
Taman on tarpeen, jotta viranomainen tietés,
mihin toimenpiteisiin sen on tarkoitettu
ryhtyvan tai mistd asiassa muutoin on
kysymys. Saénnoksen tarkoituksena e olisi
asettaa  viranomaiselle  toimitettavalle
asiakirjalle muodollisia vaatimuksia, vaan
pelkastédn ohjata asiakirjan lahettgaa
esittamaan asiansa selkeadti ja
ymmarrettavasti.

Toiseksi  asiakirjassa

olis mainittava
asian hoitamiseksi. Lahettgjala
tarkoitettaisiin sité henkil6&, jonka al oitteesta
asiakirja toimitetaan viranomaiselle tai jonka
asian hoitamisesta asiakirjan |ahettamisessa
on kysymys. Y hteystietoina asiakirjaan tulis
johon viranomaisen vastaus ja muut asian
kasittelyyn  liittyvét asiakirjat  halutaan
toimitettavan. Edellé tarkoitettu muu osoite
voisi olla esimerkiksi
séhkopostiosoite  tai telekopi onumero.
Osoitteena  voitaisiin~ ilmoittaa  my06s
valtuutetun asiamiehen tai laillisen edustgjan
osoite, jos viranomaisen laatimat asiakirjat

on tarkoitettu  toimitettaviksi  t&hén
0soitteeseen.

Pykaassa mainittujen tietojen
ilmoittaminen  on  tarpeen  henkil6n
yksiloimisekss ja sen  vuoksi, ettd
viranomainen vois toimittaa vastauksen
asiakirjassa esitettyyn vaatimukseen.
Hallintoasian kasittelyssa | 8hettdjan

osoitetietoja  kaytetddn myds  yhteyden
saamiseks asianosaiseen esimerkiks silloin,
kun hénelle varataan tilaisuus selityksen
antamiseen.  Tietojen  yksildintiin  ja
yhteystietojen  ilmoittamiseen  ohjaavat
erilaiset viranomaisen laatimat lomakkeet,
joiden kayttod hallintoasioissa on
viimeaikoina yleistynyt.

17 8. Asiakirjan lahettdjan vastuu. Laissa
ehdotetaan saadettéavaks yleisdlld tasolla

momentti sisdltéisi asiakirjan ldhettamislain 1
8&n 1 momentista ilmenevan padsadnnon,
jonka mukaan vastuu asiakirjan
perillemenosta on sen l&hettgjaléa Sanottu
periaate on omaksuttu myos sdhkdista
viranomai sasiointia koskevassa lai ssa.



Viranomaisella e ole  mahdollisuutta
vastata asiakkaan |8hettamistoimien
asianmukaisuudesta elkd varmistaa niiden
toimivuutta  kaytdnndssa. Nain  vastuu
asiakirjan toimittamisesta olis asiakkaalla
silloinkin, kun asiakirjan perillemeno
vaarantuu  ldhettgjastd  riippumattomasta
syysta, kuten kolmannen osapuolen toimien
vuoksi.  Esimerkiksi postin  kulussa
tapahtuneet hairitt tai lahetin laiminlyonnit
asiakirjan toimittamisessa eivét poistais

Saénndsehdotuksen mukaan asiakirja on

toimitettava asiassa toimivaltaisen
viranomaisen asiointiosoitteeseen. Na&in
lahettdjalle asetettaisiin ensisijainen

velvollisuus selvittdd, minka viranomaisen
tehtéviin asiakirjan kasitteleminen kuuluu.
asiakirjan  sisdltdvaan  postildhetykseen
merkityt viranomaisen osoitetiedot ovat
oikeita ja pakkansapitavia. Hallinnon
asiakasta e kuitenkaan voida asettaa
vastuuseen diitd, ettd hanelle ilmoitettu
yhteystieto on vanhentunut tai virheellinen.
Viranomaisen velvollisuudesta tuottaa ja
jakaa tietoa sdadetdan julkisuuslain 20 8:ssa.
Pykalan 2 momentin mukaan viranomaisen
on tiedotettava toi minnastaan ja pal vel uistaan
seka yksiliden ja yhteistjen oikeuksista ja
velvallisuuksista toimialaansa  liittyvissa
asioissa. Tahan velvollisuuteen sisdtyy
vaatimus ilmoittaa asiointiin tarkoitetuista
yhteystiedoista ja asi oi nti osoi tteesta.

Siitd, ettd viranomainen saa asiakirjan
médrégjan  kuluessa, jos  asiakirjan
toimittamiselle on asetettu jokin médraaika.
Saénnoksessa tarkoitettu méaraaika voisi olla
joko vireillepanoa koskeva méédraaika tai
jokin - muu, esimerkiks  selvityksen
antamiselle asetettu madrdaika. Vireillepanoa
koskevat médrégjat ovat halintoasioissa
verraten  harvinaisia. ~ Asia  voidaan
padsdanndn mukaan panna vireille milloin
tahansa. Erilaisten ilmoitusten ja esimerkiksi
viran tayttamistd koskevien hakemusten
tekemiselle on Kkuitenkin saatettu asettaa
madrdaika. Madrdaikavaatimukset liittyvét
yleensd viranhakuun ja erilaisten tukien
hakemiseen. Maaraaikoja liittyy erityisesti
Euroopan unionin tukiin, kuten
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maaseutuelinkeinojen tukiin.

Asiakirjan toimittamiselle asetettu mééaréaika
voi olla joko lakiin perustuva tai
viranomaisen itse asettama. Vireillepanoa
koskevat méérdajat ovat yleensa ehdottomia
ja ditovia. Viranomaisten on vavottava
niiden noudattamista eika maéréagjan jalkeen
saapunutta hakemusta voida kasitella

Vireillepanomaardaikoja koskeviin
sédnnoksiin - sisdityy  kuitenkin - usein
poikkeus, jonka ~mukaan méadragjan
laiminlyonti el vattaméttd  johda
oikeudenmenetyksiin. L akisaéteisten
maaraaikojen laskemisesta  séadetéén
sdédettyjen maaraaikain |askemisesta

annetussa laissa (150/1930).

Lahettgjan vastuu merkitsis  kaytannossa
velvollisuutta huolehtia siitd, ettd asiassa
toimivaltainen viranomainen saa asiakirjan
ennen méadrdgjan padttymistd. Asiakirjan
viivastymisesta ~ aiheutunut madraajan
ylittdminen katsottaisiin | hettdjan
vahingoksi. Nain esimerkiksi postinkulun

kuitenkin tulkittu joustavasti siten, etta
lahettdja on voitu vapauttaa vastuusta
tilanteessa, jossa lahetyksen  perille
toimittaminen on estynyt ylivoimaisen esteen
vuoksi. Télaisena voidaan pitéa esimerkiksi
vakavaa onnettomuutta tai sairautta, yleisen
liikenteen keskeytymista taikka postilakkoa.
Laillisesta esteestéd sdadetéén tarkemmin
oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 28 8:ssa
Siind mainittu tai verrattavissa oleva este voi
olla peruste palauttaa hakijalle madraaika
hallintomenettelyssa.

Menetetyn maaraajan
palauttamismenettelysta saadetadn
hallintolainkayttélain 61 ja 62 8:ssa

Hallintolainkayttdlain mukaan laillinen este
on sill, joka sairauden tai yleisen liikenteen
keskeytymisen VUoksi on estynyt
noudattamasta kehotusta saapua
tuomioistuimeen tai antaa kirjallinen vastaus
taikka lausuma taikka suorittamasta hénelle
oi keudenk&ynnissi kuuluvaa muuta tehtavaa.
Pykdléehdotuksen 2 momentin - mukaan
l[ahettgjdlla on  oikeus pyynnosta saada
todistus asiakirjan kirjaamisesta tai muusta
rekisterdinnistd.  Todistuksen  antaminen
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edellyttéisi aina nimenomaista pyyntoa, joten
viranomaisen e tarvitsis sdannonmukai sesti
toimittaa sanottua todistusta lahettgjalle.
Vastaava saannds sisdltyy  nykyiseen
asiakirjain ldhettdmisesta annetun asetuksen
3 &:aan.

Lakiehdotukseen e sisdtyisi  sddnnosta
viranomaisen asiakirjoja koskevasta
Kirjaamis- tai rekisterdintivelvollisuudesta.
Julkisuuslain 18 8&n 1 momentin mukaan
viranomaisen tulee kuitenkin pitéa luetteloa
sille kasiteltavdksi annetuista tai otetuista
sekd sen ratkaisemista ja kéasittelemista
asioista taikka muutoin huolehtia siitd, etta
sen julkiset asiakirjat ovat vaivattomasti
|6y dettévissa.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja
hyvéastda  tiedonhdlintatavasta  annetun
asetuksen (1030/1999) 6 &n 1 momentin
mukaan asiakirjarekisteriin  on tehtéva
viranomaisen késiteltdviks annetuista ja
otetuista asioista merkinné asian vireille
sagttgjasta, asiakirjan saapumispaivasta tai
Lisdks asiakirjarekisterista on kaytava ilmi
suoritetut valitoimenpiteet, kuten toimitukset
seka selvitys- ja lausuntopyynnét ja niita
koskevat asiakirjat. Asiakirjarekisteriin on

myo6s merkittava tieto asian
lopputoimenpiteista ja niitd koskevista
asiakirjoista.

18 8. Asiakirjan saapumispaiva. Pykéassa
médriteltéisiin  viranomaiselle toimitetun
asiakirjan saapumispéiva. Ehdotettu sdannos
vastais asiakirjan ldhettdmidain 1 &n 2
momentin |ahtokohtaa sSiitd, etta postitse
ldhetetyn asiakirjan katsotaan saapuneen
viranomaiseen sind péivang, jona asiakirjaon
annettu sille.

Asiakirjan antamisella tarkoitetaan
kdytannossa sitd paivad, jona asiakirjan
sisdtava  postildhetys on  saapunut
viranomaisen toimipaikkaan.
Saapumispéivan maérittelyyn e vaikuta se,
edellyttédkd asiakirjan kasitteleminen sen
|&hettdmistd viranomaisen sisdisesti edelleen
tietylle osastolle. Tata voidaan pitéa
l[ahtokohtana  erityisesti  silloin,  kun
viranomaisen osastot on jaettu eri tiloihin.
Asiakirjan antamisessa voisi olla kysymys
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viranomaiseen henkilokohtaisesti tai 1dhetin
valityksella. Henkilokohtainen toimittaminen
nopeampi ja kustannuksiltaan edullisempi
keino toimittaa asiakirja viranomaiselle.
Samalla se tarjoaa asiakirjan lahettgéle
tosiasialisen mahdollisuuden  varmistua
toimituksen perillemenosta.

Pykalan 2 momentti sisdltdisi tarkentavan
sadnndksen, jonka mukaan postitse lahetyn

asiakirjan saapumispaivéks katsotaan myds

se pdiva, jona ldhetys on saapunut
viranomaisen postilokeroon tai
viranomaiselle on toimitettu  ilmoitus

lahetyksen saapumisesta  postiyritykseen.
Nan saapumisilmoitus riittdisi todisteeksi
lahetyksen  saapumisesta  viranomaiseen.
Vastaava periaate ilmenee nykyisesta
asiakirjan lahettamislain 1 8:n 2 momentista.
Silla selkalla, missd vaiheessa asiakirja
sagpumisilmoitusta vastaan noudetaan, €
oliss madrdgjan noudattamisen kannalta
merkitysta.

Yleinen l&htdkohta on, ettd méédrdgjassa

toimitettava  asiakija on  annettava
viranomaiselle  viimeistaan madraajan
viimeisend  padvana ennen  viraston

aukiologjan paattymistd. Valtion virastojen
aukiolosta annetun asetuksen (332/1994) 1
8&n mukaan valtion virastot ovat avoinna
arkipaivind kello 8.00-16.15. Mainittu asetus
sisdtéd myods sddnnoksia mahdollisuudesta
poiketa sddnndnmukaisesta aukioloajasta.
Asetuksen 4 8n 2 momentin  mukaan
viraston tai sen osan aukiolo on kuitenkin
ana jarjestettéava diten, etta laissa tai
asetuksessa  asiakirjojen jéttamiselle tai

oikeustoimiin ryhtymiselle sdadettya
madrdaikaa voidaan noudattaa edella
tarkoitettuna viraston sdanndnmukaisena

aukioloaikana. Kunnalisten viranomaisten
aukiologjoista el ole yleisia sdannoksia.

19 8. Asian vireillepano. Pykda sisdtéis
hallintomenettelylain 7 8:& vastaavat
sddnnokset  vireillepanotavoista.  Pykaasta
ilmenevan paaséénnon mukaan asia pannaan
vireillekirjallisesti ilmoittamalla vaatimukset
perusteineen. Viranomaisen suostumuksella
asia saadaan panna vireille myds suullisesti.
Vireillepanijan olis ilmoitettava
vaatimuksensa  ja  niiden perusteet
luonnoallisesti my6s suullisen vireillepanon



yhteydessa.

20 8. Asian vireilletulo. Pykda olisi uus ja
siind méériteltéisiin hallintoasian
vireilletulon gjankohta. Ehdotuksen
tarkoituksena e ole muuttaa nykyista
kaytantd6d, vaan ottaa lakiin yleissadnnds,
josta ilmenisivét asian vireilletuloa koskevat
padperiaatteet. Vireilletulogjankohdan
méarittely on térkedd myds kasittelyn
viivytyksettomyytta koskevan vaatimuksen
ja  kasittelyvelvollisuuden  tayttamisen
kannalta.

Pykdlan 1 momentin mukaan hallintoasia
tulisi vireille sind péivang, jona asian vireille
panemiseksi tarkoitettu asiakirja saapuu
toimivaltai seen viranomaiseen tai kun asiaon
sille suullisen vireillepanon  yhteydessa
esitetty ja kasittelyn aloittamiseksi tarvittavat
tiedot on kirjattu eli merkitty asiakirjaan.
Saannts méaarittéisi Kirjallisen ja suullisen
vireilletulon vélistd eroa. Kun asia on pantu
vireille  kirjalisesti, vireilletuloa on
arvioitava asiakirjan saapumispaivaa
koskevan 18 8:n kannata. Asian suullinen
vireilletulo luonnollisesti edellyttdisi, etta
asiassa toimivaltainen viranomainen on 19
8&n mukaisesti antanut suostumuksensa
suulliseen  vireillepanoon. Suullisessa
vireillepanossa lahdetdan vakiintuneesti siita,
ettd esitetyt tiedot tulevat valittomasti
viranomaisen tietoon siten, etté asiaa voidaan
kasitella. Viranomaisellaolisi lakiehdotuksen
42 8:n mukaan velvollisuus kirjata suullisen

vireillepanon yhteydessa esitetyt
vaatimukset.
Vireilletulon  edellytyksend olisi, etta

vireillepanoa koskeva asiakirja saapuu

asiassa  toimivaltaiseen  viranomaiseen.
Viranomaisen toimivaltaisuus maaraytyy
muun lainsdadannon perusteella.

Toimivaltaisella viranomaisella tarkoitetaan
yleensd asian ratkaisemiseen toimivaltaista
viranomaista. Joissain tapauksissa hakemus
tai muu késittelyyn liittyva asiakirja on
kuitenkin saatettu sddtéa toimitettavaksi
jollekin  muulle kuin asian ratkaisevalle
viranomaiselle. Esimerkiksi porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoitustuesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (175/2001) 36 &:n
mukaan avustusta koskeva hakemus on
toimitettava Paliskuntain yhdistykselle, jonka
tulee toimittaa hakemus ja lausuntonsa siita
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Lapin tyOvoima- ja elinkeinokeskukselle.
Vireillepanijalla olisi lakiehdotuksen 17 &:n
nojala ensisijainen velvollisuus selvittas,
minkd viranomaisen tehtéviin asiakirjan
vastaanottaminen  kuuluu.  Erehdyksessa
vaardlle viranomaiselle toimitetun asiakirjan
sirtdmisesta ja asetetun  méadrdgjan
merkityksesta t&ssi tapauksessa saadettdisiin
21 8:ssa.

Ehdotettua pykélda olis tulkittava myos
yhdessd asiakirjan sisdltéa ja asian
vireillepanoa koskevien saénnosten kanssa.
Vireillepanijan luottamusta ei voida suojata
niin voimakkaasti, ettd asia voitaisiin saada
vireille milld tahansa asiakirjalla
Vireillepanoa koskevalta asiakirjalta
edellytetdan riittavéd yksilointia seka sita,
ettd asiakirjasta kdy  selkeasti  ja
ymmarrettévasti ilmi vireillepanijan vaatimus
perusteineen. Sama koskisi soveltuvin osin
suullisesti esitettyad asiaa.

21 8. Asiakirjan siirto. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi  hallintomenettelylain 8 8:8a
vastaavat sddnnokset erehdyksestd vaardlle
viranomaiselle toimitetun asiakirjan
sirtamisesta asiassa toimivaltaiselle
viranomaiselle. Voimassa olevia sédnnoksia
ehdotetaan  osin  selkeytettéaviks  ja
tasmennettaviksi, mutta niiden asiasisaltoa e
muutettaisi. Nykyinen pykéldotsikko "asian
siirto”  korvattaisiin @ pykdan  sisdltba
paremmin kuvaavalla ilmaisulla "asiakirjan
siirto”.

Pykalan 1 momentin mukaan
siirtovelvollisuus syntyisi, jos asiakirja on
erendyksen vuoks  toimitettu vaardle
viranomaiselle. Pykdad koskis kaikkia
viranomaiselle toimitettuja asiakirjoja, joilla
on merkitystd asian kasittelyn kannalta.
Taman vuoksi pykaléan soveltamisesta muihin
kuin vireillepanoa koskeviin asiakirjoihin ei
olis tarpeen sddtda hallintomenettelylain 8
§:n 3 momentin tavoin erikseen.
Ehdotuksessa luovuttaisiin
hallintomenettelylain 8 8n 1 momenttiin
sisdtyvista "ilmeisen erehdyksen” ja
"tietaméattdmyyden” kasitteista.
Viranomaisen on kayténndssa mahdoton
arvioida erehdyksen astetta. Erehdyksen
kdsite on kuitenkin tarpeen Sdilyttéa
asiakirjan toimittamista yleisesti ohjaavana
|ahtokohtana, jotta asiakirjoja e tahallaan
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toimitettaisi vadraan viranomai seen.
Ehdotettuun  lainkohtaan e sisdltyis
hallintomenettelylain 8 8&n 1 momentin

nimenomaista saannosta asiakirjan
vastaanottaneen viranomaisen
velvollisuudesta salvittaa asiassa

toimivaltaista viranomaista. Sama periaate

ilmaistaisiin sagtamalla viranomaisen
velvollisuudesta siirtéa asiakirja
"toimivaltaiseksi katsomalleen”

viranomaiselle. Lahtokohtana olisi nykyiseen
tapaan viranomaisen velvollisuus selvittas,
minkd viranomaisen tehtéviin asiakirjan
kasittely kuuluu.

Séénndsehdotus sisdltéisi siirtovelvollisuutta
koskevan gjallisen tehosteen, jonka mukaan
siirtomenettelyyn olisi ryhdyttava viipymaétta.
Vaatimus sirron  viivytyksettomyydesta
vastaisi sitd gjatusta, johon
hallintomenettelylain 8 8:n 2 momentissa on
pyritty edellyttamélla asiakirjan sirtamista
heti toimivaltaiselle viranomaiselle.

Lisékss  ehdotettu lainkohta  sisdltéa
sdannoksen, jonka mukaan sirrosta on
ilmoitettava asiakirjan lahettgjdlle, kun
voimassa oOlevan sddnndksen  mukaan
ilmoittamisen kohteena on henkild, joka on
toimittanut asiakirjan viranomaiselle.
Ehdotettu muutos on tarpeen lahettdjan
oikeusturvan varmistamiseksi, silla asiakirjan
toimittaja voi kaytdnndssa olla my6s asian

ulkopuolinen  taho, jolle  asiakirjan
toimittaminen on uskottu.
Pykdan 2 momentissa  sdddettédisiin

hallintomenettelylain 8 8&n 2 momenttia
vastaavalla tavalla, ettei viranomaisen
asiakirjaa siirtaessaan tarvitse tehda erillista
padtosta asian tutkimatta jéttémisesta. Jos
asiakirjaa e diirretd eikd asian tutkiminen
kuulu viranomaisen toimivaltaan, asian
tutkimatta jattamisesta tulisi sen sijaan tehda
nimenomainen padtés. Tama pdatés on
valituskelpoinen hallintolainkayttolain
nojalla.

Ehdotettu 3 momentti vastais
muuttamattomana hallintomenettelylain 8 8:n

4 momentin saannosta asiakirjan
toimittamiselle asetetun maaraajan
merkityksesta. Saénnoksen mukaan
madréaikaa katsotaan noudatetun, jos

toimivaltainen viranomainen saa asiakirjan
maaraajan kuluessa.
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22 8. Adakirjan taydentaminen. Pykda
sisdltéiss  halintomenettelylain 9  &&a
vastaavat sdannobkset asiakirjassa olevan
puutteen poi stami sesta. Nykyinen
pykédldotsikko  ehdotetaan  muutettavaksi
vastaamaan paremmin sdantelyn sisdltoa
Voimassa oleviin sddnnoksiin  tehtdisiin
Pykaléan 1 momentti sisdltéis viranomaiseen
kohdistuvan yleisen velvoitteen kehottaa
lahettgaa taydentdmaddn  toimittamaansa
asiakirjaa, jos se on tarpeen asian
ratkaisemiseksi. Sdanntksessa viitattaisiin
asiakirjan puutteellisuuteen yleisesti. Nain e
enad lueteltaisi erikseen niita seikkoja, joihin
taydentamismenettelyn edellytyksena oleva
asiakirjan puutteellisuus saattaa perustua.
Asiakirjan puutteellisuus voisi koskea asian
kasittelyn edellytyksiin vaikuttavaa tietoa tai
asiakirjan muodossa olevaa  puutetta.
Asiakirjan muotoa koskevasta puutteesta
olisi kysymys myds silloin, kun asiakirja on
toimitettu viranomaiselle muulla kuin sen
kayttamalla kielella ta asiakirjaa e ole
nimenomaisesti allekirjoitettu, kun muussa
laissa téllaista allekirjoitusta edellytetaan.
Pykdédn 2 momentissa séadettéisiin
tarkemmin siitd, missa tilanteissa asiakirjaa
e tarvitsis taydentéa alekirjoituksella.
Hallintolakiin ei sindlldan sisdltyisi erityista
alekirjoitusvaatimusta. Ehdotetun 16 8:n
mukaan riittda, etta asiakirjassa on lahettgjan
nimi jayhteystiedot asian hoitamiseksi.
Muutoksena nykytilaan olisi lisdks se, etta
asiakirjan  taydentdmiselle olis  ana
asetettava méédrdaika. Maarégjan pituudesta
ja asettamisesta sdddettdisiin tarkemmin
lakiehdotuksen 33 8:ssi My06s
taydentamispyynnon tarpeettomuutta
tarkennettaisiin  nykyisesta edellyttamalla,
ettei  taydentamismenettelyyn ryhdyta sen

ollessa tarpeetonta asian ratkaisemisen
kannalta.

Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan lisdksi
otettavaksi sdannos viranomaisen
velvallisuudesta ilmoittaa asiakirjan
lahettgjdlle, milla tavoin taman tulis

tédydentéd asiakirjaa. Viranomaisen olis
selvasti yksilditava, mita lisdselvityksia tai
asiakirjoja se tarvitsee asian ratkai semiseksi.
Ehdotuksen tarkoituksena on edesauttaa
asiakirjan |dhett§jda toimittamaan kaikki



tarpeelliset  lisaselvitykset, jotta asian
kasittelya voitaisiin jatkaa.
Pykddn 2  momentissa  ehdotetaan

saddettavaksi, etta asiakirjaa e ole tarpeen
taydentda allekirjoituksella, kun
viranomaiseen saapuneessa asiakirjassa on
sellaiset tiedot, ettd viranomainen voi ottaa
yhteytta viestin ldhettdjdan epéillesséén
asiakirjan alkuperdisyytta tai  eheytta
Vastaava séénnds on ehdotettu otettavaksi
sdhkoisesta asioinnista
viranomai stoi minnassa annettuun lakiin.
Asiakirjan akuperdisyydella tarkoitetaan
tdssA tietoa asiakirjan lahettdjastda ja
eheyddla asiakirjan sdilymista
muuttumattomana.  Alkuperdisyyteen  tai
eheyteen liittyvat epéilyt oikeuttaisivat
viranomaisen aina vaatimaan asiakirjan
toimittamista joko  akuperdisenda ja
varustettuna asianmukaisin  allekirjoituksin
tai asiakirjan toimittamista uudelleen
allekirjoitettuna.

Pykdan 3 momentti sisdltéd sddnndksen
asianosaisen mahdollisuudesta oma-
aoitteisesti tédydentdd hakemustaan tai muuta
asian késittelya varten toimittamaansa
asiakirjaa seka toimittaa kasittelyn kuluessa
viranomaiselle asian ratkaisemisen kannalta
tarpeellisia tietoja. Vakka asianosaisen
mahdollisuus asiakirjojen oma-aloitteiseen
téydentamiseen ja lisétietojen toimittamiseen
on tdhdnastisessakin  hallintokaytanndssa
ollut itsestddn selvad, sitd  koskevan
nimenomaisen sdannobksen ottamista lakiin
voidaan puoltaa selkeydelld. Sdannoksen
kirjaamisella pyrit&8n myos joustavoittamaan
kdytantgja ja lisddmadan asianosaisen
aktiivisuutta asiansa hoitamisessa.

51luku. Asian kasittelya koskevat yleiset
vaatimukset

Luvussa saadettéisiin asian  kasittelya
koskevista yleisista vaatimuksista. Téllaisia
olisivat kasittelyn viivytyksettdmyys ja
julkisuus seka velvollisuus kasitella toisiinsa
vaikuttavat  asiat  yhdessa Yleisiin
vaatimuksiin  kuuluisivat myds sddnnokset
tulkitsemisen ja kaéntamisen jarjestamisesta
samoin kuin virkamiehen esteellisyyden
perusteista ja  estedlisyyskysymyksen
ratkai semisesta.
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23 8. Kasittelyn viivytyksettomyys. Hyvaan
hallintoon on katsottu kuuluvan, ettd asiat
tulee kasitella asian laatu ja muut siihen
vaikuttavat olosuhteet huomioon ottaen
kohtuullisessa ajassa.
Perusoikeusuudistuksen yhteydessa
hallintoasian kasittelyn viivytyksettomyytta
koskeva vaatimus saatettiin  voimaan
perusoikeutena. Perustusain 21 8&n 1
momentti takaa jokaiselle oikeuden saada
asiansa  kasitellyks  ilman  aiheetonta
viivytysta toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa. Vaatimus
viivytyksettomasta asian kasittelysta kuuluu
niithin  hyvan halinnon takeisiin, jotka
edellytetéan perustuslain mukaan turvattavan
lailla.

Hallintomenettelylaki el sisdla
nimenomaisia sddnnoksid  hallintoasian
kasittelygjan pituudesta. Ainoastaan lain 8
8&n 2 momentissa viitataan joutuisaan
kasittelyyn sadtamallg, etta viranomaisen on
siirrettava erehdyksesta ta
tietdméattémyydesta toimitettu asiakirja heti
toimivaltaiseks katsomalleen viranomaiselle,
jollei toimivallasta ole epasel vyytta.

Valtion virkamieslain (750/1994) 14 &n 1
momentin ~ mukaan  virkamiehen  on
suoritettava tehtdvansa asianmukaisesti ja
viivytyksettd. Mainittu sdnnos kohdistuu
kuitenkin virkamieheen eika viranomaiseen,
joten silla on vain vdillinen merkitys
hallintoasian késittelyajalle.

Viimeisten vuosien aikana lainséédant6on on
sisdlytetty enenevassa maédrin gjadlisia
tehosteita, jotka velvoittavat hallintoasioiden

viivytyksettoméan kasittelyyn. Kaéasittelyn
viivastymisen  ehkdisemiseks useisiin
lakeihin on otettu myds asianosaisen
tietojenantovelvollisuutta koskevia

sdannoksia seka tasmdllisa madrayksia
hakemukseen liitettavista tiedoista ja
selvityksista.

Viranomaisen toiminnan viivytyksettémyytta
koskevan perusoikeuden valvonnassa on
ollut keskeinen asema
laillisuusvalvontaviranomaisilla, silla
padtoksenteon viivastymista ei yleensa pideta
normaalien muutoksenhaun kohteena
olevana menettelyvirheena Valtioneuvoston
oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies
ovat seuranneet hallintoasioiden
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kasittelyaikoja perustusain nakokulmasta
sekd kanteluiden pohjalta ettd omasta
aloitteestaan.

Kasittelyn vaatimaa aikaa on arvioitu asian
laadun ja tapaukseen liittyvien yksildllisten
olosuhteiden perusteella (esimerkiksi EOA
24.3.2000 D 369/4/97 ja 27.3.2000 D
776/4/97 sekd OKa 24.1.2002 D 675/1/00).
Perus- ja ihmisoikeuksien toteuttaminen on
edellytetty  otettavan huomioon  myds
hallinnollista tehtévien organisointia
koskevassa pédatoksenteossa. Oikeusasiamies
on esimerkiksi korostanut, ettei pelkastéddn
viittaus  yleiseen  tyGtilanteeseen  riita
selitykseksi  kohtuullisten  kasittelyaikojen
ylittdmiseen (EOA 8.9.2000 D 918/4/00).

Myds yhdenvertai suutta koskevilla
perusoikeussdannoksilla on katsottu olevan
merkitysta késittelygjan pituudelle.

Sisdlloltéén ja laadultaan toisiaan vastaavat
asiat olisi pyrittava kasittelemddn yhta
nopeasti. Sadnndnmukaisesta kasittelyajasta
poikkeaminen  tulis  voida perustaa
tapaukseen liittyviin erityisiin olosuhteisiin.

Euroopan yhteison oikeudessa ei ole asetettu
yleisia normatiivisia vaatimuksia
hallintoasioiden kasittelygjan pituudelle.
Erdissa tapauksissa kasittelylle on kuitenkin
asetettu maérdaika, jonka ylittdminen antaa
asianosai selle mahdollisuuden valittaa asiasta
muutoksenhakuviranomaiseen.  Valituksen
katsotaan taldin kohdistuvan hylkdavaan
padtokseen. Y hteison lainsdadantton sisdltyy
sdannoksia my&s péinvastaisesta
menettelystd.  Sen  mukaan  hakemus
katsotaan hyvéksytyksi, jollei viranomainen
ole reagoinut asiaan sdadetyssa maéragj assa.

I hmi soi keussopi muksen 6 artiklassa
madritellédn  yksilon  oikeusturvaa  ja
oikeusturvamenettelya koskevat laadulliset
perusvaatimukset. Mainitun  artiklan 1
kohdan mukaan jokaisella on oikeus
kohtuullisessa gjassa oikeudenmukaiseen ja
julkiseen oikeudenk&yntiin riippumattomassa

tuomioistuimessa.  Vaikka ensisijaisedti
rikosprosessille asetetut
menettelyvaatimukset  eivit  sellaisinaan
sovellu hallinto- ja
hallintolaink&yttomenettelyyn, niiden on

yleensd ymmarretty sisdltavan myads hallinto-
oikeudessa noudatettavia keskeisia
vahimmaisperusteita. Nain Euroopan
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ihmisoikeustuomioistuin -~ on  tukeutunut
kasittelygjan  kohtuullisuutta ~ koskevaan
sopimusmadraykseen  myds  kansallisen

hallintomenettelyn  kestoa  arvioidessaan
(esimerkiksi Wiesinger v Austria, 30.10.1991
A 213).

Erityisesti perustuslaissa sdadettyjen hyvan
hallinnon takeiden turvaamisen kannalta on
tarkedd, ettd halintolakiin sisdllytetéan

nimenomainen  kasittelyalkaa ~ koskeva
sdannos. Lisdksi hallintoasioiden
kasittelyaikoja tarkastellut
valtiovarainministerion  tyoryhma  katsoi

vuonna 1999 antamassaan selvityksesss, etta
lainsdadantda tulisi  kehittda hallintoasian
viivytyksettoman kasittelyn  takaamiseks
viranomaisessa (Valtiovarainministerion

tydryhmamuistio 23/1999).
Ehdotettu 23 § sisdltdd seka kasittelya
koskevan gjallisen tehosteen etta

viranomaiseen kohdistetun velvoitteen antaa
asianosaisdlle taman pyynndsta arvio
padtoksen  antamisgjankohdasta.  Pykda
mahdollistais riittévan joustavuuden
hallintoasioiden kasittelyaikojen
mMaaraytymi sessi.

Pykalan 1 momentin mukaan vireille tullut
asa olis kasiteltdvd ilman aheetonta
viivytystd.  Ajallinen tehoste kohdistuisi
l&hinnd asioihin, joissa on asianosainen.
Merkitystd e olis silla seikalla, onko asia
tullut vireille asianosaisen tai viranomaisen
aoitteesta. Esimerkiksi viranomaisen
aoitteesta vireille tulleen
takaisinperintéasian  asianmukainen  ja
viivytykseton kasittely on asianosaisen
kannalta térkedd. Toisaata kasittelyn
viivytyksettomyydella on merkitystd my6s
muille kuin asianosaisille etenkin silloin, kun
asian ratkaisu saattaa vaikuttaa henkil 6iden
dinympéristoon, tyontekoon tai muihin
oloihin. Talléin viranomainen olisi myos
velvallinen tiedottamaan asian vireilldolosta
?ekei§ )késittelyn lahtokohdista ja tavoitteista
418).

Saannoksalla pyritaan estdmaan
kasittelyprosessin tarpeeton  pitkittyminen.
Asian ratkaisemiseks tarvittavat selvitykset
ja lausunnot tulisi hankkia riittavan
varhaisessa vaiheessa sek& mahdollisimman
yksinkertaisia keinoja kayttéen. Tama
sisdtdis vaatimuksen dita, etta selvitysta



hankitaan ainoastaan siind maarin kuin se on
asian ratkaisemisen kannalta véalttamatonta.
Selvitysten ja lausuntojen antamiselle olisi
my6s lain 33 8n mukaan aina asetettava
mééraaika.
Viivytykseton asian kasittely merkitsee myos
Sitd, ettd asiakkaan antamien tietojen
tarkistaminen ja tdydentdminen pyritéén
suorittamaan mahdollismman tehokkaasti.
Tama edellyttdd, etta viranomainen antaa
asiakkadlle selkedt ja helposti ymmarrettavat
ohjeet  giit4, mitd  tietoja  asian
kasittelemiseks tarvitaan. Asiakkaadlle tulisi
myos kertoa diitd, ettei asian kasittely
viranomaisessa etene viivytyksettd ilman
pyydettyja tietoja. Hyvaan hallintoon e
kuitenkaan kuulu kasittelyn nopeuttaminen
lyhentamalla asiakkaalle tietojen
téydentdmiseen ta selityksen antamiseen
varattua aikaa. M&drégjan tulisi aina olla
kohtuullinen pyydettyjen tietojen laatuun ja
lagjuuteen nahden.
Asian kasittelyn vaatimaan aikaan saattavat
vaikuttaa asian erityidaatu ja sen merkitys
asianosaisen oikeusaseman kannalta.
Toisinaan asia saattaa olla senlaatuinen, etta
ratkaisun tekemiseksi joudutaan hankkimaan
lagjaralaisia selvityksia sekd arvioimaan
niiden merkitystd asian lopputuloksen
kanndta  eri nakokulmista.  Vaikka
kasittelyaika talloin saattaakin pitkittyd, sita
e voida pitéd sdannoksessa tarkoitettuna
aiheettomana viivastymisena. Kasittelyssa
tuliss  kiinnittéd huomiota myds asian
merkitykseen asianosaisen oikeusaseman
kannalta. Mita suurempi merkitys ratkaisun
lopputul oksella on asianosaisen
""" eaman  kannalta, sita
ripeampéan kasittelyyn asiassa tulisi pyrkia
Ehdotettu 1 momentti ilmentdis myos
vaatimusta kasittelyvelvollisuudesta. Taman
periaatteen ydinsisdltond  on, etta
viranomainen tutkii jokaisen sille tehdyn
vaatimuksen ja antaa siihen ainedllisen
ratkaisun. Asiassa annettu ratkaisu voi olla
myds pdatds asian tutkimatta jattamisesta.
Ehdotuksella vahvistettaisiin perustuslain 21
8&std  ilmeneva  kasittelyvelvollisuutta
koskeva paasdanto.
Y leistd gjallistatehostettataydentéisi pykaan
2 momentin saannods kasittelyaikaa koskevan
arvion esittdmisestd. Mainitun saénnoksen
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mukaan viranomaisen olisi  esitettdva
asianosaiselle taman pyynndsta  arvio
paédtoksen antamisajankohdasta seka

vastattava kasittelyn etenemista koskeviin
tiedusteluihin.  Velvollisuus kasittelyaikaa
koskevan arvion antamiseen koskis siten
ainoastaan  niita asioita, joissa on
asianosainen. Kasittelyaika-arvion antamista
koskeva pyyntd voisi olla joko suullinen tai
kirjallinen.

Kasittelyn vaatima aka voi vaihdela
tapauskohtaisesti huomattavasti. Esimerkiksi
ympéristohallinnon  alalla kasiteltavissa
asioissa joudutaan usein  suorittamaan
katselmuksia, mista syysta kasittelygat ovat
pitempia kuin muilla hallinnonalailla.
Kasittelyaikojen eroavaisuuteen vaikuttaa
my0os se, etta joissakin tapauksissa tarvitaan
enemman yhteisty6ta muiden viranomaisten
kanssa kuin toisissa.

Arvion paikkansapitavyydelta e voida vaatia

ehdotonta [uotettavuutta. Asian
monimutkaisuus ja kadittelyn aikana
mahdol i sesti tapahtuvat  olosuhteiden

muutokset saattavat hidastaa hakemuksen
kasittelyd. On myds otettava huomioon, etta

kasittelyn viivastyminen saattaa johtua
asianosaisen omasta menettelysta.
Esimerkiksi asianosaisen
yhteistydhal uttomuus tai asioiden
riitauttaminen  voivat  pitkittdd asian
kasittelya.

Jos arviosta mythemmin ilmenevien syiden
vuoks joudutaan joustamaan, asianosainen
vois pyytda viranomaiselta uuden arvion
padtoksen antamisgjankohdasta. Samalla
asianosaiselle tulisi ilmoittaa syy kasittelyn
viivastymiseen. Késittelyaikaa e kuitenkaan
tulisi perusteettomasti arvioida oletettua
pitemmaksi.

Sadnnoksessd e tarkemmin maériteltais sitg,
milla tavoin  kasittelyaika-arvio  olis
esitettdva asianosaiselle. Arvio voitaisiin
esttdd joko suullisesti tai kirjallisesti.
Menettelyn yksinkertai stamiseksi
viranomainen voisi myos yleisesti méaritella
kasittelemiensd asioiden  keskiméaérai set
kasittelyajat. Téllaiset kasittelyaikoja
koskevat vyleisarviot voitaisin  esittéa
esimerkiksi viranomaisen sdhkdisilla
verkkosivuilla. Samassa yhteydessa olis
mahdollista havainnollistaa
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padtoksentekomenettelyd selostamalla, mita
eri vaiheita asian kasittelyyn kuuluu.

24 8 Kadttelyn julkisuus. Pykaassa
séddettdisiin - hallintomenettelylain 5 8:n

kanssa samansi sal toi sesti kasittelyn
julkisuudesta.  Pykddn 1 momentista
ilmenevan  paédsddnnbn  mukaan asia

kasitell&an julkisesti, jos niin on sdadetty tai
erityisen  sddnnbksen nojalla  padtetty.
Julkinen kasittely voi tulla kysymykseen
ainoastaan silloin, kun asiaa kéasitelldan
suullisesti siten, ettda kenelld tahansa on
mahdollisuus seurata késittelya ja saada siita
tietoja. Pelkastdan suullisen selvityksen tai

vaatimuksen esittdminen e merkitsis
suullista kasittelya.
Pykdan 2  momentissa  viitattaisiin

asiakirjgjulkisuuden osalta julkisuuslakiin.
Mainittu laki on perustuslaissa tarkoitetun
yksilon  tiedonsaantioikeuden toteuttamista
saanteleva yleidaki, joka osoittaa tietojen
saamisen ulottuvuuden ja menettelytavat
taman oikeuden toteuttamisessa. Laissa
sdadetaan asianosaisen
tiedonsaantioikeuksista seké viranomaisessa
toimivan vaitiolovelvollisuudesta,
asiakirjojen salassapidosta ja yleisten etujen
suojaamiseks valttamattomista rajoituksista.
25 8 Asoiden yhdessd kasitteleminen.
Pykdéssa sdadettdisiin velvollisuudesta
vamistella ja ratkaista toisiinsa vaikuttavat
asiat samanaikaisesti. Vaatimus asioiden
yhdessa késittelemisesta vastaisi keskeisilta
osiltaan hallintomenettelylain 14 §:84
Nykyisen pykdlan otsikkoa ehdotetaan
selvyyden  vuoksi téydennettévaksi
maininnalla " asioiden” yhdessa
késittel emi sesta.

Voimassa oleva pykédla rajoittuu sellaisten
asioiden yhdessa kasittelemiseen, joilla on
Kilpailullinen  yhteys toisiinsa.  Jotta
viranomaisella olis mahdollisuus kasitella
toisiinsa merkittavasti vaikuttavat asiat
selkeina kokonaisuuksina, yhdessa
kasittelemisen  velvollisuutta  ehdotetaan
lagjennettavaksi siten, ettd myds muutoin
kuin asiassa tehdyn vaatimuksen kannata
toisiinsa vaikuttavat asiat olisi valmisteltava

yhdessd ja ratkaistava samala kertaa
Ehdotuksen tarkoituksena on tehostaa
hallintoasioiden  kasittelya ja asettaa

padsdannoksi kaikkien toisiinsa merkittavasti
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vaikuttavien asioiden yhtdaikainen
ratkaiseminen. Muutos turvaiss  my6s
viranomaisen paattksenteon keskittamista.
Pykadehdotuksen mukaan eri asianosaisten
samaa asiaa koskevat vaatimukset olis
kasiteltavéa  yhdessa, jollei niiden
kasittel emisté erikseen pideta soveliaampana.
Sama koskis asioita, jotka muutoin kuin
vaatimuksen perusteena olevan
intressiyhteyden vuoksi asiallisesti liittyvét
toisiinsa, jos asioiden yhteinen kasittely on
eduksi asian selvittdmiselle. Esimerkkina
muusta  kuin  keskenddn  kilpailevien
hakemusten yhdessa kéasittel emisesta voidaan
mainita ulkomaalaislain alaan kuuluva
perheen yhdistdminen. Myds verotuksessa
on lahdetty ditg, etta yhtion ja
yhtiémiehen asiat kasitelléan
tarkoituksenmukai suussyista samalla kertaa.
Asioiden  yhdessa  késitteleminen e
edellyttdisi, ettd toisiinsa vaikuttavissa
asioissa on asianosaisia. Kysymys voisi siten
ola my6s muista kuin  henkilén
oikeusasemaa koskevien asioiden
ratkai semisesta tai Siité, etta
viranomaisaloitteisella asialla on merkittava
vaikutus sellaisen asian ratkai semiseen, jossa
on asianosainen.  Asioiden  yhdessa
kasittelemisen edellytyksena olis niiden

asidlisen  yhteenkuuluvuuden liséksi
samanalk_amen V|re|lléolo_ samassa
viranomai sessa. Tama e sindlaan

edellyttdisi, etta asiat ovat tulleet vireille
samanaikai sesti.

Y hdessa késiteltavaks otetut asiat voitaisiin
myohemmin  erottaa, jos ne evét
olosuhteiden muutoksen johdosta enda
vaikuttaisi toisiinsa ja se on asian kasittelyn
kannalta perusteltua. Y hdessa kasittelemisen
vaatimus e myoskddn ulottuisi uuteen
kasittelyyn palautettuihin asioihin. Siten siita,
ettd asiat on ensi asteessa kasitelty yhdessa,
e sdlaisenaan seuraisi vaatimusta uuteen
kasittelyyn palautettujen asioiden yhdessa
kasittelemiseen. Jos kuitenkin  yhdessa
kasittelemisen edellytysten voidaan katsoa
tayttyvan késiteltaessa asioita
palautuspaéttksen nojalla uudelleen ens
asteessa, vaatimus yhdessd késittelemisesta
tulisi luonnollisesti noudatettavaksi.
Velvollisuutta asioiden
kasittelemiseen  rgjoitettaisiin

yhdessa
nykyiseen



tapaan siten, ettei asioita tarvitsisi kasitella
yhdesss, jos diitd aiheutuiss haitalista
viivytystd. Uutena rajoitusperusteena olisi se,
ettd yhdessa kasitteleminen on asian laadun
tal luonteen vuoks tarpeetonta. Ehdotus
perustuu gjatukseen ditd, ettd saman
viranomaisen sisdla VoI olla
ennakkopadtosluonteisia  asioita,  jotka
kdytannossa olis  kuitenkin  kasiteltava
erikseen  esimerkiksi  niihin  liittyvien
oikeusturvandkokohtien tai muiden
vastaavien syiden vuoksi. Kysymys voi olla
niin  ikd&n ditd, etta  lagiemmassa
viranomaisessa samanaikaisesti  vireilla
olevat asiat kuuluvat eri toimintayksikoiden
ratkaistaviksi.

26 8. Tulkitseminen ja kaantaminen. Pykda
sisdltais séénnokset viranomaisen
velvallisuudesta huolehtia tulkitsemisesta ja
kéantdmisestd. Sdéntely vastaa keskeisilta
osiltaan halintomenettelylain 22 8:84
Ehdotuksessa on pyritty ottamaan huomioon
perustuslain asettamat uudet vaatimukset
vahemmistokielia kayttavien seka
vammaisuuden perusteella tulkitsemis- ja

kééntdmisapua  tarvitsevien oikeuksia
koskevdle lainsdddanndlle samoin kuin
kielilain uudi stami sesta aiheutuvat
muutostarpeet.

Pykéa dehdotuksessa kaytetyilla tulkitsemisen
ja  k@ntéamisen  kaditteilla  pyritddn
varmistamaan riittava joustavuus
velvoitteista huol ehdittaessa. Terminologinen
vainta osoittaa eroa ammattimaiseen
tulkkaukseen ja kaantamiseen. Ehdotuksen
mukaan viranomainen vois  huolehtia
tulkitsemisesta ja k&dntamisestd itse tali
turvautua  ulkopuoliseen  apuun.  Jos
viranomainen € itse huolehdi kadntamisests,
se Voisi teettéd k&annoksen
k&annostoimistossa tai muulla lallistetulla
kielenkdantgalla  Viranomaisen kadnnos
vois olla my6s Ilyhennelma asiakirjan
sisdlostd. Asiakirja olisi  kuitenkin aina
tulkittava tai kéannettdva niin lagjasti, etta
asianosaisalle kdy ilmi sen keskeinen sisdlto
ja ne tiedot, joilla saattaa olla tai on ollut
merkitysta asian ratkaisemiselle.

Pykalan 1 momentti sisitéis
perussaannokset siitd, kenella on oikeus
viranomaisen jarjestdmaan tulkitsemiseen ja
kaantamiseen jamilla eddlytyksilla
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Saénndsehdotuksen mukaan oikeus
viranomaisen jarjestdmaan tulkitsemiseen ja
kdantdmiseen oliss nykyiseen tapaan
asianosaisella. N&in esimerkiksi
lagjavaikutteisissa  asioissa  midipiteita
esttavilla e olis yksinomaan menettelyyn
osallistumisen perusteella oikeutta
maksuttomaan tulkitsemiseen tai
kéantamiseen. Viran puolesta jérjestettdva
tulkitseminen  ja  k&intdminen  olis
asianosaiselle siis aina maksutonta.
Viranomaisen jarjestdma tulkitseminen tai
kdantdminen edellyttéisi asianosaisaseman
lisdks, etta kysymys on asiasta, jokavoi tulla
vireille viranomaisen aoitteesta. Ehdotus
vastais téltd osin hallintomenettelylain 22
8&n 1 momenttia. S&&nnoksessa tarkoitetut
asiat olisivat tavallisimmin sellaisia, joissaon
ensisijaisesti kysymys viranomaisen esille
ottaman asianosaista koskevan vaatimuksen
kasittelemisestd.  Yleensd téllainen asia
merkitsisi julkisen edun toteuttamista ja
samalla asianosai seen kohdistuvan
velvollisuuden perustamista. Viranomaisen
aloitteesta tulevat vireille my6s myonnetyn
etuuden takaisinperintéd koskevat asiat,
vaikka etuuden saaminen perustuukin
asianosai sen hakemukseen.

Saannbksen  sanamuoto  kattaiss  myds
sellaiset asiat, jotka voivat tullavireille paits
viranomaisen my@s asianosaisen aloitteesta.
Tédlanen on  esmerkiks kysymys
sosiadlihuollon antamisesta sen ilmeisessa
tarpeessa olevale.

Vamistelun yhteydessa harkittiin
tulkitsemis- ja  k&&ntdmisvelvollisuuden
ulottamista yleisesti asianosaisaloitteisiin
asioihin. Néin lagjaa jarjestamisvel vollisuutta
viranomaiselle e kuitenkaan kaytanndn
syistd voida asettaa. Ongelmana on erityisesti
viittomakielen ja harvinaisten kielten
tulkkien héi Tulkitsemis-  ja
kdannbsavun jarjestéamista koskevan yleisen
velvollisuuden toteuttamiseen e  tdlla
hetkella tarjolla olevien tulkki- ja
kdannospalvelujen rgjoissa voida katsoa
olevan realistisia mahdollisuuksia.

Momentin 1 kohdan mukaan tulkitsemiseen
ja kaantdmiseen  oikeutettuja  olisivat
ensinngkin  romani- ja  viittomakielta
kayttavéat, jotka ovat saamelaisten ohella
perustusain 17 &n 3 momentissa
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tarkoitettuja  suomalaisen  yhteiskunnan
vahemmistoryhmi&a  Mainittu perustusain
sddnnds sisdtéa romanien yhteisollisen
oikeuden yll&pitaa ja kehittda omaa kieltédn
ja kulttuuriaan. Lisakss se Sisdtaa
lainsddtdjaan kohdistuvan perustudaillisen
toimeksiannon, jonka mukaan viittomakielta
kayttavien oikeudet turvataan lailla.
Suomessa asuu hoin 6 000 romania, joista
merkittévdlle osdlle  romanikieli  on
aidinkielen asemassa. Vastaavasti
suomalaista viittomakieltd &idinkielenddn
kayttavia kuuroja on maassamme noin 5 000.
Varsinkin viittomakielta kayttavat joutuvat
viranomaisessa asioidessaan yleensa
kayttamaén tulkkia tai avustgaa, koska
korvaavan puhekielen kayttamiselle e ole
edellytyksia Romanikielen ja viittomakielen
asema nykyisessd lainséddannGssd  on
joissakin suhteissa verrannollinen
saamenkielen asemaan. Esimerkiksi
perusopetuslain  (628/1998) 12 8&n 2
momentin  mukaan eri koulutusmuodoissa
voidaan  opettaa  didinkielend  myos
romanikieltata viittomakielta.
Sdanntsehdotuksessa  tarkoitetulla muulla
kielelld viitataan |&hinnd ulkomaisiin kieliin.
Kysymys vois olla myds pykaéssa
mainitsemattoman kansallisen tai etnisen
vahemmistoryhmén kayttaméastd kielesta

Sanottuja vahemmistoryhmia ovat
esimerkiksi juutalaiset jatataarit.
Viranomaisen velvollisuus huolehtia

tulkitsemisesta ja kadntamisestd koskis
kuitenkin ainoastaan niita tilanteita, joissa
sdannoksessa  tarkoitettu  romani-  tai
viittomakielta taikka muuta kielta kayttava
asianosainen e 0saa  viranomaisessa
kaytettdvad suomen tai ruotsin kielta. Jos siis
aslanosaisen voidaan todeta suoriutuvan
asiansa hoitamisesta viranomai sessa
kaytettéavalla kielelld, viranomaisen e
tarvitsisi ryhtyd toimenpiteisiin tulkitsemis-
ta kaantamisvelvoitteista huolehtimiseksi.
Sama koskisi tilanteita, joissa viranomaisessa
kaytettdvaa suomen tai ruotsin kielta osaava
aslanosainen toimittaa  viranomaiselle
vieraskielisia asiakirjoja.

Momentin 2 kohdassa otettaisiin nykyista
lagjemmin huomioon vammaisuuden tai
sairauden  perustedlla  tulkitsemis-  ja
kdannbsapua tarvitsevat. Saantelyn taustalla
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on perustuslain 17 §:n 3 momentin saannds,
joka edellyttdd vammaisuuden perusteella
tulkitsemis- ja kaannbsapua tarvitsevien
oikeuksien turvaamistalailla. Téahan ryhmaan
kuuluvat muun ohella ndkévammaiset, joita
on Suomessa yli 80 000. Valtaosa
ndkbvammaisista tarvitsee suoriutuakseen
jokapdivéisista toiminnoista erilaisia julkisia
palvelujajatukitoimia.

Saannoksen perustedla tulkitsemis-  ja
kdanntsapua saisivat my6s kuulovammai set
sekd puhevammaiset. Viimeksi mainittuja
ovat dysfaatikot sekda dafasia ja
aivohalvauspotilaat samoin kuin muut puhe-
elimiston toimintahdiriosta tai vauriosta
kérsivat henkilot. Sd8nnoksessa tarkoitettu
sairaus vois olla paits pysyva myos
vdliaikainen toimintakyvyn vagaus, jonka
seurauksena henkilon aisti- tai puhekyky on
siind méaarin heikentynyt, ettei han voi tulla
asiassaan ymmarretyksi.

Pykalan 2 momentissa todettaisiin selvyyden
vuoksi, ettd asia voidaan tulkita tai kaantaa
sellaiselle kielelle, jota asianosaisen voidaan
todeta asian laatuun nahden riittévadti
ymmartavan. Tulkitseminen ja k&antaminen
e nain ollen edellyttéisi, etta se suoritetaan
asianosaisen  didinkielelle.  Esimerkiksi
ulkomaisia kielia kayttavadn asianosaisen
ymméartdma kieli on monissa tapauksissa
englannin kieli.

Viranomaisen jarjestamdla tulkitsemisella
tarkoitettaisiin  paitss puhutun kielen ja
viittomakielen tulkkausta myo6s
vammaisuuden tai  sairauden  vuoksi
kaytettévien viittomien samoin kuin muiden
kommunikaatiomenetel mien tulkitsemista.
Tulkitseminen tulee kysymykseen
kasiteltédessd asiaa suullisesti. Viranomaisen
on huolehdittava siitd, ettd asianosainen
ymmartda tulkitsemisen avulla viranomaista
ja hanella on riittavat edellytykset valvoa
oikeuksiaan. S&nn6s e ndin  ollen
edellyttdis jokaisen sanan tai eleen
tulkitsemista, ellei taa asian laatu ja
ymmarrettédvyys huomioon ottaen ole
pidettava vattamattomana.  Tulkitsemisen
tulisi kuitenkin olla padsaantoisesti kattavaa
Siten, ettei asianosaisen oikeusasema sen
vuoksi vaarannu. Viranomaisen tulis
jarjestéa  tulkitseminen siten, ettel  se
tarpeettomasti viivastytd asian kasittelya eika



aiheuta asianosaiselle kohtuutonta li séty 6té.
Hallintoasian kasittely on péasdantoisesti
kirjalista, joten kysymykseen tulee
useimmiten kirjallisen k&anndksen
laatiminen. Viranomaisen on harkittava
kdannoksen tarve ja sen lagjuus kussakin
tapauksessa erikseen. Harkinnassa olis
Kiinnitettava huomiota kysymyksessé olevan
asiakirjan merkitykseen asian
ratkai semiselle. Kéannostarve saattaa joissain
asioissa edelyttéd lagjojenkin, useita
asianosaisia koskevien asiakirjojen
kdantamista. Kaantamista on myds sokeain
pistekirjoituksen muuntaminen normaaliks
Kirjoitukseksi. Painvastaisessa tilanteessa €l
silloin, kun asianosainen ei ndkdvamman tai
muun vamman vuoks kykene lukemaan
viranomaisen laatimaa tekstia, viranomainen
voiss my0s suullisesti selostaa asiakirjan
sisallon.

Ehdotettu 1 momentti ei kuitenkaan estéisi
viranomai sta huol ehtimasta tulkitsemisesta ja
k&antamisestd muussakin kuin sédnnoksessa
tarkoitetussa asiassa. S&8nnds e mydskaan
asettaisi rgjoituksia  tulkitsemis-  ja
kdanndsavun antamiseen muulle henkildlle
kuin asianosaiselle. Tasta ehdotetaan
otettavaks selvyyden vuoks nimenomainen
saannds pykalan 3 momenttiin.
Poikkeusséénnoksen  tarkoituksena  olisi
yleisesti ohjata viranomaisen harkintaa
varsinaisen tulkitsemis- ja
kdannosvelvollisuuden ulkopuolelle jdavissa
tilanteissa.  S&nnoksessa  kiinnitettéisiin
huomiota yht&alta hallinnon tehokkuuteen ja
toisaalta asiakkaan oikeusasemaan.
Tehokkuuden edistdmiseksi tulkitsemisesta
ja kaéntémisesté huolehtiminen on tarpeen,
Jos asiaa e muutoin saada selvitetyksi. Asian
ratkaiseminen saattaa edellyttdd selvityksen
hankkimista muultakin henkil6lta kuin laissa
tarkoitetulta asianosaiselta. Taldin saattaa

tulla  my6s  harkittavaks kysymys
tulkitsemisesta ja kaantamisesta
huol ehtimisesta. Tulkitsemisen ja

kaantamisen tarvetta on arvioitava etenkin
asiaan liittyvan julkisen edun kannalta.

Asianosaisen aloitteesta vireille tulleissa
asioissa on asettava l|ahtokohdaksi, etta
asianosainen huolehtii tulkitsemisesta ja
kaantamisesta itse omalla kustannuksellaan.
Tulkitsemisesta ja k&antamisesta
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huol ehtiminen asianosai sal oittei sissa asioissa
edellyttda aina tapauskohtaista arviointia.
Asianosaisaloitteisessa asiassa maksuttoman
tulkitsemis- ja kadnndsavun saamisen
merkitys korostuu erityisesti silloin, kun
kysymys on henkilén perustoimeentuloa
koskevasta asiasta. Oikeudesta ihmisarvoisen
elaman kannalta valttdmattomaan
toimeentuloon ja huolenpitoon séédetéén
perustuslain 19 8:n 1 momentissa. Tallaiseen
kuuluu esimerkiksi terveyden ja elinkyvyn
sdilyttamisen  kannalta  valttaméattoman
ravinnon ja asumisen  jarjestdminen.
Mainitun pykalan 2 momentin mukaan lailla
taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan tyéttomyyden, sairauden,
tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana seka
lapsen syntymén ja huoltajan menetyksen
perusteella.

Pykadlan 4 momentissa viitattaisiin suomen ja
ruotsin kieltd kayttdvan oikeuksien osalta
kielilakiin. Kielilaissa séédetdan tarkemmin
oikeudesta kayttda kielia
viranomaisessa samoin kuin siitd, missa
tilanteissa suomen ja ruotsin  kielen
kayttéminen perustuu asianosaisasemaan tai
muuhun menettelylliseen oikeuteen. Kieglilain
mukaisena yleisena lahttkohtana on, ettei
oikeus suomen jaruotsin kielen kayttamiseen
maardydy asian kasittelykielen mukaan.
Ehdotetussa  momentissa  kaytettéisiin
pykaéotsikosta poiketen tulkkauksen ja
kddnnoksen kasitteitsd, koska vastaavat
kasitteet on tarkoitus ottaa uuteen kielilakiin.
Muilta  osin pykdldssa  viitattaisiin
tulkitsemiseen ja k&intdmiseen, jotta e
syntyisi virheellista kasitystd sita, etta
hallintoasiassa olisi poikkeuksetta kaytettava
ammattitulkkiatai viralista kielenkaantgj&a.
Vastaava gjatus on ollut
hallintolainkayttdlain 77 8:n taustalla.
Saamen Kkieli on perustudain 17 8&n 3
momentissa mainittu vahemmistokieli, minka
vuoks sita kdyttévat mainittaisiin erikseen.
Saamelaisten asema maan  anoana
akuperdiskansana  perustais  kuitenkin
erityisen  syyn séatéa  saamen  kielen
kayttamisesta kansalliskielid  koskevassa
sddnnoksessd. Saamen kieli on myfds ainoa
vahemmistokieli, jonka  kéyttamisesta
viranomaisessa on oma lakinsa. Saamen
kidlen kayttdmisesta viranomaisissa annettu
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laki antaa saamelaisille oikeuden omassa
asiassaan tai kuultavana ollessaan kayttéa
saamen Kieltd niissa viranomaisissa, joissa
lakia sovelletaan. Saamelaisten oikeus
kayttaa omaa kieltdan turvataan
tulkitsemisella ja kdantdmisella silloin, kun
asiaa kasitteleva virkamies ei ole velvollinen
taitamaan saamea.

Ehdotettu 4 momentti sisdltéd lisaks
hallintomenettelylain 22 &n 3 momenttia
vastaavan saannoksen viranomaisen
velvollisuudesta huolehtia siitd, ettd muiden
pohjoismaiden kansalaiset saavat sen
kasiteltavissa asioissa tarvittavan tulkitsemis-
ja kaénndsavun. Sadnnds liittyy Suomen
hyvaksymaan pohjoismaiseen
kielisopimukseen.

Mainitun sopimuksen 2 artiklassa on
tulkitsemista koskeva perusséannds. Sen
mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat
vaikuttamaan siihen, ettd sopimusvaltion
kansalainen voi tarvittaessa kayttéa omaa
kigltddn asioidessaan muun sopimusvaltion
viranomaisessa ja muussa julkisessa
toimielimessa.  Saman artiklan  mukaan
tuomioistuimen ja  muiden julkisten
toimielinten on  mikdli mahdollista
huolehdittava, etta sopimusvaltion
kansalainen saa niiden kasiteltévissi asioissa
tarvittavan tulkitsemis- ja kaéntédmisavun.
Sopimuksen 3 artiklan mukaan 2 artiklassa
tarkoitetusta asiasta aiheutuneet tulkitsemis-
ta  kaédntamiskustannukset on korvattava
julkista varoista.

27 8 Estedlisyys. Pykdla sisdtés
virkamiehen esteellisyyttd koskevan yleisen
periaatteen, jonka mukaan esteellinen
virkamies ei saisi osallistua asian késittelyyn
eka olla lasna sitd kasiteltéessd. Vastaava
|ahtokohta ilmenee hallintomenettelylain 11
§:n 1 momentista.

Pykaan 1 momentista ilmenevan padsadnnon
mukaan esteellisyytta koskevia sdanntksia
sovellettaisiin virkamieheen. Virkamiehella
tarkoitettaisiin siten henkil6g, joka on virka-
tal siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa
viranomaiseen. Nain my6s kunnalliset
viranhaltijat olisivat laissa tarkoitettuja
virkamiehia. Samoin virkamiehena
pidettdisiin henkil64, joka on virkasuhteessa
eduskunnan virastoon.
Saannosehdotuksessa

kaytetyt  ilmaisut
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kasittelyyn osallistumisesta ja lasnéolosta
asiaa kasiteltéessa ovat sisdloltdan lagjoja.

Niilla e tarkoiteta pelkéastéén ratkaisun
tekemistd vaan myds toimia, jotka
valittomasti edeltéavéat asian ratkaisemista

Néitda ovat asian esittely ja vamistelu.
Esteellinen virkamies ei saisi milléén tavalla
osdllistuasellaisiin asian késittelyyn liittyviin
toimiin, jotka vaikuttavat asian ratkaisuun.
Tallaisa ovat esmerkiks lausuntojen
pyytaminen, asianosaisten kuuleminen seka
muiden selvitysten hankkiminen.
Tavanomainen  toimistotyd ja sihen
verrattavat toimet eivdt sen sjaan ole
estedl lisyyden kannalta merkityksellisia.
Séénnoksessa tarkoitetulla 1asnédolokiellolla
on merkitysta erityisesti silloin, kun asiaa
kasitellaan monij&seni sessa
padtoksentekoelimessa. Téallaisen
toimielimen paatoksenteolle on ominaista,
etta asian ratkaisemista edeltdé keskustelu
asiasta. Esteellisen lésndolo saattaisi siten
vaikuttaa muiden jasenten kannanottoihin.
Pykdlan 2 momenttiin otettaisiin tdydentéva
s88nnos virkamiehen esteel lisyytta koskevien
sddnnosten  soveltamisesta  monijasenisen
toimielimen  jaseneen. Nain myds
valtioneuvoston, kunnanhallituksen,
lautakunnan, johtokunnan jasenet seka muut
julkisyhteison tai laitoksen luottamushenkil 6t
olisivat hallintolaissa tarkoitettuja
virkamiehid.  Samoin  virkamieskéasitteen
alaan kuuluisivat yliopistojen hallintoelinten
j8senet.

Monij&senisen toimielimen jasen
mainittaisiin erikseen, koska néita el yleisesti
ole rinnastettu virkamieheen.
Perustuslakivaliokunta katsoi vuoden 1989
virkarikosuudistuksesta antamassaan
lausunnossa (PeVL 4/1998 vp), ettei
valtioneuvoston jasenta ole syytd maaritella
rikoslaissa virkamieheksi. Monijésenisen
toimielimen  jasenet mukaan  lukien
valtioneuvoston  jésenet on  ehdotettu
mainittaviksi virkamiehesta erillédn myos
rikoslain 40 luvun 11 8:ssd. Edella sanottu
liittyy virkarikodainsdddantéd koskevaan
hallituksen esitykseen (HE 77/2001 vp), joka
on parhaillaan eduskunnan kasiteltévana
Virkamiehen esteellisyytta koskevia
sddnnoksida  sovellettaisiin - ehdotetun 2
momentin  mukaan lisdkss muuhun asian



kasittelyyn osallistuvaan henkil6on. N&in
virkamiehen kasite ulottuiss myo6s julkista
valtaa kayttéavaan henkil 66n.

Julkista valtaa kayttavan henkilon késite on
ehdotettu méariteltavaks rikoslain 40 luvun
11 8&n 5 kohdassa. Mainitun lainkohdan
mukaan julkista valtaa kayttavalla henkilolla
tarkoitettaisiin varsinaisen paatoksentekijan
ohella sitd, joka lain tai asetuksen nojalla
taikka viranomaiselta lain tai asetuksen
nojalla saadun toimeksiannon perusteella
kuuluu osalistua padéatoksen vamisteluun
tekemdlla  padtosesitys ta  -ehdotus,
laatimalla selvitys tai suunnitelma, ottamalla
ndyte tai suorittamalla tarkastus taikka
muulla vastaavalla tavalla

Hallinnossa tydskentel ee esimerkiksi erilaisia
harjoittelijoita ja muita viranomaiseen
tydsopimussuhteessa olevia henkil 6ita, joille
on saatettu antaa hallintoasioiden kasittelyyn
liittyvia tehtévia Viranomainen voi myos
pyytéa lausuntoja ulkopuolisilta
asiantuntijoilta. L ausunnonantajan
esteellisyyttd arvioidaan kaytanndssa sen
perusteella, mik& merkitys asianomaisella
lausunnolla on asian ratkaisemisen kannalta.

Ehdotetussa momentissa todettaisiin lisaksi,
ettd tarkastgjaan sovelletaan hallintolain
estedllisyyssaanndksia.  Viranomainen voi
kayttéd tarkastuksessa apunaan ulkopuolista
tarkastgjaa, jos tastd on nimenomaisesti
séddetty. Taman vuoksi on tarpeen, efta
tarkastgjan esteellisyytta arvioidaan samoin
perustein kuin virkamiehen estedllisyytta.
Tarkastuksen suorittaminen on kuitenkin aina
viranomaisen palveluksessa olevien
virkamiesten tehtdvang, jollei menettelya ole
perustusain 124 8n mukaisella tavalla
ulkoistettu.

28 8. Esteellisyysperusteet.
Hallintomenettelylain esteellisyyssagnnokset
uudistettiin vuoden 1998 austa voimaan
tulleella lainmuutoksella. Uudistusta
valmisteltaessa esteel lisyyssddnndsten
ongelmiin perehdyttiin yksityiskohtaisesti ja
ested lisyysnormiston sadtami starpest
arvioitiin varsin lagasti. Taman vuoksi
estedllisyysperusteiden muuttamiseen ei ole
tarvetta.

Ehdotuksessa on sen sijaan otettu huomioon
1 péivana syyskuuta 2001 voimaan tullut
tuomareiden esteellisyytta koskeva
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lakiuudistus. Mainitun uudistuksen
yhteydessa oikeudenkadymiskaaren 13 [ukuun
otettiin  nykyista  yksityiskohtaisemmat
sdannokset tuomarin estedl lisyydesté | dheisia
koskevissa asioissa. Lainsd&dannon
yhdenmukaisuuden vuoksi  hallintolaissa
ehdotetaan sdddettévaks ldheisten piirista
uudistettua oikeudenkéymiskaaren 13 lukua
vastaavallatavalla.

Pykddn 1 momentin 1 kohdan mukaan
estedllisyyden aiheuttaisi paitsi virkamiehen
oma asianosaisuus my6s taman
sukulai suussuhde asianosai seen.
Sukulaisuussuhteen veroisena pidettdisiin
myds muuta erityista |8heisyyssuhdetta (2
momentti). Saannos vastaisi
hallintomenettelylain 10 &n 1 momentin 1
kohtaa, mutta laheisten piiri olis nykyista
lagjempi, koska l&heisind pidettaisiin myds
erityisen l&heista sukulaispiiriin
kuulumatonta henkiléa ja taman sukulaista.
Estedllisyyden kannalta merkitykselliset
sukulaisuus- ja muut laheisyyssuhteet
madriteltdisiin pykéan 2 momentissa.
Momentin 2 kohtaan sisdltyy saannds, jonka
mukaan virkamies olis estedllinen asiassa,
jossa hdn tai hdnen laheisensid edustaa tai
avustaa asianosaista taikka sitg, jolle asiasta
on odotettavissa erityistd hybtya ta
vahinkoa. Saannos vastaisi asiasisdlloltéén
hallintomenettelylain 10 8:n 1 momentin 3
kohtaa, mutta sukul aisuuspiiri olisi ehdotetun
1 kohdan tavoin nykyista lagjempi.

Momentin 3 kohdan mukaan virkamies olisi
estedlinen  sellaisessa  asiassa,  jonka
ratkaisusta on odotettavissa hanelle itselleen
tai hénen laheiselleen erityistd hyttya tai
vahinkoa. Kysymyksessd on niin sanottu
intressijaévi, jossa esteellisyyden perusteena
on erityinen suhde virkamiehen ja asian
valilla  Laheisna pidettdisin téssa
tapauksessa ainoastaan pykaan 2 momentin
1 kohdassa lueteltuja kaikkein léheisimpié.
S&annds vastais  hallintomenettelylain 10
&n 1 momentin 2 kohtaan sisdltyvaa
ested lisyysperustetta, mutta sukulai suuspiiri
olisi nykyista rajoitetumpi.

Momentin 4 kohta sisitéis
muuttamattomana hallintomenettelylain 10
&n 1 momentin 4 kohdan sdannokset
virkamiehen esteellisyydesta hanen ollessaan
palvelussuhteessa tai kasiteltévadn asiaan
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liittyvassa toimeksiantosuhteessa
asianosaiseen tai  siihen, jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyttya
tai vahinkoa.

Momentin 5 sisdllytettdisiin
paéasialliselta sisdlloltaan
hallintomenettelylain 10 8&n 1 momentin 5
kohtaa vastaavat séénnokset esteellisyydesta
tilanteessa, jossa  virkamies  kuuluu
hallitukseen tai siihen rinnastettavaan
toimielimeen taikka on toimitusgohtajana
taikka sitd vastaavassa asemassa sellaisessa
yhteisossd, s&étiossa, valtion liikelaitoksessa
taikka laitoksessa, joka on asianosainen tai
jolle asian ratkaisusta on odotettavissa
erityista hyétya tai vahinkoa.

Nykyista saannosta ehdotetaan
téydennettéavaksi siten, etta myos
virkamiehen perhepiiriin kuuluvan henkilén
toimiminen  sdanntksessa  tarkoitetussa
toimielimessa tai muussa yhteisdssa johtais
ested lisyyteen. Laheisten osdlta
esteellisyyden aiheuttais kuitenkin
ainoastaan virkamiehen kaikkein
ldheismpien eli ehdotetun 2 momentin 1
kohdassa tarkoitettujen henkil 6iden
mukanaol o asi anosai syhtei sissé.

Muutoksena nykytilaan olisi lisdksi se, etta
ehdotetussa 5 kohdassa viitattaisiin
julkisoikeudellisen liikelaitoksen asemesta
valtion liikelaitokseen. N&@n  kunnan
liikelaitokset jaisivéat sddntelyn ulkopuolélle.
Ehdotettu uudistus e kuitenkaan aiheuttaisi
muutoksia nykyiseen kaytantoon, silla
kuntalain 52 8&n 4 momentin mukaan
hallintomenettelylain 10 8n 5 kohtaa ei
sovelleta kunnallisiin liikelaitoksiin.
Mainittua poikkeussddnntstda on pidetty
tarpeellisena kunnallishallinnon
erityispiirteiden vuoksi. Kunnan
lilkelaitoksen el ole katsottu olevan samassa
maarin itsendinen kuin valtion liikelaitos,
vaan se on jokseenkin samalla tavoin osa
kunnan hallintoa kuin muutkin  kunnan
laitokset. Kun laitosmuodot eivét ol ennai sesti
eroa toisistaan, e ole perusteltua kohdella
niitd myoskaan esteellisyyskysymyksissa eri

kohtaan

perusteiden mukaan.

Momentin 6 kohta vastaisi
hallintomenettelylain 10 8:n 1 momentin 5 a
kohdan sédntelya niin sanotusta
toimielinedustusta koskevasta

1..1.7.

esteellisyydestd. Sen mukaan virkamies on
esteellinen, jos hén kuuluu viraston tai
laitoksen johtokuntaan tai siihen
rinnastettavaan toimielimeen ja kysymys on
asiasta, joka liittyy tédman viraston tai
laitoksen  ohjaukseen ja  valvontaan.
Saannostd  ehdotetaan téydennettéavaksi 5
kohtaa vastaavalla tavala siten, ettd myos

virkamiehen  laheismpien  kuuluminen
sddnnbksessd  tarkoitetun  viraston  tai
toimielimen johtokuntaan aiheuttais
virkamiehen estedllisyyden.

Momentin 7 kohta sisitéis

hallintomenettelylain 10 8:n 1 momentin 6
kohtaa vastaavan esteellisyytta koskevan
yleidausekkeen. Mainitun  lainkohdan
mukaan virkamies on estedlinen, jos
luottamus  hénen  puolueettomuuteensa
muusta  erityisesta  syystd  vaarantuu.
Tdlaisen syyn on oltava ulkopuolisen
havaittavissa ja sen puolueettomuutta
vaarantavan  vaikutuksen  tulee  olla
suunnilleen samanasteinen kuin erikseen
madritellyissa esteel lisyysperustei ssa.

Y leislausekkeen perusteella jaisi
arvioitavaks kysymys niin sanotusta toisen
asteen estedllisyydestd. Talla tarkoitetaan

virkamiehen osalistumista asian
aikaisempaan kasittelyyn alemmassa
viranomaisessa. Toisen asteen jédviyteen on
perinteisesti  rinnastettu  esteellisyyden
aiheutuminen siita, etta virkamies on toisen
viranomaisen ratkaistavaks  kuuluvassa
asiassa antanut lausunnon tai  esittanyt

mielipiteensa.

Yleislausekkeen varaan jdis niin ik&én
kysymys esteellisyydesta oikai suvaatimuksen
kasittelyn yhteydessid. Oikaisuvaatimuksen
kasittelyn on katsottu olevan
muutoksenhausta  erillistd  viranomaisen
itseoikaisua eli saman asian jatkokasittelya.
Oikeuskdyténnossa on lahdetty siitd, ettel
virkamiehen osallistuminen asian
aikaisempaan Kkasittelyyn sindlldan johda
estedllisyyteen oikaisuvaiheessa (esimerkiksi

KHO 8.6.2000 T 1894). Mydskdan
pal autuspagttksen perusteella  uuteen
kasittelyyn palautetun asian uudelleen

kasitelleiden virkamiesten e ole katsottu
olevan esteellisia (esimerkiksi Hameen LO
24.4.1999 D 1742/5730/98).

Tapauskohtaisesti arvioitaviksi jaisivat niin



ikdan tilanteet, joissa virkamies on
asianosai sen vastapuoli tai julkinen vihamies,
samoin kuin ne tilanteet, joissa virkamiehen
ja asianosaisen vdlilla vallitsee kiintea
ystavyyssuhde ta yhtiékumppanuus.
Yleislausekkeen perusteella arvioitaisiin
myods niin  sanottua esimiegaaviytta di

virkamiehen puol ueettomuuden
vaarantumista esimiehen  estedlisyyden
VUOKSI.

Pykaaehdotuksen 2 momenttiin  sisaltyvét

sadnnokset, joiden mukaan ~méaardytyy
ested lisyyssaannoksissa tarkoitettu
l&heisyys. Saénnos vastais

oikeudenkdymiskaaren 13 luvun 3 8:ss4
tarkoitettua tuomarin ldheista. Laheisten piiri
jeettaisiin kolmeen ryhméaén. Ensimmaiseen
ryhm&an kuuluis virkamiehen kaikkein
laheisin  henkil®piiri, josta kéytetdén
nimitystd perhepiiri. Toiseen ryhmaan
kuuluvat virkamiehen perhepiirin jasenia
kaukaisemmat omat sukulaiset ja entinen
puoliso. Kolmanteen ryhmaan kuuluvat
virkamiehen puolison l8hisukulaiset. Toisen
ja kolmannen ryhmén osdta on
l&htokohtana, ettéd néthin ryhmiin kuuluvilla
sukulaisilla on esteellisyysarvioinnissa sama
painoarvo.

Laheisten piirin jaottelulla on merkitysta
erityisesti silloin, kun kysymys on yhteistja
ja viranomaisia koskevista asioista
Perhepiirin ulkopuolisen sukulaisen ollessa
esimerkiksi asianosaisena olevan yhteistn
toimitugohtaja, esteellisyysarvioinnissa on

kiinnitettdvd huomiota muun  muassa
kasiteltivana  olevan asian |aatuun.
V astaavassa tilanteessa kaikkein

l&heisimpien henkildiden osalta sadnnokset
ovat ehdottomat niin, etta virkamies e saa
kasitella yhteison asiaa, jos toimitusjohtajana
toimii joku hénen perhepiiristddn. Jos taas
kyse on virkamiehen l&heisen omasta asiasta,
virkamies on esteellinen kaikissa ryhmissa
mai nittujen | 8hei stensa asi oissa.

Avio- tal avoliiton kautta syntyvia perhe- ja
lankoussuhteita on  perusteltua  pitaa
virkamiehen  estedlisyyttd  harkittaessa
samalla tavoin merkittavina kuin vastaavia
sukulaisuussuhteita.  Momentin  kaikissa
kolmessa kohdassa ehdotetaan sen vuoksi,
ettd ldheisena pidettdisiin  pdasdannon
mukaan myos kunkin sdannoksessa mainitun
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sukulaisen puolisoa. Ulkopuolelle on rajattu
vain virkamiehen ja hénen puolisonsa
sisarusten lasten puolisot. Pykdlan 3
momentista puol estaan seuraa, etta puolisolla
tarkoitetaan aviopuolison liséks avopuolisoa
ja rekisterdidyn parisuhteen puolisoa ja etta

l&heisend  pidetddn  myOs  vastaavaa
puolisukulaista.

Momentin 1 kohdassa on lueteltu
virkamiehen ldheismmét. Na&ta ovat

ensinnakin virkamiehen perheenjasenet dli
puoliso ja lapset. Lisdkss 1 kohdassa

tarkoitettuja laheisida ovat virkamiehen
lapsenlapset, sisarukset, vanhemmat ja
isovanhemmat. Lé&heisella tarkoitettaisiin

puclison ja lahisukulaisten ohella myos

virkamiehelle  muuten erityisen laheista
henkil 6& ja tdman puolisoa.
Ehdotetussa  lainkohdassa  tarkoitetulla

erityisen laheisella henkildlla tulee yleensa
olla virkamiehen eldméssa vastaavanlainen
sija kuin perheenjasenella tai muilla téssa
kohdassa luetelluilla henkil6ill&. Ehdotuksen
mukaan virkamiehella olis siis oikeus ja
velvallisuus olla kasittelemétta asiaa, jossa
asanosainen e ole sukulaisuuden kautta
hanen lahipiiriinsd kuuluva, vaan muusta
syysta hanelle erityisen ldheinen henkil6.
Virkamiehen kaukaisempi kuin pykalassa
lueteltu sukulainen, esimerkiksi serkku, voi
luonnollisesti olla kohdassa tarkoitettu
virkamiehelle erityisen |&heinen henkil 6.
Ehdotuksen mukaan virkamiehen l&heising ei
pidettéisi hanen serkkujaan elka muita 1 ja 2
kohdassa lueteltuja sukulaisia kaukaisempia
sukulaisia. Laheisia eivdat liioin olis
virkamiehen puolison vanhempien sisarukset
tai virkamiehen puolison serkut.
Sukulaisuussuhteiden osalta  perusteltuna
|ahtokohtana on pidetty sitd, etta esteellisyys
rajataan suhteellisen |8heiseen
sukulaispiiriin.  Piiri  lagjenee  kuitenkin
naihinkin  sukulaisiin  ja myds muihin
henkilgihin, jos  virkamiehen  suhde
henkilddén on muuten erityisen laheinen.
Saannollistd ja usein toistuvaa yhteydenpitoa
seka luottamuksellisia vélgja voidaan pitéa
eréanlaisena vahimmadisvaatimuksena
virkamiehen ja kaukaisemman sukulaisen
erityiselle |8hei syyssuhteelle. Taldin
virkamies voi 2 momentin 1 Kkohtaan
perustuen kieltaytya kasittelemasta sellaista
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asiaa, johon héanen voi olla aidosti vaikea
suhtautua neutraalisti. Esimerkkina téllaisista
asioista voidaan mainita liséksi virkamiehen
seurustelukumppanin, kihlatun tai erittdin
laheisen ystéavan asia.

Neljdnnen polven edustgjia e ole tilanteiden
harvinaisuuden vuoks kirjattu 1 kohtaan,
mutta selvdd on, ettd heitd pidettéisiin
virkamiehelle erityisen ldheisina henkil6ina
eikd virkamies vois heiddn asioitaan
kasitella

Laheisyyttda on estedllisyyden perustavana
seikkana arvioitava sen gankohdan mukaan,
jolloin  virkamiehen on  ratkaistava
mahdollinen estedlisyytensd. Esimerkiksi
lapsuuden tai opiskelugjan sydanystavaa ei
voida lukea virkamiehen ldheisiin, jos he
eivét endé ole toistensa uskottuja eika heidan
kanssak&ymisensa ole ollut jatkuvaa.
Erityiseen |aheisyyteen perustuva
estedllisyys on seikka, jonka usein vain
virkamies itse tietéa. Jos laheisyys perustuu
my®s ulkonaisesti havaittaviin olosuhteisiin

kuten yhteistalouteen tai  kihlaukseen,
estedlisyys on asianosaisenkin
tunnistettavissa ja asianosaisen  vdite

virkamiehen esteellisyydestd luonnollisesti
menestyy. Muissa tapauksissa sddnndksen
soveltamisala e yleensa voine vastoin
virkamiehen kasitystd lagjentua koskemaan
henkil6&, jota virkamies itse ei pidaitselleen
erityisen ldheisina

Momentin 2  kohdassa tarkoitettuja
virkamiehen l|&heisid olisivat ensinndkin
virkamiehen vanhempien sisarukset €li tadit,
sedét ja enot samoin kuin heidan puolisonsa.
Laheisiin luettaisiin tassd kohdassa myos
virkamiehen sisarusten lapset, mutta el
heidéan puolisoitaan. Virkamiehen kyky
kasitella neutraalisti  entisen  puolisonsa
asioita asetettaneen yleisestikin
epdilyksenalaiseksi. Virkamiehen puolisoa
pidettdisiinkin ehdotuksen mukaan myds
avio- tai avoliiton paatyttya virkamiehen
|ahei send esteel lisyytta arvioitaessa.
Virkamiehen puolison entistd puolisoa
saannoksessa e mainita, vaan virkamiehen
estedllisyys jaa tdta osin arvioitavaks
pykaéan 1 momentin 7 kohdan nojalla.
Momentin 3 kohdan mukaan virkamiehen
laheisena pidettdisiin - hdnen puolisonsa
lapsia, lapsenlapsia, sisaruksia, vanhempia ja
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isovanhempia sekd ndiden puolisoita. My6s
virkamiehen puolison sisarusten lapset
luettaisiin virkamiehen ldheisiin, mutta el sen
sijaan heidan puolisoitaan. Y hteydenpito
virkamiehen ja hanen puolisonsa sisarusten
lasten valilla voi erityisesti lasten vartuttua
avopuolisonsa voivat olla kokonaan tai
ainakin  pitktn  akaa  virkamiehelle
tuntemattomia henkil6itd. IImeinen vaara
olisikin, ettd virkamies kasittelis tallaisen
henkilon puolison asiaa tietamétta olevansa
siihen estedlinen. Samoista syistd on
virkamiehen omien sisarusten lasten puolisot
rajattu laheisten piirin ulkopuolélle.

Toisin kuin virkamiehen omien sukulaisten
osdta laheisyys e ehdotuksen mukaan
ulottuisi virkamiehen puolison vanhempien
sisaruksiin - elka heiddn  puolisoihinsa.
Esimerkiksi perheesss, joissa
sukulaisuussuhteet eivdt ole kiintedt, tai
liitossa, joka on vastik&an solmittu, puoliso el
valttamatta tunne puolisonsa nain kaukaisia
sukulaisa edes nimeltd. Jos laheispiiri
méadriteltéisiin ndin lagjaksi, vaarana olis
taas virkamiehelle itselleen tunnistamaton
estedlisyysperuste. Virkamies e siis olis
|aheisyyden perusteella estedlinen
kasittelemadn esimerkiks puolisonsa enon
asiaa eika puolisonsa enon vaimon asiaa.
Pykdéan 3 momentin mukaan ldhisukulaisiin

luettaisiin - myds puolisukulaiset  kuten
aitipuoli, velipuoli ja sisarpuolen lapsi.
Séannds vastaa voimassa olevaa lakia

Laissa e sen sijaan ole tarpeen mainita
erikseen esimerkiks ottolapsisuhdetta, koska
lapseksiottamisesta annetun lain (153/1985)
12 8&n mukaan ottolasta pidetdan
ottovanhempien lapsena sovellettaessa, mita
sukulaisuuden ja lankouden oikeudellisesta
vaikutuksesta on voimassa. Ottolapseksi
annetun lapsen ja hénen biologisten
vanhempiensa vélinen suhde on yleensa 2
momentin 1 kohdassa tarkoitettu erityinen
laheisyyssuhde. Sama koskee ottolasta, joka
on otettu ottolapseksi sen lainsdadannon
mukaan, joka edels tammikuussa 1979
lapseksi ottami sesta annettua lakia (32/1979).
Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan lisaks,
ettd puolisoilla tarkoitetaan aviopuolisoita ja
avioliitonomaisissa  olosuhteissa  elavia
henkildita. Léaheisend pidettéisiin = siis



virkamiehen avopuolisoa, tdman 3 kohdassa
lueteltuja sukulaisia avio- tai
avopuolisoineen, virkamiehen 1 ja 2
kohdassa tarkoitetun sukulaisen avopuolisoa
seka virkamiehen entisté avopuolisoa.
Avioliitonomaisia olosuhteita el
sddnnoksessd  ole erityisesti  méadritelty.
Yleensd avoliittona pidetéan tilannetta, jossa
eri  sukupuolta olevat henkilét elavat
vakiintuneesti yhteisessa taloudessa.
Tdlainen SisAtd  sd@nnokselldkin - on
tarkoitettu olevan. Jos kysymys on samaa
sukupuolta olevista henkilGistd, heidat
voidaan rinnastaa avopuolisoihin.

Puolisoihin rinnastettaisiin rekistertidyssa
parisuhteessa elavét henkil6t. Rekisterdidysta
parisuhteesta annettu laki (950/2001) tuli
voimaan 1 péivand maaliskuuta 2002.
Parisunde  rekistergidééan  siten,  etta
parisuhteen osapuolet viranomaisen |&sna
ollessa yhdessa alekirjoittavat virallistamista
tarkoittavan asiakirjan ja viranomainen
samalla vahvistaa sen allekirjoituksellaan.
29 8. Esteellisyyden ratkaiseminen. Pykdla
olisi uusi ja dind  sdadettdisiin
estedl lisyyskysymyksen ratkai semisesta.
Vastaavia sédnnoksia e sisdlly voimassa
olevaan hallintomenettelylakiin. Eduskunnan
oikeusasiamies katsoi estedllisyyssdannisten
kehittdmisesta vuonna 1993 antamassaan
erityiskertomuksessa (K 13/1993 vp), etta

virkamiehen esteellisyyden toteamisesta
tulis ottaa séannokset
hallintomenettelylakiin ainakin sen

tapauksen vardlta, ettd esteellisyydestd on
esitetty véite. Myos perustusakivaliokunta

totesi oikeusasiamiehen mainitun
kertomuksen johdosta antamassaan
mietinndssa (PeVM  2/1994 vp) olevan

aihetta selvittaa, tulisiko asianosaiselle luoda
oikeus saada erikseen ratkaisu virkamiehen
esteellisyydesta. Edella mainitut
oikeusasiamiehen ja perustusl akivaliokunnan
kannanotot eivat kuitenkaan johtaneet
lainsdadanndllisiin toimenpiteisiin
virkamiesten toimielinedustuksia ja
estedllisyytta  koskevan  lakiuudistuksen
yhteydessa.

Ehdotettu 1 momentti sisdltdisi  paits
velvallisuuden ratkaista  esteellisyytta
koskeva kysymys myds gjallisen tehosteen,
jonka mukaan tallainen ratkaisu olisi tehtava
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Vviipymétta. S&annoksel & pyritéan
varmistamaan, etta esteellisyytta koskevaan
epdilyyn tai sita koskevaan vditteeseen
reagoidaan valittomasti, jotta dita olis
mahdollisimman vahan haittaa vireilla olevan
asian kasittelylle. Tavoitteena on mygs, etta
estedllisyytta koskevat kysymykset tulevat
esillejo késittelyn alkuvaiheessa.
Estedllisyyttd koskeva kysymys tulee
tavalisesti esille virkamiehen omasta
doitteesta. Virkamies tietdd yleensd itse
parhaiten, onko héanella sellainen suhde
asiaan tai asianosai seen, etté se saattaa johtaa
esteellisyyteen. MyOds muu asian kasittelyyn
osalistuva henkilé tai asianosainen voivat
vedota  esteellisyyteen. Talldin on
|ahtokohtana, etté virkamiehen esteellisyytta
voidaan  perustellusti  epéilld Pelkka
todenndkdisyys e  kaytanndssa  riitd
perusteeksi vaitteen tutkimiselle.

Pykalan 2 momentista ilmenevan padsadnnon
mukaan virkamies ratkaisis itse kysymyksen
estedlisyydestéan. Tama koskis paits niita
tilanteita, joissa virkamies itse toteaa
ested lisyytensd, myos niita tilanteita, joissa
estedllisyytta koskeva kysymys tulee esille
asianosaisen tai muun henkilén aoitteesta.
Virkamies kykenee itse parhaiten tekemaén
selkoa niisté ol osuhtei sta, joissa esteellisyytta
koskevassa epéilyssa on kysymys. Virkamies
e kuitenkaan saa ilman riittéavia perusteita
vetdytya velvollisuuksiinsa kuuluvan asian
kasittelystatai ratkai semisesta.

Jos véite koskee monijasenisen toimielimen
jésentd ta edittelijag, esteellisyydesta
padttdis toimielin. Ehdotuksen mukaan
monijaseninen toimielin paéttéisi myds muun
lasndoloon  oikeutetun  esteellisyydesta
Esteelliseks véitettya tulisi kuulla ennen
véitteen ratkaisemista, jollei se ole
tarpeetonta. Kuuleminen on tarpeen etenkin
silloin, kun esteellisyyden véitetdan johtuvan
henkilon suhteesta asiaan tai asianosaiseen.
Esteellisyyttd  koskeva ratkaisu  olis
perusteltava.

Esteelliseksi vditetty toimielimen jasen tai
esittelija eivét sddnndsehdotuksesta
ilmenevan  p&&sddnnbn  mukaan  sais
osdllistua esteel lisyyttaan koskevan
kysymyksen ratkaisemiseen. Poikkeuksena
olisivat tilanteet, joissatoimielin e oleilman
hanta paitosvatainen ekad estedlista
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henkil6d ole ilman huomattavaa viivytysta
saatavissa hanen tilalleen.

Pykalan 3 momentti sisdltéisi selventavan
sadnnoksen  dita, ettei  estedlisyytta
koskevaan padtokseen saisi hakea erikseen
oikaisua ekd muutosta vaittamalla
Saannénmukainen muutoksenhakuoikeus
olisi asiassa annettavasta padtoksesta.

30 8. Asian kasittelyn jatkaminen. Pykalassa
sdddettdisiin  niista toimenpiteistd, joihin
estedlisyyden johdosta olisi ryhdyttava asian

kasittelyn jatkamiseksi. Saénnoksen
tarkoituksena olisi estéd esteellisyyden
johdosta  aiheutuva asian  kasittelyn

viivastyminen. Pykéaaehdotuksen taustalla
ovat hallintomenettelylain 11 8:n sdannokset
estedllisyyden vaikutuksesta.

Pykdldehdotuksen  mukaan  esteellisen
virkamiehen tilalle olis  viipymétta
madréttdva esteeton virkamies, jotta asian
kasittelya voitaisiin jatkea. Tavallisesti on
meneteltava  niin, ettd asianomainen
viranomainen tai, jos kyse on viraston
ylimpana toimivasta virkamiehestd, ylempi
viranomainen maéréa esteettdman
virkamiehen késittelemaan asian.
Virkamiehen korvaaminen ei kuitenkaan olisi
vattématonta kasiteltédessa asiaa
monijdsenisessa  toimigimessa, joka on
paédtosvaltainen ilman esteellistd virkamiesta.

Esille saattaa tullatilanteita, joissa esteellisen
tilalle @ kéytannotn syista saada esteetonta
virkamiestd. Kysymys voi olla esimerkiksi
Siitd, ettd asian kasittelemiseks tarvitaan
sellaista erityisasiantuntemusta, jota muilla
viranomaisen palveluksessa olevilla
virkamiehilla el ole. Myd6s
henkil8stévoimavarojen puute tai tilapéinen
resurssipula voivat vaikeuttaa esteettdman
virkamiehen saamista Téhén voi vaikuttaa
esimerkiksi esteellisyyden  toteamisen
goittuminen yleiseen lomkauteen. Samoin
viranomaisessa Ssamanaikaisesti  vireilla
olevien asioiden suuri lukumééra voi
yksittéistapauksissa  hankaloittaa  asian
siirtamista esteettomélle virkamiehelle.

Taman vuoksi pykdlassd ehdotetaan
séddettdvaksi poikkeuksesta, jonka mukaan
esteellinen virkamies saisi kuitenkin késitella
asian, joka edellyttaisi valitdnta
ratkai semista. Vastaava poikkeus on mainittu
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hallintomenettelylain 11 8n 1 momentissa.

Nykyisen poikkeussdannoksen
soveltamisdlaa  kuitenkin  rgjoitettaisiin
edellyttamalla, ettel esteellisyys sais

vaikuttaa asian ratkai suun.

Ehdotettua muutosta voidaan pitéa yleisen
oikeudenmukaisuuden ja  asianosaisen
oikeusturvan kannalta térkednd Asian
Kiirecllisyytta el voida pitéd riittavana
perusteena sille, etta esteellinen virkamies

vois kasitella asian  silloinkin, kun
estedllisyys saattais  vaikuttaa  asian
ratkaisuun.

6 luku. Asian selvittdminen ja
asianosaisen kuuleminen

Lain 6 lukuun ehdotetaan otettavaksi asian
selvittamistd ja asianosaisen kuulemista
koskevat keskeiset sddnnbkset. Naihin
kuuluvat my6s sddnnokset viranomaisen
selvittamisvelvollisuudesta ja kaytettavissa
olevista selvityskeinoista. Lisdks luvussa
sdadettéisiin asian vaikutuspiiriin kuuluvien
henkildiden mahdollisuuksista osdlistua ja
vaikuttaa asian kasittelyyn.

31 8 Sevittdmisvelvollisuus. Pykaassa
sdadettéisiin selvittamisvelvallisuuden
sisdlosta seka selvitysvastuun
jakautumisesta viranomaisen ja asianosaisen
valilla Sdantely vastaisi keskeisilta osiltaan
hallintomenettelylain 17 8:84. Selvittamisella
tarkoitetaan téssa sellaista tosiseikkojen
arvioimista ja selvitysten hankkimista, johon
viranomainen voi toimivaltansa rajoissa
ryhtya.

Pykdadn 1 momentissa vahvistettaisiin
hallintomenettelylain 17 &n 1 momentista
ilmeneva periaate, jonka mukaan aineellinen
menettelyjohtovalta ja pédvastuu asian
selvittdmisestd on viranomaisella. Kyse on
hallinto-oikeudessa vakiintuneesta
virallisperiaatteesta.

Ehdotuksen tarkoituksena on korostaa
virallisperiaatteen noudattamista ja
pyrkimysta aineellisen totuuden

saavuttamiseen asettamalla viranomaisen
velvollisuudeksi huolehtia asian riittévasta ja
asanmukaisesta  selvittdmisestd. ~ Asian
riittavalla selvittamisella tarkoitettaisiin sita,
ettd viranomainen hankkii sellaiset tiedot ja
selvitykset, joilla se arvioi olevan merkitysta



asian ratkaisemiselle. Selvittémisen
asianmukaisuus  puolestaan korostaisi
viranomaiselle kuuluvaa
menettelyjohtovaltaa  ja  huoldlisuutta

selvitysten hankkimisessa.  Viranomainen
vois hankkia selvityksid itse viran puolesta
toisilta viranomaisilta tai se voisi pyytéa
selvitysté asianosaiselta. Viranomainen vois
myo6s pyytaa ulkopuolista tahoa esittamaan
selvitysta. Selvitysten lagjuus ja tarve tulisi
harkita tapauskohtai sesti.

Pykdan 2 momentissa  sdddettdisiin
asianosaisen selvitysvastuusta. Asianosaisen
ja viranomaisen valistd selvitysvastuun
Jakautumista on pidetty osin epaselvana ja
tulkinnanvaraisena. Sdlvitystehtavien
jakautuminen riippuu kéytéannossa 1ahinna
siitd, minka intressin toteuttamista selvitys
eniten edistéa. Velvoittavien
hallintopadtosten kohdalla selvitysvastuu on
padsdantdisesti  viranomaisella, kun taas
edunsuovan paatbksen ollessa kyseessa

intresss  on tavallisesti asianosaisella
Toisadta esimerkiksi lagjavaikutteisissa
lupa-asioissa, joissa on ristiriitaisten
intressien haltijoina eri asianosaistahoja,
viranomaisen velvollisuus asian

selvittémiseen kasvaa.

Asian ratkaisemisen kannalta on tarkeds, etta
viranomainen ymmart&a asianosaisen tahdon
oikein. Taman vuoks viranomaisen on
Ssadgtava tiefoonsa asianosaisen esittaman
vaatimuksen sisdltd seka tunnettava ne

perusteet, joihin asianosainen vetoaa.
Pykdédn 2 momenttiin  ehdotetaankin
otettavaksi nimenomainen s4annos
asianosaisen velvollisuudesta esittéa
selvitystd ~ vaatimuksensa perusteista.
Asianosaisen  selvitysvelvollisuus  olis

jossain méaarin nykyista ehdottomampi, silla
saannds e sisdltais hallintomenettelylain 17
&n 2 momentin  tavoin  erityista
tarveharkintaa.  Nykyinen sdannés on
merkinnyt sitd, ettd viranomaisen on tullut

menettelya  johtaessaan  harkita, onko
asianosaiselta tarpeen saada selvitysta
vaatimuksensa perusteista.

Ehdotuksen  tarkoituksena on  lisdté

asianosaisen oma-aoitteisuutta selvitysten
esittdmisessd.  S8ann6s e kuitenkaan
merkitsis muutosta  virallisperiaatetta
koskevaan péasdantdon, jonka mukaan
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viranomaisen menettelyjohdolliseen
velvollisuuteen kuuluu tarpeen mukaan
ohjata asianosaista asian ratkaisemiseksi
tarvittavien tietojen esittémiseen.
Asianosaisella e aina ole selvda kasitysta
Siitd, mitkd selvitykset ja tosiseikat ovat
olennaisia asian ratkaisun kannata. Lisdks
oikeusséannosten sisdllon  ymmartaminen
saattaa tuottaa vaikeuksia.

Viranomaisen tulisikin lain 8 8:ssd sdadetyn
neuvontavelvollisuuden mukaisesti huolehtia
Siitd, ettad asianosaiselle tarvittaessa kerrotaan
relevanteista oikeussddnnoksistd ja niiden
sisdlostd. Nan asianosainen saa myos
selkedmman kasityksen siitd, mita selvitysta
viranomaiselle kannattaa esittéa.
Viranomaisen menettelyjohtovaltaan liittyis
toisaalta my6s oikeus rgjoittaa sellaisen
aineiston vastaanottoa, jonka esittéminen on

asian ratkaisemisen kanndta ilmeisen
tarpeetonta.
Selvittdmistehtdvan suorittaminen riippuu

kdytannossd suurelta osin  ditd, miten
asianosainen tayttéa oman
selvitysvelvollisuutensa. Jos asianosainen el

oma-aloittel sesti toimita asian
ratkai semiseksi riittavaa selvitysta,
viranomaisen tulisi 0soittaa, mita
lisdselvitystd asiassa on  esitettdva

Viranomainen voisi my@s pyytaa asianosaista

tasmentdmadn tai selkeyttdmddn asiaan
liittyvia  vaatimuksiaan. Viranomaisen
aktiivisuus  tarvittavan lisaselvityksen

hankkimisessa voisi vaihdella yhtdalta asian
laadun ja toisaalta sen mukaan, miten
pétevasti asianosaisen arvioidaan pystyvan
hoitamaan asiansa. Tahadn arvioon vois
vaikuttaa esimerkiksi se, onko kyseessd
[uonnollinen henkil6 vai yhteiso.

Asianosaisen passiivisuus  sdlvitysten
esttdmisessd e  sndldn  oikeuttais
viranomaista sivuuttamaan slle
virallisperiaatteen mukaan kuuluvaa
selvitysvelvollisuutta.  Erityisesti Euroopan
yhteisotn oikeuden edellyttama

tehokkuusvaatimus ja yhteisbn oikeuden
médrittelemien  oikeuksien turva ovat
seikkoja, jotka  saattavat korostaa
viranomaisen oma-aloitteisuutta selvitysten
hankkimisessa silloinkin, kun asianosainen
laiminlyd oman selvitysvelvollisuutensa.

Pykdldehdotus sisdtdis lisaks  yleisen
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periaatteen, jonka mukaan asianosaisen tulisi
muutoinkin myo6tavai kuttaa virelle
panemansa asian selvittamiseen.
Mydtavaikuttamisella tarkoitettaisiin  tassa
lahinna sitd, ettda asianosainen  pyrkii
viranomaisen kanssa vilpittomaan
yhteistyohon siten, ettd asian ratkai semiseksi

tarvittavat tiedot saadaan tuotua
mahdollisimman kattavasti ja
totuudenmukai sesti esille.
Mydétavaikutusvelvollisuuden  tayttdmisella

on merkitystd varsinkin asiaan liittyvien
tosiseikkojen selvittamisessa.

Asianosaisen my6tavai kutusvel vollisuus
koskis ainoastaan hédnen itsensa vireille
panemaa asiaa. Tadla tarkoitettaisiin
ensisijaisesti asiaa, jossa asianosainen on
tehnyt vaatimuksen jonkin oikeuden tai edun
myontamisesta itselleen. Néin asianosaiselta
e edellytettéis myo6tavaikuttamista

esimerkiksi  silloin, kun kysymys on
kilpailevan hakemuksen kasittelysta.
Asianosaisella el olis
mydtavaikutusvelvollisuutta my&skaan

silloin, kun kysymys on hanelle asetettavasta
velvollisuudesta. Né&in
myo6tavaikutusvelvollisuus e eddlyttéis
asiaa koskevan negatiivisen selvityksen
antamista, kuten asianosaiselle kielteista
seuraamusta tukevaa perustetta, vaikka
talaisen selvityksen antaminen olisikin
vattamaonta asian ratkaisemisen kannalta
Usein kuitenkin on asianosaisen edun
mukaista, ettd tdma toimii yhteistydssa
viranomaisen kanssa ja pyrkii
myo6tavaikuttamaan itseddn koskevan asian
selvittdmiseen silloinkin, kun kysymys on
viranomaisen aloitteesta vireille tulleesta
asiasta.

Muuhun lainsdadantodn sisaltyy runsaasti

saannoksia, joissa selvitysvastuun
jakautumista on pyritty selkeyttdmaan
asettamalla asianosaiselle  ilmoitus-  tai

tiedonantovelvollisuus asian ratkaisemiseen
vaikuttavista seikoista Varsinkin
sosiadlietuuksien myontdmista koskevissa
asioissa on tyypillista, ettd asianosaisen
velvollisuutena on ilmoittaa viranomaiselle
oma-aloitteisesti avustuksen myontéamiseksi

tarvittavat tiedot. lImoitusvelvollisuuden
laiminlyonti saattaa johtaa myOnnetyn
etuuden  takaisinperintédn tai  jonkin
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hallinnollisen seuraamuksen asettamiseen.
Muudla lainsdadanndssa  asianosaisen
myo6tavaikutusvelvollisuus voidaan sééatéa
koskemaan myds  viranomaisaloitteisia
asioita.

Selvittdmisen  yhdenvertaisuutta koskeva
hallintomenettelylain 17 8n 3 momentti
ehdotetaan poistettavaks tarpeettomana, silla

hallinnon asiakkaiden tasapuolisesta
kohtelusta ja siihen liittyvasta
menettelyllisesta yhdenvertaisuudesta

sdadettaisiin lakiehdotuksen 6 §:ssi.

32 8. Selvityspyyntd. Pykaldehdotus sisdltéa
hallintomenettelylain 12 8&n 1 momenttia
vastaavan vaatimuksen  selvityspyynnon
yksiléimisestéd. Voimassa olevan sdannoksen
sanamuotoa  ehdotetaan ~ muutettavaks
kielellisesti selkedmpéaén muotoon séétamalla
viranomaisen velvollisuudesta  yksilida
selvityspyynnossd, misté erityisista seikoista
selvitysta on esitettdva. Ehdotus e muuttaisi
séannoksen asiasisaltoa

Nykyinen hallintomenettelylain 12 8&n 2
momentti  poistettaisiin tarpeettomana.
Selvitysten samanaikaisesta pyytamisesta e
olis tarpeen s&dtdd erikseen, dilla
viranomaisella olisi ehdotetun lain nojalla
muutoinkin velvollisuus kasitella asia ilman
aiheetonta viivytysta. Mydskaan
asianosaiselle asetettavasta méérdgjasta e
endl sdadettéisi selvityspyynnon yhteydessa,
vaan madrdgan asettamista  koskevat
sédnnokset koottaisiin yhteen pykaaén (33
8).
33 8. Sdvityksen antamiselle asetettava
madraaika. Pykdld disdltdis maardajan
asettamista  koskevat  perussddnnokset.
Hallintomenettelylaissa sdadetéén yhtadta
selvityksen ja lausunnon  antamiselle
asetettavasta madrdgjasta (12 8&n 2
momentti) seka toisaalta siitd, miten on
meneteltava kun tdlainen méaardaika
asetetaan asianosaiselle (21 8). Kyseinen

saantelytekniikka johtuu
hallintomenettelylain kaksijakoisesta
soveltamisdlasta. Madrdagjan  asettamista

koskevat sdannokset on mahdollista koota
yhteen pykadan luovuttaessa
hallintomenettelylain mukai sesta
rakenteellisesta kaksijakoisuudesta. Tama
selkeyttdisi lain  soveltamista ja olis
johdonmukainen seka sisdllollisesti helposti



ymmarrettava ratkaisu.

Pykdadn 1 momentissa méadriteltéisiin
tilanteet, jotka edellyttavdt maéragan
asettamista. Tallaisina mainitaan asiakirjan
taydentéminen, sdlityksen antaminen ja
selvityksen esittaminen. Asiakirjan
tdydentaminen on tavallista vireillepanon
yhteydesss, jolloin viranomainen sacttaa
pyytéd hakijaa tdydentdmadn asiakirjassa
olevia puutteita. Viranomainen voi myds
kasittelyn mydhemmassd vaiheessa pyytéa
asianosaista tai muuta tahoa tdydentdmaan
erilaisissa  selvitysasiakirjoissa  olevia
puutteita.

Selityksella tarkoitetaan yleensa asianosaisen
Kuulemistilanteessa antamaa vastausta. Se
voi Sisdltdéd asianosaisen tahdonilmaisun,
joko vaatimuksen tai suostumuksen, seka
asiaan liittyvaa selvitysta. Selitys voi lisdks
sisdtéd vastavaatimuksen asiassa aiemmin
tehtyyn vaatimukseen.

Méadragjan asettamista edellyttéva selvitys
on kasitesisdldltdéan  lagja. Mainittua
kasitettd kaytettdisiin myos pykéaéotsikossa
sen soveltamisdlaa yleisesti méérittdvana
termind.  Selvitys koskee vaatimuksen
perusteena olevia tosiseikkoja ja niiden
olemassaoloa tukevia todisteita. Selvityksia
estetédn  tavallisesti hakemuksen
yhteydessa ja asiaa kasittelevélle
viranomaiselle annetussa lausunnossa. Asian
ratkai semiseksi tarvittavia  selvityksia
voidaan pyytdd paits asianosaisilta myos
viranomaisiltaja muilta asiantuntijatahoilta.

Halintomenettelylain 21 8:std poiketen
viranomaisella e oliss harkintavaltaa
madrégjan  asettamisen  suhteen, vaan
madrdaika olis sddnndksessd mainituissa
tilanteissa aina asetettava. Ehdotuksella
pyritéén edistamaén hallinnon tehokkuutta ja
nopeuttamaan asian kasittelya.

Madrégjan pituus jatettéisiin nykyiseen
tapaan viranomaisen harkintaan. Méaéaragjan
pituuttarajoitettaisiin kuitenkin siten, ettd sen
olis oltava asian laatuun ndhden riittava.
Asetettavan maadragjan riittavyytta tulisi néin
ollen harkita yhtéalta suhteessa pyydetyn
selvityksen lagjuuteen ja sisdltéon seka
toisadlta suhteessa asian  kadittelylle
varattuun aikaan. Harkinnassa tulisi ottaa
huomioon muun ohella selvityksen antajan
tosiasialliset mahdol lisuudet hankkia
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selvityksen  kohteena  olevat  tiedot.
Pyydettaessa lausuntoa toiselta
viranomaiselta, riittdvan maérdajan pituutta
voitaisiin  tiedustella myds lausunnon
antgjana olevalta viranomaiselta.

Pykdlan 2 momentin mukaan viranomaisen
olis ilmoitettava asianosaiselle méaardgjan
noudattamatta jattdmisen seuraamuksista.

Vastaava | ahtokohta ilmenee
hallintomenettelylain 21 8.gta
[Imoittamisvelvollisuus koskisi siten
ainoastaan  niitda asioita, joissa on

asianosainen. Jos asianosainen e kayttéis
hénelle varattua tilaisuutta selvityksen
antamiseen madragjassa, asia Vvoitaisiin
ratkaista siité huolimatta. Tasta seikastatulisi
mainita selvityspyynnon yhteydesss, jotta
asianosainen ymmartéisi maaragjan
noudattamisen merkityksen.

Ehdotuksen mukaan méadraaikaa voitaisiin
myo6s yksittéistapauksessa pidentda
asianosaisen  pyynndstd.  Edelytyksena
kuitenkin olisi, etta madragjan pidentaminen
on tarpeen asian selvittdmiseksi. S&annos
ilmentaa [ahinnd Suomen hallinto-oikeudessa
vakiintunutta kaytantéa siitd, ettei muiden
kuin prosessuaalisten maaraaikojen
noudattamatta jattaminen johda
oikeudenmenetyksiin. Taman periaatteen
mukai sesti madraajan noudattamatta
jattdminen e estd asian ratkaisemista, mutta
madragjan jakeenkin esitetty selvitys on

otettava huomioon padtoksenteossa, |jos
selvitys on toimitettu ennen asian
valmistelun paattamista. Saannoksen

soveltamisessa olisi ndin ollen asetettava
lahtokohdaksi, ettd myohdankin  saapunut
selvitys otetaan huomioon, jollei asian
kasittely ole edennyt niin pitkélle, etta sen
huomioon ottaminen padatdksenteossa on
kaytanndssa mahdotonta.

34 8  Asianosaisen kuuleminen. Pykala
sisdltéiss  hallintomenettelylain 15 8sta
ilmenevéan velvallisuuden varata
asianosaiselle tilaisuus tulla kuulluksi ennen
asian ratkaisemista. Kuulluks tulemisen
oikeutta on perinteisesti pidetty oikeusturvaa
edistavand periaatteena. Taméan ohella

kuulemisen on  katsottu  korostavan
asianosaisasemaan  olennaisesti  liittyvaa
yksilén vaikuttamismahdollisuutta.

Asianosaisen kuuleminen palvelee myos
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asian selvittamista. Né&in
kuulemisvelvollisuus edistéa
viranomaistoiminnan tasapuolisuutta ja
asioiden kasittelyn huolellisuutta.
Kuulemisvelvoitteen osalta asianosainen voi
tarkoittaa niin varsinaista asianosaista kuin
muutakin asianosaista. Kuulemista koskevat
sadnnokset soveltuisivat myds
hallintosopimuksiin. Soveltaminen saattaa
tulla kysymykseen l&hinnd silloin, kun
sopimus koskee muita Kkuin varsinaisia
sopijapuolia siten, ettd ndma ovat laissa
tarkoitettuja asianosaisia.

Pykaan 1 momentista ilmenevan paasadnnon
mukaan asianosaiselle olisi ennen asian
ratkaisemista varattava tilaisuus lausua
mielipiteensa asiasta. Vastaavaa séannosta el
sisdly voimassa olevaan
hallintomenettelylakiin. Ehdotettu uudistus
on tarpeen oikeustilan selkeyttdmiseks,
koska nykyinen lainsdadantd on jéttanyt
kuulemisvelvoitteen sisdlldllisen
ulottuvuuden jossain maarin  epaselvaks.
Paéttksenteon kohteena olevasta
hallintoasi asta kuulemisen sivuuttamisesta on
my0s ollut yleensé kysymys niissa k&ytannon
tilanteissa, joissa kuuleminen on jadnyt
puutteelliseksi (esimerkikss KHO 12.6.2001
T 1418).

Ehdotettu 1 momentti sisdltdisi  lisdksi
hallintomenettelylain 15 8n 1 momenttia
vastaavan sddnnoksen giitd, ettel asiaa saa
ratkaista varaamatta asianosaiselle tilaisuutta
tulla kuulluksi muiden tekemista
vaatimuksista ja asian ratkaisemiseen
mahdollisesti vaikuttavista selvityksista.
Lakiin e ehdoteta otettavaks sdannoksia
sitd, milla tavalla kuuleminen kaytanndssa
toteutetaan. Yleinen lahtokohta olisi, etta
asianosainen antaa selityksensa kirjallisesti.
Viranomainen vois hyvaksya suullisen
selityksen, jos td&t& voidaan pitéd asian
laatuun ja olosuhteisiin ndhden
tarkoituksenmukai sena. Suullinen
kuuleminen saattaa olla perusteltua erityisesti
laissa tarkoitetussa sopimusmenettelyssa.
Talldin olisi tehtava selva ero kuulemisen ja
vapaamuotoisen asian selvittamisen véillg,
jotta e jéisi epétietoisuutta siitd, varaako
viranomainen vield erikseen asianosaiselle
tilaisuuden antaa selityksensa.

Pykal dehdotuksen 2 momentissa séddettéisiin
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padasiassa hallintomenettelylain 15 8&n 2
momenttia vastaavalla tavala
kuulemisvelvollisuutta koskevista
poikkeuksista. Voimassa olevaa lainkohtaa
ehdotetaan selkeytettdvaks  jaottelemalla
kuulematta jéttémisen perusteet nykyista
johdonmukai sempaan jérjestykseen.
L akiehdotuksessa on otettu huomioon myoés
kuulemisperiaatteen merkitystd korostavan
viimeaikaisen oikeuskehityksen asettamat
vaatimukset poikkeussdannésten
soveltamiselle.

Poikkeusséénnosten  soveltamisalaa  on
tarkasteltava erityisesti  hyvan hallinnon
vaatimusten kannalta. Oikeus tulla omassa
asiassaan kuulluksi on yksi perustuslain 21
8ssd lausutuista hallinnon  keskeisista
oikeusturvaperiaatteista, jotka edellytetddn
turvattavan lailla. Kuulluksi tulemisen oikeus
koskee lahtokohdiltaan kaikkia sellaisia
asioita, joissa asianosaisella voidaan katsoa
olevan intressi antaa selvitysta.
Kuulemisperiaatteen merkitysta on korostettu
my6s Euroopan yhteison oikeudessa, jossa
periaatetta on jo pitkéén noudatettu yhtadlta
jasenvaltioiden oikeusperinteestd ja toisaalta
kansainvélisesta  oikeudesta  johdettuna
periaatteena. Kuulluksi tulemisen oikeus on
Kirjattu Euroopan unionin
perusoikeuskirjaan, jossa se méaarittdd 41
artiklassa tarkoitettuja hyvan halinnon
periaatteita.

Momentin 1 kohta koskisi kuulematta
jattamisté tilanteessa, jossa vaatimus jatetdan
tutkimatta tai hylatéén heti perusteettomana.
S&annos sisdltdis saman gatuksen, jota
tarkoitetaan hallintomenettelylain 15 8n 2
momentin 1  kohdassa  vaatimuksen
hylkddmisella heti. Viittaus vaatimuksen
perusteettomuuteen  tdsmentdis  kuitenkin
séannoksen soveltamisalaa.
Perusteettomuudella  tarkoitetaan  tassa
esimerkiks sitd, ettei eldkkeen hakija tayta
eldkkeen saamisen edellytyksend olevaa
ikérajaa.

Momentin 2 kohdan mukaan asia voitaisiin
ratkaista asianosaista kuulematta, jos asia
koskee palvel ussuhteeseen tai
vapaaehtoiseen  koulutukseen  ottamista.
Sdannbsehdotus vastaa téltd osin nykyista
hallintomenettelylain 15 &n 2 momentin 2
kohtaa. Palvel ussuhteeseen ottamista



koskevia asicita ovat virkaan ja
maéraai kai seen virkasuhteeseen
nimittaminen. Myo6s madrayksen antaminen
hoitaa virkaa on ehdotuksen mukainen
palvelussuhteeseen ottamista koskeva asia.
Vapaaehtoisella koulutuksella tarkoitetaan
oppivelvallisuuden padttymisen jakeista
koulutusta. Ehdotuksen mukaan
kuulemisvelvollisuutta e niin ollen ole
asioissa, jotka koskevat  esimerkiksi
ammatilliseen oppilaitokseen, lukioon tai
yliopistoon taikka vation méaarérahoista
rahoitettavalle kurssille ottamista.

Momentin 3 kohta sisitéis
hallintomenettelylain 15 &n 2 momentin 2
kohdan loppuosaa vastaavan saannoksen,
joka mahdollistaa kuulematta jattamisen
asian koskiessa hakijan ominaisuuksien
arviointiin  perustuvan edun myontamisté.
Talaisia ovat [ahinna erilaiset
tutkimusapurahat. Asian kasittely
viranomaisessa on ndiden osdta lghinna
todistus- ja padtosharkintaa.

Momentin 4 kohdan sdannds kuulematta
jattamisesta tilanteessa, jossa kuuleminen
vaarantaa paatoksen tarkoituksen
toteutumisen, vastaisi hallintomenettelylain
15 8n 2 momentin 3  kohtaa
Oikeuskdytanndssa asianosaisen kuulematta
jattamista on pidetty yleensd perusteltuna
silloin, kun asianosaisen aikaisemmista
toimista tai tulevan paatdksen sisdlosta
voidaan perustellusti paétella asianosaisen
pyrkivan vaikeuttamaan tai estdmain
padtoksen tekemistd esimerkiksi aineistoa
tuhoamalla, piileskelemélla tai tuhoamalla
taikka havittamala pédtoksen kohteena
olevaa omaisuutta.

Pa&toksen tarkoituksen toteutumisen
vaarantumiseen rinnastettaisiin uutena
perusteena kasittelyn viivastymisesta
aheutuva merkittavd vaara ihmisten

terveydelle, yleiselle turvalisuudelle tai
ympéristolle. Ympéristolle aiheutuva vaara
voisi kohdistua niin ilmaan, maaperaén kuin
eldmiintai kasveihinkin. Sd8nnodsehdotuksen

taustalla on  agjatus tdrkedn yleisen tal
yksityisen edun huomioon ottamisesta
viranomai sen paatoksenteossa.

Momentin 5 kohta sisdltéis

hallintomenettelylain 15 &n 2 momentin 1
kohdasta ilmenevét saénnokset kuulemisen
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tarpeettomuudesta.  Ehdotuksen  mukaan
kuulemista voidaan pitdd tarpeettomana
hyvaksyttaessa vaatimus, joka ei koske toista
asanosaista. Liséks lainkohta sisdltéis
yleidausekkeen, jonka mukaan asian saa
ratkaista asianosaista kuulematta, jos
kuuleminen on muusta syystd ilmeisen
tarpeetonta.  Yleislausekkeen soveltamisala
rgjoittuisi 1ahinnd niihin tilanteisiin, joissa

vastustetaan viranomaiselle tehdyn
hakemuksen  hyvéksymista  esittamétta
samala mitédn asian ratkaisemiseen

vaikuttavaa selvitysta.

Hallintomenettelylain 15 8:n 2 momentin 4
kohtaan sisdtyvaa hallinnon
tehokkuusnakokohtiin perustuvaa kuulematta
jattamisen perustetta ei ehdoteta otettavaksi
hallintolakiin. Mainittu sd8nnds mahdollistaa
kuulematta jéattdmisen muun ohella asian
kiireellisyyden perusteellatai sen vuoksi, etta
viranomaisen on sanndsten  mukaan
ratkaistava asia tietyssa madragjassa.
Halinnon  tehokkuuden  varmistamisen
asianosaisen oikeusturvan kustannuksella el
voida katsoa vastaavan  vallitsevaa
oikeuskehitysta.

35 8§ Paamiehen ja edunvalvojan tai
huoltajan kuuleminen. Pykéadehdotus vastaa
paaasialliselta sisdlloltaan
hallintomenettelylain 16 b 8n sd&nnoksia
edunvavojan ja pamiehen kuulemisesta.
Nykyista saantelya ehdotetaan
taydennettéavaksi  siten, ettd  pykalassa
mainittaisiin edunvalvojaan rinnastettavana
huoltagja tai muu lallinen edustga
Lahtokohtana on, ettd toisen kayttdessa
asiassa itsendistda puhevaltaa on kuultava
my6s toista, jos kuuleminen on tarpeen
padmiehen edun vuoks tai  asian

selvittdmiseksi.

36 8. Kuulemisesta ilmoittaminen. Pykala
olisi uusi ja dind  sdadettdisiin
kuulemisilmoituksen tekemisesta.
Ehdotuksen tarkoituksena on selkeyttéa
nykyista kaytantda asettamalla

viranomaiselle nimenomainen velvollisuus
ilmoittaa asianosaiselle kuulemisen tarkoitus
seka toimittaa tdlle kuulemisen kohteena
olevat asiakirjat. S88nnds ilmentdis myds
vaatimusta siitd, etta kuulemisaineiston tulee
olla esitettavissa kirjallisessa muodossa.

Hallintomenettelylakiin el sisélly séénnoksia
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kuulemisilmoituksen  tekemisestd.  Lain
perusteluissa lahdetdan kuitenkin siitd, etta
asianosaiselle on aina ilmoitettava hénen
oikeudestaan antaa sdlitys  tehdyista
vaatimuksista ja edtetyista selvityksista
Néin kuulemisesta ilmoittamista on pidetty
hyvaan hallintoon kuuluvana vakiintuneena

kaytantona.
Pykaaehdotuksen mukaan ilmoituksessa
tulis mainita ensinndkin  kuulemisen

tarkoitus ja se, mista seikoista asianosaisen
selitysta pyydetddn. Tama on tarpeen, jotta
asianosaiselle e j8A epdtietoisuutta siita,
varaako viranomainen vied myodhemmin
hanelle mahdol lisuuden vastineen
antamiseen. Toiseks ilmoituksesta tulis
kdyda ilmi selityksen antamiselle varattu
madrdaika. Ehdotetun 33 8:n 2 momentin
mukaan asianosaiselle olisi myds mainittava
madrégjan  merkityksestd. =~ Asianosaisen
passiivisuus johtaa olettamaan, ettel hanella
ole tarvetta kayttaa kuul emisoikeuttaan.
Pykdasta ilmenevana lahtdkohtana olisi, etta
asianosaiselle  toimitetaan  ilmoituksen
yhteydessd kuulemisen kannalta tarpeelliset
asiakirjat tai niiden jaljenntkset. Mikali
jaljennoksia e kustannussyista valmisteta tai
asiakirjoja e muusta syystd toimiteta,
asianosaiselle olis varattava mahdollisuus
tutustua  asiakirjoihin asianomai sessa
viranomaisessa tai muussa tarkoitukseen
sopivassa paikassa. Téssd tapauksessa
ilmoituksesta tulisi selvasti kayda ilmi, missa
ja milloin asianosaisella on mahdollisuus
tutustua asiakirjoihin. Kuulemisaineiston
toimittamatta jattamista koskevassa
harkinnassa tulisi  kiinnittdéd huomiota
asianosaisen tosiasiadlisiin mahdollisuuksiin
tutustua asiakirjoihin. Etenkin silloin, kun
asianosainen asuu toisella paikkakunnalla,
asiakirjoihin  tutustuminen  viranomaisen
toimipaikassa saattaa olla tarpeettoman
hankal aa.

37 8 Sudllinen vaatimus ja selvitys.
Pykdassa  saadettdisiin sen  otsikon
mukai sesti suullisen  vaatimuksen ja
selvityksen esittamisestd. Ehdotus vastaisi
paéasialliselta sisdlloltaan
hallintomenettelylain 18 8n sd&nnoksia
asianosaisen suullisesta lausumasta.
Voimassa olevaa saantelya ehdotetaan
muutettavaks  siten, ettd asianosaiselle
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taataan nykyista paremmat mahdollisuudet

suullisen  vaatimuksen ja  selvityksen
esittamiseen.
Halintomenettelylain 18 8n mukaan

asianosai sen oikeus suullisen vaatimuksen tai
selvityksen esittdmiseen riippuu siit, pitdako
viranomainen suullisen lausuman
vastaanottamista kaytdnndssa mahdollisena.
Hallintomenettelylain perustelujen mukaan
mahdollisuuksien voidaan katsoa puuttuvan
erityisesti silloin, jos lausuman suullinen
muoto vaarantais menettelyn varmuutta.
Sama koskee tilanteita, joissa suullisen
menettelyn jarjestamista voidaan pitda asian
kasittelyn kannalta selvadti
epatarkoituksenmukaisena taikka se tuottaisi
kohtuutonta vaivaa tai héiritté viranomaisen
muulle toiminnalle. Taldin on katsottu
voitavan kiinnittdd huomiota lausuman
lagjuuteen ja siihen, kuinka paljon ty6ta sen

merkitseminen asiakirjaan aiheuttais
viranomaiselle.

Nykyinen sddntely  perustuu  18hinna
gjatukseen suullisen muodon
tarkoituksenmukai suudesta erdissi

tilanteissa. Vdhemmalle huomiolle on sen
sijaan jatetty se seikka, ettd erdissa tilanteissa
mahdollisuudella  tietojen  esittémiseen
suullisesti saattaa olla olennainen merkitys
asianosai sen oikeusaseman kannalta.

Pykdéan 1 momentti sisdltdisi sdannokset
Siitd, missa tilanteissa viranomaisdla olis

velvollisuus suullisten tietojen
vastaanottamiseen.  Ehdotuksen  mukaan
suullisen  muodon  kayttdminen  olis

turvattava silloin, kun asianosainen e
perustellusta syystd kykene kirjalliseen
ilmaisuun tai se tuottaa talle kohtuuttomia
vaikeuksia. Tastd voi olla kysymys
esimerkiksi silloin, kun asianosainen on
luku- ja kirjoitustaidoton tai e vamman tai
sairauden  vuoks pysty  asioimaan
kirjallisesti. Vaikka vammaisuus tai sairaus
ovat  perusteena my6s  viranomaisen
jarjestamadlle tulkkaukselle, suullisen
vaatimuksen tai selvityksen esittéminen
saattaa tulla kysymykseen muussa kuin
lakiehdotuksen 26 8:ssA  tarkoitetussa
viranomaisen aoitteesta vireille tulleessa
asiassa. Tilaisuuden varaaminen edellyttéis
kuitenkin nykyiseen tapaan sitd, etta
asianosainen  nimenomaisesti ilmaisee



halukkuutensa suullisen vaatimuksen tai
selvityksen esittéamiseen.

Mahdollisuutta suullisen vaatimuksen tai
selvityksen antamiseen rajoitettaisiin siten,
ettei tilaisuutta tarvitsisi varata, jos se e ole
tarpeen asian selvittdmiseksi.  Suullisesti
annettavien  tietojen  merkitys  asian
selvittdmisen kannalta jdis viranomaisen
harkintaan. Tilaisuutta suullisen lausumaan
antamiseen e tulis evdta ainakaan niissa
tilanteissa, joissa viranomainen pyytéa
vastaaviatietojakirjallisesti.
Hallintomenettelylaissa suullisen lausuman
antamista téydentdd sdannods, jonka mukaan
muut asianosaiset on kutsuttava paikalle, jos
siihen on syyta. Télaisellasyyllatarkoitetaan
lahinna yhdenvertaisuuden vaarantumista,
jolleivét kaikki asianosaiset saa samanlaisia
mahdollisuuksia esiintyd asiaa késiteltdessa.
Tatakin tarkedmpéna voidaan pitéa Sita
seikkaa, ettd muilla asianosaisilla on
tosiasialliset mahdollisuudet valvoa
oikeuksiaan ja etujaan. Edella sanotun vuoksi
muiden asianosaisten paikalle kutsumisen
velvoitetta ehdotetaan  tdsmennettavaksi
viittaamalla ndiden henkildiden oikeuksien
ta edun valvomisen tarpeeseen.
Lahtokohtana olisi, ettd muille asianosaisille
tulee varata tilaisuus antaa selityksensia myos
suullisesti  esitetyista vaatimuksista tai
selvityksista.
Pykdan 2 momentissa  sdddettdisiin
viranomaisen harkintaan perustuvasta
suullisten tietojen  vastaanottamisesta.
Ehdotuksen mukaan viranomainen Vvoisi
asianosaisen pyynnostd varata tilaisuuden
asian selvittdmiseksi tarpeellisten tietojen
suulliseen esittdmiseen muissakin kuin 1
momentissa  tarkoitetuissa  tilanteissa.
Tietojen  esittdminen  suullisesti  vois
sédnndksen nojalla  tulla  kysymykseen
[ahinna silloin, kun sitd voidaan pitéd seka
viranomaisen ettd asianosaisen kannalta
tarkoituksenmukai sempana
menettelymuotona. Viranomainen €l
kuitenkaan  vois  vaatia asianosaista
esintymadn asiassa suullisesti, vaan
tilaisuuden varaamisen tulisi aina perustua

asianosai sen nimenomai seen
tahdonil maukseen.

38 8§ Katselmus. Pykda sisdtas
katselmuksen toimittamista koskevat
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perussaannokset. Katselmuksessa on
kysymys menettelyyn liittyvasta erillisesta
toimesta  asian ratkai semiseksi ja
merkityksellisten seikkojen selvittémiseksi.
Katselmuksen toimittamiseen liittyy
menettelyllisia piirteitd etenkin silloin, kun
asianosaiset ovat lasnd katselmuksessa ja
esittavat midipiteitddn siind ilmenevista
seikoista.

Halintomenettelylain 19 &n 1 momentti
mahdollistaa katselmuksen toimittamisen,
mutta siind noudatettava menettely jéa
nykyisen saantelyn perusteella avoimeksi.
Hallintomenettelylakia SBadettaessa
katselmuksen toimittamista  koskevaa
menettelyllista  sdantelya € pidetty
tarkoituksenmukaisena, koska katselmuksen
siséltona on ldhinna havaintojen tekeminen
aistien avulla. Yleisten menettelysaanttjen
puuttuminen on jossain méaarin lisdnnyt
katselmuksen  toimittamista  koskevien
erityissadnndsten maaraa.

Pykaaehdotuksen 1 momentista ilmenevan
[ahtokohdan mukaan katselmuksen aiheena
on viranomaisen tarve hankkia asiassa
lisaselvitysta paétoksen tekemiseksi.
Viranomaiselle e kuitenkaan asetettais
velvollisuutta katselmuksen toimittamiseen,
vaan se jaisi viranomaisen harkintaan
silloinkin, kun sen toimittamista voidaan
pitéd sddnnoksessa tarkoitetulla tavalla
tarpedllisena. Harkinnassa tulisi kuitenkin
lahted diitd, ettd katselmus toimitetaan, jos
siihen on osoitettavissa riittavat perusteet.
Aloite katselmuksen toimittamiseksi voisi
tulla asianosaiselta tai muulta taholta
Viranomaisen menettelyjohdollinen vastuu
merkitsee kuitenkin sitg, etté sen tulisi ilman
nimenomaista pyyntoakin harkita
katsel muksen tarpeellisuutta.

Katselmuksen toimittamisen gankohdasta
olis annettava tieto asianosaiselle seka
varattava tdlle tilaisuus olla lasna
katselmuksessa ja esittéd mielipiteensa esille
tulevista selkoista. Asianosaisen oikeus
mielipiteen esittamiseen rgjoittuisi
katselmukseen. Kyseinen lainkohta el siten
perustais asianosaiselle erityista oikeutta
tulla kuulluksi katselmuksessa esille tulleista
seikoista sen toimittamisen jakeen.

Asian laadun niin vaatiessa katselmukseen
olis kutsuttava my6s viranomainen, jonka
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tehtéviin  katselmuksen kohteena olevan
toiminnan vavonta lain mukaan kuuluu tai
jonka asiantuntemusta tarvitaan asian
ratkaisemiseksi. Viranomaisen l&sndolo-
oikeus on tarpeen, jotta katselmuksessa
saadaan mahdollissmman totuudenmukainen
kasitys sen kohteena olevan toiminnan
yksityiskohdista.

Ehdotettu momentti sisdltédisi myds hallinto-
oikeudellista suhteellisuusperiaatetta
médrittavan kiellon kohtuuttoman haitan
aiheuttamisesta katselmuksen kohteelle tai
sen  hdtijalle.  Vaikka  viranomaisen
menettelyjohtovalta  sindlldan  sisdltdis
oikeuden toimittaa katselmus myo6s sina
tapauksessa, etta asianosainen vastustaa sita,
sédnnds e perustaisi  oikeutta ryhtya
pakkotoimiin katselmuksen toimittamiseksi.
Viranomaisella on mahdollisuus saada
esimerkiksi poliisilta virka-apua
katselmuksen toimittamiseen. Katselmus
oliss muutoinkin  pyrittdva toimittamaan
siten, ettd sSitd aiheutuiss mahdollisimman
vahdn hairiéta katselmuksen kohteelle,
asianosaiselle ja ulkopuolisille tahaille.
Ehdotetun 2 momentin mukaan
katselmuksessa olisi pidettava poytakirjaa.
Poytakirjaan olisi merkittdva viranomaisen
tekemédt keskeiset havainnot eli  kaikki
sellaiset toimituksessa esille tulleet seikat,
joilla saattaa olla merkitystd asian
ratkaisemiselle. Poytékirja olisi annettava
viipymétta tiedoks asianosaisille ja muille
toimitukseen kutsutuille. Poytékirjalla olis
merkitysta seka asian kasittelyn
myohemmassd vaiheessa ettd haettaessa
muutosta viranomai sen padtokseen.

Ehdotettu 3 momentti sisdltdis  yleisen
periaatteen, jonka mukaan katselmus on
julkinen. Talla tarkoitettaisiin sita, ettei
yleisdn padsya katselmukseen ole rgjoitettu.
Julkisuuden rajoittaminen olisi
sddnndsehdotuksen  mukaan  mahdollista
kuitenkin silloin, jos se on tarpeen asian
laadun tai katselmuksen kohteena olevan
toiminnan luonteen kannalta. Yleisbn pdasyn
rajoittaminen edelld mainituin perustein olisi
viranomai sen tapauskohtai sessa harkinnassa.
Ehdotettu  momentti  sisdltdisi  lisdksi
rajoituksen, jonka mukaan katselmusta ei saa
toimittaa kotirauhan piiriin  kuuluvissa
tiloissa, ellei muussa laissa nimenomai sesti
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mahdollisteta kotirauhan piiriin puuttumista.
Saannoksessa tarkoitettuja kotirauhan piiriin
kuuluvia tiloja ovat perustusain 10 8:.n ja
rikosain 24 luvun kotirauhan rikkomista
koskevissa sddnnoksissa suojattu kotirauhan
ada Kotirauhan ydinsisdltona on
yksityishenkilon asunto.

39 8. Tarkastus. Viranomaisten suorittamat
tarkastukset ovat viimeisten vuosien aikana

selvasti  yleistyneet eri  hallinnonalailla.
Tarkastuksella pyritéan asian
yksityiskohtaiseen ja totuudenmukaiseen

selvittamiseen. Sen yhteydessa saadaan usein
tuotua esille sellaisia tosiseikkoja, joiden
selvittdmiseen hallintoasian tavanomaisessa
kirjallisessa kasittelyssa e ana ole
mahdollisuuksia.

Hallintomenettelylakiin el sisdlly sédnnoksia
viranomaisten suorittamista tarkastuksista ja
niissa noudatettavasta menettelystd. Muuhun
lainsdadantdon sisdltyy sita vastoin runsaasti
sddnnoksia  erityyppisistda  tarkastus-  ja
valvontamenettelyista. Erityissaannokset
ovat kuitenkin sisdlloltéén epayhtendisia,
hajanaisia ja osin puutteellisia.
Huomionarvoinen seikka on my6s se, etta
merkittdvd osa  sddnnoksistd  koskee
yksinomaan tarkastuksiin liittyvia
toimivaltakysymyksid, kuten tarkastus- ja
tiedonsaanti oi keutta. Sen Sijaan
menettelylliset kysymykset ja asianosaisten
oikeusturvan  edellytykset  tarkastuksia
suoritettaessa ovat jadneet lainsdadanndssa
vahemmalle huomiolle.

Voimassa olevaa oikeustilaa el voida pitéa
tyydyttdvénd.  Taman  vuoks  lakiin
ehdotetaan otettavaksi  yleiset sdannokset
asan kasittelyyn liittyvassa tarkastuksessa
noudatettavasta menettelysta.  Ehdotuksen
tarkoituksena on turvata tarkastuksen
asianmukainen  suorittaminen.  Ehdotettu
saantely e kuitenkaan perustaisi
viranomaiselle yleista toimivaltaa
tarkastuksen suorittamiseen, vaan tama
edellyttdis  vastaisuudessakin  erityista
toimivaltaséénnosta. Pykéldssa e saadettéis
myoskadn asianosaisen  velvollisuuksista
tarkastusmenettelyssa.

Pykdaehdotus koskisi ainoastaan sellaista
viranomaisen toimivaltaan muun
lainsd8danndn nojalla kuuluvaa tarkastusta,
jonka suorittaminen on tarpeen tietyn



hallintoasian selvittédmiseksi tai pdatoksen
edellytysten  toteamiseksi.  Viranomaisen
toimivaltaan  kuuluvat  valvontatyyppiset
tarkastukset jaisivat vastaisuudessakin muun
lainsé&dannon varaan.

Pykdlan 1 momentti koskisi tarkastuksen

kdytannon toteuttamista ja asianosaisen
oikeuksia tarkastusta suoritettaessa.
Ehdotuksen mukaan viranomainen olis
velvollinen ennakolta ilmoittamaan
asianosaiselle tarkastuksen

aoittamisgjankohdasta asianosaiselle, jota
asia valittomasti koskee. Talla tarkoitetaan
sSitd asianosaista, jonka harjoittamaa
toimintaa tai hallitsemaa omaisuutta asiassa
tarkastetaan. lImoittaminen takais sen, etta

asianosaisella on tosiasialliset
mahdollisuudet vamistaa  lasndolonsa
tarkastusta  suoritettaessa ja  seurata
tarkastuksen kulkua.

Toisinaan tarkastuksen tarkoituksen

toteutuminen saattaa kuitenkin edellyttda
yllatyksdlisyytta Tama  voi tulla
kysymykseen esimerkikss  silloin, kun
asianosaisen voidaan olettaa hankaloittavan
tarkastuksen suorittamista tai véadristdvan
tarkastuksen kohteena olevia tosiseikkoja

Sanotunlaisia erityistilanteita varten
lainkohtaan  ehdotetaan  sisdllytettévaksi
sédnnds, joka mahdollistais ilmoittamatta
jattamisen  silloin,  kun  ilmoittaminen
vaarantais tarkastuksen tarkoituksen
toteutumista.

Pykaassa tarkoitetun asianosaisen

oikeusturvan kannalta on tarkeaa, etta hanelle
taataan oikeus olla lasna tarkastuksessa seka
esittéd  tarkastgjalle  midipiteensa  ja
kysymyksia tarkastukseen liittyvista
seikoista. Ehdotuksen mukaan asianosaisen
|asndolo-oikeuteen e sindlldén vaikuttaisi se
seikka, onko tarkastuksen toimittamisesta

ilmoitettu ennakolta vai ei. |Imoittamatta
jattdminen e synnyttdisi  olettamaa
|&snéol okiellosta.

Viranomaisen tehtaviin kuuluisi
mahdollisuuksien mukaan kertoa

asianosaiselle tarkastuksen kuluessa sen

tavoitteista ja suorittamiseen liittyvista
toimista seka tarvittavista
jatkotoimenpiteista. Jatkotoimena

tarkastuksessa tulee kysymykseen |dhinna
tarkastuskertomuksen |aatimisesta
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ilmoittaminen seka mainitseminen
asianosaisen oikeudesta tulla kuulluksi sen
johdosta. Saannoksessa tarkoitetun
tiedottamismahdollisuuden voidaan katsoa
puuttuvan ldhinna silloin, kun asianosainen el

ole lasnd tarkastusta  suoritettaessa
Tarkastuksen  kaytdnnon  suorittamista
koskevien keskeisten seikkojen
ilmoittaminen asianosaiselle edistaa

tarkastuksen asianmukaisuutta sekd takaa
riittévan vuorovaikutteisuuden tarkastgjan ja
asianosaisen vdilla

Ehdotettuun momenttiin - sisdltyy  liséksi
hallinto-oikeudellista suhteellisuusperiaatetta
madrittéva sdannos, jonka mukaan tarkastus
olisi toimitettava aiheuttamatta tarkastuksen
kohteelle tai sen haltijalle kohtuutonta
haittaa. Suhteellisuusperiaate ilmenee myos
viranomaisten toiminnan asianmukaisuutta
korostavasta lakiehdotuksen 6 8:std, mutta
tarkastusmenettelyn luonteen vuoksi siitd on
tarpeen sddtéa  ehdotetussa  yhteydessa
erikseen.

Asian selvittdmisen kannata on téarkedd,
etta tarkastuksessa paddytaan
johtop&étoksiin. Tamén vuoks pykdlan 2
momentissa ehdotetaan séadettévaks
tarkastuksen johdosta laadittavasta
kirjallisesta tarkastuskertomuksesta.
Mainitun  asiakirjan  laatiminen  olis
tarkastgjan tehtédvand. Ehdotuksen mukaan
tarkastuskertomus olisi laadittava viipymatta
tarkastuksen paéttymisen jalkeen.
Tarkastuskertomukseen  oliss  Kkirjattava
tarkastuksen kulku ja tarkastajan tekemét
keskeiset havainnot. Tarkastuksen kulun

kirjaaminen tarkoittaa Sita, etta
tarkastuskertomuksesta kayvét ilmi
tarkastuksessa lasnd olleet asianosaiset,
tarkastuksen kohde seka asian yksil6imiseksi
tarpedlliset  tiedot, kuten tarkastuksen
suorittaneen  viranomaisen nimi - seka
toimituksen paivaméara ja kellonaika
Tarkastgjan tekemista havainnoista
yksiléitaisiin tarkastuskertomuksessa

ainoastaan keskeissmmét eli ne, jailla
voidaan katsoa olevan merkitystd asian
ratkaisemiselle.

Ehdotuksen mukaan tarkastuskertomus olis
annettava tiedoks tarkastuksessa |&snaoloon
oikeutetulle asianosaiselle. Muille
asianosaisille olisi luonnollisesti varattava



102

lakiehdotuksen 34 8:n mukaisesti tilaisuus
tulla tulla kuulluksi tarkastuksessa esille
tulleista seikoista, jos ndma seikat saattavat
vaikuttaa asian ratkai suun.

40 8. Suullinen todistelu. Suullisten
todistelukeinojen kéyttd on hallinnollisessa

padtoksenteossa jaanyt varsin vahaiseks.
Hallintoasian késittely on l8hes
poikkeuksetta  kirjallista.  Nain  myo6s

tosiseikkoja koskeva naytto sisdltyy yleensa
niihin asiakirjoihin, joiden perusteella asia
ratkai staan.

Suullisten  todistelukeinojen
kaytostd e kuitenkaan voida péaételld, etta
menettedlymuoto olis  vailla merkitysta
Suullisen todistelun merkitysta on korostanut
etenkin ihmisoikeussopimuksen 6 artikla,
jossa tarkoitettuihin  oikeussuojatakeisiin
kuuluvat vaatimus kasittelyn suullisuudesta
seka oikeus kuulustella ja kuulustuttaa
todistgjia. Vaikka artiklan soveltamisessa on
kysymys ensisijaisesti rikoksesta syytetylle
taatuista oikeuksista, oikeudenmukaista
oikeudenk&yntia koskevat perussdannokset
sisdtéava perustusain 21 8 on korostanut
ndiden oikeuksien merkitystd myds osana
hallinnon oikeusturvatakeita.

Edella sanotun perusteella lakiin on katsottu
tarpeelliseksi ottaa hallintomenettelylain 19
8n 2 ja 3 momenttia vastaavat sdannokset
suullisesta todistelusta ja sen toimittamiseksi
tarvittavan virka-avun antamisesta. Pykda
jeettaisiin - selvyyden  vuoks  kolmeen
momenttiin.

Pykalan 1 momentissa séadettéisiin valallisen
kuulemisen perusteista ja asianosaisen
|asnéol o-oikeudesta kuultaessa todistajaa tai
asanosaista. Ehdotettu lainkohta sisdltéis
hallintomenettelylain 19 8&n 2 momentin
ensmmaisen ja viimeisen  virkkeen.
Todistelukeinoihin  ehdotetaan  kuitenkin
lisdttavaksi uskonnonvapausain (267/1922)
9 8&n mukaiset edellytykset sille, etta
uskontokuntaan kuulumaton VoI
todistgjanvalan sijasta antaa vakuutuksen.
Uskontokuntaan kuuluva voi valintansa
mukaan joko vannoa valan tai antaa
vakuutuksen. Vastaava séannds sisdityy
oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 29 8&n 1
momenttiin.

Muutoksena nykyiseen olisi lisaksi se, etta
lasndolo-oikeus  todistgjan  kuulemisessa
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rajoitettaisiin koskemaan menettelyn
varsinaisia asianosaisia i niitd henkil6ita,
joita asiassa tehtdva paddtds valittdmasti
koskee. Asianosaisen kyselyoikeutta
tdsmennettéisiin  sadtdmalla asianosaisen
oikeudesta esittédd kuultavalle kysymyksia

sekd lausua  kasityksensd  kuultavan
kertomuksesta.

Suullisten todistuskeinojen  kayttémiseksi
tarvittavan virka-avun antamisesta
séddettdisiin ¢ pykdan 2  momentissa.

Hallintomenettelylaki jattéd jossain maarin
avoimeksi hallinto-oikeuden aseman virka-
apua antavana viranomaisena. Voimassa
olevan 19 8&n 2 momentin  mukaan
kuulemisen toimittaa se hallinto-oikeus, jossa
kuuleminen voi tapahtua soveliaimmin.
Séannbksen  sanamuoto  saattaa  johtaa
virheelliseen tulkintaan asian siirtémisesta

hallinto-oikeuden  kasiteltavaksi. Téaman
vuoksi saannosta ehdotetaan
tasmennettavaks nimenomaisella

maininnalla hallinto-oikeuden antamasta
virka-avusta. Ehdotettu sanamuoto
selkeyttdis hallintoviranomaisen ja hallinto-
oikeuden vélista tehtavien jakoa.

Ehdotettuun momenttiin  sisdltyiss  myos
hallintomenettelylain 19 8&n 2 momenttia
vastaava s8annos Siitd, ettd tuomioistuimen

kasiteltdvassa oikeushallintoasi assa
kuulemisen toimittaa asianomainen
tuomioistuin.

Pykalan 3 momentti sisdltais

viittaussagnnoksen, jonka mukaan todistgjan
estedlisyydesta ja asianosaisen oikeudesta

kieltaytya todistamasta sdadetédn
hallintol ai nk&yttolai ssa. Mainitun
sddnnoksen  sisdllyttdmista ehdotettuun

lakiin voidaan pitaa kuultavan oikeusturvan
ja séantelyn selkeyden vuoksi tarpeellisena.

41 8. Vaikuttami smahdollisuuksien
varaaminen. Perusoikeusuudistuksen
keskeisia tavoitteita oli luoda edellytykset
sille, ettd ihmiset voisivat aikaisempaa
enemman  valkuttaa itseddn  koskeviin
asioihin. Perustuslain 14 8n 3 momentti
sisdtéd  julkiseen vataan kohdistuvan
toimeksiannon edistéa yksilon
mahdollisuuksia osallistua yhtei skunnal liseen
toimintaan ja vakuttaa héantd itsedan
koskevaan  padtoksentekoon.  Vastuuta
ymparistéon koskevan perustuslain 20 8:n 2



momentin - mukaan julkisen vallan on
pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus
tervedliseen ympéaristéon ja mahdollisuus

vaikuttaa  elinympéristdddn  koskevaan
padtoksentekoon.
Perustudlaillinen toimeksianto on

molemmissa tapauksissa suhteellisen vélja
Saannoksissd el tasmennetd keinoja, joilla
julkisen vallan tulee edistémisvelvoitteensa
tayttéd.  Perusoikeusuudistusta  koskevan
hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp)
mukaan yksilon vaikuttamismahdollisuudet
voivat readlisoitua esimerkiks  vapaana
kansalaistoimintanatai téta tarkoitusta varten
[uotujen nimenomaisten mekanismien kauitta,
kuten kansalaisaloitteella.
Y mpéristésdannoksessa  lausutun julkiseen
valtaan kohdistuvan edistdmisvelvoitteen
todetaan merkitsevan toimeksiantoa
ympéristolainsdddannon kehittémiseksi siten,
ettd ihmisten vaikuttamismahdollisuuksia
omaa elinympéristoaan koskevaan
padtoksentekoon |agjennetaan.
Perustudaillisen edistémisvelvoitteen on
katsottu korostavan erityisesti muiden kuin
varsinaisten asianosaisten
vaikuttamismahdollisuuksia asioissa, jotka
vaikuttamatta valittdmasti naiden
henkildiden etuun tai oikeuteen muutoin
vaikuttavat merkittavasti yhteiseen
elinympéristoon tai  henkildd koskevaan
paadtoksentekoon. Kysymys on viime kédessa
siitg, etta muille kuin menettelyn varsinaisille
asianosaisille pyritédn takaamaan tietty
prosessuaalinen asema, jonka perusteella
itsedan tai elinympéristddan koskevan asian
kasittelyyn.

Voimassa olevaan lainséadantéon sisdltyy
runsaasti sddnndksia asian vaikutusalaan
kuuluvien henkiléiden mahdollisuuksista
osdllistua ja vaikuttaa asian ratkai semiseen.
Sellainen on esimerkiksi
hallintomenettelylain 13 §, joka sisdtéa
sddnnokset  viranomaisen velvollisuudesta
tiedottaa asian virelléolosta sdlaisille
henkildille, joilla e ole lakiin perustuvaa
asianosaisasemaa.  Tiedottamisvelvollisuus
edellyttdd, ettd asian ratkaisulla voi olla
huomattava vaikutus lagjalla aluedlla tai
lukuisien  henkiléiden oloihin.  Asian
vireilléolosta on ilmoitettava myos tiedossa
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olevalle henkiltlle, jonka asumiseen,
tyontekoon tai muihin oloihin asian ratkaisu
saattaa vaikuttaa huomattavasti.
Julkisuuslaissa vaikuttamismahdollisuuksilla
tarkoitetaan  menettelyyn  osallistumisen
lissks yleisempidkin  vaikuttamiskeinoja,
kuten kansalaistoimintaa ja vaikuttamista
tiedotusvdlineiden kautta. Hyvaa hallintoa
konkretisoiva osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien  edistaminen
tarkoittaa  myOs  viranomaispalvelujen
saatavuuden parantamistatai viranomaisen ja
yksityisen vélisen yhteistyon lisddmista.
Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistdminen on ymmarretty lagjasti myos
kuntalain 27 8:ss8, joskin kuntalain
vamistelu gjoittui  perusoikeusuudistusta
edeltéville vuosille. Mainitun pykdéan 2
momenttiin  on koottu esimerkkiluettelo
asioista ja keinoista, joilla asukkaiden
osdlistumista ja vaikuttamista voidaan
erityisesti  edistdd. Téallaisina mainitaan
esimerkiksi kunnan asioista tiedottaminen ja
julkisten kuulemistilaisuuksien jarjestdminen
seka kunnan asukkaiden oma-aoitteisen
asioiden hoidon avustaminen.

Y mpéristélainsdadannossd  osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien edistéminen on
monissa tapauksissa merkinnyt
asianosai skasitteen lagjentamista.
Esimerkiksi ymparisténsuojelulaissa
yhdistyksille on tietyin edellytyksin annettu
oikeus tulla kuulluksi ja
muutoksenhakuoikeus.

Vastaavat kansalaisten ja  yhteisdjen
vaikutusmahdollisuuksien edistamista
koskevat tavoitteet olivat maankayttd- ja

rakennuslain sadtamisen  taustdla
Kaavoitusmenettelyssa  tavoite  pyrittiin
toteuttamaan sadtdmalla  viranomaisen

velvollisuudesta olla  vuorovaikutuksessa
niiden henkiliden ja yhteisdjen kanssa,
joiden oloihin kaava saattaa huomattavasti
vaikuttaa.  Vuorovaikutukseen  kuuluvat
esimerkiksi avoin  tiedottaminen ja
keskustelu, yhteisen kielen ja tiedollisen
pohjan hakeminen seka suunnitelmien
riittéva havainnollisuus.

Sosiaalihalinnon aaan kuuluvassa
lai nsdadanndssa edistamisvelvoitteen
tulkinnassa on sita vastoin  |ahdetty
asianosaisen menettelyllisten  oikeuksien
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parantamisesta. Perusoikeuksien toteutumista
edistéavastd sosiaalilainsdadannostd voidaan
mai nita maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annettu
laki (493/1999). Mainitun lain keskeisena
tavoitteena on lisdta maahanmuuttajien
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
suomalaisessa yhteiskunnassa.
Mashanmuuttajan asemaa on  pyritty
parantamaan muun ohella sadtdmalla tdma
osallistumisesta itseddn koskevan
kotoutumissuunnitelman laatimiseen.

Edella esitetystd ilmenee, etta julkiseen
valtaan kohdistuvaa edistémisvelvoitetta on
tulkittu hieman poikkeavalla tavalla riippuen
siitd, onko kysymys ollut yksil6a koskevaan
padtoksentekoon liittyvia
osallistumisoikeuksia korostavasta
perustuslain 14 8:std vai ympéristdvastuuta
koskevasta 20 &:.std. Varsinkin viimeksi
mainitun sd&nnoksen kohdalla on korostunut
gjatus henkil 6iden yleisesta
vaikuttamismahdol lisuudesta.
Kokonaisuutena arvioiden osalistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien edistamista
voidaan pitdd olennaisena osana hyvéan
hallinnon takeiden turvaamista koskevaa
perustudaillista  toimeksiantoa. Edella
sanottu huomion ottaen on tarkead, ettalakiin
sisdltyisi mahdollisimman kattavat
sddnnokset muiden kuin  asianosaisten
mahdollisuudesta osallistua ja vaikuttaa
itsedidn koskevaan padtoksentekoon.

Ehdotuksen |ahtokohdat perustuvat
lagjavaikutteisen asian vireilléolosta
ilmoittamista koskevaan

hallintomenettelylain 13 8:&n. Voimassa
olevia séannoksid ehdotetaan muutettaviksi
siten, etta yksildiden osdlistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia lisatéan
perustuslain edellyttamalla tavalla.

Pykaan 1 momentista ilmenevan padsadnnon
mukaan vaikuttamismahdollisuuksien
varaaminen edellyttéisi, etta asian ratkaisulla
voi olla huomattava vaikutus muiden kuin
asianosai sten elinympéri stoon, tydntekoon tai
muihin oloihin. Hallintopddtoksen ohella
my6s hallintosopimus voi koskea muita kuin
asianosaisia. Pykdaa olisikin sovellettava
hallintosopimuksen valmisteluun aina silloin,
kun sopimus koskee asioita, jotka vaikuttavat
jonkun elinymparistéon, tyontekoon tai
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muihin  oloihin tarkoitetulla
tavala

Elinympériston kasite sais sisaltonsa |dhinna
perustuslain 20 &n ymparistésddnnoksesta.
Saannoksella  pyritddn  takaamaan Siina
tarkoitetuille  henkilGille  mahdollisuus
vaikuttaa paétoksentekoon erityisesti silloin,
kun asian ratkaiseminen saattaa vaikuttaa
dinympéristén terved lisyyteen.
Vaikutusmahdol lisuuksien varaamista
koskevassa arvioinnissa tulisi  kiinnittéa
huomiota my0s asian ratkai susta
mahdol i sesti aiheutuviin
ympéristohaittoihin, kuten meluun ja hajuun.
Huomattava  vaikutus  einympéristdon
saattaisi merkita lisaksi sSitd, ettd asiassa
tehtava paddtés voi olennaisella tavalla
vaikuttaa al ueen viihtyisyyteen.
Elinympériston  kasite  kattaiss  myds
asumiseen vaikuttamisen, josta nykyisin
mainitaan hallintomenettelylain 13 8&n 2
momentissa. N&n esimerkiksi
vuokranantajalle asetettava velvoite vaikuttaa
useimmiten vuokral ai sen asumiseen.
Vaikuttamismahdollisuuksien henkil6llinen
ulottuvuus  kohdistuisi einympéristbéa
koskevissa asioissa lahinnd niihin, jotka
asuvat tai pysyvasti oleskelevat
padtoksenteon kohteena olevalla aueella
talkka muutoin  merkittdvassa  maarin
kayttavat ympdaristod. Lyhytaikaista ja
epasaanndllista oleskelua e sen sijaan
pidettéis sellaisena ymparistén
kayttamisend, joka perustaisi henkildlle
oikeuden vaikuttaa elinympéristéaén
koskevaan padtoksentekoon.

Saannoksessa tarkoitettu henkil6n
tyontekoon kohdistuva vaikutus voisi koskea
esmerkikss  kunnallisen sairadlan  tai
oppilaitoksen lakkauttamista, joilla saattaa
olla kaytannossa lagjojakin
tydllisyyspoliittisia  vaikutuksia.  Asiassa
annettavan ratkaisun vaikutus henkilGiden
muihin oloihin viittaisi voimassa olevan
hallintomenettelylain  tavoin tilanteisiin,
joissa ratkaisu saattaa vaikuttaa ammatin tai
dinkeinon harjoittamiseen. Tama voi
perustua esimerkiksi asianosaisena olevan ja
toisen henkilon véliseen vuokrasopimukseen,
jolloin vuokranantgjalle tai tyonantajalle
asetettava velvoite voi  kohdistua myds
vuokralaisen tai tyontekijan etuihin. Jos sen

pykalassa



Sjaan asian ratkaisu vaikuttaa jonkun

henkil6n ammatin tal
élinkeinonharjoittamisen oikeuteen, télaista
henkiléd olis  pidettavd menettelyssa
asianosai sena.

Vaikuttamismahdollisuuksilla tarkoitettaisiin
sitg, ettd pykaassa tarkoitetuille henkil6ille
varataan tilaisuus esittéd asiastamielipiteensa
seka mahdollisuus saada tietoja kasittelyn
lahtokohdista ja tavoitteista seka lausua
mielipiteensa asiasta. Séannos el edellyttéis,
etta kyseiset henkil 6t tosiasiallisesti kayttavat
vaikuttamismahdollisuutensa, vaan
tarkoituksena olis anoastaan ohjata ja
tiedottaa naiden kayttdmisesta. Lakiin el
ehdoteta otettavaksi séannoksia mielipiteiden
esittamistavasta, vaan mielipiteet voitaisiin
esittda  kirjallisesti tal suullisesti.
Viranomainen vois myo6s
tarkoituksenmukaisuussyisté korostaa tietyn
esittémistavan ensisijaisuutta.

Ehdotettu 2 momentti séantelisi
ilmoittamistapaa. Lahtokohtana olisi, etta
vaikutusmahdollisuuksien varaamisesta
ilmoitettaisiin lakiin sisdltyvien
tiedoksiantoséanndsten mukaisesti. Né&in
ilmoittamistapa madraytyis |ahtokohdiltaan
asian vaikutusalueen piiriin  kuuluvien
henkil 6i den lukumaarén mukaan.
IImoituksessa olisi selitettavd, mistd asiasta

on kysymys ja mink8laiset ratkaisun
kohteena  olevien asemaan  liittyvét
vaikutukset saattavat olla

Ratkaisutoimenpiteen kohteena oleva asia
olis siten yksiloitava keskeisilta osiltaan.
IImoituksessa olisi my@s mainittava, miten ja
mink& agjan kuluessa viranomaiselle voidaan
esittéd asiaa koskevia tietoja, mielipiteita ja
kysymyksia. Lisdksi ilmoituksessa tulisi
selvittag, miten asian vaikutuspiiriin kuuluvat
henkil6t voivat saada asiasta lisdtietoja.
[Imoituksesta olisi kéytéva ilmi viranomaisen
nimi jatarvittavat yhteystiedot.
Vireilldolosta ilmoittamisessa on
luonnollisesti otettava huomioon
julkisuuslainsdadannon asettamat rajoitukset
ilmoituksen sisdlldlle. Esimerkiksi yritysten
lilke- ja ammattisalaisuudet kuuluvat
julkisuuslain  nojalla  salassapidettaviin
tietoihin. Lakiehdotuksen 24 8&:ss4 on
viittaussaannos julkisuuslain soveltamiseen.
IImoitusvelvollisuudesta poikkeamisesta

1..1.7.

105

ehdotetaan otettavaksi hallintomenettelylain
13 &:n 3 momentin kanssa samansisdltoinen
sdannds pykdlan 3 momenttiin. Tilaisuutta
vai kuttamismahdollisuuksien kéyttamiseen el
ehdotuksen mukaan tarvitsisi varata, jos se
vaarantaa ratkaisun tarkoituksen
toteutumisen, aiheuttaa muuta merkittavaa
haittaa tai se on ilmeisen tarpeetonta
Kysymys on yleensi sellaisista tapauksista,
joissa ratkaisun kohteeks joutuvat henkil6t
voisvat omilla toimillaan  vaikeuttaa
hallintopadtokseen liittyvien tavoitteiden
saavuttamista, jos he saisivat ennalta tietéa
asian vireilléolosta. lImoittaminen saattaa
puolestaan olla tarpeetonta lahinna silloin,
kun asiasta on herdnnyt lagja julkinen
keskustelu esimerkiksi  joukkoviestimien
aoitteesta tai asian kohteena olevat henkil 6t
ovat muulla tavalla saaneet tiedon asian
vireilléolosta.

42 8. Tietojen kirjaaminen. Pykdla sisdltéis
hallintomenettelylain 20 &84 vastaavat
saannokset tietojen Kirjaamisesta.
Saannoksessa tarkoitetun
kirjaamisvelvoitteen piiriin kuuluvia tietoja
olisivat suullisesti esitetyt vaatimukset ja
selvitykset, jotka saattavat vaikuttaa asian

ratkaisuun. Lisdksi viranomaisen olis
merkittdva asiakirjoihin tieto dita,  etta
ratkaisua varten on hankittu tieto

henkilorekisteristd, jollei julkisuuslain 11
§:n 2 momentin sadnndksi std muuta johdu.

7 luku. Asian ratkaiseminen
Luvussa sdadettdisiin pdatoksen muotoa ja

Sisaltoa seka perusteluvelvollisuutta
koskevista vaatimuksista. Lisdksi lukuun

ehdotetaan  otettavaksi  valitusosoitusta
koskevat s&annokset.

43 8  Paatoksen muoto. Pykdlassa
vahvistettaisiin kirjallisen padtoksen
antamista koskeva pagsdanto ja sdadettaisiin
suullista padtosta koskevista

erityisvaatimuksista. Hallintomenettelylaki el
sisdla nimenomaisia saénnoksia padtoksen
muotoa koskevista vaatimuksista. Padtoksen
perustelemista ja  sisdltda  koskevat
sdannokset ilmentévét kuitenkin kirjallisen
muodon kriteereitd. Kirjalisen padatdksen
antamista on siten tdhanasti sessa kdytanndssa
pidetty hyvdn  hadlinnon  mukaisena
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vakiintuneena periaatteena.

Paétoksia ovat kaikki sellaiset hallintoasiassa
annetut ratkaisut, joilla on asian kasittelyn
padttdva vaikutus. Padtoksessd voi olla
kysymys myds asian tutkimatta jéttamisesta.
Pagtoksia ovat myos erillisestéa hakemuksesta
annetut ennakkotiedot ja -ratkaisut. Nama
ovat tyypillistd varsinkin verotuksen alala.
Ennakkoratkai sumenettel yssa
Verohallituksen yhteydessa toimiva
keskusverolautakunta antaa veroviranomaisia
sitovan ratkaisun, jos verovelvollinen vetoaa
siihen. Téllaisesta ratkaisusta voidaan
valittaa edelleen korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Pykddn 1 momentti sisdltdis  yleisen
periaatteen, jonka mukaan hallintopdatds on
annettava kirjallisena. Kirjallisen pédtoksen
antaminen takaa sen, efta ratkaisuun
tyytyméitomala on mahdollisuus saada
tietoonsa padttksen perusteet ja han voi
harkintansa mukaan seattaa padatdksen
tuomioistuimen  tutkittavaksi.  Sdantelyn
taustalla ovat erityisesti perustuslain 21 8:n
muutoksenhakuoikeutta koskevat séannokset.
Hallinnossa tehddan jonkin verran myos
suullisia  hallintopéatoksia. Suullisten
hallintopadtosten maérasta ja asiaryhmista ei
kuitenkaan ole kattavaa tietoa. Uudistuksen
yhteydessa toteutetussa
haastattel ututkimuksessailmeni, etta suullista
padtoksentekoa kaytetédn [dhinnd viraston
sisdisissa henkilOstdasioissa. Usein ndmakin
paétokset Kirjataan henkil 6stokirjanpitoon.
Koska suullisista pédtoksista voi olla
muutoksenhakuoikeus, on tarpeen saatéa
padtoksen  antamisesta myfs  ndissa
tilanteissa. Taméan vuoks pykdan 2
momenttiin ehdotetaan otettavaksi sé&&nnds
mahdollisuudesta poiketa kirjallisen
paétoksen antamista koskevasta
padsddnnostd. Ehdotuksen mukaan padatos
voitaisiin antaa suullisesti, jollei kirjallista
muotoa voida kayttdd asian Kiireellisyyden
VUOKSI.

Asian Kiiredllisyyteen perustuva poikkeus
vois tulla sovellettavaksi varsin harvoin.
Kéytanndssd taman syyn vuoks paétds
voitaisiin antaa suullisena, jos p&dtds on
voitava antaa vdittomasti sen perusteena
olevien seikkojen tultua viranomaisen
tietoon. Kysymys voisi olla esimerkiks
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valvonta tai tarkastustoimenpiteiden
yhteydessd saatujen tietojen perusteella
annettavasta toiminnan vdliaikaista
keskeyttamista koskevasta padtoksesta.
Muutoksenhaun tai  oikaisuvaatimuksen
tekemisen kannalta on tarpeen, ettéd p&atos
voidaan saada kirjalisesti myds silloin, kun
se on annettu suullisesti. Taman vuoksi
pykaan 3 momentissa  ehdotetaan
saddettévaks  velvollisuus antaa suullinen
padtds viipymétta myos  kirjallisena
oikaisuohjeineen tai valitusosoituksineen. Jos
sen sijaan pédtokseen e voitais hakea
oikaisua tai muutosta  valittamalla,
viranomaisen tulis nimenomaisesti kertoa
tasta selkasta antaessaan asiassa suullisen
paétoksen.

S&annds e edellyttéisi, ettd padtoksen
kirjallisena antamista edeltéisi asianosaisen
pyyntd. Ehdotuksessa léhdetdan nédin ollen
siitg, ettd muutoksenhakukel poinen suullinen
padtds olisi aina annettava kirjallisena.
Saantely e myotskdadn sindlldén asettais

kirjallisen paatoksen antamisen
edellytykseksi, ettd hakemus on tehty
Kirjallisesti. Muutoksenhakukel poinen

suullinen paids olis siten annettava
kirjallisena vireillepanotavasta rii ppumatta.
Ehdotetussa lainkohdassa séadettéisiin lisdksi
oikaisua tai valitusta koskevan madrdgjan
akamisesta silloin, kun padtds on annettu
suullisesti. Sddnnoksen mukaan madraaika
akais kulua  kirjallisen  padtoksen
tiedoksisaannista siten kuin siitéa erikseen
sdadetdan.  Hallintolainkayttélain 22 8&n
mukaan valitusaikaa |askettaessa
tiedoksisaantipéivaa ei oteta lukuun.

44 8§  Paatoksen sisdltd.  Pykdlassa
sdddettdisiin niistd seikoista, joiden on
kaytavailmi padtoksestd. Nykyisin paatoksen
sisdltovaatimuksista séadetaén
hallintomenettelylain 23 8:ssA.  Mainitun
pykdlan mukaan paétoksesta on kaytava ilmi,
mihin asianosainen on oikeutettu tai
velvoitettu taikka miten asia on muuten
ratkaistu.  Padtokseen  kohdistuu  seka
yksildintivaatimus ettd  selkeysvaatimus.
Yksil6imiseks riittdd, ettd asianosainen saa
padtoksesta tietdd, miten viranomainen on
tarkoittanut jarjestéa paatoksella
ratkaisemansa  adat. Selkeysvaatimus
puolestaan edellyttéd padatokselta seka



gjatuksellista kielellista
ymmarrettavyytta.

Voimassa olevia paatdksen sisaltda koskevia
sddnnoksid voidaan pitda varsin valjina ja
epatdsmallising, vaikka niistd ilmeneekin
padtokseltd edellytetty keskeinen sisdlto.
Padtoksen sisditOvaatimuksia ehdotetaan

etta

keskeisilta osin  tarkennettaviksi.  Eri
hallintoasioissa  annettavien  paétdsten
moni muotoi suuden vuoksi paétdsten

sisédlélle on kuitenkin jétettdva riittavasti
joustavuuden varaa. Laissa e myoskddn
ehdoteta séédettéavaks tarkemmin pagtoksen
ulkoasusta tai rakenteesta eika siitd, missa
jarjestyksessa asiat on mainittava
padtoksessa. Tarkoitus e mydskaan ole, etta
padtoksessd olisi ehdottomasti  kaytettava
pykaan mukaisia  termeg, vaikka
yhdenmukai suuteen tulisikin pyrkia.

Pykdlan 1 momentti koskisi  kirjallisen
padtoksen sisdlttd. Momentin 1 kohdan
mukaan  padtoksessd olis  mainittava
paétoksen tehneen viranomaisen nimi.
Padtoksesta tulisi kdydailmi myds pdatoksen
tekemisen gankohta. Télaisena gjankohtana
ilmoitetaan tavallisesti pdivamaara, jona
paaos on annettu. Kaytdnnossa saattaa
kuitenkin esiintya tilanteita, joissa pdatoksen
tekemisen gankohta on eri kuin paéttksen
sen ratkaisupéivéle tai sille péivédle, jolloin
se on asianosaisen saatavilla. Ehdotuksella
pyritédn selkeyttdmddn nykyistd kaytantoa
edellyttamalla paétokseen merkittavaksi aina
se paivamaar, jona paatds on tehty.
Momentin 2 kohdan mukaan padtoksessa
olis mainittava asianosaiset, joihin p&tos

kohdistetaan. Tala tarkoitettaisiin
menettelyn varsinaisia asianosaisia.
Asianosaisten yksilointi merkitsisi

vaatimusta ilmoittaa asianosaisten nimet. Sen
Sijaan ehdotettu sd&nnds e sindlddn
edellyttéisi, ettd padtoksessa olisi mainittava
my&s asianosai sten yhteystiedot.

Momentin 3 kohta koskee asian ratkaisun
ilmoittamista. Saénnoksen mukaan
kirjallisesta paétoksesta olisi kaytéava selvasti
ilmi ensinndkin  pdédtoksen  perustelut.
Tarkemmat sddnnokset padtoksen
perustelemisesta ovat lakiehdotuksen 45
8:ssa.  Perustelut voidaan ottaa myods
padtoksen liitteeksi. Tallaista liitetté voidaan
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pitéd hallintopaétoksen kiintednd osana,
vaikka kysymyksessa olisikin muodollisesti
erillinen asiakirja.

Toiseks padtoksessa olis  ilmoitettava
yksiléidysti, mihin  asianosainen  on
oikeutettu tai velvoitettu taikka miten asiaon
muutoin  ratkaistu.  S&annds  vastais
hallintomenettelylain 23 §:84.

Momentin 4 kohdan mukaan padtoksessa
oliss mainittava sen henkildon nimi ja
yhteystiedot, jolta asianosainen VoI
tarvittaessa pyytaa lisdtietoja pédtoksesta.
Saannoksessa tarkoitettuna henkilona olisi
luontevinta mainita paétéksen tekija tai muu
asian ratkaisemiseen osalistunut. Tallainen
henkil6 voisi olla myds esittelija, jonka
ehdotuksesta pdéatdés on tehty. Jos asian
ratkaisemiseen osallistuneita henkilditd on
useita, paatdksessa voitaisiin  mainita yks
heista.

Pykalan 2 momentissa sdédettéisiin suullisen
padtoksen sisdltévaatimuksista. Kaytannon
syistd suulliselta péédtokselta e voida

edellyttéa vastaavaa lagjuutta ja
yksityiskohtaisuutta ~ kuin kirjalliselta
padtokseltd.  Asianosaisen  oikeusturvan

kannalta on kuitenkin tarked, etta paéatdksen
keskeinen sisdltd tuodaan perustellusti esille
my6s suullisen padtoksen yhteydessa.

Ehdotuksen mukaan suullista padatosta
annettaessa asianosaiselle on ilmoitettava,
miten asia on ratkaistu ja selostettava
ratkaisun perustel ut. Asiaratkaisun
ilmoittamisella tarkoitetaan |ahinna sita, etta
asianosaiselle selostetaan edelld 1 momentin
3 kohtaa vastaavalla tavalla selkedsti ja
yksisdlitteisesti, mihin asianosainen on
oikeutettu tai velvoitettu taikka miten tdman
oikeuksia on rgjoitettu. Paatdksen sisdlon
suullisessa esittamisessa olisikin kiinnitettava
erityistd huomiota lakiehdotuksen 9 8:ssa
séddettaviin kielenkdyton laatua koskeviin
vaatimuksiin.  Viranomaisen tulisi myds
varmistua siitd, ettd asianosainen todella
ymmartdd asian lopputuloksen ja sen
merkityksen oikeusasemansa kannalta.

45 8. Paatoksen perusteleminen.
Perusteluvelvollisuudella  on  keskeinen
merkitys asianosaisen oikeusturvan kannalta.
Asianosaisen on saatava tietdd, mitka seikat
ovat johtaneet hanta koskevan ratkaisun
tekemiseen. Riittavat perustelut antavat
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edellytyksia harkita muutoksenhaun tarvetta.
Perustelujen tasmallisyydella ja selkeydella
on merkitystd my6s viranomaistoimintaa
kohtaan tunnetun yleisen luottamuksen
kannalta.

Ensi asteen viranomaisen perusteluilla on
merkitysta myds lainkayttoviranomaisille.
Hyvin perusteltu padtds  helpottaa
muutoksenhakuasian kasittelya, kun
tuomioistuimella on jo vamiina tiedossaan
ne seikat, joiden perusteella viranomainen on
ratkaissut asian. Samoin tuomioistuin saa
perusteluista selville, mihin seikkoihin asian
ratkaissut viranomainen on kiinnittényt
huomiota ja mink& merkityksen se on niille
antanut.

Hallintomenettelylain 24 8&n 1 momentin
mukaan on riittéavaa, etta paétos perustellaan
ilmoittamalla  sen  perusteena  olevat

padasialliset tosiseikat seka sdannokset ja
madraykset. S&8nnds ilmentédd vaatimuksia
tosiasiaperustelujen ja oikeudellisten
perustelujen esittamisesta.

Tosiasigperusteluina padtoksessa on kaytava
ilmi ne selvitetyiksi katsottavat tosiseikat,
joille asian ratkaisu perustuu. Oikeudellisena

perusteena on ilmoitettava  ratkaisun
perusteena olevat lain tai  asetuksen
sddnnokset  sekd  mahdolliset  yleiset

oikeusperiaatteet.

Perusteluvelvollisuuden merkitys yleisena
oikeusturvaperiaatteena  on  viimeisten
vuosien aikana selvasti korostunut. Téhan on
vaikuttanut osaltaan  perusoikeusuudistus,
jonka yhteydessd oikeus perusteltuun
padtokseen saatettiin voimaan
perusoikeutena. Perustuslain 21 8&n 2
momentin mukaan tama oikeus kuuluu niihin
oikeusturvan ja hyvan hallinnon takeisiin,
jotka edellytetaan turvattavan lailla.
Perusteluvelvollisuuden kannalta merkitysta
on ollut my6s Euroopan yhteistn oikeudella.
Yhteistjen tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskaytannén mukaan ainakin yksityisten

oikeussubjektien  kannalta  merkittavat
padtokset on perusteltava.
Perusteluvelvollisuus konkretisoituu

erityisesti  silloin, kun yhteison oikeutta
koskeva padtds on yksityisen kannata
kielteinen tai jollain tavoin oikeuksia
rgjoittava. Perusteluvelvollisuus edellyttéa
riittdvan tiedon antamista, jotta paddtdksen
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kohteena oleva yksilo voi
toteuttamaan oikeuttaan.

Perusteluvelvollisuuden térkeyden ja sen
lisdantyneen merkityksen vuoks pykédlan 1
momentissa  ehdotetaan  vahvistettavaksi
yleinen periaate, jonka mukaan viranomainen
olisi velvollinen perustelemaan tekeménsa
paatoksen. Momentin toinen virke koskis
perustelun sisdltdd. Ehdotuksen mukaan
perusteluissa olisi ilmoitettava, mitka seikat
ja selvitykset ovat vaikuttaneet asian
ratkaisuun. Asian ratkaisuun vaikuttavina
tosiseikkoina voitaisiin mainita ainoastaan
ne, jotka vdaittomasti tukevat padatdksen

pyrkia

lopputulosta.  Liséksi perusteluissa olisi
mainittava saédnnokset, joihin ratkaisu
perustuu. Ehdotettu momentti  vastaisi

keskeisilta osiltaan hallintolainkayttdlain 53

8n perusteluvelvollisuutta koskevia
sdannoksia.

Pykdan 2 momentissa  sdddettédisiin
perusteluvelvoallisuutta koskevista
poikkeuksista. Voimassa oleva

hallintomenettelylain 23 &n 2 momentti
mahdollistaa perusteluvel vollisuudesta
poikkeamisen varsin lagjasti. Poikkeaminen
voi tulla kysymykseen muun ohella silloin,
kun perusteleminen on laissa tarkoitetulla
tavallatarpeetontatai perustelujen laatiminen
tuottaa viranomaiselle merkittavia k&ytannon
vaikeuksia.  Perustelut voidaan  jéttda
esittamétta myoés silloin, jos perustelua e
voida laatia asian Kiiredlisyyden vuoks
taikka viivyttamétta huomattavasti paétoksen
antamista.

Perustuslain 21 8&n 2 momentissa mainittu
vaatimus padtosten perustelemisesta on
yksittéi stapauksissa kaventanut
hallintomenettelylain perusteluvelvollisuutta
koskevien poikkeussdanndsten
soveltamisalaa. Paatdksen perustelemista on
pidetty tarpeellisena sellaisissakin tilanteissa,
joissa  halintomenettelylaki e sita
nimenomaisesti ole edellyttanyt (esimerkiksi
AOK 23.5.1996 D 348/1/95 ja 116/1/96).
Hallintolakiin ehdotetaan otettavaksi
soveltamisalaltaan jossain madrin
hallintomenettelylain 23 8n 2 momenttia
rajoitetummat séannokset
perustel uvel vollisuudesta poikkeamisesta.
Ehdotettu 2 momentti  mahdollistaisi
perustelujen esittdmatta jattamisen viidessa



tilanteessa. Momentin 1 kohdan mukaan
perustelut voitaisiin jéttda esittdamattd, jos
tarked yleinen tai yksityinen etu edellyttda
padtoksen valitonta antamista. Kysymys olisi
|&hinna voimassa olevan
hallintomenettelylain 23 8:n 2 momentin 3
kohdan sdlimasta asian kiireelisyytta
koskevasta poikkeuksesta. Ehdotettu
sanamuoto  olis  kuitenkin  nykyista
ehdottomampi, silla saannoksen
soveltaminen e olisi mahdollista pelké&stédn
padtoksen antamisen huomattavan
viivastymisen perusteella. S&&nnds asettais
perusteluvelvollisuudesta poikkeamisen
edellytykseks yhtadlta yleisen tai yksityisen
edun merkityksen ja toisaalta sen, etta paatds
on annettava valittomasti.

Kysymyksessa on tyypillinen
intressivertailua edellyttavd sdannds, jota
sovellettaessa on pyrittava erilaiset intressit
tasapuolisesti huomioon ottavaan ratkaisuun
perustelemisesta poikkeamista harkittaessa.
Tarked yleinen etu voi liittyd muun ohella
yleisen turvallisuuden ylldpitoon. Paéttksen
antaminen  esimerkiks  valvontatoimen
yhteydessd  saattaa  yksittéistapauksessa
edellyttéa yleisen edun kannalta padtoksen
valitonta antamista. Tarke& yksityinen etu
taas voi liittya esimerkiksi yksityiselaman
suojaamiseen tai  yksilon turvallisuuden
varmistamiseen.

Momentin 2 kohdan mukaan perustelut

voitaisiin  jattda esittdmatta  padtdksen
koskiessa kunnallisen monijdsenisen
toimielimen toimittamaa vadia Tadla
tarkoitetaan [dhinnd luottamushenkil 6iden
vaintaa ja muita pavelussuhteeseen
ottamista  koskevia  asioita, joiden
ratkaiseminen  on  kunnallishallinnossa
yleensa monijasenisen toimielimen
tehtavana.

Vaain toimittamisesta sdadetdéén kuntalain
60 8:ssd. Paatoksentekoon kuuluu, ettd &ania
voi antaa kenelle tahansa vadissa
kysymykseen tulevalle di
kelpoisuusvaatimukset tayttavale hakijale.
Lopullinen valinta voi selvitd vasta
kokouksessa suljetun lippuvaalin jalkeen.
Taman vuoks padtoksentekotilanteessa on
usein mahdotonta esittdd kaikkia valinnan
perusteluja.  Ehdotus  valinnasta  on
[uonnollisesti vamisteltava yhta
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perusteel lisesti kuin muutkin pagtokset.

M onijésenisten toimielinten antamat
virkavaalipddtokset on perusteltu  vasta
oikaisuvaatimukseen annetussa ratkaisussa
tai valitusviranomaiselle  annettavassa
lausunnossa, jos padtds on riitautettu.
Hyvaan hallintoon kuitenkin kuuluu, etta
hakijalle pyritddn pyynndsta ilmoittamaan
valinnan  perusteet  riippumatta  Siit4,
aikooko hén riitauttaa padtoksen va ei.
Perustelujen esittdminen jalkikéteen saattaa
myo6s vahentéd muutoksenhakuja, kun hakija
saa jo oikaisuvaiheessa tietdd, mitka seikat ja
selvitykset ovat olleet pddtoksen antamisen
taustalla.

Momentin 3 kohta vastaisi padasialiselta
sisdlloltéan hallintomenettelylain 24 &n 2
momentin 2 kohtaa. Ehdotettu sdannts
mahdollistaisi  perusteluiden  esittdmétta
jéttédmisen asian koskiessa vapaaehtoiseen
koulutukseen  ottamista tai hakijan
ominaisuuden arviointiin perustuvan edun
myontamista.

Momentin 4 kohdan mukaan perustelut
voitaisiin  jéttda esittdmétta  tilanteissa,
joissa viranomainen hyvaksyy asianosaisen
tekemédn vaatimuksen ekd asia koske
toista asianosaista. S&annds  vastais
hallintomenettelylain 24 &n 2 momentin 1
kohtaa. Lainkohtaa ehdotetaan kuitenkin
tarkennettavaksi maininnalla dita,  ettel
muilla asianosaisilla ole oikeutta hakea
padtokseen muutosta. Ehdotettu séénnds on
tarpeen, jotta lagjavaikutteisissa
hallintoasioissa e synny epéselvyytta
perusteluvelvollisuuden tayttéamisesta.
Momentin 5 kohta mahdollistaisi
perusteluvelvollisuudesta poikkeamisen
hallintomenettelylain 23 &n 2 momentin 1
kohtaa vastaavalla tavalla tilanteissa, joissa
perusteluvelvollisuutta voidaan pitéd muusta

syysta ilmeisen tarpeettomana.
Perusteluvelvollisuuden tarpeellisuutta
voidaan arvioida tapauskohtai sesti

asianosaisen oikeusturvan ja tiedontarpeen
kannalta.

Pykaan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
poikkeusperusteiden soveltamista rgjoittava
sédnnds. Sdanndksen mukaan perustelut olisi
esitettdvd 2 momentissa  tarkoitetuissa
tilanteissa, jos pdatds merkitsee olennaista
muutosta  vakiintuneeseen  kaytantoon.
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Saannoksalla pyritddn varmistumaan Siita,
etta merkittévia linjanmuutoksia perustellaan
riittavasti. Perusteluvelvollisuuden
edellytyksena oleva olennaisuuden vaatimus
jéa viime kadessa padtoksen tekevan
viranomaisen  harkintaan. Saannoksen
taustalla on kuitenkin gjatus siita, etta padtos
tulee selvasti  muuttamaan vakiintuneena
pidettya ratkai suk&ytantda.

46 8. Ohjeet oikaisukeinon kayttamisesta.
Pykda sisdtaisi saannokset oikaisukeino-
ohjeiden antamisesta ja se vadstas
pédasialliselta sisdlloltéan
hallintomenettelylain 24 a 8:n 1 momenttia.

Pykéala jaettaisiin selkeyden vuoksi kolmeen
momenttiin. Ehdotettu 1  momentti
rgjoitettaisin -~ koskemaan  oikaisukeino-
ohjeen antamista silloin, kun valituksen
tekemisen edellytyksena on erikseen sdadetty
oikaisumenettely. Kyse on
oikai suvaatimukseen perustuvasta  €li
| aki sAatei sesta itseoikaisusta, joka on useissa
erityissddnnoksissa séadetty
valitusmenettelyn pakolliseksi esiasteeksi.
Pykalan 2 momentti edellyttéis oikaisukeino-
ohjeen antamista niissa tilanteissa, joissa on
erikseen saadetty paddtdksen saattamisesta
viranomaisen kasiteltdvéks muuna kuin
muutoksenhakuasiana. Tyypillinen télaista
menettelya koskeva s48nnos on
sosiadlihuoltolain 45 8&n sdannds, jonka
mukaan asianosainen VvoOi Vvadtia, etta
viranhaltijan paatos saatetaan
sosiadlilautakunnan  késiteltdvéksi. Vasta
lautakunnan paétdksesta saa valittaa hallinto-
oikeuteen.

Hallintomenettelylain 24 a 8:n 2 momentin
viittaussdannos valitusosoituksen
liittamisesta  padatdkseen poistettaisiin
tarpeettomana, koska hallintolakiin otettaisiin
omat sdannokset valitusosoituksesta.
Voimassa olevassa lainsdadannossa el ole
sddnnoksia oikaisukeino-ohjeiden sisdllosta.
Kaytanndssd on  ollut  epdsalvyytta
esimerkiks oikaisuvaatimuksen tekemiselle
asetetun médragjan alkamisesta silloin, kun
oikaisuohjetta ei ole annettu tai se on annettu
virheellisend. Asian selkeyttdmiseksi pykaéan
3 momenttiin  ehdotetaan  otettavaks
nimenomainen saannds, jonka mukaan
oikaisukeinon kayttamista koskevien
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ohjeiden  disdtéon ja  korjaamiseen
sovelletaan, mita lakiehdotuksen 47 ja 49
8:ss8 sdddetdan valitusosoituksesta.
Ehdotettu  lakitekninen ratkaisu takaa
yhdenmukaisen kaytannon oikaisu- ja
muutoksenhakuohjauksessa.

47 8. Valitusosoitus. Pykda sisdtéis
hallintolainkayttdlain 14 &&a padosin
vastaavat ~ sd@nnokset  valitusosoituksen
sisdllostéa ja sen liittémisesta
hallintopadtokseen. Lakiin e kuitenkaan
ehdoteta otettavaks  valitudupa-asioita
koskevaa hallintolainkdyttdlain 14 8&n 4
momenttia, vaan tastda  séadettéisiin
vastai suudessakin hallintol ai nkayttolai ssa.
Halintolainkadyttélan 14 8&n 1 ja 2
momenttia vastaavat sddnnokset ehdotetaan
yhdistettavaks  siten, ettd pykdan 1
momentissa séddettdisiin seka
valitusosoituksen liittdmisestd paatdkseen
etta valitusosoituksen sisdtéa koskevista
vaatimuksista. Nykyisen 1 momentin
mukaan  valitusosoitus on  liitettéva
padtokseen, josta saa valittaa. Terminologiaa
t&smennettéisiin edellyttamalla
valitusosoituksen liittdmista  p&dtokseen,
johon saa hakea muutosta valittamalla.
Valitusosoituksen sisdltovaatimuksista
séadettaisiin samansi sal toi sesti
hallintolainkayttdlain 14 8&n 2 momentin
kanssa. Lainkohdassa lueteltaisiin ne seikat,
joiden on kaytéava ilmi valitusosoituksesta.
Néita ovat ensinndkin valitusviranomainen ja
se viranomainen, jolle valituskirjelma on
toimitettava. Jos valituskirjelman saa
erityissaannoksen nojala toimittaa
vaihtoehtoisesti useammalle viranomaiselle,
kaikki ndma viranomaiset olis mainittava.
Mainittaessa viranomainen, jolle
toimituskirja voidaan toimittaa, tulisi mainita
seka viranomaisen kaynti- etta postiosoite.
Kolmantena asiana valitusosoituksessa tulisi
mainita valitusaika. Ehdotuksen mukaan
valitusosoituksessa tulis selostaa myds,
mista valitusgjan laskeminen alkaa. Tama
tarkoittaa sen sd8nndn ilmoittamista, jonka
mukaan aika |asketaan.

Pykdan 2 momentissa  sdddettdisiin
hallintolaink&yttdlain 14 8n 3 momenttia
vastaavasti siitd, ettd valitusosoituksessa olisi
selostettava vaatimukset  valituskirjelman
sisdlosta ja liitteisté seké valituksen perille



toimittamisesta. Muutoksena nykyiseen olisi
ainoastaan voimassa olevassa lainkohdassa

mainitun ” saannoksen” kasitteen
korvaaminen yleiskielenomaisella ilmaisulla
sisdtva  ja liitteita  sekd  valituksen

toimittamista koskevista " vaatimuksista’ .
Vaatimusten selostaminen valituskirjelman
ssdlosta  ja  liitteista  tarkoittaa,  etta
valitusosoituksessa olis riittavalla
tarkkuudella mainittava hallintolainkayttélain
23ja24 8:n nojalailmoitettavat asiat samoin
kuin valituskirjelman liitteeksi 25 8:n nojalla
tarvittavat asiakirjat. Jos valituskirjelméassa
olis erityissadgnnoksen nojala ilmoitettava
muita seikkoja, tuliss myds dita kertoa
valitusosoituksessa.

Hallintolainkayttblain  perusteluissa (HE
217/1995 vp) valituksen perille toimittamista
koskevilla sédnnoksilla viitataan asiakirjojen
[dhettdmisestéd annetun lain séannoksiin siité,
mita menettel ytapaa kayttaen valituskirjelma
voidaan toimittaa perille. Viimeks mainitun
lain kumoaminen ehdotetun uudistuksen
yhteydessd ei kuitenkaan merkitsisi kyseisen
sddnndksen  jdamistd vaille  kaytannon
merkitysta. Valitusosoituksessa on térkeda
selostaa myds maardaikalain  mukaiset
sadnnokset, jotka edelyttavat valituksen
perille toimittamista ennen valitusgjan
paéttymista.

48 8. IImoitus valituskiellosta ja
valituskelvottomuudesta. Pykaldan
ehdotetaan otettavaksi hallintolainkayttdlain
15 §& vestaava S38nn0s Siita,  etta
padtoksessa olisi ilmoitettava mahdollisesta
valituskiellosta ja sen perusteista. Nykyista
sédnnosta  ehdotetaan  téydennettavaks
maininnalla paatoksen
valituskelvottomuudesta. Tama on tarpeen,
jotta valituskelvottomia paatdksia koskevasta

muutoksenhakukiellosta e synny
asianosaiselle epasel vyytta.
49 8 Valitusosoituksen  korjaaminen.

Pykdéssa sdadettdisiin  valitusosoituksen
korjaamisen edellytyksista. Pykalaehdotus
vastaa asiasisdll6ltdan hallintolainkayttolain
16 8:84.

Pykdadn 1 momentissa  sdddettdisiin
hallintolaink&yttblain 16 8n 1 momenttia
vastaavalla tavala viranomaisen
velvollisuudesta antaa uusi lainmukainen
valitusosoitus, jos valitusosoitusta e ole
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annettu tai alkuperdisessd osoituksessa on
virhedllisesti ilmoitettu padtosta koskevasta

valituskiellosta. Nykyisen  sdannoksen
sanamuotoa  muutettaisiin kielellisesti
selkedmpéan muaotoon viittaamalla

padtokseen, johon e saa hakea muutosta
valittamalla. Ehdotettu muutos e vaikuttaisi
sddnndksen soveltamiseen.

Pykalan 2 momentin sddnnds muun kuin 1
momentissa tarkoitetun valitusosoituksen
korjaamisesta vastaisi pédasialliselta
sisalloltéan hallintolainkdyttdlain 16 8:n 2
momenttia. Voimassa olevaan lainkohtaan
sisdtyva viittaus pykdan 1 momenttiin
ehdotetaan kuitenkin poistettavaksi
tarpeettomana. Saannoksen nojalla
viranomaisella on velvollisuus antaa uus
korjattu valitusosoitus, jos sitd pyydetdan
valitusosoituksessa mainitussa gjassa tai, jos
valitusaika on ilmoitettu valitusosoituksessa
liian lyhyeksi, sdadetyssa valitusajassa.
Ehdotettu 3 momentti sisdltais
hallintolainkayttdlain 16 8&n 3 momenttia
vastaavan sdanntksen siitd, etta annettaessa
1 tai 2 momentin nojalla uusi valitusosoitus
valitusaika alkaa siitg, kun uusi valitusosoitus
on annettu tiedoksi.

8luku. Paatoksessa olevan virheen
korjaaminen

Lain 8 luvussa sdadettéisiin padtoksessa
olevan virheen korjaamisen eddlytyksista
seka korjaamisasian vireilletulosta ja sen
kasittelyssa noudatettavasta menettel ysta.

50 8. Asiavirheen korjaaminen.
Viranomainen  voi  nykyisin  korjata
padtoksessadn olevat  virheet  joko

hallintomenettelylain 26 tai 27 8n nojala
taikka muuhun lainsd8dantdon perustuvien

oikaisusdannosten  nojalla.  Itseoikaisua
koskevat sddnnokset otettiin
hallintomenettelylakiin |8hinna

muutoksenhakuviranomaisten  kasiteltéavana
olevien asioiden vaéhentémiseksi. Itseoikaisua
voidaan pitdd nopeana, yksinkertaisena ja
oikeussuoj g érjestelman tavoitteiden kannalta
tarkoituksenmukaisena  keinona  oikaista
padtoksessd olevat selvét virheet.

Hallintomenettelylain  itseoikai susaannostod
rakentuu tapauksen vaikeusasteen mukaiseen
virheiden korjaamiseen. Itseoikaisuvalta
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koskee ainoastaan sellaisia paéttksia, joiden
virhedllisyydesta e ole epéilystd. Téta
taustaa vasten asiavirheen Kkorjaamista
koskevan hallintomenettelylain 26 8n
soveltamisala rgjoittuu sellaisten paétdsten
korjaamiseen, joka perustuu  selvasti
virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen
taikka ilmeisen vadraén lain soveltamiseen.
Hallintomenettelylain  itseoikai susdantelyn
taustalla olevaa ajatusta oikaisujarjestelman
rgjoittamiseen  koskemaan  selvia ja
luonteeltaan kiistattomia virheitd voidaan
pitdéd  edelleenkin  asianmukaisena ja
perusteltuna lahtokohtana oikai susdannésten
kehittamiselle.

Ehdotettu pykala mahdollistaisi
viranomaisen itseoikaisun nykyista
lagjemmin. Pykddn 1  momentissa

méadriteltéisiin ne perusteet, joiden nojala
asiavirheen korjaamiseen voidaan ryhtya
Tallaisina mainittaisiin hallintomenettelylain
26 8n 1 momentin tavoin sellaiset selvét
virheet, joihin  lainkayttviranomaisen
puuttuminen e ole tarkoituksenmukaista.
Asiavirheestd on kysymys silloin, kun asiaan
kuuluvat tosiseikat on selvitetty virheellisesti
tal puutteellisesti taikka lakia on sovellettu
vaarin.

Viranomaisen itseoikaisua koskeva
keskeinen uudistus olisi se, ettd pdatoksen
tehneelle viranomaiselle annettaisiin
mahdollisuus oikaista myds asian késittelyssa
tapahtunut menettelyvirhe ja ratkaista asia
uudelleen. Menettelyvirheella tarkoitetaan
virhetta viranomaisen menettelyssa eli sitg,

ettd pddtés on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessd.  Virhe saattaa  koskea
esimerkiksi viranomaisen vaaréa

kokoonpanoa, kuulemisvirhetta tai paéatdksen
perustelemista koskevaa virhetta.

Nykyisin menettelyvirhe voidaan ottaa
huomioon hallinto- ja kunnallisvalituksen
yhteydessa seka prosessuaalisessa kantelussa

ja padtoksen purkamisessa.
Hallintovalituksen kasittelyssa
valitusviranomaisen on tutkittava

menettelyvirheet viran puolesta di valittajan
vaatimuksista huolimatta.
Kunnallisvalituksen yhteydessa virheeseen
puuttuminen sen sjaan edellyttéd, etta
valittaja on Kiinnittdnyt siihen huomiota
valituksessaan. Virheeseen vetoaminen on
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snansa mahdollista myds kasittelyn
myOhemméssd vaiheessa, jos virheen
olemassaolo tulee vasta tuolloin valittgjan
tietoon.

Hallinnossa tehdédn vuosittain varsin suuri
maara paétoksia, joita rasittaa
menettelyvirhe. Useimmissa tapauksissa kyse
on luonteeltaan  hallintomenettelylaissa
tarkoitettuun asiavirheeseen rinnastettavasta
selvasta jailmeisesta virheestd. Hallintoasian
kasittelyssa tapahtuneiden
menettelyvirheiden  tutkiminen aiheuttaa
merkittavasti lisdtytta valitusviranomaisille
sekéa samalla pident&a ja ruuhkauttaa muiden
asioiden kasittelya. Menettelyvirheita
koskevien valitusten kasittelystd seuraa
osapuolille myos lisakustannuksia.

I tseoikai sumahdollisuuden ulottaminen
koskemaan késittelyn yhteydessa
tapahtuneita menettelyvirheitda oliss  seka
asianosaisen ettd viranomaisen kannalta
joustava lakitekninen ratkaisu. Ehdotuksen
tarkoituksena on yksinkertaistaa ja nopeuttaa

menettelyvirheiden  tutkimiseen  liittyvia
kaytantoja seké vahentda
valitusviranomaisille tehtavia
muutoksenhakuja.

Esityksessd  léhdettéisiin~ dSiitd,  etta
menettelyvirhetta koskevissa tapauksissa
viranomainen poistaisi virhesllisen

padtoksensa ja kasittelisi asian uudestaan
poistaen puutteen menettel yssaén esimerkiksi
toimittamalla suorittamatta jéaneen
asianosaisen kuulemisen. Paétoksen tehneen
viranomaisen e diten tarvitsis tutkia
kasittelyssa tapahtuneen virheen vaikutusta
ratkai sun lopputul okseen.

Viranomaiselle ei hallintomenettelylain 26
8:n tapaan asetettaisi ehdotonta velvollisuutta
sdannoksessa tarkoitetun virheen
korjaamiseen. Jos viranomainen e ryhtyis
virheen korjaamista koskeviin
toimenpiteisiin, asianosainen Vvois Sagttaa
virheen olemassaolon nykyiseen tapaan
valitusviranomaisen  tutkittavaksi. Sama
koskisi tilanteita, joissa viranomainen ja
asianosainen eivat padse yksimieisyyteen
virheen olemassaol osta.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettdisiin
asiavirheen  korjaamisen  edellytyksista.
Momentin ensimmaisessd  virkkeessa
vahvistettaisiin  yleinen periaate, jonka



mukaan padtds voidaan korjata seka
asanosaisen eduks  ettd vahingoksi.
Muutoksena nykyiseen oliss se, ettel
padtoksen korjaaminen asianosaisen eduksi
endd edellyttdis asianosaisen suostumusta.
Nimenomaisen suostumuksen pyytamista on
pidetty ndissa  tilanteissa  yleisedti
tarpeettomana. Asianosaisen kieltéaytymista
pagtoksen korjaamisesta hanelle edulliseen

suuntaan  voidaan  pitdd  jokseenkin
teoreettisena mahdollisuutena, joka saattaa
tulla kysymykseen 1&hinnd silloin, kun
asianosaisen  Vvaatimukseen suostutaan

ainoastaan osittain.
Suostumusedellytyksen on my6s katsottu

soveltuvan  huonosti massahallinnossa
annettujen padétdsten korjaamiseen. Néissa
tilanteissa suostumuksen pyytamista
jokaiselta  péadtoksen kohteena olevalta

asianosaiselta erikseen on pidetty ty6laana,
aikaa vievana ja kustannuksiltaan kalliina
menettelyna.

L ainsd&dantoon on viimeisten vuosien aikana
otettu runsaasti séénnoksid, jotka oikeuttavat
viranomaisen  korjaamaan  paatdksensd
asianosaisen suostumuksetta. Naissa
sddnnoksissa e yleensa ole annettu
merkitysta sille seikalle, korjataanko paétos
asianosaisen eduks vai  vahingoksi.
Esimerkiks kotikuntalain (201/1994) 16 8:n
nojallaasiavirhe voidaan korjata asianosaisen
sitd vastustaessa. Vastaavasti
tavaramerkkilain  (7/1964) 52 8&n 1
momenttiin otettiin vuonna 1995 tehdylla
lainmuutoksella  sdannds, jonka mukaan
rekisteriviranomaisen on poistettava
virhedllinen paétoksensa ja ratkaistava asia
uudelleen. Virheen korjaaminen e téssdkadn

tapauksessa edellyta asianosaisen
suostumusta.

Lakiehdotuksessa on kuitenkin  Kkatsottu
tarpeelliseksi sdilyttéa asianosaisen
suostumusta koskeva eddlytys niissa
tilanteissa, joissa  padtds  korjataan

asianosaiselle haitaliseen suuntaan. Téata
padsaddntta sovellettaessa el voida tehda eroa
sen suhteen, onko kysymys menettel yvirheen
vai padtoksen sisdltda koskevan asiavirheen
korjaamisesta. Merkitystéa e mydskadan olisi
padtoksen kohteena olevien asianosaisten
lukumaéradlla Néain ollen korjattaessa useita
asianosaisia koskevaa paatdsta haitalliseen
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suuntaan suostumus tarvittaisiin jokaiselta
asianosai selta erikseen.

Ehdotuksen  mukaan  suostumusta e
kuitenkaan tarvittais tilanteissa, joissa
asianosainen on itse omalla menettelyll&dn
aikaansaanut  p&dtoksen  virheellisyyden.
Tala viitataan lahinna niihin tilanteisiin,
joissa on kysymys asianosaisen vilpillisesta
menettelysta tai vakavasta laiminlyonnista
Séénnds e kuitenkaan ehdottomasti
edellyttéis asianosaisen menettelylta
tahalisuutta, vaan korjaamisen perusteena
voisi olla my@s asianosaisen erehdykseen tai
huolimattomuuteen perustuva virheellisten
tietojen antaminen. Korjaamismenettelyyn

ryhtyminen  riippuisi  viime  kadessa
viranomai sen harkinnasta.
51 8§  Kirjoitusvirheen  korjaaminen.

Pykdassa saddettédisiin padtoksessd olevan
Kirjoitusvirneen  korjaamisesta. Saantely
vastais keskeisilta osiltaan
hallintomenettelylain 27 8:84.
Pykadaehdotuksen 1 momentin mukaan
Kirjoitusvirheena pidettéisiin
hallintomenettelylain 27 8n  tavoin
padtoksessa olevaa ilmeista kirjoitus- tai
laskuvirhetta. Nykyista sdéantelya ehdotetaan
taydennettavaksi maininnalla dita, etta
Kirjoitusvirheena olisi korjattava my6s muu
edella  mainittuihin  teknisiin  virheisiin
verrattava selva virhe. S88nnos e juurikaan
lagjentais  hallintomenettelylain 27 8:n
soveltamisalaa, mutta se kattaisi selvemmin
ne tilanteet, joissa on kysymys puhtaasti
teknisen virheen korjaamisesta. Ehdotettu
muotoilu  myds selkeyttdis asia ja
kirjoitusvirheen vélista rgjanvetoa. Vastaava
sdannos sisdltyy halintolainkdyttdlain 56
Esimerkkind muusta selvasta virheesta
voidaan mainita se, ettd paatdksessa on
vaaran henkilén nimi asianosaisena, vaikka
asiakirjoista oikea asiantila ilmenee selvéasti.
Jos virhedllinen nimi johtuu harkinnassa
tapahtuneesta virheestd, korjausta e voitais
sadnnoksen nojallatehda.

Korjausta e saisi ehdotetusta 2 momentista
ilmenevan padsddnndn mukaan tehda, jos
korjaaminen johtaa asianosaiselle
kohtuuttomaan tulokseen. S&8annds vastaisi
taltda osin hallintomenettelylain 27 8:84
Muutoksena nykyiseen olisi korjaamiskieltoa
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koskeva  poikkeus,
viranomaisen olis korjattava
kohtuuttomaankin lopputulokseen johtava
virhe, jos se on aheutunut asianosaisen
omasta menettelysta.

Asianosaisen menettelyn huomioon
ottaminen perustuisi jokseenkin vastaaviin
lahtdkohtiin, joihin on viitattu edella 50 8:n 2
momentin perusteluissa. Saannoksen
tarkoituksena on mahdollistaa virheen
korjaaminen erityisesti tilanteessa, jossa
asianosainen on vilpillisella menettelyll&én
tai laiminlyonnill&én aikaansaanut paétoksen
virhedllisyyden. My0s asianosaisen erehdys
tal huolimattomuus voisivat olla perusteena
virheen korjaamiselle.

52 8. Korjaamisasian vireilletulo ja kasittely.
Pykélassd  sBdettéisin @ korjaamisasian
vireilletulosta ja sen kasittelystéd. Pykdéan 1
momentista ilmenevén pdasagnndn mukaan
korjaamisasia VoIS tulla vireille
viranomaisen aloitteesta tai asianosaisen
vaatimuksesta. V astaavaa saannosta e sisdlly
hallintomenettelylakiin. Voimassa olevat
itseoikai susddnnokset viittaavat
viranomaisaloitteiseen vireillepanoon, mutta
lain perusteluissa  korostetaan, etta
korjaamisasia voi tulla vireille myos
asianosaisen aloitteesta.

Viranomaisen velvollisuutena on huolehtia
tekemiensa padtosten oikeellisuudesta. Téhan
liittyy vaatimus siitd, ettd viranomainen

jonka  mukaan

seuraa padtdstensa laatua ja puuttuu
viipymaétta havaitsemiinsa virheisiin.
Esityksen  mukaisena  periaatteellisena

[dhtokohtana olisi, ettd viranomainen omasta
aoitteestaan korjaa pdatoksenss, jos siihen
on aihetta. Ehdotettu sddnnds ei sulkisi pois
my&skaan sita mahdollisuutta, etta jokin muu
kuin paattksen tehnyt viranomainen tekee
aoitteen virheen korjaamisesta. Téllainen
viranomainen voi olla esimerkiksi paéattksen
téytantdbnpaneva viranomainen.

Erdissa tilanteissa asianosaisella saattaa
kuitenkin olla viranomaista paremmat
edellytykset havaita padtoksessa oleva virhe.
Asianosaisella voi my6s kaytannén syista
olla tarkempi tieto siitd, ovatko padtoksen
perusteena olevat tosiseikat ja selvitykset
oikeita sekd padtdksen tekemisen kannalta
olennaisia. Selvyyden vuoks asianosaisen
oikeudesta saada korjaamisasia vireille
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otettaisiin lakiin nimenomainen saannos.
Asianosainen voisi panna korjaamisasian
vireille, vaikka hanella e olis asiassa
oikeussuojan tarvetta.

Asiaa vireille pantaessa asianosaisen olis
ilmoitettava, mitd paatdstd vaaditaan
korjattavaksi, miten pdatosta tulisi korjata ja
mihin vaatimus perustuu. Viranomainen voi
laatia lomakkeen hel pottamaan
korjaamisasian vireillepanoa. Lomakkeen
kayttamista e kuitenkaan voida pitéa asian
kasittelemisen edellytyksend, e€lei  sen
kayttamista ole séadetty pakolliseksi.
Ehdotuksen mukaan muut kuin viranomainen
tar asanosainen eivdt vois  sadttaa
korjaamisasiaa vireille. Tosin on mahdollista,
ettd  viranomainen ryhtyy korjaamista
edellyttaviin toimenpiteisiin - ulkopuolisen

tahon ilmoituksen perusteella. Néissa
tilanteissa asian vireilletulo  tulkitaan
kuitenkin viran-omaisal oittei seksi.

Momenttiin ehdotetaan myds

sisdlytettavaks sdannds viiden vuoden
madragjasta, jonka kuluessa viranomaisen
olis tehtdva adoite ta vastaavadti
asianosaisen olisi esitettéva vaatimus virheen
oikaisemiseksi. Ehdotettu médrédaika vastais
paédtoksen purkamiselle hallintolainkayttdlain
64 8:n 2 momentissa asetettua maérdaikaa.
Koska voimassa olevaan
hallintomenettelylakiin e sisdlly mitén
madrdaikaa padtoksen korjaamiselle tai téta
koskevan vaatimuksen esittamiselle, on
vaarana, etta korjaamismenettelya
kaytettdisiin purun sijasta tai normaalien
purkumahdollisuuksien jo  umpeuduttua.
Tarkoituksena e kuitenkaan ole muuttaa
vallitsevaa oikeudtilaa, vaan ylimaaréisten
muutoksenhakukeinojen kayttaminen olisi
edelleen  korkeimman  hallinto-oikeuden
harkinnassa.

Vamistelun yhteydessa tuli esille tarve
sédtda myos viranomaisen velvollisuudesta

kertoa asianosaiselle
itseoikai sumahdollisuudesta. Saantelya
puoltaisi 1dhinnd se seikka, ettd laissa

sdédettaisiin muiden muutoksenhakukeinojen
kayttamiseen liittyvastéa ohjauksesta, kuten
oikaisukeino-ohjeiden antamisesta  ja
valitusosoituksen liittdmisesta pa&dtokseen.
Vamistelussa paddyttiin kuitenkin siihen,
ettei  viranomaisdlle ole tarpeen asettaa



erityista velvollisuutta tiedottaa
itseoikai sumahdollisuuksista ja
korjaamisasian vireille saattamisesta, vaan
jattéa lain 8 8&a&n perustuvan yleisen
neuvontavelvollisuuden varaan.

Pykdéan 2 momentti sisdltéis saannokset
sitd, milla tavoin asia- ja kirjoitusvirheen
korjaamista kasiteltdessa olisi meneteltava.
Momentista ilmenevan padsdanndn mukaan
asiavirheen korjaaminen edellyttdisi asian
uudelleen kasittelemisté ja uuden padtoksen
antamista. Asiaa uudelleen késiteltdessa
asianosaiselle olisi luonnollisesti varattava
tilaisuus tulla kuulluksi virheen korjaamisen
johdosta, jollei erityistd syyta kuulemisesta
poikkeamiseen  olisi.  Korjaamisasiassa
annettaisiin paétos, josta akaisi kulua uusi
muutoksenhakuaika tai muu maéraaika.
Kirjoitusvirheen korjaaminen ei edellyttéis
kasittelyn uusimista, vaan Kkirjoitusvirhe
korjattaisiin korvaamalla virheen sisdltava
toimituskirja  korjatulla  toimituskirjalla.
Asianosaisen oikeusturva kuitenkin
edellyttdd, ettd tdlle varataan tilaisuus tulla
kuulluksi ennen kirjoitusvirheen korjaamista,
jollei kuulemista ol e pidettava tarpeettomana.
Kuulemistilaisuuden varaaminen saattaa olla
tarpeetonta etenkin silloin, kun asianosainen
on itse tehnyt adoitteen  virheen
korjaamiseksi.

Pykdéan 3 momentti koskee péadtokseen
tehtavdd merkintdd sen  Kkorjaamisesta.
Séannbs vastais asiasisdlloltédn  nykyista
hallintomenettelylain 28 &n 3 momenttia
Kyseisen sddnndksen sanamuotoa
uudistettaisiin kuitenkin siten, etta paatoksen
"tallekappaletta’ koskeva kasite korvattaisiin

sddostekstissa yleisemmin  kéytetylla
"taltiokappaleen” kasitteella. Lisgksi
saannokseen ehdotetaan otettavaksi

selvyyden vuoks maininta Sitg, etta
korjaamista koskeva merkint& voidaan tehda

my0s viranomaisen kéytbssd olevaan
sahkdi seen tietojarjestelmaan.

53 8. Taydentavat saannokset
korjaami smenettel ysta. Pykalassa
séddettdisiin @ korjaamisasian  kasittelya
koskevista erityisista
menettelyvaatimuksista. Ehdotettu sdantely
vastais keskeisilta osiltaan

hallintomenettelylain 28 &n 1, 2 ja 4
1..1.7.
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momentin séannoksia.

Pykdlan 1 momentti koskisi korjaamisasian
vireilléolon vaikutusta paatdksen
taytantdtnpanoon. Lainkohtaan ehdotetaan
sisdllytettavaksi hallintomenettelylain 28 8:n
2 momentin séannos siitd, etté viranomainen
voi késitellessdan asia- tai Kirjoitusvirheen
korjaamista kieltda paatoksen
taytantdonpanon toistaiseksi.
Taytantdonpanoa edellyttavia paétoksia ovat
esimerkiksi verojen ja maksujen madraamista
seka erilaisten avustusten myoéntamista
koskevat padtokset.

Voimassa olevaa lainkohtaa tdydennettdisiin
maininnalla sit, ettd viranomainen vois
korjaamisasiaa kasitellessddn myds madrata
padtoksen taytantdonpanon keskeytettavaksi.
Ehdotettu taydennys on tarpeen, silla
monissa tapauksissa paatoksen
téytantdbnpano on ehditty aloittaa ennen
korjaamisasian vireilletuloa.
Hallintopaéttksen taytantdtnpano edellyttéa
padsdannon mukaan paadtoksen
lainvoimaisuutta. Talla tarkoitetaan sitg, ettei
padtokseen voida endd hakea muutosta
sddnndnmukaisia muutoksenhakukeinoja
kayttéen. Valitusaikana tehdylla valituksella
on taytantbbnpanoa diirtava vaikutus.
Vaatimus lainvoimai suudesta koskee
ensisijaisesti velvoittavia hallintopdatoksia.
Edunsuovat padétokset tulevat periaatteessa
valittdmasti lainvoimaisiksi, jos valitusoikeus
padtoksestd on vain asianosaisella.
Hallintolainkayttélain 31 &n 2 momentin
nojala paéatds voidaan panna valituksesta
huolimatta taytantoon, jos
taytantotnpanokel poi suudesta on séadetty tai
padtoksen luonne taikka yleinen etu
edellyttavat padtoksen véalitonta
taytantdonpanoa. Muuhun  lainsdadant6on
sisdtyy  lukuisia  sddnndksid,  jotka
oikeuttavat lainvoimaa vailla olevan
padtoksen taytantdtnpanoon. Sellaisia ovat
esimerkikss  ne  myonnetyn  etuuden
takaisinperintéd koskevat sd8nnokset, joissa
taytantdtnpano perustuu verojen jamaksujen
perimisesta ulosottotoimin annettuun lakiin
(367/1961).

Pykaan 2 momentissa séadettéisiin siitg, etta
korjausasiaa Kkéasittelevén viranomaisen on
korjaamismenettelyyn ryhtyessdan
selvitettava, onko paatdkseen hagettu oikaisua
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tai muutosta taikka onko diitd vireilld
erikseen séddetty menettely. S&annos vastaisi
perusgjatukseltaan hallintomenettelylain 28
&n 1 momenttia Nykyistd sd8nndsta
taydennettéisiin viranomaisen
velvollisuudella selvittda myds oikaisu- tai
muun  erikseen  sd&detyn  menettelyn
samanaikainen vireilldolo korjaamisasian
kanssa.

Ehdotuksen mukaan korjaamisasian
kasiteltdvaksi ottamisestaolisi ilmoitettavaja
sind tehty pddtos olis toimitettava
muutoksenhakuviranomaiselle ta  muun
lainsd8dannon perusteella asiaa kasittelevélle
viranomaiselle. Sadnnoksesta kay ilmi, ettei
muutoksenhaun tai  muun  menettelyn
vireilldolo estd viranomaista korjaamasta
tekemdansd  padtosta.  Erityisen  suuri
merkitys ilmoittamisella on silloin, kun
padtoksen korjaava viranomainen on ehtinyt
toimittaa muutoksenhakuviranomaiselle
akuperaiset asiakirjat ja oman selityksensa.
Momenttiin ehdotetaan lisdksi
sisdlytettavaksi selvyyden vuoksi maininta
Siitd, ettel korjaamisasian kéasittely vaikuta
valitusgjan tai muun méadragjan kulumiseen.
Asianosaisten keskuudessa on ollut usein
epaselvyytta siit4, katkaiseeko
korjaamismenettelyn k&ynnistéaminen
valitusgjan kulumisen. Joissain tapauksissa
asianosainen on  jadnyt  odottamaan
oikaisuasiassa annettua padatosta tekematta
samaan akaan valitusta Taloin on enda
kaytettdvissa ylimadrainen muutoksenhaku,
jos viranomainen e suostu padtoksen
korjaamiseen. Koska tulkintaa koskevat
epaselvyydet saattavat johtaa merkittaviin
oikeudenmenetyksiin, on tarkedd, etta laista
ilmenee selvasti korjaamisasian vireilldolon
merkityksettomyys valitusgjan  kulumisen
kannalta.

Pykalan 3 momentti sisitéis
hallintomenettelylain 28 8n 4 momenttia
vastaavan saannoksen siitd, etta padtokseen,
jolla viranomainen on hylénnyt virheen
korjaamista koskevan vaatimuksen, € saa
hakea muutosta valittamalla. Voimassa

olevan sddnndksen sanamuotoa
selkeytettdisiingb, mutta asiasisdtéda e
muutettaisi.

Paitds olla  suostumatta — pdatdksen

korjaamista koskevaan vaatimukseen e
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koske, korjaamisedellytykset  huomioon
ottaen, asianosaisen etua tai oikeutta silla
tavoin, ettd pédtoksestd tulis jarjestda
perustuslain 21 &n mukainen
muutoksenhakul. K orjaamisvaatimusten
kasittelya koskevien paatdsten
muutoksenhakumahdollisuus saattais
péinvastoin johtaa yrityksiin haitata asian
varsinaista muutoksenhakukéasittelya.

Il OSA. Hallintopaatoksen ja muun
asiakirjan tiedoksianto

Lain Ill osaan ehdotetaan sisdlytettévaks
asiakirjojen tiedoksiantoa koskevat yleiset
saannokset. Saantelyn lahtdkohdat perustuvat

voimassa olevaan tiedoksiantol akiin.
Ehdotetuilla sédnnoksilla pyritédn
selkeyttamdan  nykyista sadntelya ja

yksinkertaistamaan tiedoksiantoa koskevia
menettelyja.

9 luku. Yleiset sddnnokset tiedoksiannosta
Luvussa saadettaisin viranomaisen

velvollisuudesta hallintoasian  kasittelyyn
liittyvien asiakirjojen tiedoksiantoon seka

lueteltaisiin  tiedoksiantotavat.  Luvussa
maariteltaisiin lisaksi tiedoksiannon
vastaanottgjatahot.

54 §. Tiedoksiantovelvollisuus. Pykélassa
asetettaisin viranomaiselle yleinen
velvollisuus antaa tiedoksi hallintoasian
kasittelyyn liittyvéat asiakirjat. Ehdotuksen
tarkoituksena on korostaa tiedoksiannon
merkitystda yhtd8lta osana hallintoasian
kasittelya ja toisaalta
muutoksenhakuoikeuden kayttémisen
edellytyksena. Ehdotettu pykdld muodostaa

myo6s johdonmukaisen |ahtokohdan
tiedoksiantoa koskevalle sdannostélle.
Pykalan 1 momentti koskisi

hallintopa&toksen tiedoksiantoa. Ehdotuksen
mukaan jokainen hallinnossa tehty paatds,
joka koskee jonkun oikeusasemaa, on
annettava tiedoksi. Saédnnoksestd ilmeneva
keskeinen lahtokohta on, etta padtds olis
annettava  tiedoksi muutoksenhakuun
oikeutetuille. Tallaisena  mainittaisiin
ensinnakin asianosainen, jolla on
hallintolainkayttlain 6  8&n  nojala
sddnndnmukainen valitusoikeus



hallintoviranomai sen antamasta padtoksesta.
Hallinto-oikeudellisen valitusoikeuden

perusteet eivdt kakilta osin vastaa
hallintoasian  ké&sittelyssd  noudatettavia
asianosai saseman |&htokohtia.
L ainsdadannosta Voi johtua, etta

muutoksenhakuun oikeutettujen piiri el yhdy
asianosaisina kuultavien piirin kanssa. Myos
kaytantd voi olla muodostunut erilaiseksi
hallintoasian kasittelyn asianosaispiirin ja
asianosai suuden perustedlla
muutoksenhakuun oikeutettujen kohdalla.

Taman vuoksi pykdldssd  ehdotetaan
sdddettavaks siitd, etta viranomaisen olis
annettava tekemédnsa  paatds  tiedoksi
asianosaisen ohella my6s muulle henkildlle,
jolla on oikeus hakea siihen oikaisua tai
muutosta valittamalla. S88nnds lagjentaisi
halintomenettelylain 25 8:ss& sdadettya
tiedoksiantovelvollisuutta, koska se asettaisi
viranomaiselle velvollisuuden selvittad, onko
joku muukin kuin asianosainen oikeutettu
valittamaan pdatoksesta.

Ehdotettua  soveltamisalan
voidaan perustella erityisesti
oikeusturvandkokohdilla. Paétoksen
oikeusvaikutusten akamisen kannata on
tarkedd, ettd kakki muutoksenhakuun
oikeutetut saavat paatdksen tiedokseen.
Paétoksen tiedoksisaannista akavat kulua
erilaiset méérégjat, kuten valitusaika tai

lagjennusta

oikaisumenettelyaika taikka paéatdksessa
tarkoitetun  velvollisuuden  tayttamiselle
varattu aika.

Sdannbsehdotus sisdltda yleisen gjallisen
tehosteen, jonka mukaan viranomaisen on
ryhdyttdvd  tiedoksiantoa  edelyttéviin
toimenpiteisiin viipymétta sen jalkeen, kun
se on tehnyt asiassa padtoksen. Talla pyritéan
varmistamaan, ettel pdatoksen tekemisen ja
tiedoksiannon  vdlinen  aika  pitkity
aiheettomasti. Vaikka perustuslain 21 8n 1
momentti el suoranaisesti aseta vaatimuksia
muulle kuin asian vireilldolon pituudelle,
tahan voidaan katsoa liittyvan |aheisesti
vaatimus siita, ettd myos padtoksen kohteena
olevan henkilon  kannalta olennainen
tiedoksianto toimitetaan viivytyksetta.

Ehdotetusta momentista ilmenevéan
pa&sddnnon mukaan tiedoksiannosta vastaisi
se viranomainen, jonka tehtdviin asian
ratkaiseminen kuuluu tai jonka tehtévaksi
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tiedoksiannosta huolehtiminen on erityisen
sédnnoksen perusteella annettu.

Momentin loppuosaan sisdtyisi selvyyden
vuoksi maininta ditd, ettel padodksen
muutoksenhakukel poisuudella olis
tiedoksiantovel vollisuuden kannalta sinalléén

merkitysta. Ehdotuksen mukaan
tiedoksiantovelvollisuus ~ koskisi myds
sellaisia paétoksia, joihin liittyy
muutoksenhakukielto. Tdlaisia ovat

valituskelvottomat padtokset ja ne, joista
muutoksenhaku on erityisen sddnnoksen
nojala kielletty. Nama paatokset olis
annettavatiedoksi varsinaisille asianosaisille.
Pykdan 2 momentissa  sdddettédisiin
viranomaisen velvollisuudesta huolehtia
myds muun asian kasittelyyn vaikuttavan
asakirjan  tiedoksiannosta.  Kasittelyyn
vaikuttavina  adiakirjoina  mainittaisiin
ilmoitus ja kutsu. IImoituksia ovat muun
ohella ilmoitus tarkastuksen suorittamisesta,
kuulemisilmoitus  sek& muille  kuin
asianosaisille toimitettava ilmoitus
vaikuttamismahdollisuuksien kayttamisesta.
Kutsuna pidettéaisiin kutsua katsel mukseen tai
todistgjan kuulemiseen taikka tilaisuuteen,
jossa  asianosainen  esittéda  selvitysta
suullisesti. S&8nndkseen sisdltyvaa luetteloa
e ole tarkoitettu tyhjentavdksi, vaan
kasittelyyn vaikuttava asiakirja voisi olla
myO0s muu kuin siind erikseen mainittu

asiakirja.  Tédlaisia ovat  esimerkiks
taydennyskehotus, tarkastuskertomus,
katsel muspoytakirija, asiakirjan
sagpumistodistus  ja arvio  padtoksen
antami sajankohdasta.

Kysymyksessi olevaan lainkohtaan e ole
katsottu tarpeelliseksi sisdllyttéd sdannosta
subjektiivisesta tiedoksisaantioikeudesta €li
siita, kenelle tiedoksianto naissa tilanteissa
olis toimitettava. Tiedoksiannon kohteena
momentissa  tarkoitetuissa  tapauksissa
voisivat olla asianosainen tai tdman edustaja
taikka jokin muu henkild, jolla on asiassa
menettelyllisia oikeuksia. Viimeksi
mainittuja ovat asian vaikutusalaan kuuluvat
henkil6t ja asiassa kuultava todistga
Tiedoksiannon kohteena voisi olla myds
lakiehdotuksen 38 &:n nojalla katselmukseen
kutsuttu viranomainen.

Pykaan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
selvyyden vuoksi sdannds siita, etta asiakirja
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annetaan  tiedoks  alkuperdisena tai
jaljenndksend. Vastaava periaate on ilmaistu
voimassa olevan tiedoksiantolain 4 8n 1
momentissa ja oikeudenkdymiskaaren 11
luvun 5 8:ssé.

55 8. Tiedoksiantotavat. Lakiin ehdotetaan
otettavaks tiedoksiantomenettelya yleisesti
ohjaava sdannds, jossa  todettaisiin
kaytettavissa olevat tiedoksiantotavat. Pykala
e sisdtéis tarkempia  sddnnoksia
tiedoksiantotapojen  kayttdmisestd, vaan
naista séédettdisiin luvun muissa pykalissa.
Sdanntsehdotuksen tarkoituksena on antaa
selked yleiskuva tiedoksiantomenettelya
koskevista vaihtoehdoista. Tarkoituksena on
myds yleisesti  ohjata  viranomaista
tiedoksiantotapojen valinnassa.

Ehdotetussa laissa luovuttaisiin  nykyisen
tiedoksiantolain mukaisesta
erityistiedoksiannosta. Sen tilalle endotetaan
otettavaksi  sdannokset tavallisesta ja

todisteellisesta tiedoksiannosta.
Tarkoituksena on  yksinkertaistaa  ja
yhtendistéa tiedoksiantoa koskevia
menettelyja.

Pykdan 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
saannos Siitd, ettd tiedoksianto toimitettaisiin

padsaannon mukaan tavallisena
tiedoksiantona.  Tavallinen tiedoksianto
toimitettaisiin postitse kirjeella

vastaanottgjalle. Lakiehdotuksen 59 8:ssa
séédettdisiin tarkemmin tavalisen
tiedoksiannon  kayttdmisesta.  Tavallista
tiedoksiantoa kéytettéisiin aina silloin, kun
erityisia syitd muiden tiedoksiantotapojen
kayttémiseen e ole.

Pyk&l &ssa tarkoitettuja todisteellisia
tiedoksiantotapoja  olisivat  tiedoksianto
saantitodi stusta vastaan, asiakirjan

noutaminen ja haastetiedoksianto. Myos
asiakirjan luovuttaminen sijaistiedoksiantona
toiselle henkildlle olisi laissa tarkoitettu
todisteellinen tiedoksiantotapa, vaikka siita

saadettaisiinkin omassa pykéal dssaan.
Todistedllista tiedoksiantoa koskeva
keskeinen uudistus olis, etta

saantitodistusmenettel yn kaytto rgjoitettaisiin
ehdotetun 60 8n mukaisesti koskemaan
ainoastaan sellaisten asiakirjojen
tiedoksiantoa, joiden kohdalla viranomaisen
on erityisesti varmistuttava tiedoksiannon
perillemenosta.
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Yleistiedoksianto tulis ehdotuksen mukaan
kaytettavéks silloin, jos tiedoksiantoa ei
voida toimittaa tavallisena tai todisteellisena
tiedoksiantona. Muiden tiedoksiantotapojen
kaytt6 e ole mahdollista silloin, kun
vastaanottgjaa e tiedetd tai vastaanottgja
vélttelee taikka pakoilee tiedoksiantoa eika
tiedoksiantoa voida toimittaa mydskaan
sijaistiedoksiantona.

Ehdotetun 2 momentin mukaan
yleistiedoksiantoa voitaisiin kayttaa liséks
silloin, kun asiakirja on annettava tiedoksi
useille henkil6ille tai kun henkilGiden
lukumaédraé e tiedetd. Ehdotettu sééntely el
sindléan asettais estetta muiden
tiedoksiantotapojen  kayttdmiseen  useita
henkil6ita koskevissa asioissakaan, mutta
yleistiedoksiantoa voidaan pitdd néissa
tilanteissa yksinkertaisempana ja
kustannuksia séstavana tiedoksiantotapana.
Yleistiedoksiannon kayttamisen edellytykset
vastaisivat padosin tiedoksiantolain 10 ja 11
§:ssi  sdadettyja  perusteita.  Kyseisen
tiedoksiantotavan  kéytén  edellytyksend
olevaa vastaanottajien lukumaaraa liséttéisiin
kuitenkin nykyisestéd kymmenesta henkil0stéa
kolmeenkymmeneen henkil 66n.
Osoitetietojen selvittamiseen on
nykyaikaisessa hallinnossa varsin
monipuoliset  mahdollisuudet.  Tietojen
hankkiminen ei my@skdan tuota merkittavaa
lisityotd, silla tiedot ovat useimmissa
tapauksissa nopeasti ja yksinkertaisesti
saatavilla sdhkoisesti. Lisdks  kirjeitse
toimitettavan tiedoksiannon yleistyminen
vahentéa tiedoksiannosta aiheutuvia
kustannuksia.

56 8. Tiedoksianto yksityishenkildlle. Pykda
sisdltéis sdannokset tiedoksiannon
toimittamisesta yksityishenkildlle.
Y ksityishenkilon kasitetta kaytettéisiin laissa
osoittamaan eroa luonnollisen henkilon ja
oikeushenkilon  vailla.  Yksityishenkilon
kasitettd on kaytetty lainsdadannossa
esimerkiksi yksityishenkilon
velkajdrjestelysta annetussa laissa (57/1993)
ja useissa  verolainséadannén  alaan
kuuluvissa laeissa. Kasitteelle on annettu eri
sdddoksissA hieman toisistaan poikkeava
sisalto. Nyt ehdotetussa laissa
yksityishenkilolla tarkoitettaisiin luonnollista
henkil 64 ja sellaista henkil 68, joka harjoittaa



elinkeino- tai yritystoimintaa toiminnan
muodostamatta erillista juridista henkil 6a.

Pykalan 1 momentista ilmenevan padsadnnon
mukaan yksityishenkilélle osoitettu
tiedoksianto  toimitettaisiin henkildlle
itselleen tai téman lailliselle edustgjalle.
Laillisella edustgjalla tarkoitettaisiin
huoltajaa, holhoojaa tai muuta laillista
edustgjaa, kuten henkildlle maarattya
edunvalvojaa. Lahtokohtana olisi, efta

tiedoksianto  toimitetaan  sd8nnoksessa
tarkoitetulle lailliselle edustgjalle, jos
tallainen on.

Lainkohta sisdltéis  selvyyden  vuoksi

sédnnoksen tiedoksiannon toimittamisesta
rinnakkaista puhevallan kayttda koskevissa
tilanteissa i silloin, kun vastaanottgjalla ja
tdman laillisella edustgjalla on molemmilla
oikeus kayttda asiassa puhevaltaa. Tallaisissa
tapauksissa tiedoksianto olisi toimitettava
kummallekin erikseen.

Pykdan 2 momentissa  sdddettdisiin
tiedoksiannon toimittamisesta asiassa, joka
koskee kahta tai useampaa asianosaista
yhteisesti. Téllaisissa tapauksissa on
yksinkertaisinta, etté tiedoksianto voidaan
toimittaa  samanaikaisesti useammalle
asianosaiselle. Ehdotuksen mukaan useaa
asianosaista koskevassa asiassa tiedoksianto
toimitetaan yhteisessa asiakirjassa
ilmoitetulle  yhdyshenkilond  toimivalle
asianosaiselle. Asianosaisten tulisi  siten
yhteistéd asiakirjaa laatiessaan harkita, kenen
osoitteeseen  tai kenelle he haluavat
tiedoksiannot toimitettavan. S&8nnos vastaisi
voimassa olevan tiedoksiantolain 15 8:84.
Tiedoksiannon vastaanottaneen asianosaisen
velvallisuutena olis ilmoittaa
tiedoksisaannista muille allekirjoittgjille.
IImoittamistapaa ei ehdoteta sdanneltévaks,
vaan asianosainen Vois ilmoittaa
tiedoksisaannista sopivaks  katsomallaan
tavala. Jalkikdteisen todistelun kannalta
tarkoituksenmukaisinta  olis kuitenkin
ilmoittaa tiedoksi saannista muille
asianosaisille kirjallisesti. IImoitukseen tulisi
mahdollisuuksien mukaan liittéa jaljennds
tiedoksi annetusta asiakirjasta.

Pykalan 3 momenttiin otettaisiin
tiedoksiantolain 4 8n 3 momenttia vastaava
s88nnos siita, ettd yksityishenkildlle osoitettu
tiedoksianto voidaan toimittaa  my0s
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sellaiselle henkildlle, jolla on valtuus ottaa
asiaa  koskeva tiedoksianto  vastaan.
Vatuutetulla on yleensa oikeus ottaa
padmiehensd  puolesta vastaan asian
kasittelyyn liittyvia asiakirjoja. Toisinaan
lainsd8danndssa tai annetussa valtuutuksessa
saatetaan kuitenkin rgjoittaa valtuutetun
toimintakel poi suutta. Taman vuoksi
sddnnokseen on  katsottu tarpeelliseksi
sisdllyttdd maininta, joka estda tiedoksiannon
toimittamisen  valtuutetulle, jos taman
oikeutta vastaanottaa tiedoksiantoja on
erikseen rgjoitettu.

Tiedoksiantoa e voitaisi toimittaa
valtuutetulle mydskddn niissa tapauksissa,
joissa edellytetéén tiedoksiannon
toimittamista asianosaiselle
henkilokohtaisesti. Tasta voi olla kysymys
[dhinn& silloin, kun asianosainen on
velvoitettu ~ sagpumaan  viranomaiseen
suorittamaan jotakin henkil6kohtaisesti. Kun
tiedoksiannon kohteena olevan velvoitteen
laiminlydnnistéd voi aiheutua asianosaiselle
haitallisia seuraamuksia on téarkedd, etta

asianosainen saa velvoitteesta
henkilokohtaisesti  tiedon.  Saannoksessa
tarkoitettu  henkilokohtainen tiedoksianto
VOIS koskea esimerkiksi
toimimisvelvollisuutta, johon voi liittya
my0s uhkasakko.

Pykélassa e asetettaisi viranomaiselle
ehdotonta velvollisuutta toimittaa

tiedoksianto asianosaisen Sjasta tdman
vatuuttamalle henkildlle, vaan harkintavata
tassa suhteessa olisi  viranomaisella. Jos
tiedoksianto toimitetaan padmiehelle
valtuutetun asemesta, olisi sita ilmoitettava
valtuutetulle. Téma on tarpeen sen vuoks,
ettd valtuutetulle turvataan edellytykset
hoitaa pamiehensd asiaa mahdollismman

hyvin.  My0s siind tapauksessa, etta
viranomainen valtuutuksessa olevan
epaselvyyden vuoksi toimittais
tiedoksiannon  padmiehelle, olis samalla

ilmoitettava valtuutetulle, ettd tiedoksianto
on toimitettu pddmiehelle. Nain olisi syyta
toimia ainakin sellaisissa tapauksissa, joissa
tiedoksiannosta akaiss kulua méadrdaika
muutoksen hakemiseen tai muuhun oikeuden
sdilyttamiseen.

57 8. Tiedoksianto yhteisolle, saatiolle,
kuolinpesdlle ja konkurssipesdlle. Y hteisoa,
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saédtiotd, kuolinpesdd ja  konkurssipesda
koskevat tiedoksiantoséénnokset koottaisiin
selkeyden vuoksi yhteen pykal an.

Pykalan 1 momentissa sdadettéisiin yhteisolle
ja sédtidlle toimitettavasta tiedoksiannosta.
Yhteistt ovat jasenyyteen ja omistukseen
perustuvia oikeushenkilgita.  Jasenyyteen
perustuvien oikeushenkilGiden perusmuoto
on aattedlinen yhdistys. Yhdistyslain
(503/1989) mukaan rekistertity aatteellinen
yhdistys voi saavuttaa oikeuksia, tehda
sitoumuksia sekd kantaa ja vastata. Jasenet
eivdat henkilokohtaisesti vastaa yhdistyksen
sitoumuksista. Osuuskuntien
oikeuskel poisuudesta ja jasenten
mahdollisesta  taloudellisesta  vastuusta
sdadetadn osuuskuntal aissa (1488/2001).
Yhti6t ovat omistukseen  perustuvia
oikeushenkil6itd.  Niille on tyypillista
sdantomaérainen osakkuuksien tai osuuksien
lukumé&rd.  Tavallisesti  osakkaat tai
yhtiomiehet kayttavat valtaa yhtiossa
panostensa  suhteessa  tai muutoin
madritellyssd  suhteessa.  Osakeyhtidihin
sovelletaan  osakeyhtidlain ~ (734/1978)
saannoksia. Avointa yhtiéta ja
kommandiittiyhtiétd puolestaan sdéntelee
vuonna 1988 annettu laki avoimesta yhtiosta
jakommandiittiyhtidsté (389/1988).
Sadtidissa el ole jasenia eika omistgjia. Ne
eivét ole yhteisdja, joissa henkil6t toimivat
omassa intressissddn. Sadtion keskeisena

tunnusmerkkina on omaisuuden
maaradminen kéytettavaksi tiettyyn
tarkoitukseen erillisen hallinnon
aaisuudessa. Hallintoelinten jasenet

kayttavat padtosvaltaa sadtion tarkoituksen
toteuttamiseksi.  Sadtidlaissa  (109/1930)
sdddetddn itsendisista yksityisoikeudellisista
sadtidista. Myds tybnantgjien perustama
elakesadtio olisi laissa tarkoitettu s&étio.
Ehdotetun 1 momentin mukaan tavalinen
tiedoksianto  yhteisdlle tai  s&dtidlle
toimitettaisiin sen ilmoittamaan osoitteeseen.
Tallatarkoitetaan sita osoitetta, joka yleisesti
on ilmoitettu  yhtibn  tai saétion
postiosoitteena.

Y hteisolletai séétidlle osoitettu todisteellinen
tiedoksianto  toimitettaisiin  sen  sijaan
henkil6lle, jolla on oikeus ottaa vastaan sen
puolesta tiedoksiantoja.  Tiedoksiannon
vastaanottamiseen oikeutetuista on sdadetty
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yhteistja ja sadtiditd koskevissa laeissa
hieman toisistaan poikkeavallatavalla.
Yhdistydain 36 §&n 4 momentin mukaan
haaste tai muu tiedoksianto katsotaan
yhdistykselle toimitetuksi, kun se on annettu
tiedoksi henkildlle, jolla on oikeus yksin tai
yhdessa toisen kanssa kirjoittaa yhdistyksen
nimi. Vastaavasti osuuskuntalain 23 luvun 2
8n 1 momentin mukaan haaste tai ilmoitus
katsotaan osuuskunnalle toimitetuksi, kun se
on annettu tiedoks jollekin hallituksen
jasenelle, toimitusjohtgjalle tai muulle, jolla
on oikeus yksin tai yhdessa toisen kanssa
Kirjoittaa toiminimi.

Osakeyhtidlain 16 luvun 2 8&n mukaan
tiedoksianto katsotaan yhtidlle toimitetuks,
kun se on annettu tiedoks hallituksen
jésenelle, toimitusjohtgjalle tai muulle, jolla
on oikeus yksin tai yhdessa toisen kanssa
kirjoittaa toiminimi. Jollei yhtidlla ole
tallaista  henkil 63, tiedoksi antamisessa
yhtidlle  noudatetaan  soveltuvin  osin
oikeudenkdymiskaaren 11 luvun 7 8&n
sédnnoksid.  Avoimesta  yhtiosta  ja
kommandiittiyhtiosta annetun lain 3 luvun 4
§:n mukaan haasteen ja muun tiedoksiannon
katsotaan tulleen yhtion tietoon, kun se on
annettu tiedoksi yhtiomiehelle,
toimitusjohtajalle tai prokuristille.

Sadticlain 10 &n 3 momentin - mukaan
haasteen tai muun tiedonannon katsotaan
tulleen sadtiolle toimitetuksi, kun se on
annettu tiedoksi hallituksen puheenjohtajalle
ta henkildlle, jolla on oikeus yksin tai
yhdessa toisen kanssa kirjoittaa séétion nimi.
Pykdan 2 momentissa  sdddettdisiin
tiedoksiannon toimittamisesta kuolinpesélle.
Nykyinen tiedoksiantolaki e  sisdla
vastaavaa yleissédnnosta. Lain 16 8:ssd
kuitenkin sdadetdan pesda hallussaan pitéavan
toimitsijan velvollisuudesta ilmoittaa hanelle
toimitetusta tiedoksiannosta muille pesén
osakkaille.

Ehdotuksen mukaan kuolinpesda koskeva
tiedoksianto olisi ensisijaisesti toimitettava
sille pesédn osakkaalle, jonka hallussa pesa
on. Kuolinpesdn osakkaita ovat perilliset ja
yleistestamentin  sagjat sekd osituksen
toimittamiseen saakka leski. Kuolinpesén
hallinnosta séadetddn perinttkaaren
(40/1965) 18 ja 19 luvuissa.

Ennen kuolinpesdn hallinnon jarjestamista



omaisuuden hoidosta vastaa véliaikaisena
pesénhoitgjana perittdvén kanssa asunut
osakas tai osakas, jolla on muutoin
mahdollisuus pitéd omaisuutta hoidossaan.
Taman vuoksi pykédldssd  ehdotetaan
sdddettavaksi, ettd tiedoksianto toimitetaan
pesénhoitgjalle, jos tallainen on. Jos kukaan
e ryhdy véliakaiseks pesanhoitajaksi,
toimintavelvollisuus on niillg, joille sen
olosuhteisiin  ndhden voidaan katsoa
kuuluvan.

Kun pesénselvittdjd on maarétty pitamaan
huolta kuolinpesdn hallinnosta, osakkaat
menettévéat oikeutensa halita peséd ja
asidegitimaatio siirtyy pesanselvittgjalle.

Pesanselvittgia  toimii pesanhoitajana.
Tiedoksianto olis sddnndksen nojalla
mahdollinen my6s testamentin

toimeenpanijalle tai pesanjakajalle, jotka on
perintokaaressa rinnastettu pesanhoitajaan.

Jos pesdnhoitgjaa e ole, pesdn osakkaat
hallitsevat ja edustavat peséa yhdessa sita
koskevissa asioissa.  Selvyyden vuoksi
ehdotetaan saadettavaks, etta  tassa
tapauksessa tiedoksianto voidaan toimittaa
yhdelle pesdn osakkadle. Tiedoksiannon
vastaanottaneen osakkaan velvollisuutena
olisi ilmoittaa tiedoksisaannista muille pesdn
osakkaille. Ehdotukseen el sisdlly séénndsta
siitd, millatavoin osakkaan olisi ilmoitettava
tiedoksi saannista muille osakkaille.
Todistamisvelvollisuus tiedoksiannon
edelleen toimittamisesta kuuluisi kuitenkin

tiedoksiannon  vastaanottaneelle  pesén
osakkaalle. Kéaytannossa voidaan pitéa
riittdvand, ettd jéljennds asiakirjasta
toimitetaan  tiedoks  Siten, ettd sen

toimittaminen voidaan jdlkeenpdin osoittaa.
N&n ollen olis tarkoituksenmukaisinta
kayttaa todisteellista ilmoittamistapaa, kuten
saantitodistusta.

Pykdadn 3 momentissa  sdddettdisiin
konkurssipesélle toimitettavasta
tiedoksiannosta. Vastaava séannds sisdityy
oikeudenkdymiskaaren 11 luvun 15 8:&an.
Pykdaehdotuksen mukaan tiedoksianto
konkurssipesdlle toimitetaan pesanhoitagjale.
Pesanhoitajalla tarkoitetaan
konkurssisdannon  (31/1868) 5 luvussa
mainittua véliaikaista pesdnhoitgaa ja
pesdnhoitgjaa sekd uskottua miestd ja
toimitsijamiesta. Pesénhoitaja hoitaa
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konkurssipesdn omaisuutta ja hanella on
valtuus toimia pesan puol esta.

58 8. Tiedoksianto viranomaiselle. Pykda
sisdtéis saannokset tiedoksiannosta
viranomaiselle. Viranomaisen kéasite sas
sisdltonsa lakiehdotuksen 2 8:sta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan tiedoksianto
toimitettaisiin ensisijai sesti sille
viranomaiselle, joka kayttdd asiassa
puhevaltaa. Valtion puhevaltaa kayttavalla
viranomaisella tarkoitetaan sita viranomaista,
jolla on oikeus asiassa edustaa valtiota ja
vavoa vation etua S&nnds koskis
vastaavasti  tiedoksiantoa  kunnalliselle
viranomaiselle.

Lainsdadanntssa on toisinaan mainittu se
viranomainen, jonkatulee valvoavaltion etua
asiassa ja jolle asiakirja on annettava
tiedoksi. Esimerkiksi Tiehallinnosta annetun
valtioneuvoston asetuksen (659/2000) 14 8&:n
mukaan Tiehallinnon keskushallinto kantaa
ja vastaa vation puolesta sekd valvoo
tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa
seka vdimiesmenettelyssd  ja muissa
vastaavissa toimituksissa vation etua ja
oikeutta kaikissa Tiehalinnolle kuuluvissa
asioissa.

Jos vadtion puhevalan kaytdstd on
epasalvyyttd, tiedoksianto  toimitettaisiin
[a@ninhallitukselle. Ehdotus vastaisi taltékin
osin tiedoksiantolain 12 884
Ladninhallituksen tehtdvéna on selvittés,
mille viranomaiselle valtion edun valvonta
asiassa kuuluu. Jos laéninhallituksen on
valvottava valtion etua ja oikeutta
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa
taikka jossakin toimituksessa, 188ninhallitus
madrad laéninhalitusasetuksen (120/1997)
11 &:n nojalla asiamiehen kayttamaan valtion
puhevaltaa.

Pykalan 2 momentti sisdltéisi tiedoksiantolain
13 8:84 vastaavat sddnnokset siitd, miten on
meneteltdva annettaessa asiakirja tiedoksi
todisteel lisesti kunnalle. Nykyisiin
séannoksiin ehdotetaan tehtavaksi ainoastaan
vahadisia kielellisia muutoksia. Padsdantona
olisi, ettd tiedoksianto kunnalle toimitetaan
kunnanjohtagjalle tai kunnan puhevaltaa
asiassa kéyttéavan toimielimen
puheenjohtgjalle. S&&nnoksessd e endd
mainittais  erikseen  kunnanhallitusta ja
kunnallista lautakuntaa, jolla on asiassa
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itsendinen toimivalta. Séénnoksessa mainittu
toimielimen kasite kattaisi kyseiset tahot.
Ehdotuksen mukaan tiedoksianto voitaisiin
toimittaa my®ds muulle henkildlle, joka on
oikeutettu kunnanjohtajan tai puheenjohtajan
puolesta vastaanottamaan tiedoksiantoja.
Edellytyksena taldin olisi, ettd henkilon
toimivaltuuksista voidaan nimenomaisesti
varmistua.

Pykalan 3 momentissa todettaisiin selvyyden

vuoksi, etta  tiedoksiantoon  julkista
hallintotehtdavéd  hoitavalle  yksityiselle
sovellettaisiin niita | akiehdotukseen
sisdtyvida tiedoksiantosdannoksig,  jotka

koskevat tiedoksiantoa yksityisdlle. Nailla
tarkoitetaan lain 56 ja 57 §:84 Ehdotettu
sédnnds on  tarpeen vaarinkasitysten
valttamiseksi, koska julkista hallintotehtavaa

hoitavat yksityiset rinnastetaan
lakiehdotuksen 2 8:ssa viranomaisin.
Viranomai stiedoksiantoa koskevat
saannokset eivét niihin liittyvien

erityispiirteidensa vuoksi sovellu yksityisille
toimitettavaan tiedoksiantoon.

10 luku. Tiedoksiannossa
noudatettava menettely

Lain 10 luvussa séddettdisiin
tiedoksiantotapoja kéytettdessa
noudatettavasta menettelysta.

59 8. Tavallinen tiedoksianto.

Pykdaehdotuksessa sdddetdan tavallisessa
tiedoksiannosta noudatettavasta menettel ysta.
Pykédotsikossa on tahdottu nimenomaisesti
korostaa kyseisen tiedoksiantotavan asemaa

hallintoasian kasittelyyn liittyvien
asiakirjojen padsadnttisena
tiedoksiantotapana.

Pykalan 1 momentista  ilmenevan

lahtokohdan mukaan tavallinen tiedoksianto
toimitettaisiin lahettamalla asiakirja postitse
kirjedlla vastaanottagjalle. Asiakirjan
sisdtavaa postildhetysta el ehdotuksen
mukaan tarvitsisi kirjata, vaan se voitaisiin
|ahettda tavallisena kirjeena.

Ehdotuksen tarkoituksena on tehostaa ja
nopeuttaa halinnon toimintaa sallimalla
Kirjeen kayttdminen nykyistd lagemmin.
Tavallisena kirjeena toimitettavan
tiedoksiannon lisdéaminen ja vastaavadti
saantitodistusmenettelyn kayton
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rajoittaminen myo6s vahentéis
tiedoksiannosta aiheutuvia kustannuksia.
Liséaks yleisen padsddnndn vahvistaminen
selkeyttdisi  tiedoksiantotapojen  valintaa.
Monissa tapauksissa on ollut epdselvyytta
sitd, milloin  asiakirjan tiedoksianto
edellyttaa todisteel lisuutta.

Kirjeen kéyton yleistymisesti ei voida olettaa
aiheutuvan erityisia ongelmia. Kirjeella
toimitettava tiedoksianto on sdéadetty ainoaksi
vaihtoehdoksi esimerkiksi kuntalain 95 8§:ss§,
eikd sen kéyttdmisestd ole aheutunut
merkittavia vaikeuksia. Painvastoin
tavalisena kirjeena ldhettdmista on pidetty
yksikertaisena, joustavana ja
kustannuksiltaan edullisena
tiedoksiantotapana. Kirjeena toimittaminen
on asetettu ensisijaiseks tiedoksiantotavaksi
mMyds usel ssa mui ssa S88nNnoOksi ssé.

Tavallisen tiedoksiannon  toimittaminen
edellyttaisi [uonnollisesti sita, etta
vastaanottajan postiosoite on viranomaisen
tiedossa. Lan 16 8st& ilmenevan
[ahtokohdan mukaan viranomaisella on tieto

ainakin  vireillepanijan  ja  sellaisten
henkildiden  osoitteista,  jotka  ovat
toimittaneet kasittelyn kuluessa

viranomaiselle asiaa koskevia asiakirjoja. Jos
sen sijaan vastaanottaja e ole ilmoittanut
osoitetietojaan, ndiden tietojen selvittéminen
jéisi viranomaisen tehtavaksi.

Pykdlan 2 momentin  mukaan kirjeen
katsottaisiin tulleen tiedoks seitsemantena
paivana kirjeen lahettamisestd, jollei muuta
naytetd. Lahtbkohtana on, ettd sen, joka
vaittéa tiedoksiannon tapahtuneen tata
myOhemmin, on esitettdva véitteensi tueksi
riittdvd nadyttd. Asian katsottaisiin tulleen
viranomaisen tietoon kuitenkin kirjeen
saapumi spaivana. Kirjeen
ti edoksi saanti ajankohtaa koskevat séénnokset
vastaisivat  tiedoksiantolain 22  8n
sddnnoksid. Vastaava periaate on omaksuttu
kuntalain 95 §:ssi.

60 8 Todistedllinen tiedoksianto. Pykda
sisdltéis sdannokset todisteellisten
tiedoksiantotapojen kayton edellytyksista ja
niissa noudatettavista
menettelyvaatimuksi sta. Uudistuksen
tarkoituksena on rgjoittaa todisteellisten
tiedoksiantotapojen kayttoala
mahdollisimman vahaiseksi. Yleisten



oikeusturvaperiaattei den kannalta
todisteellisestatiedoksiannostaei kuitenkaan
voida luopua.

Voimassa olevan tiedoksiantolain 8 8:sta
ilmenevan 18htokohdan mukaan todisteellista
tiedoksiantotapaa tulee kayttdd silloin, jos
tiedoksianto on padédtdksen voimaantulon
edellytys tai ditd akaa kulua jokin
méérdaika. Todistedl listen
tiedoksiantotapojen kayttdalaa on pidetty
nykyisen saantelyn perusteella jokseenkin
epaselvanad. Ainae ole tiedetty, milloin tulee
kayttéd todisteellista menetelmaa ja milloin
asiakirja voidaan antaa tiedoks tavallisena
kirjeena. Tulkinnanvaraisuutta on esiintynyt
etenkin valitoimien tiedoksiannossa.

Liséks saantitodistusmenettelyyn on katsottu
liittyvén merkittavia kaytannon ongelmia.
Menettelya on vyleisesti pidetty hitaana,
kustannuksiltaan kdliina ja seka
tiedoksiannon toimittajan etta vastaanottajan
kannalta ty©l 88na tiedoksi antotapana.

Pykddan 1 momentin tarkoituksena on
rgjoittaa ja tésmentda
saantitodistusmenettelyn kéyttoal aa.
Ehdotuksen mukaan saantitodistusta olisi
kaytettava alnoastaan silloin, kun
tiedoksianto koskee velvoittavaa paatdsta,
jonka tiedoksisaannista akaa kulua
muutoksenhakuaika tai muu vastaanottajan
oikeuteen vaikuttava méaraaika.

Velvoittavia paétoksia ovat kaikki sellaiset
padtokset, joissa asetetaan jokin
toiminnallinen velvoite. Téllainen voi olla
maksuvelvoite tai  esimerkiksi  velvoite
poistaa jokin rakennus. Velvoittavana
padtoksena e sen Sjaan  pidettéis
esmerkiks jonkin tuen tai avustuksen
myontévaa pagtosta, joka sisdltda merkittavia
omaisuuden kayttamista koskevia ehtoja tai
rajoituksia. L ahtékohtana olis
padasi aratkaisun velvoittava luonne.
Esimerkiksi vationavustuslain 11 8&n 2
momentin mukaan valtionavustuspadtokseen
voidaan ottaa avustuksen myontamisen

edellytysten varmistamiseksi  tarpeellisia
ehtojajarajoituksia.
Saantitodistusta  voitaisiin  viranomaisen

harkinnan mukaan kayttéd myos silloin, jos
todisteellista tiedoksiantotapaa voidaan pitéa
muusta syystd tarpeellisena asianosaisen
oikeuksien turvaamiseksi. Tasta saattaa olla
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kysymys esimerkiks silloin, kun k&sittelyn
aikana joudutaan toimittamaan katselmus tai
suullinen kuuleminen asian selvittamiseksi ja
henkildn lasnaolo toimituksessa on tarpeen
asian ratkaisemisen kannalta.

Saantitodistusta vastaan  toimitettavassa
tiedoksiannossa  kaytetddn  vahvistettua
saantitodi stuslomaketta.

Saantitodistusmenettelyssd  |ahettdja saa
todistuksen ditd, etta lahetys on luovutettu
vastaanottgjalle.  Ehdotetun  sdénntksen
mukaan saantitodistuksesta tulee kayda ilmi
tiedoksiannon toimittaja ja vastaanottaja seka
tiedoksisaannin gjankohta.

Pykdan 2 momentissa  sdddettéisiin
viranomaisen mahdollisuudesta luovuttaa
asiakirja vastaanottgjalle henkil8kohtaisesti.
Saannos vastaisi perusajatukseltaan
tiedoksiantolain 4 8:n 1 momentin 3 kohtaa.

Asiakirjan noutamista voidaan erdissi
tilanteissa  pitdd muita todisteellisia
tiedoksiantotapoja yksinkertaisempana

keinona antaa asiakirja tiedoksi. Asiakirjan
noutaminen olisi siten vaihtoehto asiakirjan
ldhettdmiselle  postitse  saantitodistusta
vastaan. Menettelya e saantitodistuksen
tapaan rajoitettaisi asiallisin perustein, vaan
asiakirjan noutamista voitaisiin kdyttda myos
silloin, kun kyse on muun kuin 1 momentissa
tarkoitetun asiakirjan tiedoksiantamisesta.
Jos tiedoksianto toimitettaisiin sd8nnoksessa
tarkoitetulla tavala luovuttamalla asiakirja
vastaanottgjalle henkil 6kohtai sesti,
tiedoksiannosta olisi  tdl6in laadittava
kirjallinen todistus. Tama on tarpeen, jotta
tiedoksianto voidaan jélkeenpdin osoittaa
toimitetuksi. Tiedoksiantotodistuksesta olisi
kéytdva ilmi tiedoksiannon toimittanut
viranomainen ja tiedoksiannon vastaanottaja
seka tiedoksiannon gjankohta.

Pykalan 3 momentin mukaan viranomainen
vois  harkintansa  mukaan  toimittaa
tiedoksiannon haasteti edoksiantona
haastemiehen valityksdlla
Haastetiedoksiannon  kayttaminen  tulisi
kysymykseen lahinna  dilloin, kun
tiedoksiantoa e ole saatu toimitetuksi
saantitodistusta vastaan. Esityksesta
ilmenevan |ahtokohdan mukaan
haastetiedoksianto olisi
saantitodistusmenettelyyn nahden
toissijainen  tiedoksiantotapa.  Toisaalta
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viranomaisellaei séénnoksen perusteellaolisi
velvollisuutta haastetiedoksiannon
kayttamiseen silloinkaan, kun sita voidaan
pitéd sadnnoksessa tarkoitetulla tavalla
aihedllisena. Haastetiedoksiannon
k&yttdminen perustuisi aina viranomaisen
tapauskohtai seen harkintaan.

Pykdéssa  « ehdoteta  tarkemmin
saddettavaksi haasteti edoksiannossa
noudatettavasta menettelysta, vaan talta osin
viitattaisiin oikeudenkaymiskaaren 11 luvun
haastetiedoksiantoa koskeviin sd@nndksiin.
Pykélassa sallittaisiin kuitenkin menettely,
jossa eri méaaréyksella haastetiedoksiantoja
toimittamaan oikeutettu valtion tai kunnan
palveluksessa oleva virkamies taikka
viranhaltija toimittaa haastetiedoksiannon.
Vastaava sdannts sisdityy tiedoksiannosta
hallintoasioissa annetun asetuksen 2 8:&én.

Pyké dehdotuksen mukaan
haasteti edoksiannon toimittajan
estedlisyyteen  sovelletaan  hallintolain

ested lisyytta koskevia séannoksia.
Haastetiedoksianto  tulee  hallintoasicissa
kysymykseen varsin  harvoin.  Eréissa
tapauksissa haastetiedoksiannolla  saattaa
kuitenkin olla merkittavéa kayttdarvoa,
minka vuoksi dita ei ole syyta luopua
Haastetiedoksiannon toimittamista koskevan
kattavan saannoston ottamista hallintolakiin
e kuitenkaan voida pitda kyseisen séantelyn
edellyttama lagjuus ja yksityiskohtaisuus
huomioon ottaen tarkoituksenmukai sena.

61 8  Sjaidtiedoksianto.  Pykalassa
séadettéisiin - mahdollisuudesta  luovuttaa
tiedoksiannon kohteena oleva asiakirja

sijaistiedoksiantona toiselle henkildlle, jos
tiedoksiannon vastaanottgjaa tai tdman
edustajaa e tavoiteta. Sijaistiedoksianto
tarfjoaa ndin ollen mahdollisuuden saada
tiedoksianto toimitetuksi silloinkin, kun
edellytyksia todisteellisten
tiedoksiantotapojen kéyttémiseen e ole.
Ehdotuksella pyritéén selkeyttdmadn ja
yksinkertaistamaan  nykyistd  saantelya
kokoamalla voimassa olevan tiedoksiantolain
5 luvun djaistiedoksiantoa  koskevat
séannokset yhteen pykal an.

Pykdléehdotuksen 1 momentista ilmenee
sijaistiedoksiannon toissijaisuus
ehdotetussa 60  §ssa  sdddettyihin
todisteellisiin tiedoksiantotapoihin  ndhden.
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Sijaistiedoksiantoa voitaisiin kayttaa
ainoastaan  silloin, kun  todisteellisen
tiedoksiannon oikeaa vastaanottgjaa el
tavoiteta. Tastd voi olla kysymys, kun
vastaanottgja  piileskelee ta  vélttelee
tiedoksisaantia taikka henkilon olinpaikasta
e muutoin ole tietoa. Edellytyksend olis

my0s, ettei tiedoksiannon vastaanottajan
edustajaa tavoiteta. Ennen
sijaistiedoksiannon toimittamista

viranomaisen tulisikin pyrkia selvittémaan
vastaanottgjan olinpaikkaa tiedustelemalla
sitd ainakin silta henkildlta, jolle asiakirja
sijaistiedoksiannossa luovutettaisiin.
Asiakirjan [uovuttaminen
sijaistiedoksiantona edellyttaisi, etta kyseinen
henkil6 nimenomai sesti suostuu
vastaanottamaan asiakirjan. Suostumus on
tarpeen  erityisesti  sen  vuoksi, ettd
sijaistiedoksiannon vastaanottgja  sitoutuu
samalla toimittamaan asiakirjan edelleen
tiedoksiannon varsinaiselle vastaanottajalle.
Momentin 1 kohdan mukaan asiakirja
voitaisiin luovuttaa vastaanottgjan kanssa
samassa tal oudessa asuvalle viisitoista vuotta
tayttaneelle henkildlle. Vastaava |dhtokohta
ilmenee tiedoksiantolain 18 8:std. Samassa
taloudessa asuvalla tarkoitettaisiin henkil 6&,
joka asuu vastaanottgjan kanssa samassa
huoneistossa. Useimmiten kysymyksessa on
vastaanottajan dheispiiriin kuuluva henkil 6,
kuten hanen avio- tai avopuolisonsa, lapsensa
tailkka vanhempansa. Samassa taloudessa
asuvana pidetéan myos alivuokralaista tai
vuokranantajaa taikka muuta vuokrasuhteen
perusteella samassa huoneistossa asuvaa
henkil 6&.

Momentin 2 kohdan mukaan
sijaistiedoksiannon vastaanottgjana voisi olla
myds  vastaanottgjan  tydnantaja  tai
tyOnantajan edustga. Voimassa olevaan
tiedoksiantolakiin e  sisdlly vastaavaa
sddnnostéd. Ehdotettu téydennys on tarpeen,
jotta tiedoksianto saataisiin toimitetuksi
my6s niissa tilanteissa, joissa tiedoksi saantia
vattedlevd henkild6 on todenndkdisesti
tydnantajan tavoitettavissa.

Momentin 3 kohdan mukaan tiedoksiannon
vois elinkeinonharjoittajan puolesta ottaa
vastaan joku yrityksen palveluksessa olevista
henkil 6ista. Edellytyksena tallaiselle
sijaistiedoksiannolle olisi, etta einkeinoa



harjoitetaan pysyvassd toimipaikassa eika

tiedoksiannon vastaanottgjana  olevaa
elinkeinonharjoittajaa tavata tasta
toimipaikasta tavanmukaisena tyGaikana.

Sijaistiedoksianto voitaisiin talléin toimittaa
esimerkiksi toimi stohenkil 6kuntaan
kuuluvalle,  jolla  odlis k&ytannossa
mahdollisuus toimittaa asiakirja nopeasti
oikealle vastaanottajalle.

Momentin 4 kohdan mukaan
sijaigtiedoksianto oliss mahdollista myds
vastaanottgjana olevan yhteison tai saétion
palveluksessa  olevalle  toimihenkilélle.
Vakka sddnnoksessd e tasmennettdisi sita
sijaistiedoksiannon kohteena olevaa
henkildpiirig, lahtokohtana voidaan pitéa
asiakirjan luovuttamista  ensisijaisesti
sellaiselle henkildlle, joka on |dheisessa
yhteydessa oikeaan vastaanottajaan.
Pykalan 2 momentin
sijaistiedoksiannosta olis laadittava
kirjallinen  todistus, josta kay ilmi
tiedoksiannon toimittaja ja
sijaigtiedoksiannon  vastaanottgja  seka
tiedoksiannon agjankohta. Tdman on tarpeen
sijaistiedoksiantoon liittyvan
vahingonkorvausvastuun kannalta.
Saénndsehdotuksen mukaan viranomainen
olis velvollinen lahettémadan jaljenndksen
sijaistiedoksiannon toimittamista koskevasta
todistuksesta tiedoksiannon oikedle
vastaanottgjalle. N&n olis meneteltava
siindkin tapauksessa, ettd asiakirja olis
luovutettu vastaanottgjan  kanssa samassa
taloudessa asuvalle henkildlle.

mukaan

[Imoitus voitaisiin  |&hettéd tavallisena
kirjeend  vastaanottajan 0SOitteeseen.
Tiedoksiannon vastaanottagja vois

ilmoituksen perusteella tiedustella asiakirjaa
sijaistiedoksiannon vastaanottgjalta, jollel
han olis sitd ilmoituksen saapumiseen
mennessd vield saanut. Jos sen Sijaan
vastaanottagja el sais tiedokseen
sijaistiedoksiannossa luovutettuja asiakirjoja,
hanen olis otettava yhteys ilmoituksen
| &hetténeeseen viranomaiseen, joka
tarvittaessa huolehtisi uudesta
tiedoksiannosta.

Pykdéan 3 momentti sisdltdisi sdannokset
tiedoksisaannin gjankohdasta
sijaistiedoksiannossa.  Ehdotuksen mukaan
tiedoksisaannin  katsotaan  tapahtuneen
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kolmantena pédivana dijaistiedoksiantoa
koskevan tiedoksi antotodistuksen
osoittamasta paivastd. Saannds vastais
tiedoksiantolain 22 8§:n 1 momenttia.
Ehdotettuun 3 momenttiin siséltyy lisaksi
sdannds, joka estdd gjaistiedoksiannon
toimittamisen  siind  tapauksessa,  ettd
tiedoksiannon vastaanottgjan e  voida
otaksua saavan adsiakirjaa  haltuunsa
kohtuullisessa ajassa. Naissa tilanteissa
saattaa olla kysymys esimerkiks siita, etta
vastaanottagja e ole kaynyt kotonaan tai
tyOpaikallaan pitkdhkdon aikaan.

62 8  VYledtiedoksianto. Pykalassa
sdédettédisiin yleistiedoksiannossa
noudatettavasta menettelystd.  Ehdotettu

sdantely perustuisi  keskeisilta osiltaan
voimassa olevan tiedoksiantolain 7 8:&én.
Pykdan 1 momentissa  sdddettdisiin
yleistiedoksiannon toteuttamistavasta. Sen
mukaan yleistiedoksianto toimitettaisiin
pitamadla  asiakirja  madratyn gan
vastaanottgjan nahtavilla viranomaisessa.
Nahtavilla  pitamisella  tarkoitettaisiin
kdytannossA Sitd, ettd vastaanottgjalle
varataan tilaisuus tutustua tiedoksiannon
kohteena olevaan asiakirjaan viranomai sessa.
Kysymys e siten olis asiakirjan
asettamisesta  julkisesti nahtaville, vaan
tiedoksiannon vastaanottgjan tulisi erikseen
pyytéa asiakirjoja ndhtavakseen.
Yleistiedoksiannossa ndhtévilla asettamisen
aika olisi aina maaréttava etukédteen. Lakiin
e ehdoteta otettavaksi sdanntksia madraajan
pituudesta. Lahtokohtana voidaan kuitenkin
pitéd sitd, ettd madrdaika on kohtuullinen
asian laatuun ja siihen liittyviin olosuhteisiin
ndhden. Vastaanottgjalle tulisi ndin ollen
taata tosiasialinen mahdollisuus asiakirjaan
tutustumiselle.

Pykdldan 2 momentin mukaan asiakirjan
ndhtaville asettamisesta olis ilmoitettava
etukéteen virallisessa lehdessa ja sen lisdksi
viranomaisen ilmoitustaululla tai sellaisessa
sanomal ehdess, josta vastaanottajan voidaan
otaksua saavan parhaiten tiedon. Virallinen
lehti olis siten yleistiedoksiannossa aina
pakollinen ilmoittamistapa. Viranomaisen
ilmoitustaulu ja sanomalehti olisivat sen
Sijaan toistensa vaihtoehtoja.
Saanndsehdotuksessa tarkoitetut ilmoitukset
tuliss mahdollisuuksien mukaan julkaista
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samanaikai sesti.

Viradlinen lehti on kolme kertaa viikossa
seka sdhkdisesti ettd painetussa muodossa
ilmestyva lakien toimeenpanoon liittyvista
ilmoitusvelvoitteista huolehtiva lehti. Lehti
julkaisee viranomaistiedot akuperdisessa
muodossa. Virallisessa lehdessa on yli 40
erilaista kuulutusryhmaa.

Viranomaisen ilmoitustaululla tarkoitetaan
virdlisille ilmoituksille  nimenomaisesti
varattua taulua tilassa, johon yleistn pagdsya
e ole rgjoitettu. Kaikissa viranomaisissa
talaista ilmoitustaulua e kuitenkaan ole.
Saannos el sindl&aén edellyttéisi
ilmoitustaulun nimeamistd, vaan sellaisen
puuttuessa riittavéa olis  ilmoittaminen
virdlisessa lehdessd ja  sdannoksessa
tarkoitetussa sanomal ehdessa.
Sanomalehdessa ilmoittamista voidaan pitéa
tiedonvélityksen kannalta varsin tehokkaana
ilmoittamistapana. Jos vastaanottgjan koti-
tal oleskelupaikka on viranomaisen tiedossa,
sdannoksessd tarkoitettu sanomalehti vois
olla tala aluedla ilmestyva paikallisehti.
Muussa tapauksessa tarkoituksenmukaisinta
olis julkaista ilmoitus valtakunnallisessa
sanomal ehdessa. Valtakunnallisessa
sanomalehdessd  ilmoittamista  voitaisiin
tarkoituksenmukaisuussyista kéayttéd myos
silloin, kun tiedoksianto on toimitettava
useille henkil6ille, jotka asuvat eri puolilla
maata. Valtakunnallisia sanomalehtia ovat
Helsingin Sanomat sekd erddt poliittiset

sanomalehdet, kuten Kansan Uutiset,
Suomenmaa ja  Uutispdiva  Demari.
Vatakunnalisia ovat myds

tal oussanomal ehdet jailtapéivalehdet.

Lagjavaikutteisissa asioissa
yleistiedoksiannon toimittaminen saattaa
edellyttdéd  ilmoittamista sekda  asian
vaikutusaluedlla yleisesti levidvassa

sanomalehdessd  ettd  valtakunnallisessa
sanomalehdessd. S&8annds e siten estédis
viranomaista ilmoittamista useammassa kuin
yhdessd sanomalehdessd, jos téta voidaan
pitéd yleisen tiedonvédlityksen kannalta
tarpedllisena. lImoittamisen lagjuus jéas
viranomai sen tapauskohtai seen harkintaan.

Ehdotuksen mukaan ilmoituksesta on
kaytava ilmi, mita asia koskee sekd maininta
asiakirjan nahtavilla pitdmisen paikasta ja
gjasta. lImoituksessa  tulis kuvata
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yleisluontoisesti  tiedoksiannon  kohteena
olevan asian kasittelyn lahtokohtia seka sita,
minka tyyppisesta asiakirjasta
tiedoksiannossa on kysymys. |Imoituksessa
e sen sijaan saisi yksityiskohtaisesti selostaa
asiakirjan  gisdltva ta Sitd,  mihin
lopputulokseen  asiassa on  paddytty.
Tarkoituksena on  anoastaan  vdittéa
vastaanottgjalle  tieto  mahdollisuudesta
tutustua tiedoksiannon kohteena olevaan
asiakirjaan jatiedoksiannon toimittamisesta.

Pykdan 3 momentissa  sdddettdisiin
tiedoksisaannin  gjankohdasta kaytettdessa

yleistiedoksiantoa. S&annos sisdtés
tiedoksiantolain 22 8&n 3 momenttia
vastaavan saannoksen Sita etta
tiedoksisaannin  katsottaisiin  tapahtuneen
seitsemantend pédivana ilmoituksen
julkaisemisesta  virallisessa lehdessa.
Muussa  kuin  viralisessa  lehdessa

julkaistavassa ilmoituksessa tuliss myds
mainita, missa virallisen lehden numerossa
ilmoitus tiedoksiannon kohteena olevan
asiakirjan nahtaville asettamisesta
julkaistaan.

63 8. Tiedoksianto ulkomaille. Pykélassa
séadettéisiin ulkomailla asuvale tai siella
oleskelevalle toimitettavasta tiedoksiannosta.
Saannosta sovellettaisiin myds silloin, kun
kysymys on tiedoksiannosta
oikeushenkildlle, jonka toimipaikka sijaitsee
maan rajojen ulkopuolella. Edellytyksenasiis
olisi, etta tiedoksianto on osoitettu henkilolle,
jollaon ulkomailla pysyvéa osoite.
Pohjoismaiden valilla tapahtuvasta
oikeusavusta tiedoksiannon toimittamisessa
toi sessa pohjoi smaassa on voimassa Suomen,
Ruotsin, Norjan, Tanskan ja Islannin kesken
tehty sopimus, joka on meilla saatettu
voimaan asetuksella (469/1975). Tata
taydentda pohjoismaiden keskeisesta
oikeusavusta tiedoksiannon toimittamisessa
ja todistelussa annettu asetus (470/1975).
Sopimuksen mukaan viranomainen Voi

naiden maiden vailla |&hettda
tiedoksiantopyynnén suoraan toisen
Sopimusmaan asianomaiselle valtion
viranomaiselle. Sopimus sisdtéa

yksityiskohtaisa méagrayksia muun ohella
tiedoksiannettavan asiakirjan kielesta.

Lakiin  ehdotetaan  otettavaksi  edella
tarkoitettuja asetuksia téydentavat sédnnokset



ulkomaille toimitettavasta tiedoksiannosta.
Pykdlan 1 momentin mukaan tiedoksianto
ulkomaille  voitaisiin  toimittaa  joko
hallintolakiin ~ ehdotettujen  séénndsten
mukaan tai asianomaisen vieraan valtion
lainsdadannon edellyttamalla tavalla. Pykda
sisdtéis kuitenkin yleisen varauksen siita,
ettd hallintolakia tai ulkomaan lakia
voitaisiin  soveltaa vain, jollei se olis
rigtiriidassa Suomea sitovien kansainvalisten
sopimusten ja velvoitteiden kanssa. Jos siten
esimerkiksi Suomen hyvaksymét
kansainvaliset sopimukset tietyssa tilanteessa

vaativat  todisteellisuutta, olis samaa
edellytettava kysymykseen tulevalta
ulkomai selta menettel ytavalta.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan

sisdllytettavaksi tiedoksiantolain 17 8:sta
ilmeneva rajoitus, jonka  mukaan
yleistiedoksiantoa edellyttavissa tapauksissa

ulkomaille tarkoitettu tiedoksianto
toimitettaisiin Suomessa
yleistiedoksiannolla. Sanottu rgjoitus on

tarpeen, silla yleistiedoksiantoa ei kéytanndn
gyistd voida poikkeuksetta toimittaa
ulkomailla. Suomella e ole kaikissa maissa
edustustoa, jonka avulla yleistiedoksiannon
toimittaminen  ylipdétédn saattais  olla
mahdollista. Myo6skdadn muiden maiden
viranomaisia e voida velvoittaa laissa
tarkoitetun yleistiedoksiannon
toimittamiseen.

IV OSA.
voimaantulo

Erindiset sadnndkset ja

Lain IV osassa sdadettdisiin erdista lain
soveltamisen kannalta keskeisista
yksityiskohdista jalain voimaantul osta.

11 luku. Erinaiset sddnnokset
Lain 11 lukuun ehdotetaan otettavaksi
sadnnoksid  hallintoasioihin liittyvista

kuluista ja niiden korvaamisesta, tulkin ja
kdantgjan esteellisyydesté ja hallinnollisten
seuraamusten maardamisesté. Luku sisiltéis
myods  vdttaméttomat  rangaistuss  ja
vahingonkorvausvastuuta koskevat
sadnnokset. Lisdks luku siséltéisi ohjauksen
hallintoasiana vamisteltavaa  sopimusta
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koskevan riidan saattamisesta hallintoriitana
hallinto-oikeuden kasiteltavaksi.

64 8. Hallintoasiasta aiheutuvat kulut ja
todistelukustannukset. Pykdlan 1 momentista
ilmenevan paasdannon mukaan
hallintoasi asta osapuolille aiheutuneita kuluja
e korvattaisi, vaan kukin vastais omista
kuluistaan. Jos asianosainen on vaatinut
kulujen korvaamista oikaisuvaatimuksessa,
vaatimus on jatettédva tutkimatta silla

perusteella, ettei kasittelykulujen
korvaaminen kuulu viranomaisen
toimivaltaan.  Ehdotetun lain  nojalla
maaraytyisi kuitenkin ~ tulkkaus- ja
kaannoskul ujen korvaamisvelvollisuus.

Pykalan 2 momentti sisdltais
viittaussaannoksen, jonka mukaan

hallintopédtoksen ~ maksullisuudesta  ja
tiedoksiannosta aiheutuvista kustannuksista
s8adetaén erikseen. Valtion maksuperustelain
4 8:n mukaan hakemuksesta tehdyt paatokset
ovat maksullisia, jollei paatdksen
maksuttomuudelle ole perusteltua syyta
L ainsdadantoon sisaltyy runsaasti sédnnoksia
hallintopadtoksista perittavista maksuista.
Talléin on useimmiten |ahtokohtana, etta
myonteisestéa ja kielteisesta péadtoksesta
peritéén samansuuruinen maksu.
Lainsdadantoon sisdltyy jonkin verran myos
tiedoksiannosta aiheutuvia kustannuksia
koskevia sdannoksia. Esimerkkind voidaan
viitata  tuomioistuinten ja  erdiden
oikeushallintoviranomaisten suoritteista
perittavistd maksuista annetun asetuksen
(774/1993) 4 8&a&n, jonka mukaan
haastemiehen suorittamasta tiedoksiannosta
siitd annettavine todistuksineen peritédn
toimitusmaksua 20 euroa.
Tiedoksiantoyrityksesta peritéan
samansuuruinen maksu.

Ehdotettu 2 momentti sisdltéis myos
informatiivisen séannoksen siitd, ettéa valtion

varoista myonnettdvastd  oikeudellisesta
avusta sdadetéan oikeusapulaissa (257/2002).
Mainittu laki sisdtda  sddnnokset

oikeusapujarjestelmastd, jonka puitteissa
valtion varoin annetaan oikeusapupalveluita
sellaisille kansalaisille, joiden e voida
olettaa taloudellisen asemansa vuoksi
kykenevéan kokonaisuudessaan vastaamaan
tarvitsemansa oikeusavun kustannuksi sta.

Oikeusapuun kuuluu oikeudellinen
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neuvonta, tarpeelliset toimenpiteet seka
avustaminen tuomioistuimessa ja muussa
viranomaisessa. Tarpedllisilla toimenpiteilla
tarkoitetaan esimerkiksi tarvittavien
asiakirjojen laadintaa ja  avustamista
Sopimus- ja sovintoneuvotteluissa. Avustajan
palveluiden lisdksi oikeusapu merkitsee
vapautusta erdistd asian kasittelyyn liittyvista
menoista.

Pykaan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
todistajan palkkiota koskevat sddnndkset
samansisaltoisina kuin ne ovat
hallintomenettelylain 19 8:n 3 momentissa.
Ehdotuksen mukaan todistgjan pakkio
suoritettaisiin - viranomaisen  kaytettavista
olevista varoita. Momenttiin sisdltyis
kuitenkin sdannds siita, ettd viranomainen
VOI erityisestd syysté velvoittaa asianosaisen
kokonaan  tai osittain korvaamaan
viranomaiselle todistgjalle maksetut
korvaukset.

65 8 Tulkin ja kaantdjan estedlisyys.
Lakiehdotus e sisdlla sddnnoksia tulkin tai

tehtéavansa riittdvan hyvin. Tulkkina tai
kdantgjana vois toimia periaatteessa kuka
tahansa siihen kykeneva henkil6. Mys asian
kasittelija tai muu virkamies voisi toimia
tulkkina tai kaantgana Tama e saa
kuitenkaan merkitd asianosaisen sellaista
avustamista, joka aiheuttaisi virkamiehen

ested lisyyden.
Jos viranomaisessa e ole tulkiks tai
kaantgjaksi kykenevaa henkil 63,

viranomaisen tulis hankkia muu henkild

siihen tehtavéan. Ehdotuksen mukaan
tulkiksi tai kaantdjaks e sais valita
henkil6gd, jolla on selainen suhde

asianosai seen tal asiaan, ettd se voi vaarantaa
hdnen luotettavuutensa tassd tehtdvassi.
Tehtdvan luonteen vuoks esteellisyyden
perustavia syitd on arvioitava kussakin
tapauksessa erikseen. Syyna voi  olla
esimerkiksi tulkin tai k&antgjan laheinen
sukulaisuus tai  voimakas  tunneside
asianosai seen. Myds taloudellista
riippuvuutta voidaan pitdd sddnnoksessa
tarkoitettuna luotettavuutta vaarantavana
tekijana.

Ehdotuksessa  |ahdettéisiin

Sita,  ettd
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viranomainen suorittaessaan  tulkin  tali

""" samala téman
mahdollista estedllisyyttd. Jos esteellisyys
todettaisiin asian kasittelyn mythemmassa

vaiheessa, viranomaisen tulis vadlita
estedlisen tilalle uusi tulkki tai kéantaja.
Jos asianosainen itse omala

kustannuksellaan huolehtii tulkitsemisesta tai
kaantami sesta, viranomaisella olisi
mahdollisuus torjua asianosaisen esittdma
k&annds, jos sitéd e voida pitaa luotettavana.
Taloin  viranomaisen  tulis varata
asianosaiselle tilaisuus uuden kaénnoksen
hankkimiseen. Vastaavasti viranomainen
vois kieltdd asianosaisen valitsemaa tulkkia
toimimasta asiassa, jos tulkin luotettavuuden
voidaan katsoa vaarantuneen.

66 8. Hallintosopimusta koskeva riita. Lain
soveltamisalan piiriin kuuluvaa
hallintosopi musta el pidettéisi
hallintopadtokseen rinnastettavana
taytantotnpanokel poisena
viranomaisratkaisuna. Téman vuoks laissa
olisi séadettava erikseen sopimusta koskevan
riildan  saattamisesta  halintoriita-asiana
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi. Ehdotettu
s4annds edellyttéis samalla
hallintolainkayttdlain 69 8&n 1 momentin
soveltamisalan lagjentamista  koskemaan
hallintosopimuksia.

Toinen vaihtoehto olis ohjata
hallintosopimuksia koskevat riidat hallinto-
oikeuden sijasta yleiseen alioikeuteen. Tata
e kuitenkaan voida pitéa
tarkoituksenmukaisena ottaen  huomioon
kysymyksessi olevien sopimusten hallinto-
oikeudellinen luonne. Asian Kkasittelysta
yleisessd alioikeudessa saattaisi aiheutua
asianosaisille myts merkittavia taloudellisia
lisdkustannuksia. Kuluriski liittyy
vastapuolen  korvausvelvollisuuteen, jos
asianosainen havida jutussa.
Pykaladehdotuksen mukaan sopimusasiassa
voitaisiin vaatia hallinto-oikeudelta
hallintoriitahakemuksella sitovaa
asiaratkaisua tilanteessa, jossa asianosainen
javiranomainen eivét padse yksimielisyyteen
hallintosopimuksen sisdllosté.  Ehdotuksen
tarkoituksena olisi erityisesti asianosaisen
oikeusturvan parantaminen. Hallintoriita
eroaa hallintovalituksesta muun ohella siing,
ettel hallintoriitahakemuksen tekemiselle ole



sdddetty madrdaikaa. Hakemuksen sitovan
asiaratkaisun saamiseksi voisivat tehda
molemmat sopi musosapuol et eli
asianosainen tai viranomainen.

67 8. Hallinnolliset seuraamukset. Lakiin
ehdotetaan otettavaksi hallinnollisten
seuraamusten madraamista koskevat
viittausséannokset. Pyk&lassd todettaisiin,
etta viranomainen voi tehostaa antamaansa
kieltoa, velvoitetta tai vaatimusta
uhkasakolla, teettdmisuhalla taikka
keskeyttdmisuhallatai muulla hallinnollisella
seuraamuksella siten kuin gitd  erikseen
séddetddn. Pykadldehdotuksesta ei siten ole
johdettavissa  toimivaltaa  hallinnollisten
seuraamusten maaraamiseen, vaan
asianomaisia seuraamuksia voidaan kayttaa
vain lailla erikseen sé&detyissa rajoissa.
Pyké&l &ssa erikseen lueteltujen hallinnollisten
seuraamusten asettamisesta ja
taytantdtnpanosta séddetédn uhkasakkolaissa
(1113/1990). Hallintoasiassa uhkasakkolain
mukainen seuraamus asetetaan tavallisesti
asiassa annetun  lopullisen  ratkaisun
tehosteeksi. Seuraamus voidaan Kkuitenkin
asettaa myo6s kasittelyn aikana esimerkiksi
katselmuksen tai tarkastuksen yhteydessa, jos
se on tarpeen menettelyn toteuttamiseksi.
Lisaks on mahdollista, ettd asianosaiselle
asetettua  velvollisuutta saapua paikalle
henkil6kohtaisesti tehostetaan viranomaisen
maaradmalla uhkasakolla.

Lainsdadantoon sisdltyy lukuisia séannoksia
viranomaisen  mahdollisuudesta  muiden
hallinnollisten seuraamusten méaaraamiseen.
Monissa tapauksissa on sdadetty, etta
seuraamus voidaan panna  taytantoon
lainvoimaa vailla olevana.

Halinnollinen seuraamus on esimerkiksi
takaisinperittdvan maardn  korottaminen.
Maaseutuelinkeinojen tukitehtavia
hoidettaessa noudatettavasta menettelysta
annetun lain 7 8n 4 momentin mukaan
takaisinperittdvéd maardad voidaan korottaa
20 prosentilla, jos asianosainen on tukea
hakiessaan menetellyt vilpillisesti tai térkedn
tuottamuksellisesti. Jos kysymys on erittéin
torkedsta menettelystd, maarda voidaan
korottaa enintddn 100 prosentilla. Vastaava
saantely sisdtyy porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rahoituslain  (45/2000)
48 §:8an.
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Valmisteverotuslain (1469/1994) 33 8§:ssa
sdddetddn virhemaksusta, jota voidaan

kayttéd  halinnollisena  seuraamuksena
sillain, kun joku laiminlyd
valmisteverol ainsaadannossa saadetyn

ilmoittamisvelvollisuuden tai rikkoo
tulliviranomaisen antamaa paatdsta tai
madraysta ilman, ettd verovelvolliselle
voidaan méarata sanktioluonteinen
veronkorotus. Virhemaksu voidaan maaréta
esimerkiksi tapauksissa, joissa
tullihallituksen antamassa luvassa maarattyja
ehtoja e ole noudatettu. Sama koskee
tilanteita, joissa luvanvaraiseen toimintaan
on ryhdytty ilman lupaa tai toimintaa on
jatkettu luvan peruuttamisen jalkeen.

Myds ylikuormamaksusta annetun lain
(51/1982) mukainen ylikuorman
kuljettamisesta valtiolle méardttava maksu
olisi sddnnosehdotuksessa  tarkoitettu
hallinnollinen seuraamus.

68 8. Tiedoksiannon edelleen toimittamisen
l[aiminlyontia koskeva
vahingonkorvausvastuu. Asiakirjan edelleen
toimittamisen tehosteeksi ehdotetaan
sdadettévaks korvausvastuu  dita
vahingosta, joka toimittamisvelvollisuuden
laiminlyonnistda on aiheutunut. Vastaavat
sddnndkset  sisdltyvat  voimassa  olevan
tiedoksiantolain 26 8:&an.

Pyk&lan 1 momentin mukaan |akiehdotuksen
56 8:n 2 momentissa ja 57 8:n 2 momentissa
tarkoitettu ilmoitusvelvollinen sekéd 61 8:n 1
momentissa tarkoitettu sijaistiedoksiannon
vastaanottagja olisivat velvollisia korvaamaan
vahingon, joka on aiheutunut tiedoksisaannin
ilmoittamatta jéttdmisesta tai asiakirjan

toimittamatta  jattdmisestéa taikka sen
viivastymisesta.. Edella tarkoitettuja
ilmoitusvelvollisia  ovat asianosaisten
yhteisessa asiakirjassa ilmoitettu
yhdyshenkilo sek& kuolinpesdn  puolesta
tiedoksiantoja  vastaanottava osakas.

Vahingonkorvausasia kasitelldan yleisessa
tuomioistuimessa. Vahinko olisi  kuitenkin
korvattava ainoastaan, jos se laiminlyénnin
laatuun tai muihin olosuhteisiin  ndhden
katsottaisiin kohtuulliseksi.

Pykalan 2 momentti sisitéis
ilmoitusvelvollisen ja dijaistiedoksiannon
vastaanottajan oikeusturvan kannalta
tarpeelliset saannokset Siita, etta
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tiedoksiannosta huolehtivan  viranomaisen
velvollisuutena olis ilmoittaa
vastaanottgjalle  tiedoksiannon  edelleen
toimittamisen  laiminlyontiin -~ liittyvasta
vahingonkorvausvastuusta. Ehdotuksen
mukaan télainen ilmoitus olisi liitettdva
tiedoksiannettavaan asiakirjaan. S&8nnos
vastais perusgjatukseltaan tiedoksiantolain
26 8:n 2 momenttia.

69 8  Asiamiehen ja  awustajan
salassapitovelvollisuuden rikkominen. Laissa
ehdotetaan sdddettévéks asiamiehen ja
avustgjan salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta samansi sal toi sesti
hallintomenettelylain 6 a 8n kanssa
Séénnoksessa viitataan ensin rikoslain 38
luvun 1 ja 2 8:88n, jotka koskevat yksityisen
salassapitorikosta ja salassapitorikkomusta.
Mainitut lainkohdat eivét koske virkamiehi&
Niiden soveltamisaan piiriin  kuuluvat
[ahinnd ne tilanteet, joissa asiamies tai
avustaja tailkka muu pdamiehen asian
hoitamiseen osallistuva on saanut tietoonsa
sdlassa pidettéavia tietoja ja  rikkoo
sal assapitovel vollisuutensa.

Koska salassapitovel vaollisuuden
rikkominen arvosteltaisiin virkarikoksia ja
julkisyhteison tyontekijan rikoksia
koskevien sddnndsten mukaan, jos tekija
on ndhin ryhmiin  kuuluva  henkilo,
viittausséénnoksessa olisi myds sité koskeva
maininta. Sdanndkseen  sisdltyis myos
ankaruusvertailua edellyttava
toissijaisuuslauseke, jokaviittaisi esimerkiksi
yrityssalaisuuden  rikkomista  koskevaan
sdannodkseen (rikoslain 30 luvun 5 §).
Salassapitovelvollisuuden rikkomiseen
sovellettaisiin - ehdotettua pykaas, lukuun
ottamatta niita tilanteita, joissa asiamies
on saanut  tiedon sdlassa pidettavasta
asiakirjasta asiaa kasittelevélta ta asiaa
kasitelleelta  viranomaiselta. Tuolloin
salassapitovel vallisuuden perusta on
julkisuuslaissa ja salassapitovelvollisuuden
rikkomiseen on sovellettava julkisuuslain 35
884,

12 luku. Voimaantuloja
siirtymasaannokset

Lain 12 luku sisdtéiss tavanomaiset
voimaantul o- ja siirtymasaannokset.
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70 8 Voimaantulo. Pykdlan 1 momentti

sisdltéis tavanomaisen
voi maantul osédnnoksen. Lain
voimaantulogankohtaa on  esityksessa
perusteltu tarkemmin jaljempana
voimaantul oa koskevassa jaksossa (3.).

Pykdan 2 momentin  mukaan lailla
kumottaisiin  seuraavat  kolme  lakia
hallintomenettelylaki, asiakirjain

|ahettamisesta annettu laki ja tiedoksiannosta
hallintoasi oi ssa annettu laki.

71 8  Sirtymasddnnokset. Pykdlan 1
momentin mukaan halintolakia e
sovellettaisi niihin hallintoasioihin, joiden
kasittely on aloitettu ennen hallintolain
voimaantuloa. Poikkeuksena olisivat sellaiset
uuteen kasittelyyn palautetut asiat, joiden

palauttamisesta  paitetdan hallintolain
voimaantulon jalkeen.
Pykdan 2 momentissa  sdddettdisiin

selvyyden vuoksi siitd, ettd muussa laissa tai

asetuksessa oleva yleisviittaus
hallintomenettelylakiin, asiakirjain
[dhettdmisestda  annettuun  lakiin  tai

tiedoksiannossa hallintoasioissa annettuun
lakiin tarkoittaisi halintolain voimaantulon
jalkeen viittausta tahan lakiin. S&annds
koskisi siten ainoastaan sellaisia viittauksia,
joissa  saadetégdn  jonkin  kumottavaksi
ehdotetun lain soveltamisesta
kokonaisuudessaan. Jos sen sijaan viittaus
koskee lakien osittaista soveltamista,
asianomainen lainsdadantd olis  erikseen
tarkistettava vastaamaan ehdotetun
hallintolain sd8nnoksia.

Pykaan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
tavanomainen sdannds, jonka mukaan ennen
lain  voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
taytantdtnpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

1.2. Laki hallintolainkayttélain
muuttamisesta

2 8 Soveltamisalan rajoitukset. Pykélassa
viitataan nykyisin hallintomenettelylain 18-
20 &n soveltamiseen hallintolainkayttlain
37-50 8:n asemesta silloin, kun valitusasiaa
kasitelladn muussa viranomaisessa kuin
tuomioistuimessa. Viittaus suulliseen
kasittelyyn, suulliseen lausumaan ja
katselmukseen sovellettavista sdannoksista



ehdotetaan muutettavaksi koskemaan
hallintolain 37 ja 38 §:84 sek& 40 ja 42 8:83,
jotka vastaisivat asiasisdlltltédn voimassa

olevassa pykaléssa mainittuja
hallintomenettelylain sadnnoksia.
Viittaussdannos otettaisiin omaksi

momentikseen (2 momentti).

43 8. Kutsu suulliseen kasittelyyn. Pykaan 3
momentissa sdddetéén asianosaisten seka
todistgjien ja asiantuntijoiden kutsumisesta
suulliseen kasittelyyn. Viittaus
tiedoksiannosta hallintoasioissa koskevaan
lainsdadantéon  ehdotetaan  muutettavaksi
teknisesti siten, ettd momentissa viitataan
tiedoksiannon osalta hallintolakiin.

48 8 Kuuleminen  virka-aputeitse.
Y hdenmukaisesti 43 8:n muutoksen kanssa
48 8:n 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
viittaus hallintolakiin.

55 § Paatdksen ja muun asiakirjan
tiedoksianto. Voimassa oleva pykala koskee
ainoastaan  tiedoksiantoa asianosaiselle.
Hallintolainkayttdlaki e sisdlla sédnnoksia
paédtoksen tiedoksiantotavoista, vaan tdma on
jétetty tiedoksiantolain varaan.
Hallintolainkayttélain 55 8§:8an ehdotetaan
otettavaks sdanntkset padtoksen ja muiden
lainkayttdasiassa laadittujen  asiakirjojen
tiedoksiannossa noudatettavasta
menettelysta. Ehdotettu muutos edellyttéa
my6s pyka dotsikon muuttamista sen sisdltoa
vastaavaksi.

Asiakirja  olis nykyisen  kaytannon
mukaisesti annettava tiedoks menettelyn
varsinaisille asianosaisille seka tarvittaessa
sellaisille viranomaisille ja muillekin, jotka
eivét ole muodollisesti asianosaisia.

Pykdadn 1 momentissa  sdddettdisiin
todisteellisen  tiedoksiantotavan  kaytdn
edellytyksista. Ehdotuksen mukaan paatos,
jonka tiedoksiannosta alkaa kulua valitusaika
tai muu asianosaisen oikeuteen vaikuttava
maédraaika, olis  annettava tiedoksi
todisteellisesti siten kuin hallintolain 60 8:ssa
séddetddn. Sadnnds vastais padasialiselta
sisdll6ltéan voimassa olevan tiedoksiantolain
edellytyksia erityistiedoksiannon
kayttamisesta. Hallintolain 60 8:n mukaan
padtds olis annettava tiedoks postitse
saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla se
vastaanottgjalle henkilokohtaisesti. Paatos
voitaisiin antaa tiedoksi myds
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haastetiedoksiantona, jos viranomainen pitéa
sitd  yksittéistapauksessa asianmukaisena
tiedoksiantotapana.

Ehdotuksen mukaan todisteellista
menetelmaa voitaisiin kayttaa lisaksi niissa
tilanteissa, joissa tiedoksiannon
perillemenosta on muusta syystéa tarpeen
varmistua asianosaisen oikeuksien
turvaamiseksi. Tasta saattaa olla kysymys
esimerkiks silloin, kun asianosainen tai
todistaja joudutaan kutsumaan suulliseen
kasittelyyn ja henkilon lasnéolo on tarpeen
asian selvittémiseksi. Todisteellisuus voi
erdissa tilanteissa olla tarpeen sellaistenkin
paétosten kohdalla, joiden tiedoksiannosta el
ala kulua valitusaikaa tai muuta mééréaikaa.
Télaisa ovat esmerkiks korkeimman
hallinto-oikeuden antamat paétokset, joista ei

ole saanndnmukai sta valitusoikeutta.
L ahtokohtana kuitenkin on, etta tuomioistuin
itsendi sesti harkitsee todisteellisen

tiedoksiantomenetelman tarpeen valitoimien
ja muiden kuin 1 momentissa erikseen
madriteltyjen padtosten tiedoksiantamisessa.

Ehdotettu momentti ei luonnollisestikaan
estéis muiden tiedoksiantotapojen
kayttamista, sikdli kuin tallaisesta muusta
menettelysta on sdannbksia Lainsaddantéon
sisdtyy esmerkiksi sdannoksia julkipanon
jalkeen annettavista padtoksista. Julkipanolla
tarkoitetaan sitg, etta padtoksen antamisesta

ilmoitetaan ennen sen antamista
asianomaisen viranomaisen ilmoitustaululla
Paatoksen antamisella tarkoitetaan

gankohtaa, jona pdatds on asianosaisen
saatavilla. Julkipanoa koskevia sdannoksia
sisdtyy muun ohella maankaytto- ja
rakennuslakiin seka ympéristonsuojelulakiin.
Pykalan 2 momentin mukaan asiakirjojen
tiedoksiantoon sovellettaisiin muutoin mita
sita hallintolaissa sdadetdan.
Tiedoksiantovelvollisuus méaaraytyisi  siten
hallintolain séaénnosten perusteella.
Hallintolainkayttoasi assa annettujen
paétosten ja muiden asiakirjojen
tiedoksiantoon soveltuisivat yleisesti myos
hallintolakiin ~ ehdotetut  tiedoksiannon
vastaanottajaa koskevat séannokset.

Muu asiakirja kuin 1 momentissa tarkoitettu
paétds voitaisin  hallintolain 59 8&n
mukaisesti antaa tiedoksi postitse tavallisena
kirjeena. Niin ikaén hallintolaki



132

mahdollistais  asiakirjan  luovuttamisen
sijaistiedoksiantona  toiselle  henkilélle
tilanteessa, jossa vastaanottagjaa e tavoiteta
tai tiedoksiantoa e muutoin voida
toimittaa. Sijaistiedoksianto rinnastettaisiin

pykéa dehdotuksen 1 momentissa
tarkoitettuihin todisteellisiin
tiedoksi antotapoi hin.

Kaikki ehdotetun hallintolain

tiedoksiantosdannokset eiva  kuitenkaan
sovellu tiedoksiantoon
hallintolaink&yttbasioissa. Téaman vuoksi 2
momenttiin ehdotetaan otettavaks saannos
yleistiedoksiantoa koskevasta poikkeuksesta.
Ehdotuksen mukaan  yleistiedoksiantoa
voitaisiin  kayttda ainoastaan silloin, kun
tiedoksiantoa e muulla tavoin voida
toimittaa. Yleistiedoksianto olisi nain ollen
mahdollista slloin, kun hallintolaissa
tarkoitettu tavalinen ta  todisteellinen
tiedoksianto € onnistu sen vuoksi, ettei
vastaanottgjaa tiedeta tai tétd e tavoiteta

Poikkeuksena hallintoasioihin
lai nkéyttdasi oissa e sen Sijaan
mahdollistettaisi henkil6iden suureen

lukumddréén perustuvaa yleistiedoksiantoa.
Lainkdyttbasiassa annetut padtokset on
annettava padsdanndn  mukaan tiedoksi
kaikille niille, jotka ovat erikseen k&antyneet
asiassa tuomioi stuimen puol een.

Pykaan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi

selvyyden vuoks  viittaus  sdhkoisesta
asioinnista viranomai stoi minnassa
ehdotettuun lakiin. Mainittu | aki

mahdollistaisi pagtbksen ja muun asiakirjan
tiedoksiantamisen séhkoisin menetelmin.

69 8. Hallintoriita-asia. Hallintosopimusta
koskeva oikeusriita voitaisiin hallintolain 66
8&n mukaan saattaa  hallintoriita-asiana
hallinto-oikeuden  ratkaistavaksi. Tama
edellyttéa hallintolainkayttolain 69 &n 1
momentin  soveltamisalan  lagentamista
koskemaan hallintosopimuksia. Ehdotettu
tédydennys olisi ainoastaan tekninen, eika se
sindlléén aiheuttaisi muutoksia hallintoriita-
asioiden kasittelylle.

77 8. Tulkitseminen ja kdantaminen. Pykalan
1 momentin 1 kohtaan sisdltyvaa
viittausséannosta ehdotetaan muutettavaksi
siten, etta siind viitataan
hallintomenettelylain 22 8&n 1 momentin
asemesta hallintolain 26 §:n 1 momenttiin.
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2. Tarkemmat sadnnokset ja
maar ayk set

Ehdotettu hallintolaki ei sisdltéisi sé8nnoksia,
joilla valtuutettaisiin antamaan tarkentavia
sdannoksia ja madrayksia alemmanasteisilla
sdadoksilla

3. Voimaantulo

Ehdotettu hallintolaki koskee hallintoasioissa
noudatettavaa menettelya kaikissa
viranomaisissa ja yksityisissa niiden
hoitaessa julkista hallintotehtavaa. Laki
nykyiseen menettelyyn. Hallintolain
taytantdbnpano vadtii nain ollen
lagjamittaista tiedottamista ja viranomaisten
henkiloston  koulutusta. Tamén  vuoksi
ehdotetaan, etta lait tulisivat voimaan 1
péivana tammikuuta 2004.

Tarkoituksena on, ettd samanaikaisesti
saatettaisiin voimaan hallintolain johdosta
tehtévét muun lainsé&dannon valttamattomat
muutokset.

4. Saatamisjarjestys

Perustuslain 21 8n 2 momentti sisdltéa
lainsddtdjaan  kohdistuvan toimeksiannon
hyvan hallinnon takeiden turvaamisesta
lailla. Hyvan hallinnon takeilla tarkoitetaan
paitss vaatimuksia asianmukaisesta ja
viivytyksettbmasta  viranomaistoiminnasta
my0s yksilon ennakollista oikeusturvaa
ilmentévia menettelyllisa vaatimuksia.
Asianmukaisen kasittelyn vaatimukseen on
liitetty virkatoiminnan puolueettomuus ja

hallintomenettelylain mukainen
palvel uperiaate.

Ehdotetussa laissa séédettdisiin hallinnossa
yleisesti noudatettavista laadullisista

vahimmaisvaatimuksista ja perustuslain 21
8:ssa luetelluista menettelyllisen
oikeusturvan tarkeimmistéa osa-alueista. Laki
sisdltéisi myos kasittelyn viivytyksettomyytta
koskevat sa@nnokset. Laissa e kuitenkaan
ole mahdollista sadtda kaikista hyvan
hallinnon osakysymyksista, vaan



tarkoituksena on turvata viranomaisten
toiminnassa ainoastaan tietty |ahtotaso.
Perustuslain 21 8§:ssi tarkoitettuihin hyvan
hallinnon  takeisiin  kuuluu  vaatimus
kasittelyn  julkisuudesta.  Perustuslakiin
sisdtyvan julkisuusperiaatteen sdatamisen
taustalla on ollut gatus ldhinna suullisen
oikeudenka&yntimenettelyn julkisuudesta.
Halintoasian kasittely on padséantoisesti
kirjallista. Kirjallisen menettelyn sédtdminen
julkiseksi merkitsis olennaista muutosta
viranomaisten kaytanngille eikd sitd voida
pitéd mydskdan perustudain  gatuksen
mukai sena. Asiakirjgjulkisuus riittéa
tayttamaan julkisuusvaatimuksen kirjallisessa
padtoksenteossa.

Suullinen kasittely voi hallintoasioissa tulla

kysymykseen l&hinn&  monijasenisten
toimielimien pédtoksenteossa ja asian
selvittdmisen  yhteydessa  jarjestetyissa
suullisissa toimituksissa, kuten

katselmuksessa. Hallintolain 38 8§ sisdltéisi
nimenomaisen sdannobksen  katselmuksen
julkisuudesta. Monijasenisten toimielinten
kokousten ja istuntojen julkisuudesta
s8adetaén muussa lainsaéddanndssa.

Hyvadn hallintoon on katsottu kuuluvan
myds se, etta yksilolle taataan riittavét
mahdollisuudet osallistua ja vaikuttaa itsedén
koskeviin  asioihin.  Ehdotetulla lailla
edistettéisiin  perustuslain 14 8n 3
momentissa ja 20 8&n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla yksilén mahdollisuuksia
vaikuttaa itseddn ja elinymparistdaén
koskevaan padtoksentekoon. Tahan liittyy
ldheisesti perustuslain 2 8n 2 momentti,
jonka mukaan kansanvaltaan kuuluu yksilon
oikeus osdlistua ja vaikuttaa yhteiskunnan
seka  dinymparistonsd  kehittdmiseen.
Saannos viittaa yksilon osallistumiseen ja
vaikuttamiseen yhteiskunnallisen toiminnan
eri tasoilla sekd ilmaisee sen periaatteen,
etteivdt yksilon mahdollisuudet vaikuttaa

yhteiskunnan ja elinympériston
kehittéamiseen VoI kansanvaltai sessa
yhteiskunnassa perustua pelkastéén
mahdollisuuteen aanestda vaaleissa.

Halintolan 41 8§ sisdtaisi sdannokset

yksil6iden yleisista
vaikuttamismahdollisuuksista ja
viranomaisen velvollisuudesta tiedottaa

niiden kayttamisesta.
1..1.7.
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Perustuslain 17 8&n 3 momentin mukaan
viittomakielta kayttévien ja vammaisuuden
perusteella tulkitsemis- ja kaénndsapua
tarvitsevien oikeudet turvataan lailla
Ehdotetussa laissa on pyritty parantamaan
muuta kuin kansalliskielta kayttdvien seka
vammaisuuden tai sairauden perusteella
tulkitsemis- ja k&dntamisapua tarvitsevien
oikeuksia erityisesti tésmentamalla
harkinnanvaraisesta  tulkitsemisesta ja
kaantami sesta huol ehtimisen perusteita.
Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan
on myos tosiasialisesti pyrittéava turvaamaan
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Saénnos korostaa pyrkimysta
perusoikeuksien aineelliseen turvaamiseen
muodollisen, menettelyvaatimuksiin liittyvan
perusoikeusturvan kannalta. Saénnoksessa
tarkoitettu julkisen vallan kéasite ulottuu
myOds muuhun kuin vation nimissa
tapahtuvaan toimintaan.

Ehdotettu laki koskisi viranomaisten ohella
védlillistd julkista hallintoa sekd yksityisia
niiden hoitaessa julkisia hallintotehtavia.
Perustuslain 124 8n mukaan julkinen
hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos
se on tarpeen tehtavan
tarkoituksenmukaiseksi suorittamiseksi eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvan  hallinnon  vaatimuksia.
Perustuslakivaliokunta on lahtenyt siita, etta
taléin  tulee sdannbsperusteisesti  taata
oikeusturvan ja hyvan hallinnon takeiden
noudattaminen tassa toiminnassa (PeVM
10/1998 wvp). Ykslon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista on perustusiain
80 8:n mukaan séadettavalailla

Ehdotettu laki vastais perustuslain
edellyttamaa sdddostasoa eikd se sisdltéis
perustuslain kannalta ongelmallisia
perusoikeusrgjoituksia. Laki e myosk&dn
sisdltdis  asetuksenantovaltuuksia.  Naista
lahtokohdista kasin on perusteltua katsoa,

ettd esitykseen sisdltyvat  lakiehdotukset
voidaan kasitella tavallisessa
sadtami g arj estyksessa.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttavikss  seuraavat
lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset
1.

Hallintolaki

Eduskunnan p&adtoksen mukaisesti sdadetaan:

| OSA

Yleiset sAdnnok set
1 luku
Lain tarkoitusja soveltamisala
18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on toteuttaa ja
edistéd hyvéa hallintoa seka oikeusturvaa
hallintoasioissa. Lain tarkoituksena on

myo6s edistéd hallinnon palvelujen laatuaja
tuloksellisuutta.

28
Soveltamisala

Tassd laissa sdadetéén hyvan hallinnon
perusteista seka hallintoasiassa

noudatettavasta menettelysta.

Téata lakia sovelletaan valtion
Viranomaisissa, kunnallisissa
viranomaisissa ja itsendisissa

julkisoikeudellisissa ~ laitoksissa  seka
eduskunnan virastoissa ja tasavallan
presidentin kansliassa (viranomainen).

Mita téssé | ai ssa sé&detdan viranomaisesta,

koskee  valtion liikelaitoksia  ja
julkisoikeudellisa  yhdistyksa  seka
yksityisid niiden hoitaessa  julkisia

hallintotehtavia.
38
Soveltaminen hallintosopimuksiin
Tata lakia sovellettaessa
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hallintosopimuksella tarkoitetaan
viranomaisen toimivaltaan kuuluvaa
sopimusta julkisen  hallintotehtavan
hoitamisesta tai sopimusta, joka liittyy
julkisen vallan kayttéon.

Hallintosopimusta tehtéessa on
noudatettava hyvan hallinnon perusteita ja

riittavdla tavala turvattava niiden
henkiliden oikeudet sopimuksen
vamistelussa seka mahdollisuudet

vaikuttaa sopimuksen sisdltoon, joita
sovittava asia koskee.

48
Soveltamisalan rajaukset

Tata lakia e sovelleta laink&yttoon,
esitutkintaan, poliisitutkintaan eika
ulosottoon. Lakia e sovelleta mydskadan
sotilaskéskyasioihin  eilkd tehtéavan tai
muun toi menpiteen suorittamista koskeviin
hallinnon siséisiin méarayksiin.

Taman lain sa&dnnoksia e sovelleta
ylimpien laillisuusvalvojien harjoittamaan
laillisuusvalvontaan, ellei erikseen toisin

Adets
K asiteltaessa hallintokantel uasioita muissa
kuin 2 momentissa tarkoitetuissa

viranomaisissa on noudatettava hyvéan
hallinnon perusteita seka turvattava niiden

henkil6iden oikeudet, joita asia
valittomasti koskee. Kanteluasiassa
annettavaan ratkaisuun ja sen

tiedoksiantoon sovelletaan taman lan
saannoksia.

58

Suhde muuhun lainsaadantdon



Jos muussa laissa on t&sté laista poikkeavia
sédnnoksid, niita sovelletaan tdman lain
asemesta.

Hallintoasian sahkoisesta vireillepanostaja
kasittelysta sekd péétoksen sahkoisesta
tiedoksiannosta sdddetdan  sdhkdisesta
asioinnista viranomai stoiminnassa
annetussalaissa( / ).

Hallintoasiassa noudatettavasta
menettelysta Suomen evankelis-
|uterilai sessa kirkossa saadetdan
kirkkolaissa (1054/1993).

2 luku

Hyvan hallinnon perusteet
68
Hallinnon oikeusperiaatteet

Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa
asioivia tasapuolisesti seka kaytettéava
toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyvéksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen
toimien on oltava puolueettomia ja
oikeassa suhteessa tavoiteltuun
padmaaraan nahden. Niiden on suojattava
oikeugarjestyksen perusteella oikeutettuja
odotuksia.

78

Palveluperiaate ja palvelun
asianmukaisuus

Asiointi ja asian kasittely viranomaisessa
on pyrittava jarjestdmadn siten, etta
hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti
hallinnon palveluita ja viranomainen voi
suorittaa tehtéavansa tul oksel lisesti.

88§
Neuvonta
Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa
annettava asiakkailleen tarpeen mukaan

hallintoasian hoitamiseen liittyvaa

1..1.7.
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neuvontaa seka vastattava asiointia
koskeviin kysymyksiin jatiedusteluihin.
Jos asa e kuulu viranomaisen
toimivaltaan, sen on pyrittava opastamaan
asi akas toimivaltai seen viranomaiseen.

98

Hyvan kiel enkéayton vaatimus

Viranomaisen on kaytettavd asiallista,
selkedd jaymmarrettavaa kielta.

Asiakkaan oikeudesta kayttdd omaa
kieltddn viranomaisessa asioidessaan on
voimassa, mité siitd erikseen séédetéan tai
mita johtuu Suomea sitovista
kansainvélisista sopimuksista.

108
Viranomaisten yhteisty6

Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja
asian vaatimassa lagjuudessa avustettava
toista viranomaista tdman pyynnosta
hallintotehtavan hoitamisessa seka
muutoinkin pyrittéava edistamaén
viranomaisten vélista yhteisty6ta.
Viranomaisten  vélisestda virka-avusta
sé&detadn erikseen.

3luku

Asianosaisasema ja puhevallan
kayttaminen

118
Asianosainen

Hallintoasiassa asianosainen on se, jonka
oikeutta, etua tai velvollisuutta asia
koskee.

128

Asiamiesja avustaja

Hallintoasiassa saa kéyttéd asiamiesta ja

avustajaa. Paamiehen on kuitenkin tultava
henkilokohtaisesti paikalle, jos se on
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tarpeen asian selvittamiseksi. Asiamiehen
on esitettédva vatakirja ta  muulla
luotettavalla tavalla osoitettava olevansa
oikeutettu edustamaan paémiesta.
Valtakirja on viranomaisen madrayksesta
yksiloitavd, jos  toimivallasta tai
toimivallan lagjuudesta on epaselvyytta.
Asiangjgjan ja julkisen oikeusavustajan
tulee esittéa valtakirja ainoastaan, jos
viranomainen niin maaréé.

Jos asiamies tai avustgja on tehtdvadnsa
sopimaton, viranomainen voi kieltéa téta
esiintymasté asiassa siind viranomaisessa.
Kiellosta on ilmoitettava paamiehelle ja
varattava téle tilaisuus uuden asiamiehen
tal avustajan hankkimiseen.

Viranomaisen antamasta esiintymiskieltoa
koskevasta padtoksesta saa hakea erikseen
muutosta valittamalla silté viranomaiselta,
jonka toimivaltaan asiassa annettavan
ratkaisun muutoksenhaku kuuluu. Kieltoa
koskeva muutoksenhaku e estd asian

kasittelyn jatkamista, dlei
muutoksenhakuviranomainen toisin
138§

Asiamiehen ja avustajan
salassapitovel vollisuus

Asiamies tal avustgja @ saa luvattomasti
ilmaista  pddmiehen  hénelle asian
hoitamista varten uskomaa
luottamuksellista tietoa.

Asiamiehen ta avustgian tehtdvansa
hoitamista varten muutoin saamia tietoja
koskevaan salassapitovelvollisuuteen ja
hyvaksikayttokieltoon sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999) silloinkin, kun
tietoja on saatu muulta kuin asiaa
kasittelevalta viranomaiselta.

Mita 1 ja 2 momentissa séadetaén, koskee
my0®s asian kasittel yssa kaytettavaa tulkkia
ja kaantgidd. Sama koskee niin ikdan
muuta henkil$a, joka toimeksiannosta tai
muutoin  osallistuu  pé@miehen asian
hoitami seen.

148
Vajaavaltaisen puhevalta

V gjaavaltaisen puol esta kayttaa puhevaltaa
hanen edunvalvojansa, huoltgjansatai muu
laillinen edustajansa. Vajaavataisella on
kuitenkin  oikeus kayttdd yksindan
puhevaltaa asiassa, joka koskee héanen
vallitsemaansa tuloatai varallisuutta.
Kahdeksantoista vuotta tayttanyt
vgjaavaltainen  kayttdd itse  yksin
puhevaltaansa henkilodén koskevassa
asiassa, jos hdn kykenee ymmértdmaan
asian merkityksen.

Kaksitoista vuotta tayttaneella alaikdisella
ja hénen huoltgjallaan tai muulla laillisella
edustgjallaan on kummallakin oikeus
erikseen kayttéd puhevaltaa asiassa, joka
koskee aaikdisen henkilod taikka
henkil6kohtaista etua tai oikeutta.

158
Edunvalvojan oikeus kayttda puhevaltaa

Taysivaltaiselle maardtty edunvalvoja
kayttéd pddmiehensa ohella itsendisesti
puhevaltaa asioissa, jotka kuuluvat hénen
tehtéviinsd. Jos edunvalvoja ja hanen
padmiehensd ovat puhevaltaa kayttdessdan
eri mieltd, pddmiehen kanta on ratkaiseva,
jos han kykenee ymmartamdan asian

merkityksen.
Jos padmiehen toimintakelpoisuutta on
ragjoitettu muulla tavoin kuin

vajaavaltaiseksi julistamalla, edunvalvoja
kayttdd yksin paamiehen puhevaltaa
asiassa, josta pddmiehella e ole oikeutta
paattaa. Edunvalvoja  ja hénen
padmiehensd kayttavat kuitenkin yhdessa
puhevaltaa asiassa, josta heidan tulee
yhdessa paattéa.

I OSA

Hallintoasian vireilletulo ja asian kasittely
viranomaisessa

4 luku



Asiakirjan lahettdminen viranomaiselle ja
hallintoasian vireilletulo

168
Asiakirjan sisaltd

Viranomaiselle toimitettavasta asiakirjasta
on kaytava ilmi, mita asial___ll<oskee.
seka tarvittavat  yhteystiedot asian
hoitamiseksi.

178§
Asiakirjan lahettdjan vastuu

Asiakirja toimitetaan asiassa
toimivaltaisen viranomaisen
asiointiosoitteeseen  |&hettdjan  omalla
vastuulla. Jos asiakirjan toimittamiselle on
asetettu  maédraaika, lahettdjan  on
huolehdittava siita, etta asiakirja Saapuu
Viranomai seen maaraaj assa.

Asiakirjan léhettgdle on pyynnosta
annettava todistus asiakirjan kirjaamisesta
tai muusta rekisterdinnista.

188
Asiakirjan saapumispaiva

Asiakirjan katsotaan saapuneen
viranomaiseen sina paivana, jona asiakirja
on annettu viranomaiselle.

Postitse |8hetetyn asiakirjan
sagpumispaivaksi katsotaan myds se péaiva,
jona ldhetys on saapunut viranomaisen
postilokeroon tai  viranomaiselle on

toimitettu ilmoitus |ahetyksen
saapumi sesta postiyritykseen.
198
Asian vireillepano
Asia pannaan vireille  kirjallisesti

ilmoittamalla vaatimukset perusteineen.
Viranomaisen suostumuksella asian saa
pannavireille myds suullisesti.
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208
Asian vireilletulo

Hallintoasia tulee vireille, kun asian

vireille panemiseksi tarkoitettu asiakirjaon

Saapunut toimivaltaiseen viranomai seen tai

kun asia on sille suullisen vireillepanon

yhteydessd  esitetty ja  kasittelyn

aloittamiseksi tarvittavat tiedot on kirjattu.
218

Asiakirjan siirto

Viranomaisen, jolle on erehdyksesta
toimitettu asiakirja sen toimivaltaan
kuulumattoman asian kasittelemiseksi, on
viipymétta siirrettava asiakirja
toimivaltaiseksi katsomalleen
viranomaiselle. Siirrosta on ilmoitettava
asiakirjan lahettgjalle.

Asiakirjaa dirrettéessa asian tutkimatta
jattamisesta ei tarvitse tehda paatdsta.
Siirrettdessd asiakirja, joka on toimitettava
viranomaiselle méaérégjassa, madraaikaa
katsotaan noudatetun, jos toimivatainen
viranomainen saa asiakirjan maéragjan
kuluessa.

228
Asiakirjan taydentéaminen

Jos viranomaiselle toimitettu asiakirja on
puutteellinen, viranomaisen on kehotettava
lahettgjdda. médrdgjassa  taydentamaan
asiakirjaa, jollei se ole tarpeetonta asian
ratkaisemiseksi. Asiakirjan lahettdjalle on
ilmoitettava, miten asiakirjaa  on
taydennettava.

Viranomaiseen saapunutta asiakirjaa e
tarvitse taydentda alekirjoituksella, jos

Asianosainen voi myds omasta
aoitteestaan taydentdd hakemustaan tai
muuta asian kasittelya varten
toimittamaansa asiakirjaa seka toimittaa
kasittelyn kuluessa viranomaiselle asian
ratkai semisen kannalta tarpedlisia
asiakirjoja.
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5luku

Asian kasittelya koskevat yleiset
vaatimukset

238
Kasittelyn viivytyksettdmyys

Asia on Kkasiteltavd ilman aiheetonta
viivytysta.

Viranomaisen on esitettava asianosaiselle
taman pyynnosta arvio  paiattksen
antamisgjankohdasta sekd  vastattava
kasittelyn etenemista koskeviin
tiedusteluihin.

24 8
Kasittelyn julkisuus

Asia kasitelldan julkisesti, jos niin on
sdddetty tai erityisen sddannodksen nojalla
padtetty.

Asiakirjojen julkisuudesta ja asianosaisen
tiedonsaanti oi keudesta sdadetaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa.

258
Asioiden yhdessa kasitteleminen

Jos viranomaisessa tehtdva pdatds saattaa
merkittavasti vaikuttaa muun samassa
viranomaisessa samanaikaisesti vireilla
olevan asian ratkai semiseen, viranomaisen
on vamistetava asiat yhdessa ja
ratkaistava samalla kertaa, jollei yhdessa
kasittelemisestda ~ aiheudu haitallista
viivytysta tai jollei se ole asian laadun
taikka luonteen vuoksi tarpeetonta.

26 8
Tulkitseminen ja kaantaminen
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Viranomaisen on jarjestettéava
tulkitseminen ja kééntéminen asiassa, joka
voi tulla virellle viranomaisen aloitteesta,
jos:

1) romani- tai viittomakielta taikka muuta
kieltd kéyttdva asianosainen e o0saa
viranomaisessa kdaytettdvad suomen tai
ruotsin kieltd; tai

2) asianosainen e vammaisuuden tai
sairauden perustedlla VoI tulla
ymmarretyksi.

Asia voidaan tulkita tai kéantéa sellaiselle
kilelle, jota asianosaisen voidaan todeta
asian laatuun nahden riittévasti
ymmartavan.

Asian selvittdmiseks tal asianosaisen
oikeuksien turvaamiseksi viranomainen
VoI huolehtia  tulkitsemisesta  ja
kdantdmisestda  muussakin @ kuin 1
momentissa tarkoitetussa asiassa.

Suomen ja ruotsin kieltd kayttavan
oikeudesta viranomaisen jarjestdmain
tulkkaukseen seké kaannokseen saadetaén
kielilaissa (/). Tulkitsemisesta ja
kdantdmisesta saamen  kielelle  on
voimassa, mitd siitd erikseen sdadetdan.
Viranomaisen on myos huolehdittava siita,
ettd muiden pohjoismaiden kansalaiset
saavat sen  kéditeltdvissa  asioissa
tarvittavan tulkitsemis- ja kdanntsavun.

278
Estedllisyys

Virkamies e saa osdlistua asian
kasittelyyn eikd olla lasnda sita
kasiteltaesss, jos han on esteellinen.

Mita virkamiehen esteellisyydesta
séddetddn, koskee myds monijasenisen
toimielimen jasentd ja muuta asian
kasittelyyn osalistuvaa sekéa tarkastuksen
suorittavaa tarkastgjaa.

28§
Esteellisyysperusteet

Virkamies on estedllinen:



1) jos hdn tai hadnen ldheisensd on
asianosainen;

2) jos hdn tai hanen ldheisensa avustaa
tailkka edustaa asianosaista tai sitd, jolle
asian ratkaisusta on odotettavissa erityista
hyotyatai vahinkoa;

3) jos asian ratkaisusta on odotettavissa
erityista hyotya tai vahinkoa hanelle tai
hénen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle
|aheiselleen;

4) jos han on pavelussuhteessa tai
kasiteltavadn asiaan liittyvassa
toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai
sihen, jolle asian ratkaisusta on
odotettavissa erityista hy6tyatai vahinkoa;
5) jos han ta hdnen 2 momentin 1
kohdassa tarkoitettu léheisensd on
hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin
rinnastettavan toimielimen jasenena taikka
toimitugohtajana tai sitd vastaavassa
asemassa sellaisessa yhteistissd, saatiossa,
valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka
on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta
on odotettavissa erityistd hydtya tai
vahinkog;

6) jos han ta hanen 2 momentin 1
kohdassa tarkoitettu l&heisensa kuuluu
viraston tai laitoksen johtokuntaan tai
siihen rinnastettavaan toimielimeen ja
kysymys on asiasta, joka liittyy t&man
viraston tai laitoksen ohjaukseen tai
valvontaan; tai

7 jos luottamus hénen
puolueettomuuteensa muusta  erityisesta
syysta vaarantuu.

L &heisell& tarkoitetaan 1 momentissa:

1) virkamiehen puolisoa ja virkamiehen
lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhempaa,
isovanhempaa ja virkamiehelle muuten
erityisen laheistd henkiléa samoin kuin
tallaisen henkil®n puolisoa;

2) virkamiehen vanhempien sisarusta seka
hénen puolisoaan, virkamiehen sisarusten
lapsia ja virkamiehen entista puolisog;
seka

3) virkamiehen puolison lasta, |apsenlasta,
sisarusta, vanhempaa ja isovanhempaa
samoin kuin télaisen henkilén puolisoa
seka virkamiehen puolison sisarusten
lapsia.

Laheisena pidetddn myos vastaavaa
puolisukulaista. Puolisoilla tarkoitetaan

1..1.7.
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aviopuolisoita seka avioliitonomaisissa
olosuhteissa ja rekistertidyssa
parisuhteessa el évia henkil Gita.

298

Esteellisyyden ratkaiseminen
Virkamiehen  estedlisyytta  koskeva
kysymys on ratkaistava viipymatta.
Virkamies ratkaisee itse kysymyksen
esteel lisyydestaan. Monijasenisen
toimielimen jédsenen ja  edittelijan
estedllisyydesta paattaa kuitenkin
toimielin. Monijaseninen toimielin paattaa
my6és muun lasndoloon  oikeutetun
estedllisyydestd. Jasen ta esittelija saa
osdllistua esteellisyyttéén koskevan asian
kasittelyyn vain, jos toimielin e olis
ilman hantd péatosvaltainen eikd hanen
tilalleen ole ilman huomattavaa viivytysta
saatavissa esteetonté henkil 6&.
Esteellisyytta koskevaan padtokseen e saa
hakea erikseen oikaisua elka muutosta
valittamalla.

308
Asian kasittelyn jatkaminen

Esteellisen  virkamiehen tilalle on
viipymaétta maarattéva esteetdbn virkamies.
Virkamies saa  kuitenkin  kasitella
Kiireellisen asian, jonka ratkaisuun
esteellisyys e voi vaikuttaa.

6 luku

Asian selvittaminen ja asianosaisen
kuuleminen

318
Sl vittamisvel vollisuus

Viranomaisen on huolehdittava asian
riittévasta ja asianmukai sesta
selvittamisesta hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka
selvitykset.
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Asianosaisen on esitettdva selvitysta
vaatimuksensa perusteista. Asianosaisen
on muutoinkin myotavaikutettava vireille
panemansa asian selvittémiseen.

328
Selvityspyynto
Lausuntoa tai muuta selvitysta koskevassa

pyynnossa on yksilditéava, mista erityisista
seikoista selvitystd on esitettava.

338§
Selvityksen antamiselle asetettava
madr daika
Asiakirjan  tdydentamistd,  selityksen

antamista ja selvityksen esittdmista varten
on asetettava asian laatuun nahden riittéva
maaraaika.

Asianosaiselle on ilmoitettava, ettei
méérdgjan noudattamatta jattdminen esta
asian ratkaisemista. Madraaikaa voidaan
asianosai sen pyynnosté pidentad, jos se on
tarpeen asian selvittamiseksi.

348
Asianosaisen kuuleminen

Asianosaiselle on ennen asian
ratkaisemista varattava tilaisuus lausua
mielipiteensa  asiasta sekd  antaa
selityksensa sellaisista vaatimuksista ja
selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa
asian ratkaisuun.
Asian  saa
kuulematta, jos:
1) vaatimus jétetdan tutkimatta tai hyl&taan
heti perusteettomana;

2) asia koskee palvelussuhteeseen tai
vapaaehtoi seen koulutukseen ottamista;

3) asia koskee hakijan ominaisuuksien
arviointiin perustuvan edun myontamist&;
4) kuuleminen vaarantaa padtoksen
tarkoituksen toteutumisen tai kuulemisesta
aiheutuva asian kasittelyn viivastyminen
aiheuttaa merkittévéd vaaraa ihmisten

ratkaista asianosai sta
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terveydelle, vyleiselle turvalisuudelle
taikka ympéristolle; tai

5) hyvaksytddn vaatimus, joka e koske
toista asianosaista tai kuuleminen on
muusta syysta ilmeisen tarpeetonta.

358

Paamiehen ja edunvalvojan tai huoltajan
kuuleminen

Edunvalvojan, huoltgjan tai muun laillisen
edustajan  kéyttdessa puhevaltaa on
kuultava hdnen padmiestdan ja vastaavadti
padmiehen kayttdessd puhevaltaa on
kuultava edunvalvojaa, huoltgjaa tai muuta
laillista edustgjaa, jos kuuleminen on
tarpeen paamiehen edun vuoks tai asian
selvittémiseksi.
368

Kuulemisesta il moittaminen

Asianosaiselle on ilmoitettava kuulemisen
tarkoitus ja mistd seikoista sditysta
pyydetédn sekd sdlityksen antamiselle
varattu médrdaika. Asianosaiselle on
toimitettava kuulemisen kohteena olevat
asiakirjat alkuperdisind tai jaljennoksina
tai Iﬁka varattava muutoin tilaisuus tutustua
niihin.

378
Suullinen vaatimus ja selvitys

Viranomaisen on pyynnosta varattava
asianosaiselle tilaisuus esittda vaatimus tai
selvitys suullisesti, jos se on tarpeen asian
selvittamiseksi ja kirjallinen menettely
tuottaa  asianosaiselle  kohtuuttomia
vaikeuksa. Muut asianosaiset  on
kutsuttava samanaikaisesti paikalle, jos se
on vattamatonta asianosaisten oikeuksien
tai edun valvomiseksi.

Viranomainen voi asianosaisen pyynnosta
varata tilaisuuden asian selvittamiseks
tarpeellisten tietojen suulliseen



esittamiseen muissakin kuin 1 momentissa
tarkoitetuissa tilantei ssa.

388§
Katsel mus

Viranomainen voi toimittaa katselmuksen,
jos se on tarpeen asian selvittémiseksi.
Asianosaiselle on varattava tilaisuus olla
lasnd katselmuksessa ja  esittdd
mielipiteensa  esille tulevista seikoista.
Asian laadun niin vaatiessa katselmukseen
on kutsuttava my6s viranomainen, jonka
tehtéaviin asianomaisen toiminnan valvonta
lain  mukaan  kuuluu tai  jonka
asiantuntemusta tarvitaan asian
ratkaisemiseksi. Katselmus on toimitettava
alheuttamatta kohtuutonta haittaa
katselmuksen kohteelle tai sen haltijalle.

Katselmuksessa on pidettava poytakirjaa,
josta tulee kayda ilmi viranomaisen
tekemét keskeiset havainnot. Poytakirja on

viipymétta annettava tiedoksi
asianosaiselle ja muille toimitukseen
kutsutuille.

Katselmus on julkinen. Viranomainen voi
rajoittaa yleison paasya katselmukseen, jos
se on tapeen asian laadun tai
katselmuksen kohteena olevan toiminnan
luonteen vuoksi. Katselmusta e saa
toimittaa kotirauhan piiriin  kuuluvissa
tiloissa, ellei |aissa erikseen toisin sdadeta

398§
Tarkastus

Viranomaisen on ilmoitettava
toimivaltaansa kuuluvan tarkastuksen
aloittamisajankohdasta asianosaiselle, jota
asia valittdmasti koskee, jollei
ilmoittaminen  vaaranna  tarkastuksen
tarkoituksen toteutumista. Edella
tarkoitetulla asianosaisella-on oikeus olla
lasna  tarkastuksessa  sek&  esittéa
mielipiteensd ja kysymyksia tarkastukseen
liittyvista seikoista. Tarkastuksen kuluessa
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asianosaiselle on, mikdi mahdollista,
kerrottava tarkastuksen tavoitteista, sen
suorittamisesta ja jatkotoimenpiteista.
Tarkastus on suoritettava aiheuttamatta
tarkastuksen kohteelle tai sen haltijalle
kohtuutonta haittaa.

Tarkastajan on viipyméttd laadittava
tarkastuksesta kirjallinen
tarkastuskertomus, josta tulee kayda ilmi
tarkastuksen kulku ja tarkastgjan tekemét
keskeiset havainnot. Tarkastuskertomus on
annettava tiedoksi tarkastuksessa
|&snéol oon oikeutetulle asianosaiselle.

40§
Suullinen todistelu

Erityisesta syystd hallintomenettelyssa
voidaan kuulla todistajaa valan tal
vakuutuksen nojalla ja asianosaista
totuusvakuutuksen nojalla. Asianosaisille,
joita asiassa tehtdva paétds valittdmasti
koskee, on varattava tilaisuus olla lasna
kuultaessa todistajaa tai asianosaista.
Asianosaisilla on oikeus esittéa kuultavalle
kysymyksia sekd lausua Kkasityksensd
kuultavan kertomuksesta.

Virka-apua suullisten todistuskeinojen
kayttamiseks antaa se hallinto-oikeus,
jossa  todistgjan  tai asianosaisen
kuuleminen voi tapahtua soveliaimmin.
Tuomioistuimen kasiteltévassa
oikeushallintoasiassa kuulemisen toimittaa
asianomainen tuomioistuin.

Todistajan esteellisyydesta seka todistgjan
ja asianosaisen oikeudesta kieltaytya
todistamasta on VO0imassa, mita
hallintolainkayttolaissa (586/1996)
séadetaan.

418
Vaikuttami smahdollisuuksien varaaminen
Jos asian ratkaisulla voi olla huomattava

vaikutus muiden kuin asianosaisten
dinympéristoon, tyéntekoon tai muihin
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oloihin, viranomaisen tulee varata néille
henkilGille mahdollisuus saada tietoja
asian  kasittelyn  lahtokohdista ja
tavoitteista sekd lausua midipiteensa
asiasta.

Asian vireilldolosta ja
vaikuttamismahdollisuuksien

kayttdmisesta on ilmoitettava asian
merkityksen ja lagjuuden kannalta
sopivallatavalla

Asian vireill&olosta el kuitenkaan tarvitse
ilmoittaa, jos se vaarantaa ratkaisun
tarkoituksen toteutumisen tai aiheuttaa
muuta merkittévaa haittaa taikka jos se on
ilmeisen tarpeetonta.

42 8
Tietojen kirjaaminen

Tiedot suullisesti esitetyista vaatimuksista
ja selvityksists, jotka saattavat vaikuttaa
asian ratkaisuun, on kirjattava tai muulla
tavoin rekisterGitdvd. Sama  koskee
henkildtietolaissa (523/1999) tarkoitetusta
henkil 6rekisteristéa saatua tietoa.

7 luku

Asian ratkaiseminen

43§
Paatdksen muoto

Hallintop&étts on annettava kirjallisesti.
P&stos voidaan antaa suullisesti, jollei
kirjallissta muotoa voida kayttda asian
Kiireellisyyden vuoksi.

Suullinen paétds on viipymaétta annettava
my0s kirjallisena oikaisuohjeineen tai
valitusosoituksineen. M&ardaika oikaisuun
ta muutoksenhakuun alkaa kirjallisen
paédtoksen tiedoksisaannista siten kuin siita
erikseen sdédetéaan.

44 8
Paatdksen sisalto
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Kirjallisesta padtoksesta on kéytéva
selvasti ilmi:

1) pé&itoksen tehnyt viranomainen ja
padtoksen tekemisen gjankohta;

2) asianosaiset, joihin paétts kohdistuu;

3) padatoksen perustelut ja yksildity tieto
siitd, mihin asianosainen on oikeutettu tai
velvoitettu taikka miten asia on muutoin
ratkaistu; seka

4) sen henkilén nimi ja yhteystiedot, jolta
asianosainen voi pyytéad tarvittaessa
lisétietoja padtoksesta.

Annettaessa suullinen paatos
asianosaiselle on ilmoitettava, miten asia
on ratkaistu, ja selostettava ratkaisun
perustel ut.

458
Paatoksen perusteleminen

Paétds on perustedtava. Perusteluissa on
ilmoitettava, mitkd seikat ja selvitykset
ovat vaikuttaneet ratkaisuun  seka
mainittava sovelletut sé8nnokset.

Paitoksen perustelut voidaan  jéttéa
esittamatta, jos:

1) térkea vyleinen tai yksityinen etu
edellyttaa padtoksen valitonta antamista;

2) pééatos koskee kunnallisen
monijésenisen toimielimen toimittamaa
vadia;

3) paitds koskee  vapaaehtoiseen
koulutukseen ottamista tai sellaisen
edun myontamistd, joka perustuu hakijan
ominaisuuksien arviointiin;

4) padtoksella hyvaksytéan vaatimus, joka
e koske toista asianosaista eikd muilla ole
oikeutta hakea péadatbkseen muutosta;
taikka

5) perusteleminen on muusta syysta
ilmeisen tarpeetonta.

Perustelut on kuitenkin 2 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa esitettéva, jos
padtds merkitsee olennaista muutosta
vakiintuneeseen kaytantdon.

46 §



Ohjeet oikaisukeinon kayttamisesta

Jos padtdkseen on ennen valituksen
tekemistd vaadittava oikaisua erikseen
sdddetyssd  oikaisumenettelyssd, ohjeet
téllaisen oikaisukeinon kayttdmisesta on
annettava  samanaikaisesti  padtoksen
kanssa.

Ohje oikaisukeinon kayttdmisesta on
annettava myos silloin, kun erikseen on
séddetty hallintopddtoksen saattamisesta
viranomaisen késiteltdvéksi muuna kuin
muutoksenhakuasiana.

Oikaisukeinon  kayttamistd  koskevien
ohjeiden sisdllésta on soveltuvin osin
voimassa, mita 47 ja 49 8:ssd saadetéén
valitusosoituksesta.

47 §
Valitusosoitus

Paétokseen, johon saa hakea muutosta
valittamalla, on liitettavd valitusosoitus.
Siind on mainittava:

1) valitusviranomainen;

2) viranomainen, jolle valituskirjelmé on
toimitettava; seka

3) valitusaika ja mista se lasketaan.
Valitusosoituksessa ~ on selostettava
vaatimukset valituskirjelman sisdlosta ja
liitteistd  sekd  valituksen perille
toimittamisesta.

488§

Ilmoitus valituskiellosta ja
valituskel vottomuudesta

Jos valittaminen on erityisen sdannoksen
nojala Kkielletty tai padbs e ole
valituskel poinen, paatokseen on
sisdlytettavd  ilmoitus  Siitd, minka
sddnnoksen nojalla valittaminen e ole
mahdollista.

49§
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Valitusosoituksen korjaaminen

Jos valitusosoitusta e ole annettu tai
padtoksessa on virhedllisesti ilmoitettu,
ettei siihen saa hakea  muutosta
vaittamalla, viranomaisen on annettava
uusi lainmukainen valitusosoitus.

Jos valitusosoitus on  virhedlinen,
viranomaisen on annettava uusi
valitusosoitus, jos sSita  pyydetéén
valitusosoituksessa mainitussa tal
séédetyssa valitusgjassa.

Valitusaika dkaa kulua uuden
valitusosoituksen tiedoksiannosta.

8 luku
Paatok sessd olevan virheen korjaaminen
50 §
Asiavirheen korjaaminen

Jos paétds perustuu selvasti virheelliseen
ta  puutteelliseen selvitykseen taikka
ilmeisen va&réan lain soveltamiseen taikka
padtosta tehtdessa on  tapahtunut
menettelyvirhe, viranomainen voi poistaa
virheellisen péddtoksensa ja ratkaista asian
uudelleen.

Paétos voidaan korjata asianosai sen eduksi
tal vahingoksi. Padtoksen korjaaminen
asianosaisen vahingoks edellyttdd, etta
asianosainen suostuu paatoksen
korjaamiseen. Asianosaisen suostumusta el
kuitenkaan tarvita, jos virhe on aiheutunut
asi anosai sen omasta menettelysta.

518
Kirjoitusvirheen korjaaminen

Viranomaisen on korjattava pagttksessaan
oleva ilmeinen kirjoitus- tai laskuvirhe
taikka muu niihin verrattava selvavirhe.

Virhettd e saa kuitenkaan korjata, jos
korjaaminen johtaa asianosaiselle
kohtuuttomaan tulokseen eikd virhe ole
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aheutunut asianosai sen omasta

menettelysta.

52§
Korjaamisasian vireilletulo ja kasittely

Viranomainen kasittelee korjaamisasian
omasta doitteestaan tai asianosaisen
vaatimuksesta. Aloite on tehtdva tai
vaatimus virheen korjaamiseks  on
estettdva viiden vuoden  kuluessa
paédtoksen tekemisesta.
Asiavirheen korjaaminen edellyttad, etta
asia kasitelladn uudelleen ja asiassa
annetaan uusi padtds. Kirjoitusvirhe
korjataan korvaamalla virheen sisdtéva
toimituskirja korjatulla toimituskirjalla.
Asianosaiselle on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi ennen Kirjoitusvirheen
korjaamista, jollel se ole tarpeetonta.
Asia tai kirjoitusvirheen korjaamisesta on
tehtava merkinta alkuperdisen paéttksen
taltiokappaleeseen  tai  viranomaisen
kayttssa olevaan tietojarjestelmadn. Uusi
tal korjattu toimituskirja on annettava
asianosaiselle maksutta.

538§

Taydentavat sadnnokset
korjaami smenettelysta

Kasitellessdan asia- tai  kirjoitusvirheen
korjaamista viranomainen voi kieltéa
padtoksen taytantdtnpanon toistaiseks tai
maaréta sen keskeytettévaksi.

Jos korjattavaan padtbkseen on haettu
oikaisua, muutosta tai siitd on virella
erikseen saadetty menettely,
korjaamisasian késiteltdvaksi ottamisesta
on ilmoitettava ja sSiind tehty paatos
toimitettava tle viranomaiselle.
Korjaamisasian kasittely e  vaikuta
valitusgjan  tai muun maaraajan
kulumiseen.

Paétokseen, jolla viranomainen on
hyldnnyt virheen korjaamista koskevan
vaatimuksen, e saa hakea muutosta
valittamalla.
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111 OSA

Hallintopaatoksen ja muun asiakirjan
tiedoksianto

9 luku
Yleiset sdannokset tiedoksiannosta
548§
Tiedoksiantovel vollisuus

Viranomaisen on annettava tekemansa
paétos viipymaétta tiedoksi asianosaiselle ja
muulle henkildlle, jolla on oikeus hakea
siihen oikaisua tai muutosta valittamalla.
Viranomaisen on annettava tiedoksi myds
sellainen paétos, johon liittyy
muutoksenhakukielto.
Viranomaisen on huolehdittava asian
kasittelyn kuluessa ilmoituksen, kutsun tai
muun asian  kasittelyyn vaikuttavan
asiakirjan tiedoksiantamisesta.
Asiakirja annetaan tiedoks alkuperédisena
tai jaljenndksena.

558§

Tiedoks antotavat

Tiedoksianto toimitetaan tavallisena tai
todisteellisena tiedoksiantona taikka, jos
sitd e voida edella tarkoitetuin tavoin
toimittaa, yleistiedoksiantona.
Yleistiedoksiantoa voidaan kayttdd myds
silloin, kun asiakirja on annettava tiedoksi
yli kolmellekymmenelle tiedossa olevalle
henkildlle tai kun henkil6iden lukumaaréa
ei tiedeta.

56 §
Tiedoksianto yksityishenkildlle
Tiedoksianto yksityishenkil 6lle toimitetaan

henkildlle itselleen tai taman lailliselle
edustajalle. Jos tiedoksiannon



vastaanottgjalla ja tdmadn edustgjalla on
molemmilla oikeus kayttdd asiassa
puhevaltaa, tiedoksianto on toimitettava
kummallekin erikseen.

Asiassa, joka koskee kahta ta
useampaa asianosaista yhteisesti,
tiedoksianto toimitetaan yhteisessa
asiakirjassa ilmoitetulle yhdyshenkilona
toimivalle asianosaiselle. Vastaanottgjan
on ilmoitettava tiedoksisaannista muille
alekirjoittgjille.

Tiedoksianto voidaan toimittaa
asianosaisen vatuuttamalle henkildlle,
jollei  tdmdn  oikeutta vastaanottaa
tiedoksiantoja ole erikseen rgjoitettu tai
tiedoksiantoa ole toimitettava
asianosaiselle henkil 6kohtai sesti.
Valtuutetulle on ilmoitettava pa@miehelle
toimitetusta tiedoksiannosta.

578§

Tiedoksianto yhteistlle, saatidlle,
kuolinpesdlle ja konkurssipesélle

Tavallinen tiedoksianto yhteistlle tai
sédtiolle toimitetaan sen ilmoittamaan
osoitteeseen. Todisteellinen tiedoksianto
yhteisdlle ta  sdtidlle toimitetaan
henkildlle, jolla on oikeus ottaa vastaan
sen puolesta tiedoksiantoja.

Tiedoksianto  kuolinpesélle toimitetaan
sille pesdn osakkaalle, jonka hallussa pesa
on, tai pesdnhoitgjalle. Jos kuolinpesa on
usean osakkaan yhteisessa hallinnossa,
tiedoksianto voidaan toimittaa yhdelle
heistd. ~ Osakkaan on  ilmoitettava
tiedoksisaannista muille pesdn osakkaille.
Tiedoksianto konkurssipesdlle toimitetaan
pesanhoitagjale.

58 §

Tiedoksianto viranomaiselle
Tiedoksianto toimitetaan sille
viranomaiselle, joka kayttdd asiassa
puhevaltaa. Jos valtion puhevataa
kayttavasta viranomaisesta on
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epdtietoisuutta, tiedoksianto toimitetaan
la8ninhallitukselle.

Todisteellinen  tiedoksianto  kunnalle
toimitetaan kunnanjohtajalle tai kunnan
puhevaltaa asiassa kayttavan toimielimen
puheenjohtgjalle. Tiedoksianto voidaan
toimittaa myos muulle henkildlle, joka on
oikeutettu kunnanjohtajan tai toimielimen
puheenjohtgjan puolesta vastaanottamaan
tiedoksiantoja.

Tiedoksiantoon julkista hallintotehtéavaa
hoitavalle yksityiselle sovelletaan, mité
edella sdadetéén tiedoksiannosta
yksityiselle.

10 luku
Tiedoksiannossa noudatettava menettely
59§

Tavallinen tiedoksianto

Tavalinen  tiedoksianto  toimitetaan
postitse kirjeella vastaanottgjalle.
Vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta
tiedon seitsemantenda péaivana kirjeen
[ahettamisestd, jollei muuta néytetd. Asian
katsotaan tulleen viranomaisen tietoon
kuitenkin kirjeen saapumispéivana.

608§
Todisteellinen tiedoksianto

Tiedoksianto on toimitettava postitse
saantitodistusta vastaan, jos se koskee
velvoittavaa paatosta, jonka
tiedoksisaannista alkaa kulua
muutoksenhakuaika tai muu vastaanottajan
oikeuteen vaikuttava madraaika.
Saantitodistusta voidaan kayttéa myas, jos
Se on muusta syysté tarpeen asianosaisen
oikeuksien turvaamiseksi.
Saantitodistuksesta on  kéytava ilmi
tiedoksiannon toimittaja ja vastaanottaja
seké tiedoksisaannin gjankohta.

Asiakirja voidaan my0s luovuttaa
tiedoksiannon vastaanottgjalle tai tdman
edustgjalle. Tiedoksiannosta on taldéin
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laadittava kirjalinen todistus, josta on
kaytava ilmi tiedoksiannon toimittaja ja
vastaanottgja seka tiedoksiannon
gjankohta.

Jos viranomainen katsoo siihen olevan
aihetta, tiedoksianto voidaan toimittaa
haasteti edoksiantona. Haastetiedok-
siannosta on soveltuvin osin  voimassa,
mitd ditd oikeudenkdymiskaaren 11
luvussa sdadetéén. Haastetiedoksiannon
voi toimittaa myods valtion tai kunnan
viranomaisen paveluksessa oleva
virkamies tai viranhaltija, joka eri
méaarayksella on oikeutettu toimittamaan

haastetiedoksiantoja viranomaisen
toimialaan kuuluvassa asiassa.
Haastetiedoksiannon toimittajan

estedllisyyteen sovelletaan tdaman lain
ested lisyytta koskevia sdannoksia.

618§
Sjaistiedoksianto

Jos todisteellisen tiedoksiannon
vastaanottgjaa tai tdman edustgjaa el
tavoiteta, asiakirja voidaan luovuttaa
suostumusta vastaan:

1) vastaanottgjan kanssa  samassa
taloudessa asuvalle Vviisitoista vuotta
tayttaneelle henkildlle;
2) vastaanottgjan
tydnantajan edustajalle;
3) jos vastaanottgja harjoittaa elinkeinoa
pysyvassa toimipaikassa, taman yrityksen
palvel uksessa olevalle henkil 6lle; taikka

4) vastaanottajana olevan yhteisdn tai
saétion palveluksessa olevalle
toimihenkil6lle.

Sijaistiedoksiannosta ~ on laadittava
kirjallinen todistus, josta k& ilmi
tiedoksiannon toimittgja ja kenelle
asiakirja on luovutettu seka tiedoksiannon
gjankohta. Jdjennts
tiedoksiantotodistuksesta on viipymatta
| ahetettava tiedoksiannon vastaanottajalle.
Tiedoksisaannin  katsotaan tapahtuneen
kolmantena péivéna sijaistiedoksiantoa
koskevan tiedoksiantotodistuksen
osoittamasta péivasta. Sijaistiedoksiantoa
e voida toimittaa, ellei tiedoksiannon

tyOnantgjalle tal

1..1.7.

vastaanottgjan voida otaksua saavan
asiakirjaa haltuunsa kohtuullisessa gjassa.

628
Yleistiedoksianto

Yleistiedoksiannossa asiakirja pidetédn
madrdtyn ajan vastaanottajan nahtavilla
viranomai sessa.

Asiakirjan nahtéville asettamisesta on
ilmoitettava virallisessa lehdessa ja sen
lisdksi viranomaisen ilmoitustaululla tai
sellaisessa sanomal ehdess3, josta
vastaanottgjan voidaan otaksua parhaiten
saavan tiedon. lImoituksesta on kéytava
ilmi, mitd asia koskee seka maininta siité,
missd ja mihin gankohtaan saskka
asiakirja pidetéan nahtavilla

[Imoituksessa on todettava, etta
tiedoksisaannin  katsotaan tapahtuneen
seitsemantend  péivana ilmoituksen
julkaisemisesta virallisessa lehdessa.

638
Tiedoksianto ulkomaille
Tiedoksianto toimitetaan ulkomaille taman
lain ta asianomaisen vieraan valtion
lainsdadanndn mukaan, jolle Suomea
sitovista kansainvalisistda sopimuksista ja
velvoittei sta muuta johdu.
Jos ulkomaille tarkoitettua tiedoksiantoa ei
saada toimitetuksi, asiakirja annetaan
tiedoksi Suomessa yleistiedoksiannolla.
IV OSA
Erindiset sddnnokset ja voimaantulo
11 luku
Erinaiset sGannok set

648

Hallintoasiasta aiheutuvat kulut ja
todistel ukustannukset



Hallintoasiassa kukin vastaa omista
kuluistaan.

Hallintopaéatoksen maksullisuudesta ja
tiedoksiannosta aiheutuvista
kustannuksista séadetaan erikseen. Valtion
varoista myoOnnettdvasta oikeudellisesta
avusta saddetddn oikeusapulaissa
(257/2002).

Todistajalle maksetaan korvaus noudattaen
soveltuvin osin, mita vation varoista
maksettavista todistel ukustannuksista
annetussa laissa (666/1972) saadetéan.
Korvaus maksetaan viranomaisen
kaytettévissa olevista varoista. Jos siihen
on syyta, viranomainen voi velvoittaa
asianosaisen  kokonaan @ tai osaksi
korvaamaan sille naistd varoista
maksettavat korvaukset.

65 §

Tulkin ja kaantdjan esteellisyys
Tulkkina tai kdantdjand ei saa kayttda
henkilg, joka on sellaisessa suhteessa
asianosaiseen tai asiaan, ettd hanen
luotettavuutensa voi tastd syysta vaarantua.

66 §

Hallintosopimusta koskeva riita
Hallintosopimusta koskeva riita
kasitellddn hallintoriitacasiana  hallinto-
oikeudessa siten kuin
hallintolai nkayttol ai ssa sdadetaan.

67 §

Hallinnolliset seuraamukset

Viranomainen voi tehostaa antamaansa

kieltoa, velvoitetta ta  vaatimusta
uhkasakolla, teettdmisuhalla taikka
keskeyttamisuhalla tai muulla

hallinnollisella seuraamuksella siten kuin
erikseen séadetaan.

688§

147

Tiedoksiannon edelleen toimittamisen
laiminlyonti& koskeva
vahingonkorvausvastuu

Edella 56 8&n 2 momentissa ja 57 &n 2
momentissa tarkoitettu ilmoitusvelvollinen
sekd 61 &n 1 momentissa tarkoitettu
sjaistiedoksiannon  vastaanottaja  on
velvollinen  korvaamaan ilmoittamatta
jattamisesta tai asiakirjan toimittamatta
jattamisestd. tailkka sen viivastymisesta
aiheutuneen vahingon, skai kuin se
laiminlyonnin  laatuun  ja  muihin

olosuhteisiin nahden harkitaan
kohtuulliseksi.

Viranomaisen on liitettéava
tiedoksiannettavaan asiakirjaan ilmoitus
edela 1 momentissa  tarkoitetun

vastaanottgjan toimittamisvelvollisuudesta
ta ilmoitusvelvollisuudesta sekd sen
l[aiminlydntiin liittyvasta
vahingonkorvausvastuusta.

69 8

Asiamiehen ja avustajan
sal assapitovel vollisuuden rikkominen

Rangaistus 13 8534 sdadetyn
sal assapitovelvollisuuden rikkomisesta
tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 8&n
mukaan, jollei teko ole rangaistava
rikoslain 40 luvun 5 8:n mukaan tai siita
muualla laissa sdadetd ankarampaa
rangaistusta.

12 luku
Voimaantulo ja siirtymasaannok set
708
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1 péivana

tammikuuta 20 .
Tala lailla kumotaan niihin mydhemmin
tehtyine muutoksineen:

1) 6 paivana elokuuta 1982 annettu
hallintomenettelylaki (598/1982);
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2) asiakirjain ldhettdmisesta 26 paivana
helmikuuta 1954 annettu laki (74/1954); ja
3) tiedoksiannosta hallintoasioissa 15
paivana huhtikuuta 1966 annettu laki
(232/1966).

718
Sirtymasaannokset

Ennen tdman lain voimaantuloa vireille
tulleisiin  hallintoasioihin  sovelletaan

taman lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdanntksia. Uuteen késittelyyn
palautettuihin asioihin sovelletaan
kuitenkin tdman lain saannoksia.

Muussa laissatai asetuksessa olevaviittaus
hallintomenettelylakiin, asiakirjain
|ahettamisestd  annettuun  lakiin  ta
tiedoksiannosta hallintoasioissa annettuun
lakiin tarkoittaa tdman lain voimaantulon
jalkeen viittausta téhan lakiin.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edellyttémiin
toimenpiteisiin.
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L aki

hallintolainkayttélain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 26 paivana heindkuuta 1996 annetun hallintolainkayttolain (586/1996) 2 §, 43 8:n 3
momentti, 48 8:n 2 momentti, 55 §, 69 8:n 1 momentti seka 77 8&:n 1 momentti, sellaisenakuin
niista on 69 §&:n 1 momentti laissa 433/1999, seuraavasti:

28
Soveltamisalan rajoitukset

Taman lain 37-50 §:84 sovelletaan ainoastaan
tuomi oi stuimessa.

Muussa viranomaisessa sovelletaan
suulliseen kasittelyyn, suulliseen lausumaan
ja katselmukseen hallintolain (/) 37, 38,
40ja42 8:aa

438

Kutsu suulliseen kasittelyyn

Edella 1 momentissa tarkoitettujen
henkildiden samoin kuin todistajan ja
asiantuntijan kutsumisesta  suulliseen
kasittelyyn huolehtii  valitusviranomainen
noudattaen, mité tiedoksiannosta
halintolaissa  sdédetddn.  Asianosainen
voidaan kutsua suulliseen kasittelyyn myos
lahettamalla kutsu asianosaiselle postitse
tédman tuomioistuimelle  ilmoittamaan
0soitteeseen.

48 8§

Kuuleminen virka-aputeitse

Todistgjan ja asianosaisten kutsumisesta
kuulemistilaisuuteen on vastaavasti
voimassa, mitd heiddan kutsumisestaan
suulliseen késittelyyn sdadetéén 43 §:ssa
Vdlitusviranomaisen on nimettdva ne

1..1.7.

asianosai set, todistgjat ja muut henkilét, jotka
on kutsuttava kuulemistilaisuuteen, seka
ilmoitettava, onko asianosaiset maarattéava
henkilokohtaisesti sagpumaan paikalle ja
onko tdldin asetettava sakon uhka
Kutsumisesta huolehtii virka-apua antava
tuomioistuin noudattaen, mita
tiedoksi annosta hallintol ai ssa séadetéan.

558§
Paatoksen ja muun asiakirjan tiedoksianto

P&étos, jonka tiedoksiannosta akaa kulua
valitusaika tai muu asianosaisen oikeuteen
vaikuttava madrdaika, annetaan tiedoksi
todisteellisesti siten kuin hallintolain 60 §:ssa
sdddetddn. Todistedllista tiedoksiantotapaa
voidaan kayttdd myds, jos se on muusta

syystd tarpeen asianosaisen oikeuksien
turvaamiseksi.
Asiakirjojen  tiedoksiantoon  sovelletaan

muutoin, mita siitd hallintolaissa sdadetaan.
Asiakirja voidaan antaa tiedoksi
yleistiedoksiannolla kuitenkin ainoastaan, jos
tiedoksiantoa €& muulla tavoin voida
toimittaa.

Paétoksen ja muun asiakirjan sahkoisesta
tiedoksiannosta  sdadetdan sahkoisesta
asioinnista viranomai stoi minnassa annetussa
laissa( /).

698

Hallintoriita-asia
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Julkisoikeudellista maksuvelvollisuutta tai
muuta julkisoikeudellisesta oikeussuhteesta
aiheutuvaa velvollisuutta ta  oikeutta
koskevan riidan samoin kuin
hallintosopimusta koskevan riidan, johon
haetaan viranomaisen ratkaisua muuten kuin
muutoksenhakuteitse (hallintoriita-asia),
kasittel ee hallinto-oikeus.

778
Tulkitseminen ja kédantdminen
Viranomaisen on huolehdittava

tulkitsemisesta ja kéantémisesta, jos henkil®
e osaaviranomaisessakielilain ( / ) mukaan

Helsingissa 24 péivana toukokuuta 2002

kaytettdvaa kielta taikka aisti- tai puhevian
vuoksi ei voi tullaymmaérretyksi ja:

1) asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa
sta kasitelleen viranomaisen on tullut
huolehtia tulkitsemisesta tai k&antdmisesta
halintolain 26 &n 1 momentin ta muun
séannoksen nojalla;

2) lainkayttbasiaa kasitteleva viranomainen
toimii ensi asteena asiassa, joka on tullut
vireille viranomaisen aloitteesta; tai

3) henkil6a kuullaan suullisesti.

Tamalaki tuleevoimaan pdivana  kuuta
20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantdonpanon edellyttémiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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L aki

hallintolainkdyttdlain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 26 péivana heindkuuta 1996 annetun hallintolainkayttélain (586/1996) 2 §, 43 8:n 3
momentti, 48 8:n 2 momentti, 55 §, 69 8:n 1 momentti seka 77 8&:n 1 momentti, sellaisenakuin
niistd on 69 8:n 1 momentti laissa 433/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

28

Soveltamisalan rajoitukset

Taman lan 37-50 8§83 sovelletaan
anoastaan  tuomioistuimessa. Muussa
viranomai sessa sovelletaan

hallintomenettelylain (598/82) 18-20 8.4
myods  valitukseen ja  ylimadradiseen
muutoksenhakuun.

438

Kutsu suulliseen kasittelyyn

Edella 1 momentissa tarkoitettujen
henkildiden samoin kuin todistajan ja
asiantuntijan  kutsumisesta  suulliseen
kasittelyyn huolehtii  valitusviranomainen
noudattaen, mit& tiedoksiannosta
hallintoasioissa sé&detddn. Asianosainen
voidaan kutsua suulliseen kéasittelyyn myds
lahettamalla kutsu asianosaiselle postitse
taman  tuomioistuimelle  ilmoittamaan
0soitteeseen.

Taman lan 37-50 8§83 sovelletaan
alnoastaan tuomi oi stuimessa.

Muussa viranomai sessa sovelletaan
suulliseen kasittelyyn, suulliseen lausumaan
ja katselmukseen hallintolain ( / ) 37, 38,
40ja 42 §:aa.

438

Kutsu suulliseen kasittelyyn

Edella 1 momentissa tarkoitettujen
henkildiden samoin kuin todistajan ja
asiantuntijan  kutsumisesta  suulliseen
kasittelyyn huolehtii valitusviranomainen
noudattaen, mit& tiedoksiannosta
hallintolaissa  sd&detddn. Asianosainen
voidaan kutsua suulliseen kasittelyyn myds
lahettamalla kutsu asianosaiselle postitse
taméan  tuomioistuimelle  ilmoittamaan
0soitteeseen.



48 8§

Kuuleminen virka-aputeitse

Todistgjan ja asianosaisten kutsumisesta
kuulemistilai suuteen on vastaavasti
voimassa, mitd heidan kutsumisestaan
suulliseen kéasittelyyn séadetéén 43 8:ssa
Vadlitusviranomaisen on nimettdvd ne
asianosaiset, todistgjat ja muut henkil6t,
jotka on kutsuttava kuulemistilaisuuteen,
seka ilmoitettava, onko asianosaiset
maardttdva henkilokohtaisesti  saapumaan
paikale ja onko talldin asetettava sakon
uhka. Kutsumisesta huolehtii virka-apua
antava tuomioistuin  noudattaen, mita
tiedoksiannosta hallintoasi oi ssa séadetéan.

558
Paatoksen tiedoksianto
Paétos on annettava tiedoks asianosaiselle

siten kuin tiedoksiannosta hallintoasioissa
erikseen sdadetaan.

48 8§

Kuuleminen virka-aputeitse

Todistgjan ja asianosaisten kutsumisesta
kuulemistilaisuuteen on vastaavasti
voimassa, mita heidan kutsumisestaan
suulliseen kasittelyyn séadetéén 43 8:ssa
Vadlitusviranomaisen on nimettdva ne
asianosaiset, todistgjat ja muut henkil6t,
jotka on kutsuttava kuulemistilaisuuteen,
seka ilmoitettava, onko asianosaiset
madrédttdva henkilokohtaisesti  saapumaan
paikale ja onko talldin asetettava sakon
uhka. Kutsumisesta huolehtii virka-apua
antava tuomioistuin noudattaen, mita
tiedoksiannosta hallintol aissa séadetaan.

558
Paatoksen ja muun asiakirjan tiedoksianto

Paatos, jonka tiedoksiannosta alkaa kulua
valitusaika tai muu asianosaisen oikeuteen
vaikuttava madrdaaika, annetaan tiedoksi
todisteellisesti siten kuin hallintolain 60
8:ssa saadetaan. Todisteellista
tiedoksiantotapaa voidaan kayttad myds, jos
se on muusta syysta tarpeen asianosaisen
oikeuksien turvaamiseksi.

Asiakirjojen tiedoksiantoon sovelletaan
muutoin, mita siité hallintolaissa sdadetaan.
Asiakirja  voidaan antaa  tiedoks
yleistiedoksiannolla kuitenkin ainoastaan,
jos tiedoksiantoa e muulla tavoin voida
toimittaa.

Paatoksen ja muun asiakirjan sahkoisesta
tiedoksiannosta sdadetdan  sahkoisesta
asioinnista viranomai stoiminnassa
annetussa laissa ( /).



69 §

Hallintoriita-asia

Julkisoikeudellista maksuvelvollisuutta tai
muuta julkisoikeudellisesta oikeussuhteesta
alheutuvaa velvollisuutta tai  oikeutta
koskevan riidan, johon haetaan
viranomaisen ratkaisua muuten  kuin
muutoksenhakuteitse  (hallintoriita-asia),
kasittel ee hallinto-oikeus.

Julkisoikeudellista maksuvelvollisuutta tai
muuta julkisoikeudellisesta oikeussuhteesta
aiheutuvaa velvollisuutta tai  oikeutta
koskevan riidan samoin kuin
hallintosopimusta koskevan riidan, johon
haetaan viranomai sen ratkai sua muuten kuin
muutoksenhakuteitse  (hallintoriita-asia),
kasittel ee hallinto-oikeus.

778

Tulkitseminen ja kddntaminen

Viranomaisen on huolehdittava
tulkitsemisesta ja kaantamisestd, jos henkil®
e o0saa viranomaisessa kidilain (148/22)
mukaan kaytettavad kieltd taikka aisti- tai
puhevian vuoksi e voi tullaymmarretyksi ja:
1) asian akaisemmassa késittelyvaiheessa
std kasitelleen viranomaisen on tullut
huolehtia tulkitsemisesta tai kééntamisesta
hallintomenettelylain 22 8:n 1 momentin tai
muun sédnndksen nojalla;

2) lainkayttbasiaa kasitteleva viranomainen
toimii ensi asteena asiassa, joka on tullut
vireille viranomaisen aloitteesta; tai

3) henkil6a kuullaan suullisesti.

Viranomaisen on huolehdittava
tulkitsemisesta ja kaantamisestd, jos henkil®
e osaa viranomaisessa kielilain ( / ) mukaan
kaytettavad kielta taikka aisti- tai puhevian
vuoksi ei voi tullaymmaérretyksi ja

1) asian akaisemmassa késittelyvaiheessa
sitda kasitelleen viranomaisen on tullut
huolehtia tulkitsemisesta tai kééntamisesta
hallintolain 26 &n 1 momentin tai muun
séannoksen nojalla;

2) lainkayttbasiaa kasitteleva viranomainen
toimii ensi asteena asiassa, joka on tullut
vireille viranomaisen aloitteesta; tai

3) henkil6a kuullaan suullisesti.

Tama laki tulee voimaan kuuta
20 .

Ennen tadman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantdonpanon edellyttédmiin
toimenpiteisiin.

paivana



