Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi poikkeusolojen
vakuutustakuusta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdédettdvaks laki
poikkeusolojen vakuutustakuusta. Vakuutus-
takuuta koskevat vamiuslain sé@nnokset
kumottaisiin.

Laki koskisi jalleenvakuutuksenluonteista
valtiontakuuta, jonka tarkoituksena olisi tur-
vata véeston toimeentulolle, talouselaman
toimivuudelle ja huoltovarmuudelle térkei-
den kuljetusten jatkuminen poikkeusoloissa
ja vakavissa héiridtilanteissa. Téllaisissa olo-
suhteissa valtioneuvosto voisi antaa maaré
gjaksi vakuutustakuun tietyt ehdot tayttéavalle
vahinkovakuutukselle, jos asianmukaista jal-
leenvakuutusta ei ole saatavilla markkinoilta.

Vakuutustakuun soveltamisala kattaisi eri

kuljetusmuodot eli meri-, ilma-, raide- ja
maaliikenteen. Laissa sd&dettéisiin myos ve
kuutustakuun enimmaismaarasta, takuumak-
susta ja kasittelymaksusta.

Valtioneuvoston asettaman poikkeusolojen
vakuutustakuutoimikunnan tehtéavana olisi
osaltaan seurata ja arvioida huoltovarmuu-
vakuutustakuita koskevia selvitys, tutkimus-
ja vamistelutehtavia. Toimikunta myos hal-
linnoisi vakuutustakuita.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jékeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

11. Lainsdadanto

Vamiuslainsdadannon tavoitteena on var-
mistaa véeston turvallisuus ja elinmahdolli-
suudet seka yhteiskunnan toimivuus poikke-
usoloissa. Tahén liittyen keskeisten kuljetus-
ten jatkumiseksi valttdméattomien vakuutus-
ten saatavuus pyritéan turvaamaan poikkeus-
olojen vakuutustakuuta koskevilla valmius-
lain (1080/1991) sdannoksilla.

Poikkeusoloja ovat valmiuslain 2 8:n nu-
kaan Suomeen kohdistuva sodanuhka, aseel-
linen hyokkays, sota, sodan jalkitila ja Suo-
men aueellisen koskemattomuuden vakava
loukkaus. Niitd ovat my6s vieraiden valtioi-
den vélinen sota tai sodanuhka ja sellainen
sodanuhkaa merkitseva vakava kansainvali-
nen jannitystila, joka edellyttda valttamatto-
mid toimenpiteitd Suomen puolustusval miu-
den kohottamiseksi, seka muu vaikutuksil-
taan ndihin verrattava Suomen ulkopuolella
sattunut erityinen tapahtuma, jos siité voi ai-
heutua vakava vaara valmiudaissa tarkoite-
tuille kansallisen olemassaolon ja hyvinvoin-
nin perusteille. Poikkeusoloja ovat valttamat-
témien polttoaineiden ja muun energian seka
raaka-aineiden ja muiden tavaroiden tuonnin
vaikeutumisesta tai estymisesta taikka muus-
ta vaikutuksiltaan néihin verrattavasta kan-
sainvédlisen vaihdannan &killisesta héiriinty-
misestd aiheutuva vakava uhka véeston toi-
meentulolle tai maan talouseldman perusteil-
le. MyOs suuronnettomuus voi johtaa poik-
keusoloihin. Tilanteen katsominen poikkeus-
oloiksi edellyttda aina, ettei sen hallitseminen
ole mahdollista viranomaisten sd&nnonmu-
kaisin toimivaltuuksin.

Vamiuslain 12 b 8n mukaan valtioneu-
vosto voi maaraamilldan ehdoilla ja vastavar
kuutta vaatimatta antaa poikkeusoloissa ta
kuun vakuutuslaitoksen myontamélle vahin-
kovakuutukselle sen varalta, ettd vakuutusta-
pahtuman sattuessa vahingon maara ylittéa
takuusitoumuksessa madratyn enimmaismag-
ran. Poikkeusolojen vakuutustakuu saadaan
antaa ainoastaan, jos vahinkovakuutusta voi-
daan pit&a vattaméttdmana vaesttn toimeen-

tulon tai maan talouseldman turvaamiseksi
poikkeusoloissa ja jos poikkeusolojen luonne
huomioon ottaen asianmukaista jalleenva
kuutussuojaa e ole saatavilla.
Vakuutustakuun kohteena tai vakuutettuna
voi olla suomalainen kauppa-alus, iima-alus,
gjoneuvo tai raidegjoneuvo taikka néissa kul-
jetettava tavara. Kohteena tai vakuutettuna
voi olla ulkomainenkin alus tai ajoneuvo ja
siind kuljetettava tavara, jos tavara on Suo-
melle térked. Suomalaisessa tai ulkomaisessa
aluksessatal gjoneuvossa tytskenteleva hen-
kilo voi olla vakuutustakuun kohteena tai va-
kuutettuna, jos kysymyksessa on lakisaatei-
nen tapaturmavakuutus. Vakuutustakuun
kohteena tai vakuutettuna voi olla my6s muu
etuus, joka on vattamaton vaeston toimeen-
tulon tai maan talousel@man turvaamiseksi.
Valtion vastuun méaard saa olla enintéén
200 miljoonaa euroa kutakin vahinkoa koh-
den ja yhteensé enintédn 2 000 miljoonaa eu-
roa kaikista vahingoista kalenterivuotta koh-
den. Vakuutustakuusta voidaan perid takuu-
maksu ja vakuutustakuupdétoksista kasitte-

lymaksu.
Poikkeusolojen  vakuutustakuun,  kuten
muidenkin  valmiuslain  toimivaltuuksien,

kayttoonottoa edeltdd valmiuslain 2 luvun
mukainen menettely. Poikkeusolojen valli-
tessa voidaan tasavallan presidentin asetuk-
sella oikeuttaa valtioneuvosto enintdan vuo-
den pituiseksi gjaksi kerrallaan kayttamaan
vamiuslaissa sdadettyjd toimivaltuuksia.
Asetus on heti saatettava eduskunnan kasitel-
tavaksi. Valtioneuvosto voi kayttda asetuk-
sessa yksildityja toimivaltuuksia, jos edus-
kunta paéttaa, etta asetus saa j&ada voimaan.
Jos edella kuvattua menettelya ei ole mah-
dollista noudattaa vaarantamatta merkittévas-
ti vamiuslain tarkoituksen saavuttamista,
voidaan tasavallan presidentin asetuksella
sadtad, ettd valtioneuvosto saa kayttda ase-
tuksessa sdadettyja toimivaltuuksia vaitto-
mésti. Téllainen asetus voidaan antaa enin-
téadn kolmeksi kuukaudeksi, ja se on heti saa-
tettava eduskunnan kasiteltavaksi.
Valtioneuvosto voi antaa vakuutustakuita
saatuaan siihen valtuudet. P&dtokset on heti
saatettava eduskunnan kasiteltdvéksi. Ne on



kumottava, jos eduskunta niin paéttéa.

Kun poikkeusolot tai poikkeusolojen va
kuutustakuun kayttoedellytykset lakkaavat,
niitd koskevat asetukset on kumottava. Sa-
malla péaéttyy vakuutustakuupaéttsten voi-
massaol 0.

Vamiuslain 40 b—40 d 8:ssé sdadetéan
poikkeusolojen vakuutustakuutoi mikunnasta.
Valtioneuvoston asettaman toimikunnan teh-
t&véna on seurata ja arvioida sosiaali- ja ter-
veysministerion apuna huoltovarmuuteen
vaikuttavia tekijoitd vakuutustakuisiin liitty-
vissa kysymyksissa sekd valmistella vakuu-
tustakuihin sovellettavat yleiset ehdot ja &
kuumaksun ja kéasittelymaksun perusteet.
Toimikunta hoitaa myds muut ministerion
madréamat vakuutustakuihin liittyvét selvi-
tys-, tutkimus- ja valmistel utehtéavat.

Valtioneuvosto voi poikkeusoloissa péét-
téd, etta vakuutustakuiden myontdminen ja
hallinnointi kokonaan tai osaksi siirretdén
toimikunnan tehtévaksi.

Yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen
turvaamisen strategiaa koskevassa valtioneu-
voston periaatepadtoksessa 27 pavata mar-
raskuuta 2003 katsotaan maan ulkoiseen toi-
mintakykyyn liittyen, ettéd ulkomaankaupan
edellytykset on turvattava mahdollisuuksien
jatilanteen mukaan kaikissa oloissa. Vaeston
huollon ja elinkeinoeléméan toiminnan kan-
nalta valttdmattéman tuonnin ja viennin jat-
kuminen on turvattava niin hairi6tta kuin se
kussakin tilanteessa on mahdollista. Erityisen
tarkedd on pyrkia varmistamaan Euroopan
unionin sisémarkkinoiden héirioton toiminta.
Erityista huomiota kiinnitetéén kaupan jatku-
vuuden kannalta elintérkeisiin tavaroihin ja

paveuihin  seka infrastruktuuriin, kuten
maksuliikkeeseen ja kuljetuksiin.
Periaatepddtoksen mukaan liikenteen ja

kuljetusten jérjestelyja kehitetédan siten, dta
saavutetaan valmius reagoida joustavasti héi-
ridtilanteisiin joka hetki seka siirtya suunni-
tellusti jarjestelyihin, joiden avulla térkest
kuljetukset ja liikenne turvataan poikkeus-
oloissa. Erityisesti kiinnitetd&n huomiota u-
komaankaupan jatkuvuuden edellyttdmien
kuljetusten turvaamiseen.

Huoltovarmuuden tavoitteista annetun val-
tioneuvoston pédtoksen (350/2002) 1 kohdan
mukaan huoltovarmuutta koskevilla varau-
tumistoimenpiteill& on tarkoitus turvata vées-

toa palvelevat ja maan taloutta tukevat perus-
toiminnot seka kriittisten materiaalien saata-
vuus. Yleistavoitteena on véeston turvalli-
suuden ja yhteiskunnan perustoimintojen
kannalta riittdvan huoltovarmuuden turvaa-
minen. Varautumisen |&htokohtana on 12
kuukautta kestdva valmiuslaissa tarkoitettu
kriisitilanne, johon voi sisdltya puolustustila-
laissa (1083/1991) tarkoitettu puolustustila.
Keskeisin uhka on kriisitilanne, jossa mah-
dollisuus tuottaa tai hankkia ulkomailta huol-
tovarmuuden kannalta kriittisia tavaroita ja
palveluja on valiaikaisesti vaikeutunut.

Valtioneuvoston padtoksen 3 kohdan mu-
kaan eri hallinnonaloilla kehitetddn edelleen
lainséadant6d, jonka perusteel la viranomai set
voivat luoda huoltovarmuutta tukevia raken-
teita niita tilanteita varten, joissa e tarvita
valmiuslaissa tarkoitettuja erityistoimival-
tuuksia mutta joissa markkinat eivét tuota
riittévé huoltovarmuutta.

12. Kaytanto

Poikkeusolojen vakuutustakuuta koskevat
valmiuslain sadénndkset tulivat voimaan elo-
kuussa 2003, eik& niiden perusteella ole
myoénnetty vakuutustakuita kertaskaan. Sita
ennen lainsdadantdoon sisdltyi 1930-luvulta
perdisin olevia séannoksia valtion mahdolli-
suudesta myodntaa vakuutusyhtididen antami-
en vakuutusten jaleenvakuutuksia, mutta
ndiden myontdminen oli nykyistd selkedm-
min sidottu sodanaikaan tai sodasta valitto-
masti johtuneisiin poikkeuksellisiin olosuh-
teisiin.

Y hdysvalloissa 11 péivana syyskuuta 2001
tapahtuneiden terrori-iskujen seurauksena
lentoyhtididen vakuutukset sota- ja terroriris-
keja vastaan irtisanottiin maailmanlaaj ui sesti
kolmansille osapuolille aiheutuvien henkil 8-
ja esinevahinkojen osalta. Lentoliikenteen
vakuutusehtoihin tehtyjen muutosten vuoksi
jalleenvakuutusmarkkinoilla e ollut terrori-
iskujen jalkeen saatavilla naiden vahinkojen
kattamiseen riittévia vakuutuksia. Vakuutuk-
set ovat lentoliikenteen jatkumiseksi valtta
méttomia lainsdddannon ja ilmailuviran-
omaisten méadraysten takia, lentoyhtididen
kaluston leasing- ja rahoitussopimusten ehto-
jen tayttdmiseks seka lentotoimintaan liitty-
van riskienhallinnan jérjestamiseksi kestéval-



le pohjalle.

Eduskunta myonsi 25 paivana syyskuuta
2001 valtioneuvostolle méaraaikaiset valtuu-
det valtiontakuiden antamiseksi suomalaisille
lentoyhtidille edella mainittujen riskien va-
rata (talousarviosaja 6/2001). Asia tuli
eduskuntaan vireille hallituksen esityksella
(HE 126/2001 vp), silla valtiollista sotariski-
en jélleenvakuutusta koskeneiden sddnndsten
soveltamisala ei kattanut kyseista tilannetta.
Eduskunta jatkoi valtuuksien voimassaoloa
kahdesti (talousarviosarja 3/2002 ja 6/2002)
aina 30 padivaan huhtikuuta 2003 saakka,
mutta vakuutusmarkkinoiden aettua toimia
tyydyttavasti valtioneuvosto e jatkanut ta-
kuiden voimassaoloa enda 31 péivana loka
kuuta 2002 jalkeen.

Takuun piiriin tulivat alkuvaiheessa kym-
menen suomalaisen kansainvélista lentolitke-
toimintaa harjoittavan yhtion ilma-alukset.
Olosuhteiden véhitellen vakiintuessa yhtioita
ja vaiheittain pois sen piiristd, ja takuiden
padttyessd lokakuussa 2002 mukana oli
Finnair Oyj:n lisdksi vain kolme yhtiéta. Ta
kuu kattoi enintéén yhden miljardin dollarin,
enintdan kuitenkin puolentoista miljardin eu-
ron suuruisen vahingon vahinkotapahtumaa
kohden. Valtiolle ei takuiden voimassa olles-
sa esitetty korvausvaatimuksia.

Takuumaksuja kertyi valtiolle noin 4,8 mil-
joonaa euroa. Valtiontakuiden myodntamises-
ta ja takuumaksujen periaatteista oli sovittu
Euroopan unionin neuvostossa sekd Ecofin-
ettd liikkenne- ja televiestintéministereiden
kokoonpanoissa.

Valtioneuvosto on asettanut poikkeusolo-
jen vakuutustakuutoimikunnan toimikaudeksi
1.2.2004—31.12.2006. Toimikunta on val-
mistellut poikkeusolojen vakuutustakuihin
sovellettavia yleisid ehtoja. Se on myds sel-
vittanyt erityisesti nykyisia meri- ja lentolii-
kenteen vakuutusdrjestelyja. Lisdksi toimi-
kunta on selvittéanyt kansainvalistd, etenkin
pohjoismaista kdytantéa valtion osallistumi-
sesta poikkeusol ojen aikaisiin vakuutuksiin.

13. Kansainvalinen kehitysja EU:n lain-
sdadanto
1.3.1. Ruots

Ruotsissa on séadetty laki vakuutustoimin-

nasta sodan tai sodanuhkan aikana (lag om
forsakringsverksamhet under krig eller krigs-
fara m.m.; 1999:890). Sen 4 luku koskee val-
tiollista vakuutusta. Luvun keskeisid sdan-
noksia sovelletaan, jos Ruotsi on sodassa. L i-
séks hallitus voi méérdta sddnnbsten sovel-
tamisesta erityisissa olosuhteissa, jotka joh-
tuvat sodasta Ruotsin ulkopuolella, Ruotsin
k8ymésta sodasta tai maata uhanneesta so-
dasta. M&&rdys on saatettava eduskunnan k-
siteltdvaksi kuukauden kuluessa sen antami-
sesta.

Vadtio voi myontda kuljetusalaa koskevan
vahinkovakuutuksen sotariskia vastaan. Toi-
seksi vakuutus voidaan myontda sen varalta,
ettd vieras valtio tai taho, joka on ottanut val-
lan tai pyrkii valtaan, saartaa ta kaappaa
omaisuuden tai asettaa sen alttiiksi muulle
vastaavalle toimenpiteelle. Edella mainittuja
riskeja vastaan valtio voi myontaa vakuutuk-
sen my6s omaisuudelle, joka on varastoitu
ulkomailla Ruotsiin tuontia varten tai joka
liittyy Ruotsista vientiin. Lisaks valtio voi
antaa mainittujen vakuutusten jalleenvakuu-
tuksia.

Vakuutusasioita késittelee Sotavakuutus-
lautakunta (Krigsforsakringsnamnden). Lau-
takunta voi myontéa vain sellaisia vakuutuk-
sig, joilla on olennaista merkitysté puolustus-
toimille, kansanhuollolle tai €inkeinoeldmal-
le.

Lautakunta voi sotaolosuhteiden ajaksi
tehda sopimuksia vakuutuksenantajien kans-
sa sita, etté se ottaa haltuun edella tarkoitet-
tuja, olemassa olevia ensivakuutuksia. Lau-
takunta voi tehda vastaavan sopimuksen
myds vahinkovakuutuksen jélleenvakuutuk-
sesta.
1.3.2. Norja

Norjassa on voimassa laki valtiollisesta so-
tavakuutuksesta (lov om statleg varekrigsfor-
sikring; 2003-12-12 nr 115). Vadtio voi
myontaa kuljetusvakuutuksia Norjassa tai ul-
komailla vallitsevan sodan, sodanvaaran tai
tavallisuudesta poikkeavan kriisitilanteen va-
ralta, jos nama vaikuttavat norjaaisiin etui-
hin ja voivat héirita tarjontaa ja tavarakulje-
tuksia ja jos yksityistd vakuutustarjontaa ei
ole saatavilla. Tavallisuudesta poikkeavat
kriisitilanteet eivét liity sotaan tai sodanvaa



raan, vaan niilla tarkoitetaan normaalia toi-
mintaa koskevia vakavia tapahtumia, ei kui-
tenkaan lahtokohtaisesti poliittisia levotto-
muuksia tai lakkoa.

Vakuutus voidaan myontda maahan tuota
ville, maasta vietaville ja maan sisélla kulje-
tettaville tavaroille seké sellaisille ulkomais-
ten vatioiden vdisille tavarakuljetuksille,
jotka liittyvdt Norjan etuihin. Vakuutus voi
koskea myds norjalaisia varustamoita ja aika
rahtagjien matkakohtaista rahtia sek& rah-
tauspalkkioita ja norjalaisten vakuutuksenot-
tajien vastuulla olevia haverirahoja. Vakuu-
tus voi kattaa muitakin etuja, jos se katsotaan
aiheelliseksi. Voi esimerkiksi olla aiheellista
kattaa kuljetusten sotariskejd, jotka eivéat
koske norjalaisia etuja, mutta joiden kattami-
nen on erityisista syista perusteltua tai joiden
kattamiseen on kansainvalisoikeudellinen
velvoite.

Sotavakuutusasioiden péivittaistd halin-
nointia varten voidaan asettaa erityinen toi-
mielin, joka koostuu riittdvén vakuutusalan
patevyyden omaavista henkilGista. Toimieli-
mell& on oma sihteeristo.

1.3.3. Tanska

Tanskassa on sdadetty laki alusten sotava
kuutuksista (lov om krigsforsikring af skibe;
1997-06-10 nr. 387). Sitd sovelletaan Tans
kan lipun ala oleviin aluksiin, joiden koko
on 20 tuhatta bruttorekisteritonnia tai tété
suurempi ja jotka ovat kaupallisessa kaytos-
sd. Lakia e sovelleta arvoltaan alle yhden
miljoonan kruunun (134 000 euron) aluksiin,
huvialuksiin, Tanskan valtion aluksiin eika
paasdantoisesti kalastusaluksiin.

Tanskassa  toimii Sotavakuutusl aitos
(Krigsforsikringsinstituttet). Varustamo on
pédsdantoisesti  velvollinen  vakuuttamaan
lain soveltamisalaan kuuluvan aluksen Sota-
vakuutuslaitoksessa sotavahinkojen varalta.
Sotavahingoilla tarkoitetaan ilmenemismuo-
dosta riippumatta vahinkoja, jotka aiheutuvat
Tanskan ja vieraan valtion vélisestd sodasta
tal sodankaltaisista tapahtumista tai kahden
tai useamman suurvallan (Ranska, Kiina,
sestd sodasta.  Sotavahingoiksi  katsotaan
my6s sodanaikaisista tai sotaan liittyvisté ka-
pinoista ja levottomuuksista aiheutuvat va-

hingot.

Tanskan elinkeinoministeri paattéa vakuu-
tusgjasta eli siitd, milloin Sotavakuutuslai-
toksen vastuu alkaa ja paattyy. Kéytannossa
p&dtos on sidoksissa siihen, onko vakuutus-
markkinoilta saatavissa vakuutuksia sotava-
hinkojen varata. Padtds vakuutusgjan alka
misesta voidaan tehda esimerkiksi, jos jal-
leenvakuutukset on irtisanottu sotavahinko-
jen osalta. Tarkoituksena on varmistaa kaup-
palaivaston riittdva vakuutusturva.

Laissa on sddnnoksia myds muun muassa
Sotavakuutuslaitoksen kokoonpanosta, va-
kuutusmaksuista ja vahinkojen ilmoittami-
sesta.
1.3.4. EU-oikeus

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tilvi  2005/68/EY jalleenvakuutuksesta ja
eréiden ensivakuutusta koskevien direktiivi-
en muuttamisesta annettiin 16 paivana mar-
raskuuta 2005. Direktiivid sovelletaan 1 a-
tiklan mukaan sellaisten vain jélleenvakuu-
tusta harjoittavien jéalleenvakuutusyritysten
itsendisen jalleenvakuutustoiminnan aloitta-
miseen ja jatkamiseen, jotka ovat sijoittautu-
neet tai haluavat sijoittautua johonkin j&sen-
valtioon.

Soveltamisalan ulkopuolelle jaéa muun mu-
assa jasenvaltion hallituksen harjoittama tai
tdysimadraisesti takaama jélleenvakuutus-
toiminta, kun j&senvaltio toimii tarke&dn
yleiseen etuun liittyvistéa syista viimeisena
mahdollisena vakuutuksenantgjana, myos
sellaisesta markkinatilanteesta johtuvissa
olosuhteissa, jossa on mahdotonta saada riit-
tavaa kaupallista vakuutussuojaa. Direktiivin
johdannon 13 kohdan mukaan riittdvén kau-
palisen vakuutussuojan puutteella olisi tar-
koitettava tassé yhteydessa pdéasiassa mark-
kinahéiriditd, joille on ominaista riittdvan
lagjan vakuutustarjousten valikoiman puut-
tuminen, vaikka ylisuurten vakuutusmaksu-
jen ei yksindan olisi merkittava téllaisen kau-
pallisen vakuutussuojan riittamattomyytta.

Direktiivin 5 artiklassa todetaan jélleenva
kuutusyritykselle salittuihin yhtiémuotoihin
liittyen, ettd jasenvaltiot voivat tarvittaessa
perustaa julkisoikeudellisia yrityksig, sikali
kuin nédiden yritysten tarkoituksena on har-
joittaa  jalleenvakuutusliikettd vastaavilla



edellytyksilla kuin yksityisoikeudelliset yri-
tykset.

Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen
87 artikla koskee valtion tukea. Jollei perus-
tamissopimuksessa toisin maéréta, jasenval-
tion mydntama taikka valtion varoista muo-
dossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vad
ristéa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla
jotakin yritystd tai tuotannonaaa, e sovellu
yhteismarkkinaille siltd osin, kuin se vaikut-
taa jasenvaltioiden véliseen kauppaan. Yh-
teismarkkinoille soveltuvana voidaan kuiten-
kin pitdd muun muassa tukea Euroopan yh-
teisté etua koskevan térkedn hankkeen edis-
témiseen ta jasenvaltion taloudessa olevan
vakavan hairion poistamiseen.

Perustamissopimuksen 297 artiklasta kay
epasuorasti ilmi, etta jasenvaltiolla on mah-
dollisuus poiketa perustamissopimuksen vel-
voitteista toimenpiteilld, joihin jasenvaltio
Voi joutua turvautumaan yleisen jarjestyksen
yll&pitdmiseen vaikuttavissa vakavissa sisai-
sissa levottomuuksissa, sodassa tai sodan uh-
kaa merkitsevassi vakavassa kansainvélises-
s4 jannitystilassa taikka tayttédkseen velvoit-
teet, joihin se on sitoutunut rauhan ja kan-
sainvélisen turvallisuuden yll&pitamiseksi.
14. Nykytilan arviointi

Vaeston toimeentulolle, elinkeinoeldman
toimivuudelle ja huoltovarmuuden yll&pité
miselle keskeisten kuljetusten riittéva vakuu-
tusturva pyritddn nykyisin varmistamaan
poikkeusoloissa viimesijaisesti poikkeusolo-
jen vakuutustakuulla. Kuljetusten jatkuminen
edellyttaa riittavia vakuutuksia, mika johtuu
lainsdédannosta ja viranomaisten maarayk-
sistd sek& alusten ja gjoneuvojen rahoitusso-
pimuksista. Vakuutukset ovat tarpeen myos
riskienhallinnan asianmukaiseksi jérjestami-
seks.

Néista syista on vélttamatonta turvata kul-
jetusten riittava vakuutusturva myos poikke-
uksellisissa olosuhteissa. Samaan on pdadyt-
ty vertailluissa Pohjoismaissa, silld niissa on
séadetty téta tavoitetta palvelevista valtiolli-
sista vakuutuksista.

Nykyisten vakuutustakuusaannosten toimi-
vuudesta el ole kaytéannon kokemusta. Saéan-
nosten toimivuutta voidaan silti arvioida
mahdollisissa vakuutustakuiden antamista

edellyttavissa tilanteissa ja myds syyskuun
2001 terrori-iskujen jélkeen lentoyhtidille
myoénnettyjen valtiontakuiden valossa. S&an-
nokset ovat ongelmalliset vakuutustakuun
soveltamisalan, enimméisméérien ja kéayt-
téonottomenettelyn osalta.

Poikkeusolojen vakuutustakuun antaminen
edellyttdd muun muassa, etta valmiuslaissa
méaaritellyt poikkeusolot vallitsevat. Poikke-
usoloja ovat 1.1 kohdassa tarkemmin seloste-
tut sotaan liittyvat olosuhteet, suuronnetto-
muus ja eréat muut ol osuhteet, jotka saattavat
aiheuttaa vakavaa vaaraa kansallisen olemas-
saolon ja hyvinvoinnin perusteille, vaeston
toimeentulolle tai maan talouseléman perus-
teille. Tilanteen katsominen poikkeusoloiksi
edellyttéa aina myos sitd, ettel tilanteen hal-
litseminen ole mahdollista viranomaisten
saanndnmukaisin toimivaltuuksin.

Oikeusministerion asettama toimikunta on
valmistellut ehdotuksen uudeksi valmiuslaik-
s (Oikeusministerio.  Komiteanmietinto
2005:2). Muun muassa poikkeusolojen méa-
ritelmda muutettaisiin osittain. Maaritelmassa
esimerkiksi mainittaisiin erityisen vakavaan
suuronnettomuuteen verrattavissa oleva vaa
ralinen tartuntatauti ja pyrittdisiin tuomaan
nykyisté paremmin esiin se, etté poikkeusol ot
voivat liittyd raaka-aineiden saatavuuden li-
saksi esimerkiksi tietoteknisten tai logististen
jarjestelmien toimivuuden vakavaan horju-
miseen.

Poikkeusolojen vakuutustakuun kannalta
niin olemassa olevan kuin ehdotetunkin
poikkeusolojen méaritelmdn ongelmana on
se, ettd vakuutustakuun antaminen on eréissa
tilantei ssa perusteltua, vaikka poikkeusol ojen
tunnusmerkit eivat tayty. Kaytannodssa olo-
suhteet eivét silloin ole kokonaisuutena arvi-
oiden vakavuudeltaan méadriteltévissa valmi-
uslaissa tarkoitetuiksi poikkeusoloiksi, mutta
ne johtavat silti alus- tai ajoneuvoliikenteen
vaikeutumiseen siind maarin, eftd siitd aiheu-
tuu merkittavad hairitta vaestén toimeentu-
lolle, talouseldman toimivuudelle tai huolto-
varmuudelle.

Esimerkiksi syyskuussa 2001 tehtyjen ter-
rori-iskujen seurauksena lentoliikenne olisi
pysdhtynyt ilman valtiontakuita, silla mark-
kinoilta e ollut saatavissa riittévia vakuutuk-
sia tdméan uhkan varalta. Olosuhteet eivét
kuitenkaan olleet sellaiset, etté kysymyksessa



olisivat Suomessa olleet valmiuslaissa tarkoi-
tetut poikkeusolot. Merikuljetuksille voi a-
heutua samantyyppisid ongelmia esimerkiksi
levottomuuksista  Oljyntuotantoalueilla ja
maakuljetuksille levottomuuksista Suomelle
tarkeiden tuotteiden kauttakuljetusvaltioissa.
Huoltovarmuuskeskus on arvioinut huolto-
varmuuden tavoitteita koskevan valtioneu-
voston pé&dtoksen pohjalta, etta huoltovar-
muuden kannalta kriittisen tuonnin arvo on
noin 27 miljardia euroa vuodessa €li 1&hes 70
prosenttia kokonaistuonnin arvosta, joka on
noin 40 miljardia euroa. Jos tuotantotoimin-
nalle valttamattdmien koneiden ja laitteiden
sekd kuljetusvélineiden tuontia el oteta huo-
mioon, kriittisen tuonnin arvo on noin 17
miljardia euroa eli vielékin yli 40 prosenttia
kokonaistuonnin arvosta. Tuonti koostuu
elintarvikkeista, teollisuuden raaka-aineista
ja komponenteista, energiatuotteista ja ladk-
keistd. Suomen tuonnista noin 70 prosenttia
tapahtuu  merikuljetuksina.  Lentorahdin
osuus on méardllisesti pieni, mutta se edustaa
yli kuutta prosenttia tuonnin arvosta.
Poikkeusolojen vakuutustakuun voimassa
olevia enimmaismaéria voidaan pitéa huolto-
varmuuden kannalta alimitoitettuina. Valtion
vastuun enimmaismddra saa nykyisin olla
enintddn 200 miljoonaa euroa kutakin vahin-
koa kohden ja yhteensa enintddn 2 000 mil-
joonaa euroa kaikista vahingoista kalenteri-
vuotta kohden. Kalenterivuosittainen enim-
méismaard on ahainen verrattuna huolto-
varmuuden kannalta kriittisen tuonnin ar-
voon. Lisdks vakuutustakuun mahdollisina
kohteina olevien vakuutusten vakuutusmag
rét ovat usein suurempia kuin nykyinen e
hinkokohtainen enimmaéaismaara. Tama joh-
tuu hyodykkeiden arvon lisdksi siita, etta
etenkin meri- ja lentoliikenteessi kuljetuska-
luston arvo on erittdin suuri. Lisdksi esimer-
kiksi lentoliikenteen harjoittgjia ja ilma
alusten kayttgjia koskevista vakuutusvaati-
muksista annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 785/2004
tarkoitettujen ilmaalusten vastuuvakuutusten
vdhimmédisméarda on 7 artiklan mukaan
enimmillédn 700 miljoonaa erityista nosto-
oikeutta (840 miljoonaa euroa). Nykyisista
vakuutustakuun enimmai smaéarista seuraa, et-
ta vakuutustakuita annettaessa jouduttaisiin
kéytanntssd nopeastikin  pyytamdan edus-

kunnalta lisGvaltuuksia takuiden antamiseen.

Poikkeusolojen vakuutustakuun antamista
edeltdd aina vamiuslain mukainen paatok-
sentekomenettely. Valtioneuvosto voi antaa
vakuutustakuita padsaantdisesti sen jélkeen,
kun se on saanut siihen toimivaltuudet ase-
tuksella, jonka eduskunta on hyvaksynyt. Li-
séksi eduskunta kasittelee erikseen jokaisen
vakuutustakuun antamispédtoksen, jonka val-
tioneuvosto on tehnyt. Myos ehdotettu uusi
vamiuslaki sisdltéd samantyyppisen asetuk-
senantamis- ja hyvaksymismenettelyn, mutta
e vationeuvoston paatdsten jalkitarkastusta.

Paétoksentekomenettelyd voidaan pitéa
valmiuslakia kokonaisuutena tarkastellen pe-
rusteltuna, silla monilla vamiuslain mukai-
sillatoimivaltuuksilla voidaan puuttua perus-
oikeuksiin merkittavastikin. Sen sijaan va
kuutustakuun antaminen ei rgjoita perustus-
laissa turvattuja vapauksia tai oikeuksia, vaan
valtio péinvastoin pyrkii jélleenvakuutuksen-
luonteisella jérjestelylla turvaamaan kuljetus-
ten jatkumisen poikkeuksellisissa olosuhteis-
sa. Vakuutustakuu on sagjansa nakokulmasta
valtion jarjestamd, yleensa vastikkeellinen
etu.

Nykyistéd vakuutustakuun k&yttéonottome-
nettelya voidaan pitéa vakuutustakuun luon-
teeseen ndhden tarpeettoman monivaiheise-
na. Valmiudlailla eduskunta on antanut suos-
tumuksensa vakuutustakuun antamiseen val-
tiontakuuta koskevan perustuslain 82 &n 2
momentin edellytykset tayttavallatavalla. Li-
séks eduskunta kéasittelee toimivaltuuksien
kéyttoonottoasetuksen ja yksittéiset takuu-
paatokset.

Kayttdonottomenettelyn ~ monivaiheisuu-
desta aiheutuvana ongelmana on menettelyn
hitaus. Etuk&teen arvioituna ehkd todenné-
kéisimmét vakuutustakuun antamiseen joh-
tavat tilanteet syntyvéat &killisesti ja ennalta
arvaamattomana ajankohtana, jolloin vakuu-
tustakuut olisi voitava ottaa kayttéon jou-
tuisasti.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Poikkeuksellisissa olosuhteissa tarvittava
lainséadanto on tarpeen vamistella etukéteen
normaalioloissa. Nain voidaan varmistua sii-
ta, eftd asianmukaisiin toimenpiteisiin voi-



daan ryhtya tarvittaessa ripedsti ja etta toi-
menpiteet ovat silloin oikeassa suhteessa olo-
suhteisiin nahden. Samalla lainsdadantd tuo
yritystoimintaan varmuutta ja ennakoitavuut-
ta, ja téta kautta se turvaa yhteiskunnan &
loudellisia toimintaedel lytyksia.

Esityksen tavoitteena on turvata vaeston
toimeentulolle, talouseldman toiminnalle ja
huoltovarmuudelle  keskeisten  kuljetusten
jatkuminen silloin, kun riittévia jalleenva
kuutuksia ei ole poikkeuksellisissa olosuh-
teissa saatavilla markkinoilta olosuhteisiin
nahden asianmukaisin ehdoin. Téallainen ti-
lanne voi syntya sodan tai muun syvan Krii-
sin aikana tai vakavassa héiridtilanteessa, jol-
loin normaali markkinamekanismi ei toimi.

Vakuutusten tarjoamiseksi ja vakuutus-
maksun méarittamiseksi riskit on voitava a-
vioida ja hinnoitella. Normaalista poikkea
vissa olosuhteissa riskien ennakoitavuus vai-
keutuu. Adritilanteissa, esimerkiksi sodan ai-
kana, riskit ovat suuret, mutta vakuutusmak-
sun maarittamiselle e ole valttamétta lain-
kaan kayttokelpoisia perusteita. Teoriassa
vakuutusmaksut olisivat huomattavasti kor-
keampia kuin normaalioloissa, mutta kaytén-
nossd vakuutuksenantgjat lakkaavat tarjoa
masta vakuutuksia silloin, kun vakuutusmak-
sut nousisivat poikkeuksellisen korkealle.
Silti poikkeuksellisissa olosuhteissa vakuu-
tusten tarve usein korostuu.

Jos markkinoilta ei ole saatavissa kuljetus-
ten jatkumiseks riittévia vakuutuksia, aino-
aksi vaihtoehdoks jaa kaytannossa se, etta
valtio myontda vakuutuksia tai antaa vakuuk-
sia vahinkojen varata. Esimerkiksi ensiva
kuutuksenantajien velvoittaminen lainsdéa
dannolla tarjoamaan vakuutuksia myods poik-
keuksellisissa olosuhteissa e yleensd ole
kayttokel poinen vaihtoehto vakuutusmaérien
suuruuden takia. Lisdksi ensi- ja etenkin jél-
leenvakuuttaminen on kansainvalista toimin-
taa, silld muun muassa meri- ja lentoliiken-
teen vakuuttaminen keskittyy suurelta osin
Lontooseen. Mahdollisuudet sdadelld koti-
maisilla laeilla ulkomaisia vakuutuksenanta-
lainsdadantéd ole yhtendistetty Euroopan
unionissa.

Esityksessd ehdotetaan sdadettavaks laki
poikkeusolojen vakuutustakuusta. Erillinen
laki sAadettéisiin, koska vakuutustakuun ®-

veltamisalaa ja kayttéonottomenettelya muu-
tettaisiin nykyisesta niin, ettd sédnnokset ero-
ratkaisuista. Monilta osin sdanndsten sisaltod
sdilyis silti ennallaan. S88nnokset siirrettéi-
siin valmiuslaista uuteen lakiin, joten valmi-
uslain sdénnokset vakuutustakuusta kumot-
taisiin.

Lain 1 luku koskisi poikkeusolojen vakuu-
tustakuun antamista. Valtioneuvosto voisi
antaa vakuutustakuun tietynlaiselle vakuutus-
laitoksen myontéamalle vahinkovakuutuksel-
le. Vakuutustakuun sagja olisi siten ensiva
kuutuksenantaja.

Vakuutustakuun kohteena oleva vahinko-
vakuutus voisi koskea sek& meri-, ilma-, rai-
de- ettd maaliikennettd Vakuutustakuu
edesauttaisi tdllaisten ensivakuutusten tar-
joamista silloin, kun asianmukaista jalleen-
vakuutusta e ole saatavilla markkinoilta.

Vakuutustakuu voitaisiin antaa valmius-
laissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Nykyi-
sesté poiketen vakuutustakuu voitaisiin antaa
myds vaeston toimeentuloa tai talouseldaman
toimintaa vakavasti vaarantavissa normaa-
liolojen héirittilanteissa.

Lain soveltamisalaa lagjennettaisiin, koska
kuljetusten jatkuminen voi vaarantua vakuu-
tusten puutteen takia poikkeusolojen liséksi
muissa vakavissa héirittilanteissa. Muutos
olisi yhdensuuntainen lokakuussa 2005 voi-
maan tulleiden huoltovarmuuden turvaami-
sesta annetun lain (1390/1992) muutosten
(688/2005) kanssa. Huoltovarmuuden késit-
teeseen sisdllytettiin tuolloin poikkeusoloihin
verrattavissa olevat vakavat héiritt. Tehdyil-
& muutoksilla pyritéan varmistamaan huol-
tovarmuus paitsi poikkeusoloissa myf6s va
kavissa héiridtilanteissa, joissa markkiname-
kanismi e tuota riittdvaa huol tovarmuutta.

Vakuutustakuu olisi  jélleenvakuutuksen-
luonteinen jarjestely, jossa valtio toimisi
kaupallisten jaleenvakuutusten puuttuessa
viimesijaisena vakuutustakuun antagjana tar-
keisiin yhteiskunnallisiin etuihin liittyvista
syista. Téallaisissa olosuhteissa valtio voi har-
joittaa toimintaa jalleenvakuutusdirektiivin
sédnnbsten estamatta.

Kohdassa 1.3 selostetun pohjoismaisen
lainsé&dannon ja Euroopan unionin perusta
missopimuksen perusteella voidaan arvioida,
ettéd ehdotetut sddnnokset olisivat sopusoin-
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nussa unionin muunkin lainsdddannén kans-
sa. Perustamissopimuksen 87 artiklan mu-
kaan yhteismarkkinoille soveltuvana voidaan
pitdd valtion tukea jésenvaltion taloudessa
olevan vakavan héirion poistamiseen. Va
kuutustakuu voitaisiin antaa vain vaeston
toimeentuloa tai talouseldaman toimintaa \e-
kavasti vaarantavissa olosuhteissa.

Vakuutustakuu voitaisiin myontéa enintéén
kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan. Aika olisi
sama, joksi oikeusministerion asettaman toi-
mikunnan ehdottaman valmiuslain mukaiset
toimivaltuudet voitaisiin ottaa kerrallaan
enintaan kayttoon.

Vakuutustakuun kalenterivuosittainen
enimmaismadra nostettaisiin kymmeneen
miljardiin euroon. Y hteiskunnan etuna on
sdilyttdd mahdollisuus jatkuvaan liikentee-
seen. Huoltovarmuudelle keskeisen tuonnin
vuotuinen arvo on huomattavasti ehdotettua
kin enimmaismaaréa suurempi, ja kriisitilan-
teissa uhanalainen kuljetuskalusto on erittéain
kallista. Toisadlta otettaisiin huomioon jous-
tomahdollisuudet ja erityisesti varmuusvaras-
tojen olemassaolo. Lisaks yrityksilla olisi t-
sellédn oltava kannustimia véalttda uhkia
myds kriisitilanteissa.

Ehdotettu enimmé&ismééra voi silti osoittau-
tua riittdméttomaks vakuutustakuita annetta-
essa. Tdldin valtioneuvoston olisi tehtava
eduskunnalle esitys lisavaltuuksien myontéd
miseksi.

Lain 2 luvussa sadettéisiin poikkeusolojen
vakuutustakuutoimikunnasta, muun muassa
sen asettamisesta, kokoonpanosta, tehtavista
ja toimivaltuuksista. Saénnokset pysyisivat
padosin ennallaan.

Lain 3 luku sisdltéisi erindisia séannoksia
esimerkiksi muutoksenhausta ja lain suhtees-
ta muuhun lainsadadantoon.

Lain seurauksena viranomaisten toimival-
tuudet olisivat kolmijakoiset. Vakuutusta-
kuuasioita kasittelisivat valtioneuvosto, sosi-
aali- ja terveysministerio ja poikkeusolojen
vakuutustakuutoi mikunta.

Vakuutustakuita voitaisiin antaa valtioneu-
voston péatoksella Lisdks valtioneuvosto
vahvistaisi vakuutustakuihin  sovellettavat
yleiset ehdot. Vakuutustakuuasiat kuuluisivat
sosiaali- ja terveysministerion  hallin-
nonal aan.

Valtioneuvosto voisi antaa vakuutustakuita

ehdotetussa laissa sdddettyjen edellytysten
tayttyessa. Vakuutustakuiden kayttoénotto el
nykyiseen tapaan edellyttéis erillista edus-
kunnan késiteltdvaks saatettavaa asetusta,
eikd eduskunta kasittelisi yksittéisia takuu-
padtoksia. Tarkoituksena on vakuutustakuun
luonne ja 1.4 kohdassa esiintuodut nékdkoh-
dat huomioon ottaen yksinkertaistaa nykyista
menettelya.

Valtioneuvosto asettaisi  poikkeusolojen
vakuutustakuutoimikunnan.  Sille  kuuluisi
kuutustakuihin sovellettavien yleisten ehto-
jen seka takuumaksun ja takuupddtosten k&
sittelymaksun perusteiden valmistelu. Lisaksi
se hoitaisi muita ministerion maarddmia, va-
kuutustakuihin liittyvia selvitys-, tutkimus- ja
valmistelutehtavia. Poikkeusolojen vakuutus-
takuutoimikunnan tehtéviin kuuluisi myds
vakuutustakuiden hallinnointi.

V akuutustakuutoimikunta voisi tarvittaessa
kaytt&4 apunaan asiantuntijoita. Toimikunnan
hallinnosta ja toiminnan j&rjestamisesta voi-
taisiin antaa tarkempia séannoksia valtioneu-
voston asetuksella.

Nykyisestd poiketen lakiin e sisdltyis
sédnnosta valtioneuvoston mahdollisuudesta
siirtda vakuutustakuiden myéntdminen ja hal-
linnointi poikkeusolojen vakuutustakuutoi-
mikunnan tehtévaksi, vaan toimikunnan teh-
tavista sadadettéisiin suoraan laissa. Mahdolli-
suus toimivallan siirtédmiseen olisi ongelmal-
linen perustuslain 119 8:n 2 momentin kan-
nalta, silla siind tarkoitettuihin lailla saéédet-
taviin valtionhallinnon toimielinten yleisiin
perusteisiin kuuluvat myos toimielinten paé
asialliset tehtavat.

3. Esityksen vaikutukset

3.1  Taloudellisat vaikutukset

Lailla e juurikaan olis vaikutuksia nor-
maalioloissa, silla poikkeusolojen vakuutus-
takuita voitaisiin kayttda vain poikkeusolois-
saja normaaliolojen héiritilanteissa.

Vakuutustakuun avulla voitaisiin ehkéista
ulkomaankaupan ja muiden yhteiskunnalli-
sesti térkeiden kuljetusten keskeytyminen tai
liiallinen vaheneminen ja talla tavoin myotéa:
vaikuttaa taloudellisen toiminnan jatkumi-
seen poikkeusoloissa ja héiriotilanteissa.



Kuljetusten loppuminen vois vaikuttaa ul-
komaankaupan olennaisen merkityksen takia
lagjasti muun muassa tydllisyyteen ja tata
kautta sosiaalisiin tulonsiirtoihin ja veroker-
tymiin. Vakuutustakuun kayttdmisella olisi
siten myonteisia valillisia vaikutuksia yhteis-
kunnan toiminnalle.

Hydtyjen vastapainoksi  vakuutustakuun
antaminen vois lisdtd merkittévasti valtion
vastuita, joiden toteutumiseen tulisi myos va
rautua. Taméa korostaisi riskienhallinnan
merkitystd valtionhallinnossa. Vakuutusta-
kuun mitoittaminen oikealle tasolle riippuisi
vaistamétta kulloisenkin tilanteen ja uhkan
luonteesta ja arvioidusta kestosta. Vakuutus-
takuiden kayttamisté ja varsinkin niiden alu-
edllista seka liikennemuotoihin liittyvaé koh-
dentamista jouduttaisiin harkitsemaan kunkin
héirio- ja kriisitilanteen syntyessa ja kérjisty-
essd. Vaihtoehdot vaihtelisivat silloin asteit-
tain vakuutustakuiden kaytosta pidéattaytymi-
sesta niiden taysimaarai seen kayttamiseen.

Vakuutustakuun kayttdmistd harkittaessa
voitaisiin ottaa huomioon se, ettd usein tietyl-
le kuljetusmuodolle 16ytyy korvaavia toimin-
toja. Esimerkiksi lentoliikenteen loppumista
voidaan korvata meri- ja maaliikenteelld ja
jossain maérin jopa tietoliikenteelld, joskin
toiminnan sisdlto ja toimintatavat voivat tél-
[6in muuttua. Varmuusvarastoilla voidaan
myds korvata tuontitarvetta jonkin aikaa, ja
saannostelytoimilla voidaan tdta aikaa piden-
taa.

Esityksessi on |dhtokohtana, etta vakuutus-
takuista perittéisiin niistéa vatiolle aiheutuvaa
riskia vastaava takuumaksu. Takuumaksun
mitoittaminen voisi kuitenkin usein olla vai-
keaa, silla vakuutustakuiden kayttdmiseen
olisi tyypillisesti tarvetta silloin, kun vakuu-
tusmarkkinat eivét toimi riskien hinnoittelun
vaikeuden takia. Takuumaksun mitoittami-
sessa voitaisiin kdyttéa apuna muun muassa
normaalioloissa vallinneiden vakuutusmak-
sujen tasoa. Kansainvalisten kriisien aikana
takuumaksun perusteista ja tasosta saataisiin
todennadkoisesti aikaan yhteisia linjauksia Eu-
roopan unionissatai laajemminkin.

Vakuutustakuun ja takuumaksun mitoituk-
sella voitaisiin pyrkia ohjaamaan kayttayty-
mista siten, ettd hyddyt ja riskit pysyisivat
koko yhteiskunnan kannalta jarkevéssa suh-
teessa. Samalla olisi mahdollista pyrkia sii-
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hen, ettd vakuutusmarkkinat saataisiin uudel-
leen toimimaan, mika poistaisi vakuutusta
kuiden tarpeen.

Vakuutustakuu on tuki, joka mahdollistaisi
yrityksen liiketoiminnan jatkamisen silloin,
kun toimintaa muutoin olisi supistettava tai
se kavisi kokonaan mahdottomaksi yrityksen
lisdantyneiden riskien takia. Myontamisedel-
lytystensé seurauksena vakuutustakuut olisi-
vat korostetun véiaikaisia, ja siten niiden
kaytosta luovuttaisiin vakuutusmarkkinoiden
alettua toimia tyydyttavasti. Valiaikaisuuden
takia vakuutustakuista ei aiheutuisi toimintaa
pysyvasti vinouttavia vaikutuksia, mika on
useiden tukimuotojen ongelma ja tehotto-
muuden l&hde.

Vakuutustakuusta yritykselle mahdollisesti
syntyvan hyédyn maaran arviointi on vaike-
aa. Hyodyn arvioimiseksi olisi voitava arvi-
oida vahinko, joka syntyisi yritystoiminnan
lakkaamisesta tai sen korvaamisesta muuta
kautta. Toiminnan lakkaaminen tai vahent&-
minen alentaa my6s kustannuksia, ja yrityk-
sella voi olla kaytettéavissa vaihtoehtoisia
toimintatapoja.  Vakuutustakuussa olisikin
ennen kaikkea kysymys yrityksen riskienhal-
linnan asemasta yhteiskunnan vahinkojen
MiNiMoiNnissa.

32,  Muut vaikutukset

Taloudellisten hyotyjen ohella vakuutusta
kuilla saavutettaisiin yhteiskunnallista turval-
lisuutta, joka ndkyisi erityisesti yritystoimin-
nan jatkuvuudessa seka tyollisyydessa Téata
kautta myos kotitaloudet hyotyisivét.

Lailla e muutettaisi merkittéavasti viran-
omaisten toimintaa nykyisesta, eika lailla a-
vioida olevan ympéristbvaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Esityksen on valmistellut valtioneuvoston
asettama poikkeusolojen vakuutustakuutoi-
mikunta. Toimikunnassa ovat edustettuina
Huoltovarmuuskeskus, kauppa- ja teolli-
suusministerio, litkenne- ja viestintaministe-
rio, sosiaali- ja terveysministerid, Suomen
Vakuutusyhtididen Keskudliitto, Vakuutus-
valvontavirasto ja valtiovarainministerio.

Sosiadli- ja terveysministerio pyysi esityk-
sesté lausunnon tasavallan presidentin kans-
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liadta, ministerioiltd, valtioneuvoston oikeus-
kandlerilta, kymmenelta virastolta, laitokselta
ja muulta viranomaiselta, 12 tyomarkkina- ja
edunvalvontajarjestolta seka Finnair Oyj:lta
ja VR-yhtyma Oy:lt& Néista 38 tahosta lau-
sunnon antoi 29. Lausunnoista on laadittu
yhteenveto (HAREnro STM011:00/2006).
Noin puolet lausunnonantgjista suhtautui
yleisesti myonteisesti esityksen sisaltton tai
siihen, etté poikkeusolojen vakuutustakuusta
sé8detdan erillédn valmiudlaista. Keskeisiin
nykytilaa muuttaviin ehdotuksiin liittyen va-
jaa puolet lausunnonantgjista kannatti sovel-
tamisalan lagjentamista normaaliolojen héi-
ridtilanteisiin.  Vakuutustakuun —enimmaéis-
madran korottamista kannatti yhdeksén ja
kéayttoonottomenettelyn  yksinkertaistamista
kaksi tahoa. Lausunnonantajat eivét esitté
neet mainituista seikoista kielteisia arvioita.
Koska esitys sai lausunnonantgjilta kanna-

tusta, sen keskeiseen sisdltoon el tehty muu-
toksia. S8anndksid ja perusteluja kuitenkin
tédsmennettiin tarpeellisiksi katsotuilta osilta.

5. Riippuvuus muista esityksistéa

Esityksessa on otettu huomioon oikeusmi-
nisterion asettaman toimikunnan ehdotus wi-
deksi valmiuslaiksi. Lakiehdotus poikkeus-
olojen vakuutustakuusta on kuitenkin valmis-
teltu siten, etté ehdotetussa muodossaan se
voitaisiin saattaa voimaan ennen uuden val-
miuslain voimaantul osta.

Voimassa olevaan valmiuslakiin liittyisivéat
poikkeusolojen vakuutustakuuta koskevassa
laissa suoranaisesti 1 8:n 1 momentti, jossa
viitattaisiin valmiuslaissa olevaan poikkeus-
olojen madritelmaan, ja 15 8:n 2 momentti,
jolla kumottaisiin valmiuslakiin sisaltyvat
saannokset vakuutustakuusta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

11. Laki poikkeusolojen vakuutustakuus-
ta

Lain nimike. Lain nimikkeena olisi laki
poikkeusolojen vakuutustakuusta. Sité puol-
taisi jatkuvuus, silld laissa tarkoitettua valti-
ontakuuta nimitettdisiin poikkeusolojen va-
kuutustakuuksi, kuten nykyisessa valmius-
laissakin. Nimikkeesta kavisi ilmi lyhyesti ja
salkedsti, eftd vakuutustakuu olisi tarkoitettu
poikkeuksellisia tilanteita varten. Nimike oli-
si toisaalta osittain epétarkka, sillé vakuutus-
takuun antaminen ei olisi end& yksinomaan
sidottu valmiuslain mukaisiin poikkeusoloi-
hin.

1 luku. Poikkeusolojen vakuutusta-

kuun antaminen

Lain 1 lukuun sisdlityisi nykyisen valmius-
lain 12 b 8n sédnnoksia Niiden 9s8lto sai-
lyis padosin ennallaan. Muutoksena nykyi-
seen vakuutustakuu voitaisiin antaa poikke-
usolojen lisdksi normaaliolojen héiridtilan-
teissa. Liséksi muutettaisiin vakuutustakuun
kéayttoonottomenettel ya ja enimma smadraa.

1 8§ Poikkeusolojen vakuutustakuu. Pyké&
lan 1 momentin mukaan valtioneuvosto voisi
antaa valtiontakuun vakuutuslaitoksen myon-
tamalle vahinkovakuutukselle. Takuuta nimi-
tettéisiin poikkeusol ojen vakuutustakuuksi.

Valtioneuvosto voisi méarétéa ehdot, joilla
Se tarvittaessa vastavakuutta vaatimatta antaa
takuun. Takuu olisi valtiontakuu, mika tuo-
taisiin  sddnnoksessda nykyista selvemmin
esiin kayttdmalla sanan takuu sijasta sanaa
valtiontakuu.

Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003)
12 8:n nojalla pdétos vakuutustakuun antami-
sesta voitaisiin tehda ministeriossa. Koska
vakuutustakuusta sdadettdisiin laissa, vakuu-
tustakuun antamisessa e olisi kysymys val-
tioneuvoston ohjesdannon (262/2003) 4 8:n 2
kohdassa tarkoitetun eduskunnan erilliseen
suostumukseen perustuvan ja valtioneuvos-
ton yleisistuntokasittelya edellyttéavan val-
tuuden kayttamisesta.

Vahinkovakuutuksella tarkoitettaisiin va

kuutusta, joka kuuluu suomalaisten vakuu-
tusyhtididen ja vakuutusyhdistysten seka
Suomessa toimivien ulkomaisten vakuutus-
yhtididen vakuutusluokista annetun sosiaali-
ja terveysministerion padttksen (858/1995)
mukaan johonkin vahi nkovakuutusl uokkaan.

Vakuutustakuu koskisi vahinkovakuutusta.
Siten vakuutustakuun antaminen edellyttéisi
voimassa olevaa ensivakuutusta, johon va
kuutustakuu liittyy. Lain 3 8:ssa rgjattaisiin
tarkemmin se, mika voisi olla vahinkovakuu-
tuksen kohteena tai vakuutettuna.

Vakuutustakuu voitaisiin antaa, jos maassa
vallitsevat poikkeusolot. Ne on maéaéritelty
tyhjentévasti valmiuslain 2 8:ssg, johon no-
mentissa viitattaisiin.

Poikkeusolojen olemassaolo todettaisiin
sen perusteella, onko valmiuslain mukaisia
toimivaltuuksia otettu kdyttéon vamiuslaissa
séadetylla tavalla. Samaten poikkeusolojen
padttyminen kavisi ilmi siité, ettd poikkeus-
oloissa kaytetyt toimivaltuudet on lakkautettu
valmiuslaissa sdadetylla tavalla. Toimival-
tuuksien kayttéonottamista koskevan asetuk-
sen sisdltd e sindnsa jatkossa koskisi lain-
kaan vakuutustakuuta, koska vakuutustakuun
kéyttamisestd el sdédettéisi valmiuslaissa.

Poikkeusolojen liséksi vakuutustakuu voi-
taisiin antaa vaeston toimeentuloa tai talous-
eldméan toimintaa vakavasti vaarantavissa
normaaliolojen héirittilanteissa. Ne eivét g-
sélly poikkeusolojen méaéritelméan, mutta ne
ovat silti selvasti poikkeuksellisia tilanteita
normaalioloihin verrattuna.

Normaaliolojen héiridtilanteen kéasitetta on
kaytetty myos esimerkiksi viestintdmarkkina
laissa (393/2003) ja rautatielaissa
(198/2003). Késitteen tasméllinen sisAltod
riippuu kulloisestakin asiayhteydestd, eli se
madraytyy muun muassa kyseessd olevan
lainséadannon tarkoituksen ja tavoitteiden
seka saanneltévan toiminnan luonteen perus-
teella. Kuljetusten jatkuvuuteen liittyen kasit-
teen sisdltd olis yhdensuuntainen huolto-
varmuuden turvaamisesta annetussa laissa
tarkoitettujen vakavien héairididen kasitteen
kanssa.

Mahdollisuus antaa vakuutustakuu myo6s
normaaliolojen héiridtilanteissa on tarpeen,
silla télaisissakin olosuhteissa kuljetusten
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jatkuvuus voi vaarantua samalla tavalla kuin
varsinaisissa poikkeusoloissa. Vaeston toi-
meentulolle tai talousel@méan toimivuudelle
keskeisten kuljetusten jatkuminen edellyttéa
yleensa vakuutusten voimassaoloa, ja riittéava
vakuutusturva olisi voitava varmistaa poik-
keusolojen lisaksi muissa vakavissa héirioti-
lanteissa.

Etukéteen arvioituna ehké& todenndkoisim-
mét héiritilanteet, joissa vakuutustakuun an-
taminen voisi olla tarpeen, ovat ulkomailla
sattuneet tapahtumat taikka ulkomaisten val-
tioiden sisdiset tai niiden valiset jannitteet tai
levottomuudet. Nama tilanteet voivat olla ky-
seisten vatioiden kannalta hyvinkin vakavia,
mutta niiden seurauksena el véalttamétta ole
Suomessa perusteltua katsoa poikkeusolojen
vallitsevan.

Lentoliikenteessd vakuutustakuita voitai-
siin tarvita esimerkiksi Y hdysvalloissa syys-
kuussa 2001 tapahtuneita terrori-iskuja vas-
taavissa tilanteissa. Maakuljetuksissa vakuu-
tustakuu sagttaisi olla tarpeen esimerkiksi,
jos Suomelle tarkeiden kuljetusten kauttakul-
kuvaltioissa esiintyisi levottomuuksia, joiden
takia riittavia jalleenvakuutuksia ei olisi saa-
tavilla markkinoilta. Merikuljetuksissa vas-
taavia ongelmia voisi aiheutua ainakin 6ljyn-
tuotantoalueiden levottomuuksista.

Véaestbn toimeentuloa tai talouseldman
toimintaa saattaa vakavasti héiritd myos esi-
merkiksi syva taloudellinen taantuma. Se e
kuitenkaan k&ytdnndssé olisi  sellaisenaan
riittdva edellytys vakuutustakuun antamisel-
le. Vakuutustakuun antaminen edellyttéisi 2
momentissa saadettavalla tavalla jalleenva
kuutusten puuttumista markkinoilta, ja jal-
leenvakuutuksia on yleensd saatavilla vai-
keissakin taloudellisissa olosuhteissa, kuten
laskusuhdanteiden aikana.

Saannokseen ei otettaisi nykyistd mainintaa
vakuutustakuun myontamisesta sen varalta,
ettad vakuutustapahtuman sattuessa vahingon
maadra ylittdd takuusitoumuksessa maaratyn
enimmaisméaran. Nykyinen saénnds on tar-
koituksensa osalta vaikeahkosti tulkittavissa.
Liséks valtioneuvosto vois laissa séddetyis-
S4 puitteissa joka tapauksessa paéttaa ehdois-
ta, joilla se antaa vakuutustakuun. Siten val-
tioneuvosto voisi vakuutustakuun luonteen
huomioon ottaen paéttdéd, miltd osin vakuu-
tustakuu kattaa vahinkoja vakuutustapahtu-

man sattuessa.

Vakuutustakuu olisi silti edelleen jalleen-
vakuutuksenluonteinen, mik& kavisi ilmi
myontamisedel lytyksié koskevasta 2 momen-
tista. Vakuutustakuu olisi yleisesti tarkoitus
kohdistaa jalleenvakuutetulle riskin osalle.

Nykyisestd poiketen takuupadtoksia e
edeltdisi asetuksen antaminen ja sen saatta
minen eduskunnan kasiteltavaksi. Eduskunta
e myoskaan kasittelisi yksittéisia takuupdé-
toksia Menettelyn yksinkertai stamista on ké-
sitelty yleisperustelujen kohdassa 1.4.

Valtioneuvoston paétdsvalta olisi menette-
lyn yksinkertaistamisesta huolimatta rajattua,
sillalain 1—3 §:ssi s&adettéisiin vakuutusta-
kuun antamisen edellytyksistd, méarésta ja
kohteesta.

Pykdéan 2 momentin mukaan vakuutusta-
kuu voitaisiin antaa ainoastaan, jos vahinko-
vakuutusta, jolle vakuutustakuu annetaan,
voidaan pitéd véttamattomana véeston toi-
meentulon tai maan talouselaman turvaami-
seks.

Vakuutustakuun antaminen edellyttaisi
myds, ettei olosuhteisiin ndhden asianmu-
kaista jalleenvakuutusta ole saatavilla.

Vakuutustakuun antaminen ei edellyttaisi,
ettei jalleenvakuutusta ole lainkaan saatavilla
markkinoilta. Vakuutustakuu voisi olla tar-
peen myos silloin, kun saatavilla olevat e
kuutukset ovat olosuhteisiin ndhden ehdoil-
taan kohtuuttomat. Vakuutustakuun antami-
nen liittyisi ndin ollen jalleenvakuutusdirek-
tiilvin 2005/68/EY soveltamisalasta 1 artik-
lassa poissuljettuihin tilanteisiin, joissa valtio
toimii viimesijaisena vakuutuksenantajana
riittdvan kaupallisen vakuutussuojan puut-
teessa.

Pyka&ldn 3 momentin mukaan valtioneuvos-
to vahvistaisi poikkeusolojen vakuutustakui-
hin sovellettavat yleiset sopimusehdot. Ehto-
jen vamistelu olisi 7 8:ssa séadetysti poikke-
usolojen vakuutustakuutoimikunnan tehtava.

2 8. Vakuutustakuun kesto ja enimmais-
maaré. Pyk&lan 1 momentin mukaan poikke-
usol ojen vakuutustakuu voitaisiin antaa enin-
t88n kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

S&annds e estdisi jo annetun vakuutusta
kuun jatkamista uudella padtoksella. Kaikki-
en vakuutustakuun antamisen edellytysten
olisi kuitenkin taytyttava myos jatkamispdéd-
tosta tehtdessd. Poikkeusolojen vakuutusta-



kuu olisi siten luonteeltaan maérdaikainen
jérjestely.

Vakuutustakuu olisi voimassa antamispéé-
toksessd madratyn ajan, enintddn siis kuusi
kuukautta kerrallaan. Tilanteen mukaan voisi
olla perusteltua antaa vakuutustakuu tata /-
hyemméaksi ajaksi. Lisdksi yleisiin sopi-
musehtoihin ja yksittéisiin takuupdatoksiin
voitaisiin ottaa irtisanomisehto, jonka mu-
kaan valtioneuvosto tai vakuutustakuutoimi-
kunta voisi olosuhteiden muuttuessa irtisanoa
vakuutustakuun ennen takuuajan paattymista.

Kéaytanndssa e voida todeta tasmaéllista
gjankohtaa, jolloin olemassa olevan vakuu-
tustakuun jatkaminen e en&é olisi perustel-
tua. Sen sijaan markkinoille akaa yleensa
véhitellen tulla saataville vakuutuksia, joiden
puuttumisen takia vakuutustakuu on annettu.
Jéisi tapauskohtaisesti arvioitavaksi, milloin
vakuutustakuun antamisen edellytykset eivat
enaa tayty.

Pyk&lan 2 momentin mukaan valtion vas-
tuun madrd voisi olla yhteensd enintéddn
kymmenen miljardia euroa kalenterivuotta
kohti.

Vakuutustakuita voitaisiin siten antaa enin-
téén niin paljon, ettei samaan kalenterivuo-
teen kohdistuvien vakuutustakuiden perus-
teella valtion suoritettaviksi tulevien korva-
usten yhteismaara voisi ylittdd kymmenta
miljardia euroa. Merkitysta e olisi sill§,
maksetaanko korvaus tosiasiassa esimerkiksi
vasta seuraavan kalenterivuoden aikana.

Esimerkiksi galle 1.2.—31.3. annettaisiin
vakuutustakuita, joiden perusteella valtio
voisi joutua maksamaan korvauksia enintaan
seitseman miljardia euroa. Oletetaan, ettd
valtio joutuisi maksamaan naiden vakuutus-
takuiden perusteella korvauksia miljardi eu-
roa. Taloin samana vuonna esimerkiksi gjal-
le 1.7—31.10. voitaisiin antaa vakuutusta-
kuita enintddn niin paljon, etta valtio voisi
niiden perusteella joutua maksamaan korva
uksia yhdeksén miljardia euroa. Toisin sano-
en voimassa oleva takuukanta yhdessi sama-
na kaenterivuonna suoritettaviksi tulleiden
korvausten kanssa ei saisi ylittéa kymmenta
miljardia euroa.

Vakuutustakuun enimmaismaéra olisi suu-
rempi kuin nykyinen kaksi miljardia euroa.
Ehdotettu mééra perustuu Suomen kokonais-
tuonnin arvoon, huoltovarmuuden turvaami-

15

seen liittyviin tavoitteisiin ja vakuutustakuun
kohteena olevien vakuutusten vakuutusmag:
riin. Niitd on késitelty tarkemmin yleisperus-
telujen kohdassa 1.4 ja 2.

Laissa el saadettdisi nykyiseen tapaan yh-
den vahinkotapahtuman enimmaistakuumaa-
rasta. Se rgjoittaisi tarpeettomasti vakuutus-
takuun kayttda, silla vakuutustakuun kohtee-
na olevissa vakuutuksissa vakuutusmaarat
ylittdvat k8ytédnnodssd monesti  nykyisen
enimmaismaéran, joka on 200 miljoonaa eu-
roa vahinkoa kohti. Antaessaan ta
kuusitoumuksia valtioneuvosto voisi ilman
laissa saadettyd enimmaismadragkin maarata
tarvittaessa vahinkokohtaisen takuun enim-
ma&i smaaran.

3 8 Vakuutustakuun kohde. Sdannés vas
tais sisdlloltdan nykyista. Pykédan 1—4 koh-
dan mukaan vakuutustakuu voitaisiin antaa
vahinkovakuutukselle, jonka kohteena tai
vakuutettuna on suomalainen kauppa-alus,
ilmaalus, aoneuvo tai raidekulkuneuvo
taikka aluksessa, gjoneuvossa tai raidekulku-
neuvossa kuljetettava tavara. Vahinkovakuu-
tus voisi koskea ulkomaista alusta, ajoneuvoa
tal raidekulkuneuvoa ja siina kuljetettavaa
tavaraa, kun tavara on Suomelle térked. Ve
kuutettuna voisi olla myds aluksessa, ajoneu-
vossa tal raidekulkuneuvossa tydskenteleva
henkil®, kun kysymyksessa on lakisaéteinen
tapaturmav akuutus.

Séantely kattaisi siten erilaiset kuljetus-
muodot. Vakuutustakuun antamiselle e olisi
merkitysta silla, kenen kéytdssa alus, goneu-
vo tal raidekulkuneuvo on.

Pykalan 5 kohdassa séadettéisiin selkeyden
ja vastuuvakuutuksen merkittévyyden vuoksi
omana kohtanaan, ettd vakuutuksen kohteena
voisi olla aluksen, ajoneuvon tai raidekulku-
neuvon kaytostd aiheutuva vahingonkor-
vausvastuu. Vakuutustakuu voi koskea tal-
laista vahingonkorvausvastuuta jo rykyiseen
lakiin siséltyvéan, uudeksi 6 kohdaksi ehdotet-
tavan sddnndksen nojalla.

Pykdlan 6 kohdan mukaan vakuutuksen
kohteena tai vakuutettuna voisi olla vaeston
toimeentulon tai maan talouseléman turvaa-
miseksi valttamaton muu etuus.

4 § Takuumaksu ja kasittelymaksu. Pyké&
lan 1 momentin mukaan poikkeusolojen var
kuutustakuusta perittéisiin takuumaksu, jon-
ka suuruutta maéréttdessd otettaisiin huomi-
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oon valtiolle aiheutuvan riskin laatu ja laa
juus.

Poikkeuksellisissa olosuhteissa riskin méa-
rén arviointi on usein vaikeaa. Pa&sdantoi ses-
ti takuumaksu pyrittéisiin silti mitoittamaan
vastaamaan valtiolle takuusitoumuksesta a-
heutuvaa riskia

Vallitsevat olosuhteet huomioon ottaen &
kuumaksua voitaisiin alentaa tai se voitaisiin
jattda periméttd. Takuumaksun alentaminen
tal periméttd jattaminen voisi olla perusteltua
esimerkiksi, jos takuumaksu muutoin olisi
kohtuuttoman suuri  vakuutuksenantajalle,
mika valillisesti vaikuttaisi my6s ensivakuu-
tuksen tarjoamiseen ja hinnoitteluun. Poik-
keaminen takuumaksun riskivastaavuudesta
tal maksun perimétta jattdminen saattaisi olla
aihedllista esimerkiksi sodan tai muun syvan
kriisin aikana.

Pykdéan 2 momentin mukaan vakuutusta-
kuuta koskevista péatoksista voitaisiin perid
kasittelymaksu. Se mééréttéisiin vastaamaan
vakuutustakuuasioiden kasittelystd aiheutu-
via keskimaaraisia kustannuksia.

2 lukui. Poikkeusolojen vakuutustakuu-

toimikunta

Lukuun sisdltyisivat nykyisen vamiuslain
40bja40c 8nseka40d 8n 1ja2 momen-
tin sdinnokset poikkeusolojen vakuutusta-
kuutoimikunnasta ja sen tehtavista. S&8nnds-
ten sisdlto sdilyisi padosin entisellaan.

5 § Asettaminen. Valtioneuvosto asettaisi
poikkeusolojen  vakuutustakuutoimikunnan
enintédn kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Pykdaan lisdttéisiin nykyiseen verrattuna
selvyyden vuoksi, ettd toimikunta toimii -
siaali- jaterveysministeritn hallinnonalalla.

6 8 Kokoonpano. Pykdan 1 momentin
mukaan poikkeusolojen vakuutustakuutoimi-
kunnassa olisi puheenjohtgja, varapuheenjoh-
tgja ja vahintddn kolme muuta jasentd. Pu-
heenjohtgjala ja vahintéan kahdella muulla
jasenella olisi oltava sellainen vakuutustoi-
minnan tuntemus kuin toimikunnan toimin-
nan laatuun ja lagjuuteen katsoen on tarpeen.

Pyk&lan 2 momentin mukaan jos toimikun-
nan puheenjohtaja, varapuheenjohtgja tai
muu jasen eroaa tai kuolee kesken toimikau-
den, sosiadli- ja terveysministerio maaréaisi
hanen tilalleen jéjell& olevaksi toimikaudek-

si uuden puheenjohtajan, varapuheenjohtajan
tai jasenen.

7 8 Tehtavat. Pykalassa sdadettéisiin poik-
keusolojen vakuutustakuutoimikunnan teht&-
Vista.

Pykdldan 1 momentin 1 kohdan mukaan
toimikunnan tulis seurata ja arvioida sosiaa
li- ja terveysministerion apuna huoltovar-
muuteen vaikuttavia tekijéita lain 1—4 8:n
soveltamiseen liittyvissa kysymyksissa.

Toimikunta toimisi myds vakuutustakuu-
asioita valmistelevana elimend. Téma val-
mistel utehtéva kattaisi momentin 2 ja 3 koh-
dan mukaan seké vakuutustakuihin sovellet-
tavat yleiset ehdot ettd vakuutustakuita kos-
kevan takuumaksun ja kasittelymaksun pe-
rusteet.

Momentin 4 kohdan mukaan toimikunta
hallinnoisi valtioneuvoston antamia vakuu-
tustakuita. Se olisi perusteltua toiminnan wu-
juvuuden takia, silla takuupddtoksia saattaisi
tilanteen mukaan olla suuri méara ja vakuu-
tustakuiden hallinnointi vaatis tilanteen jat-
kuvaa seurantaa. Hallinnointi edellyttéisi va
kuutettavien riskien arviointia, asiantunte-
musta eri kuljetusmuodoista ja ndiden va
kuuttamisesta seké tietoa muun muassa huol-
tovarmuuden yll&pitamiselle va ttamattomien
hyodykkeiden varastoinnista ja tuontitarpees-
ta. Hallinnointiin kuuluisi myds yhteydenpi-
toa vakuutuksenantgjiin, vakuutuksenottajiin
javiranomaisiin.

Toimikunnan ei kuitenkaan olisi tarkoitus
esimerkiksi hoitaa takuumaksuihin, kasitte-
lymaksuihin ja mahdollisiin korvauksiin liit-
tyvaa rahaliikennettd, vaan se kuuluisi Val-
tiokonttorille, jonka tehtdvana muutoinkin on
jarjestéa rahoituspalveluja valtion virastoille
jalaitoksille.

Momentin 5 kohdan mukaan toimikunnalle
kuuluisivat my6s muunlaiset vakuutustakuita
koskevat selvitys, tutkimus- ja vamistelu-
tehtavét siten kuin sosiaali- ja terveysminis-
terio maarda.

Pykdan 2 momentissa saadettdisiin toimi-
kunnan velvollisuudesta laatia kertomus
edellisen vuoden toiminnastaan. Toimikun-
nan olisi laadittava toimintakertomus vuosit-
tain ja toimitettava se viimeistédn maalis-
kuussa sosiaali- ja terveysministeriolle.

8 8. Tiedonsaantioikeus. Poikkeusolojen
vakuutustakuutoimikunnalla olisi oikeus saa-



da tietoja viranomaisilta seka vakuutus- ja
eldkelaitoksilta. Toimikunnalla olisi oikeus
saada vakuutustakuiden hallinnointia varten
valttdmattomat tiedot sen estamatta, mitd s
lassapidosta tai tietojen luovuttamisesta
muualla laissa séédetéén.

9 8 Paatdsvaltaisuus, asiantuntijat ja
palkkiot. Pykdlén 1 momentti koskisi paatos-
ten tekemista toimikunnassa. Toimikunta oli-
si paétbsvaltainen, kun toimikunnan kokouk-
sessa on |&sna toimikunnan puheenjohtagja ja
vahintddn puolet muista jasenista taikka toi-
mikunnan varapuheenjohtgja ja vahintéan
puolet muista j&senista.

Paatokset tehtdisiin toimikunnassa yksin-
kertaisella &anten enemmistolla.  Aénten
mennessa tasan ratkaisisi kokouksen puheen-
johtgjan dani.

Pykéén 2 momentin mukaan toimikunnalla
olisi oikeus kayttaa asiantuntijoita.

Toimikunta voisi nimeta itselleen asiantun-
tijan esimerkiksi riskien tai valtion vastuun
arviointia varten. Vakuutustakuuasioita kéasi-
teltédessa voitaisiin tarvita muun muassa II-
mailuhallinnon, Merenkulkulaitoksen, Val-
tiokonttorin tai vakuutuksenantgjien asian-
tuntemusta.

S&annds e estéisi toimikuntaa tekemasta
yksittéisté toimeksiantosopimusta esimerkik-
s vakuutustakuuasiaa koskevan oikeuden-
kdynnin  hoitamiseksi.  Toimeksiantosopi-
muksen perusteella toimivaa asiangjgjaa ei
pidettdisi momentissa tarkoitettuna asiantun-
tijana.

Sosiadli- ja terveysministerid vahvistaisi 3
momentin mukaan toimikunnan puheenjohta
jan, muiden jasenten ja asiantuntijoiden
palkkiot.

10 8. Virkavastuu. Pyk&ldan 1 momentin
mukaan toimikunnan j&seniin, asiantuntijoi-
hin ja muihin toimikunnan tehtévié hoitaviin
sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuu-
ta koskevia sadnnoksid, kun he hoitavat toi-
mikunnan tehtévia. Vakuutustakuuasioiden
valmisteluun ja vakuutustakuiden hallinnoin-
tiin liittyvét tehtévét ovat luonteeltaan sellai-
Sia, ettd olis asianmukaista ulottaa virkavas-

Pykdéan 2 momentissa saddettéisiin sel-
vyyden vuoksi, ettd toimikunnan on vakuu-
tustakuiden késittelyssd ja hallinnoinnissa
noudatettava, mitéa hallintolaissa ja kielilaissa
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3 luku. Erindiset sdannokset

Luku sisdltdisi nykyisen vamiuslain 12 b
8:n 3 ja6 momentin, 40 d 8:n 3 ja4 momen-
tin, 42 8:n ja 48 8n 1 ja 2 momentin sdan-
noksid. Niihin e ehdoteta sisaltomuutoksia.
Liséks luvussa olisi poikkeusolojen vakuu-
tustakuutoimikuntaa koskeva siirtymasaan-
nos.

11 8§ Virka-apu. Poliisin ja muiden viran-
omaisten olisi annettava tdman lain ja sen no-
jalla annettujen sdannosten tayténtdonpanos-
satarvittavaa virka-apua.

Virka-apua voitaisiin todennakdisimmin
tarvita takuupaétosten hallinnoinnissa. Tilan-
teen ja vakuutustakuiden kohteen mukaan
kysymykseen voisi tulla virka-apu poliisin li-
séks esimerkiksi Vakuutusvalvontavirastol-
ta, Tullilaitokselta, Merenkulkulaitokselta tai
IImailuhallinnolta.

12 & Muutoksenhaku. Laissa tarkoitettuun
padtokseen saisi hakea muutosta siten kuin
hallintolainkayttdlaissa (586/1996) saéde-
taan.

Padtosté olisi kuitenkin noudatettava heti
valituksesta huolimatta, jollei valitusviran-
omainen toisin madraa. Tama olisi tarpeen
jarjestelman toimivuuden takia, ja silla olisi
k&ytannon merkitysta esimerkiksi takuumak-
sun suorittamisessa.

13 8. Suhde muuhun lainsdadantéon. Pyké-
lan 1 momentin mukaan poikkeusolojen var
kuutustakuuseen sovellettaisiin tdman lain li-
saksi, mita valtiontakuusta sdadetdan valtion
lainanannosta seka valtiontakauksesta ja val-
tiontakuusta annetussa laissa (449/1988).
Esimerkiksi poikkeusolojen vakuutustakuus-
ta perittavaa takuumaksua koskisi lain 15 8:n
3 momentin séannds maksun ul osottokel poi-
suudesta ilman tuomiota ja paatosta.

Pyk&8ldn 2 momentissa saédettéisiin poik-
keusolojen vakuutustakuutoimikunnan toi-
minnan julkisuudesta. Viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999) |-
séksi toimikunnan toiminnan julkisuuteen
sovellettaisiin soveltuvin osin vakuutusyhtio-
lain (1062/1979) 18 luvun 6, 6 b ja 6 ¢ §:84.
Syyné téhan olisi se, ettd vakuutustakuiden
hallinnointiin ja valtion vastuiden selvittami-
seen liittyen saattaa syntya tilanteita, joissa
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vakuutussalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja
luovutetaan toimikunnan ja eri vakuutusai-
tosten kesken.

Pykdlan 3 momentti koskisi vakuutusta-
kuutoimikunnan velvollisuutta antaa tietoja
valtioneuvostolle, sosiaali- ja terveysministe-
ridlle ja Vakuutusvalvontavirastolle. Nykyi-
seen verrattuna sédnnokseen lisdttdisiin vel-
vollisuus antaa tietoja Huoltovarmuuskes-
kukselle, silla se saattaa etenkin poikkeus-
oloissa ja hérittilanteissa tarvita toimikun-
nalta huoltovarmuuden turvaamiseksi tietoa
kuljetuksista ja myonnetyista vakuutustakuis-
ta

Tiedot olisi annettava sen estdmaéttd, mité
salassapidosta tai tietojen luovuttamisesta
muualla laissa séadet&an.

14 8. Tarkemmat séannokset. Valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat
saannokset poikkeusolojen vakuutustakuun
takuumaksun ja kasittelymaksun méaaréyty-
misesta. Asetuksella voitaisiin séatéa myos
poikkeusolojen  vakuutustakuutoimikunnan
hallinnosta ja toiminnan jarjestamisestd, ku-
ten toimikunnan toiminnasta jaostoihin ja
kautuneena, toimikunnan sihteereistd ja
muista toimikunnan k&ytdnnon toimintaan
liittyvisté asioista.

15 8. Voimaantulo ja siirtymasdannokset.
Pykdldan 1 momentti sisdltdisi normaalin
voimaantulosédnnoksen.  Voimaantulogjan-
kohtaa on kasitelty jaljempand voimaantuloa
koskevassa jaksossa 3.

Pyk&ldn 2 momentissa ehdotetaan kumot-
tavaksi poikkeusolojen vakuutustakuuta kos-
kevat vamiudain sdannokset ja valmiuslain
nojalla annettu asetus poikkeusolojen vakuu-
tustakuutoimikunnasta, koska vakuutusta-
kuuta koskisi jatkossa laki poikkeusolojen
vakuutustakuusta.

Pykdan 3 momentin siirtymasaannoksen
mukaan valmiuslain nojalla asetetun poikke-
usolojen vakuutustakuutoimikunnan toimi-
kausi jatkuisi nykyisen toimikauden loppuun,
jollei valtioneuvosto sitd ennen aseta uutta
toimikuntaa tdméan lain nojalla.

Pykdéan 4 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa voitaisiin ryhtya lain taytan-
todnpanon edellyttamiin toimenpiteisiin.

2. Tarkemmat sdanndkset ja maa-
raykset

Lain 14 8:n mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin antaa tarkemmat s&8nnok-
set vakuutustakuun takuumaksun ja kasitte-
lymaksun méardytymisesta seka poikkeus-
olojen vakuutustakuutoimikunnan hallinnosta
jatoiminnan jarjestamisesta.

3. Voimaantulo

Laki poikkeusolojen vakuutustakuusta en-
dotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman
pian sen jakeen, kun se on hyvaksytty ja
vahvistettu. Tarve vakuutustakuiden kaytta
miselle voi syntya &killisesti ja enndta a-
vaamatta, eivatkd nykyiset sddnnodkset ole
kaikilta osiltaan tarkoituksenmukai set.

Lain vamistelussa on otettu huomioon a-
keusministerion asettaman toimikunnan eh-
dotus uudeksi valmiuslaiksi. Laki poikkeus-
olojen vakuutustakuusta on kuitenkin valmis-
teltu siten, ettd ehdotetussa muodossaan se
voitaisiin saattaa voimaan ennen uuden val-
miuslain voimaantul oa.

4. Saatamisjarjestys

Poikkeusolojen vakuutustakuut ovat valti-
ontakuita, joita perustuslain 82 §:n 2 momen-
tin mukaan voidaan antaa vain eduskunnan
suostumuksella.  Suostumus voidaan antaa
lain muodossa, ja samalla on sdddettava &
kuiden enimmaisméarasta. Enimmai smaérés-
ta séadettaisiin lain 2 8:ssé perustuslain edel-
lyttamalla tavalla. Samantyyppisia séannok-
sia on esimerkiks valtion vientitakuista a-
netussa laissa (422/2001).

Lain 4 8:ssa saadettaisiin poikkeusolojen
vakuutustakuusta perittavan takuumaksun ja
kasittelymaksun perusteista. Perustuslain 81
8:n 2 momentin mukaan valtion viranomais-
ten virkatoimien, palvelujen ja muun toimin-
nan maksullisuuden sek& maksujen suuruu-
den yleisista perusteista sdadetdan lailla. Kun
lain 4 8:84 vastaavat séannokset lisattiin val-
miuslakiin, perustuslakivaliokunta katsoi nii-
den vastaavan perustuslain vaatimuksia
(PeVL 57/2002 vp).

Lain 7 8n mukaan poikkeusolojen vakuu-
tustakuutoimikunnan tehtéviin kuuluisi julki-



sen vallan kaytoksi katsottavaa vakuutusta-
kuiden hallinnointia. Lain 2 luvussa saadet-
téisiin perustuslain 119 8n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla toimikunnan toiminnan
yleisista perusteista.

Lain 8 8:n mukaan poikkeusolojen vakuu-
tustakuutoimikunnalla olisi oikeus saada ve
kuutustakuiden hallinnointia varten vatta
méttomat tiedot viranomaisilta seké vakuu-
tus- ja eldkelaitoksilta. Kun vastaava séannos
liséttiin valmiuslakiin, puolustusvaliokunta
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tdsmensi sitd perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon perusteella vastaamaan perustuslain
vaatimuksia (PeVL 57/2002 vp ja PuvM
2/2002 vp).

Lakiehdotus olisi mahdollista kasitella &
vallisessa | ainséétamisj arj estyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-

kunnan hyvéksyttdvaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

poikkeusolojen vakuutustakuusta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti séadetaan:
1 luku
Poikkeusolojen vakuutustakuun antaminen
18
Poikkeusol ojen vakuutustakuu

Valtioneuvosto voi valmiuslain
(1080/1991) 2 §:ssa tarkoitetuissa poikkeus-
oloissa ja véestbn toimeentuloa tai talous
eldmédn toimintaa vakavasti vaarantavissa
normaaliolojen héiridtilanteissa antaa méa-
réémilléén ehdoilla ja vastavakuutta vaati-
matta  valtiontakuun  vakuutuslaitoksen
myontamalle vahinkovakuutukselle (poikke-
usolojen vakuutustakuu).

Poikkeusolojen vakuutustakuu voidaan an-
taa anoastaan, jos vahinkovakuutusta voi-
daan pitéa valttdmattomana vaestén toimeen-
tulon tai maan talouseldméan turvaamiseksi ja
jos olosuhteisiin ndhden asianmukaista jal-
leenvakuutusta e ole saatavilla.

Valtioneuvosto vahvistaa poikkeusolojen
vakuutustakuihin sovellettavat yleiset sopi-
musehdot.

28

Vakuutustakuun kesto ja enimméaismaara

Poikkeusolojen vakuutustakuu voidaan an-
taa enintddn kuudeks kuukaudeksi kerral-
laan.

Valtion vastuun méaara voi olla yhteensa
enintdan kymmenen miljardia euroa kalente-
rivuotta kohti.

38
Vakuutustakuun kohde
Edella 1 8n 1 momentissa tarkoitetussa

vahinkovakuutuksessa vakuutuksen kohteena
tai vakuutettuna voi olla:

1) suomalainen kauppa-aus, ilmaalus,
gjoneuvo tai raidekulkuneuvo;

2) 1 kohdassa tarkoitetussa aluksessa, go-
neuvossa tai raidekulkuneuvossa kuljetettava
tavara;

3) ulkomainen kauppa-alus, ilma-alus, go-
neuvo tai raidekulkuneuvo ja siina kuljetetta-
va tavara, kun kysymyksess oleva tavara on
Suomelle térkes;

4) 1 tai 3 kohdassa tarkoitetussa aluksessa,
gjoneuvossa tai raidekulkuneuvossa tytsken-
televa henkil 6, kun kysymyksessa on | akisaé-
teinen tapaturmavakuutus,

5) 1 tai 3 kohdassa tarkoitetun aluksen,
gjoneuvon tai raidekulkuneuvon kaytosta a-
heutuva vahingonkorvausvastuu;

6) vaeston toimeentulon tai maan talous
eldmdn turvaamiseksi valttdmaton muu
etuus.

48

Takuumaksu ja kasittelymaksu

Poikkeusolojen vakuutustakuusta peritéan
takuumaksu, jonka suuruutta maérattdessa
otetaan huomioon valtiolle aiheutuvan riskin
laatu ja lagjuus. Vallitsevat olosuhteet huo-
mioon ottaen takuumaksua voidaan alentaa
tal se voidaan jattaa perimatta.

Vakuutustakuuta koskevista paatoksista
voidaan peria kasittelymaksu, joka méaratéan
vakuutustakuuasioiden kasittelystd aiheutu-
via keskiméaraisia kustannuksia vastaavaksi.

2 luku
Poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunta
58
Asettaminen

Valtioneuvosto asettaa sosiaali- ja terve-
ysministerién hallinnonalalla toimivan poik-



keusolojen vakuutustakuutoimikunnan enin-
téan kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

68
Kokoonpano

Poikkeusolojen  vakuutustakuutoimikun-
nassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtgja ja
vahintdan kolme muuta jasentd. Puheenjohta
jdla ja vahintdan kahdella muulla jasenella
on oltava sellainen vakuutustoiminnan tun-
temus kuin toimikunnan toiminnan laatuun ja
lagj uuteen katsoen on tarpeen.

Jos toimikunnan puheenjohtaja, varapu-
heenjohtgja tai muu jasen eroaa tai kuolee
kesken toimikauden, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio maaraa hanen tilalleen jaljella ole-
vaksi toimikaudeksi uuden puheenjohtajan,
varapuheenjohtajan tai jasenen.

78
Tehtavat

Poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnan
tehtévana on:

1) seurata ja arvioida sosiaali- ja terveys-
ministerion apuna huoltovarmuuteen vaikut-
tavia tekijoitd —4 8:n soveltamiseen liitty-
vissa kysymyksissg;

2) vamistella poikkeusolojen vakuutusta
kuihin sovellettavat yleiset ehdot;

3) vamistella 4 8:ssi tarkoitetun takuu-
maksun ja kasittelymaksun perusteet;

4) hallinnoida poikkeusolojen vakuutusta-
kuita;

5) hoitaa muut sosiadli- ja terveysministe-
rion madréaémat poikkeusolojen vakuutusta
kuihin liittyvét selvitys-, tutkimus- ja valmis-
telutehtavét.

Toimikunnan on vuosittain viimeistdan
maaliskuussa annettava sosiaali- ja terveys-
ministeriolle kertomus edellisen vuoden toi-
minnastaan.

88

Tiedonsaantioikeus
Poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnal-

la on oikeus saada poikkeusolojen vakuutus-
takuiden halinnointia varten valttamattomat
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tiedot viranomaisilta seka vakuutus- ja el 8ke-

laitoksilta sen estéaméattd, mita salassapidosta

tal tietojen luovuttamisesta muuala laissa
98

Paatosvaltaisuus, asiantuntijat ja palkkiot

Poikkeusolojen  vakuutustakuutoimikunta
on padtosvaltainen, kun kokouksessa on l&s-
na toimikunnan puheenjohtgja tai varapu-
heenjohtgja ja vahintéédn puolet muista jase-
nistd. Toimikunnassa pastokset tehddan yk-
sinkertaisella danten enemmistolla. Aanten
mennessa tasan ratkai see kokouksen puheen-
johtgjan &ani.

Toimikunnalla on oikeus kayttéa asiantun-
tijoita.

Sosiaali- ja terveysministerio vahvistaa
toimikunnan jésenten ja asiantuntijoiden
palkkiot.

108

Virkavastuu

Poikkeusolojen vakuutustakuutoi mikunnan
jéseniin, asiantuntijoihin ja muihin toimikun-
nan tehtdvid hoitaviin sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sdannok-
sid heidén hoitaessaan toimikunnan tehtavié.

Toimikunnan on poikkeusolojen vakuutus-
takuiden kasittelyssa ja hallinnoinnissa nou-
datettava, mitd hallintolaissa (434/2003) ja
kielilaissa (423/2003) saadetaan.

3 luku
Erindiset sddnnokset
118
Virka-apu
Poliisin ja muiden viranomaisten on annet-
tava tamén lain ja sen nojala annettujen

sédnndsten  taytantdonpanossa  tarvittavaa
virka-apua.



22

12 §
Muutoksenhaku

Tassd laissa tarkoitettuun pddtokseen saa
hakea muutosta siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) sdadetddn. Pa&tosta on kui-
tenkin noudatettava heti valituksesta huoli-
matta, jollei valitusviranomainen toisin méa
réa.

13§
Suhde muuhun lainsaadantéon

Poikkeusolojen vakuutustakuusta on tdman
lain séénnosten ohella muutoin voimassa, mi-
ta valtion lainanannosta seka valtiontakauk-
sesta ja valtiontakuusta annetussa laissa
(449/1988) saadetaén valtiontakuusta.

Sen liséksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
séadetdan, poikkeusolojen vakuutustakuu-
toimikunnan tassa laissa tarkoitetun toimin-
nan julkisuuteen sovelletaan soveltuvin osin
vakuutusyhtidlain (1062/1979) 18 luvun 6, 6
bja6c 8&

Sen estaméttd, mité salassapidosta tai tieto-
jen luovuttamisesta muualla laissa sdadetaén,
poikkeusolojen  vakuutustakuutoimikunnan
on annettava valtioneuvostolle, sosiaali- ja
terveysministeriolle, Vakuutusvalvontaviras-
tolle ja Huoltovarmuuskeskukselle niiden
madrédmassa gassa toiminnastaan tietoja,
jotka ovat tarpeen tassd laissa tai vakuutus-
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toimintaa koskevissa laeissa séadettyjen teh-
tavien suorittamiseksi tai huoltovarmuuden
turvaamiseksi.

14 §
Tarkemmat sdénnokset

Tarkemmat séannokset poikkeusolojen va
kuutustakuun takuumaksun ja kéasittelymak-
sun madrdytymisestd sekd poikkeusolojen
vakuutustakuutoimikunnan  hallinnosta ja
toiminnan jarjestamisesta voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

158
Voimaantulo ja siirtymasaannokset

Tamalaki tuleevoimaan pédvanda  kuuta
20 .

Tallalailla kumotaan 22 péivana heindkuu-
ta 1991 annetun valmiuslain 12 b ja40 b—40
d §, sellaisina kuin ne ovat laissa 696/2003,
ja poikkeusolojen vakuutustakuutoimikun-
nasta 4 péivana joulukuuta 2003 annettu val-
tioneuvoston asetus (998/2003).

Vamiuslain nojalla asetetun poikkeusolo-
jen vakuutustakuutoimikunnan toimikausi
jatkuu nykyisen toimikauden loppuun, jollei
valtioneuvosto sitd ennen aseta uutta toimi-
kuntaa tdméan lain nojalla.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttamiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- jaterveysministeri Tuula Haatainen



