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Valtioneuvoston E-Kirjelma (E 88/2015 vp) Kierto kuntoon - Kiertotaloutta koskevan EU:n
toimintasuunnitelma ja toimintasuunnitelmaan kiinteésti liittyva valtioneuvoston U-

kirjelma (U 27/2015 vp) ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveiksi
(jatedirektiivien muuttaminen)

Tyo- ja elinkeinoministerion lausunto
Erja Fagerlund, neuvotteleva virkamies
Mika Honkanen, neuvotteleva virkamies

Tyo- ja elinkeinoministerid kiittdd mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto EU:n kiertotalo-
uspaketista. Joulukuussa 2015 annettu paketti on Suomen kannalta merkittavésti parempi kuin
komission heindkuussa 2014 antama ja sittemmin hyllyttdmaé paketti. Ty0- ja elinkeinoministerio
on osallistunut kiertotalouspaketin kansalliseen valmisteluun.

Kiertotaloudessa kyse on systeemisesté pitkén aikavalin muutoksesta. Kiertotaloudessa on olen-
naista sailyttaa tuotteiden, materiaalien ja resurssien arvo taloudessa niin pitkaan kuin mahdollis-
ta. Kiertotaloudessa pyritadn jatteettomyyteen ja materiaalien seka ravinteiden kiertoon ymparis-
tonsuojelusta ja ihmisten terveydestd tinkimattd. Resurssiviisas toiminta myos auttaa osaltaan il-
masto- ja ympadristdtavoitteiden saavuttamisessa. Suomessa on useita globaalisti resurssitehok-
kaita edellakavijayrityksia ja kansainvalisesti katsoen puhdas ymparistd

EU:n kiertotalouspaketin toimintaohjelman useat pitké&n aikavalin toimet ovat toistaiseksi yleisel-
14 tasolla, mutta oikein toteutettuna ne edistavat pitkalla aikavalilla kestévaa, vahahiilista, resurs-
sitehokasta ja kilpailukykyistd taloutta. Ehdotuksia ja niiden yhteisvaikutusta tulee tarkastella
tarkemmin, kun ehdotukset tdsmentyvét. Ongelmaksi voi muodostua lyhyelld aikavalilla kierto-
talouteen siirtymisvaihe, joka voi nostaa kustannuksia ja heikentaa kilpailukykya, varsinkin jos
kiirehditadn liian nopeasti. Kiertotalouspaketin toimintaohjelmaan verrattuna jatedirektiivien
muutokset ovat huomattavasti yksityiskohtaisempia ja toimet painottavat lyhyttd aikavélia.
Vaikka jatedirektiivit ovat olennainen osa kiertotalouspakettia ja sen tavoitteiden edistdmista,
niin pelk&staan jatepolitiikan keinoin ei toimivaan kiertotalouteen péésta, eika pida pyrkiakaan.

Olennaista on, ettd pitkan ja lyhyen aikavalin toimet kiertotalouden edistamiseksi tukevat toisi-
aan ja ovat oikeassa suhteessa toisiinsa. Lisaksi Kiertotaloustoimien on oltava tarpeen mukaan
joustavia. Esimerkiksi jatkuvasti kehittyvan teollisen internetin ja digitalisaation mahdollisuudet
on pystyttava hyddyntaméaan myos kiertotaloudessa. Sama koskee uusia vuokraamiseen ja lai-
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naamiseen, ei omistamiseen perustuvia liiketoimintamalleja. Kiertotalouspaketissa olisi myds
voinut enemmaén arvioida digitaalisen talouden kasvun merkitystd. Esimerkiksi jatteiden tuotta-
javastuujérjestelméan kustannukset eivéat edelleenkaén koskisi maiden vélista nettikauppaa.

Kiertotalouden edistettava EU:n kilpailukykya

Ministerid korostaa, ettd Kkiertotalous tulee nahda uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja koko
elinkaareen perustuvia ymparistohyotyja tuovana toimintatapana. Mutta vain taloudellisesti kan-
nattava ja markkinaehtoinen kiertotalous luo uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja parantaa tyol-
lisyyttd. Kiertotalouden vauhdittamisessa onkin hyddynnettava ensisijaisesti markkinalahtgisia ja
kilpailullisia keinoja ja helpotettava kiertotaloudessa toimivien yritysten markkinoille paasya.
Markkina- ja kysyntépohjaiset teknologiset ratkaisut, uudet innovaatiot ja kumppanuudet ovat
parhaita edistdmaan resursseja tehokkaammin hyddyntavia arvoketjuja. Kiertotalouden edistami-
sessé on kyse tuotteen elinkaarta pidentévasta arvoketjusuunnittelusta. T&ma vaatii tuotteiden pa-
rempaa suunnittelua ja huollettavuutta, mika edistdd myos puhtaiden ratkaisujen (Cleantech)
markkinoita.

Kiertotaloudesta voivat hyotyéa erikokoiset yritykset, mutta pk-yritysten asema voi olla haasteel-
linen riippuen valittavista toimenpiteistd. Komission kaavailema resurssitehokkuuden osaamis-
keskus EU:n pk-yritysten tueksi vaikuttaa perustellulta, mutta asiasta tarvitaan vield lisaselvityk-
Sié.

Kiertotaloudessa tuotteet on suunniteltava Kierratettaviksi tai uudelleenkdytettaviksi. Tama tulee
olemaan yritysten keskeinen kilpailuvaltti ja sitd voidaan edistdd mm. Horisontti 2020 ohjelmas-
sa. Ekosuunnitteludirektiivin alaisten tuotevaatimusten on oltava tarkoituksenmukaisia, toimeen-
pantavia ja mitattavia. Toistaiseksi kaikille halutuille uusille ominaisuuksille ei ole markkinaval-
vontaviranomaisen todennettavissa olevaa mittausmenetelméé. Kuitenkin on tarkeda paivittaa
nykyiset tuotteiden energiamerkintdjen energiatehokkuusvaatimukset ripeésti.

Regulaation johdonmukaisuus on varmistettava kaikissa tilanteissa. Kiertotalouden toimintaoh-
jelma tarvitsee toimenpiteiden kustannustehokkuuden ja vaikuttavuuden arviointiin, jasenmaiden
kuulemiseen seka toteutuksen seurantaan nykyistd parempaa ja luotettavampaa seurantatietoa.
Jatedirektiiveissa jasenmaille osoitettujen mittareiden l&dhtétason lisaksi myos tavoitetasoihin on
Kiinnitettdvd huomiota, ja toisaalta on huolehdittava eri maiden maakohtaisten olosuhteiden
huomioon ottamisesta. EU:n jatepolitiikan mittaroinnissa yleisesti ongelmana on jasenmaiden
valisten tietojen heikko vertailukelpoisuus. Vasta kun mittarointi on saatettu nykyista toimivam-
maksi, on tarkoituksenmukaista seurata tavoitteiden toteutumista.

Suomen kansalliset erityispiirteet muistettava

EU:n kiertotalouspaketin jatkovaiheissa olisi painotettava Suomen kansallisia olosuhteita, eli
mm. pitki& etdisyyksia ja harvaa asutusta. Naista syista kiertotalouspaketissa olisi tapauskohtai-
sesti oltava mahdollisuus jasenmaan kansalliseen joustoon. J&senmaiden ominaispiirteet on
huomioitava Kierratystavoitteiden realistisuudessa. Esimerkiksi Suomessa erilliskerattavien jat-
teiden madrad voi kannattavan liiketoiminnan nakokulmasta jaadé liian pieneksi. Toisaalta Suo-
men suurimmissa kaupungeissa on investoitu paljon sahkoé ja lampoé tuottaviin jatteenpolttolai-
toksiin, jotka ovat uusia ja energiatehokkaita. Myos tiukat jatteen maaritykset tai kuljetusmaara-
ykset voivat haitata taloudellisesti kannattavan, elinvoimaisen kiertotalouden kehittymistéa.
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Kiertotalouden edistdmisessd my0ds kansalliset toimet biotaloudessa, cleantechissg, luonnonvaro-
jen kestévassa kaytossa ja resurssitehokkuudessa on otettava huomioon. Suomi on vahva biota-
lousmaa, joten biomassat ja niiden mahdollisuudet olisi painokkaammin huomioitava kiertotalo-
uspaketissa. Esimerkiksi muoveja koskevassa komission tulevassa strategiassa voitaisiin arvioi-
da, miten laajasti olisi mahdollista valmistaa muoveja biopohjaisista raaka-aineista. Biotalouden
kestavat mahdollisuudet fossiilisten tai niukkojen raaka-aineiden korvaajina olisi tarkead ottaa
paremmin huomioon. EU:n nykyisen biotalousstrategian mahdollinen paivittdminen vaikuttaa
ajankohtaiselta. Ministerid on valmis osallistumaan aktiivisesti mahdolliseen paivitykseen.

Kestévassa biotaloudessa on mahdollista lisatd uusiutuvien raaka-aineiden kéytt6éd, mikéa on
muistettava seurantaindikaattoreita kehitettdessa ja tulkittaessa. Nykyiset massapohjaiset koko-
naistaloudelliset indikaattorit, kuten ”luonnonvaratuottavuus” soveltuvat huonosti talouden oh-
jaamiseen Suomen raaka-ainerikkaissa olosuhteissa, koska ne eivat erottele uusiutuvia eivatka
niukkoja tai Kierratettavia raaka-aineita tahi niiden erilaisia ymparistovaikutuksia. Maiden vertai-
lu téllaisten indikaattorien perusteella ei ole jarkev&a. Maailmantalous perustuu mm. vaihdan-
taan. EU:n kiertotalouspolitiikassa on korostettava eri politiikka-alojen parempaa koherenssia ja
mm. yritystoiminnan ja tyollisyyden edistamisté kaikilla tavoilla. Tdma on myos otettava huomi-
oon jatedirektiivien vaikutusten arvioinnissa, joka on tall4 hetkelld 1&hinn& EU-tasoista. Suomen
osalta vaikutuksia on arvioitava tarkemmin.

Ministerid katsoo, ettd tdna vuonna valmisteltavassa komission tiedonannossa ”Jatteesté energi-
aa” on tarke&da selventdd energiahyodyntdmisen periaatteet jatehierarkiaan nahden. Erityisesti
tdma koskee biopolttoaineiden tuotannon ja kayton edistdmistd sekd jateperdisen puuenergian
hyodyntamista.

Kiertotalous liittyy myds EU:n raaka-ainealoitteeseen. Suomen mineraalivarannot muodostavat
merkittdvan osan EU:n raaka-aineldhteistd. Erityisesti kriittiset raaka-aineet on turvattava, jos
kierratysmateriaalia ei ole riittdvasti. Muitakin mineraaleja voidaan hyddyntdd tehokkaammin
puhtaiden teknologioiden avulla.

On hyvé selventaa, milloin sivutuote tai hydédynnetty materiaali on jatetta ja milloin se ei sité ole,
sekd yhdenmukaistaa naihin liittyvid menettelyja ja politiikkakoherenssia mm. kemikaalilainsaa-
dannon kanssa teollisten symbioosien edistdmiseksi. Téarkedd on kehittda laatustandardeja uu-
sioraaka-aineille.

Ministerid suhtautuu varauksellisesti komission ehdotukseen siséllyttdd nykyistd enemmén re-
surssien kayton parhaita kaytdntdja parhaan kayttokelpoisen tekniikan vertailuasiakirjoihin
(BREF), koska jasenmaiden olosuhteet resurssien osalta eroavat merkittavasti, eikd ympéristolu-
pakaytanndn monimutkaistaminen talta osin ole perusteltua.

Hallinnon toimet edistimaan kiertotaloutta

Ministeri6 katsoo, etta kilpailukyvyn kannalta olisi véltettava uutta EU-sddadoksisté tulevaa regu-
laatiota, hallintoa ja raportointia. On hyv4, ettd toimintaohjelmaan siséltyy muitakin ohjauskeino-
ja kuin normiohjausta, kuten kiertotalouden huomioon otto innovaatio-, kokeilu- ja tutkimuspoli-
tilkassa, ml. Horisontti 2020 ja muut rahoituslédhteet. Toimiva kiertotalous edellyttdd myds pa-
nostamista koulutukseen.
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Kiertotalouden edistdmisessa jaykélla regulaatiolla ei voida vastata markkinoiden tarpeisiin tai
teknologiseen kehitykseen. Esimerkiksi materiaalien resurssiviisasta kdyttéd ohjaava kaskadipe-
riaate (kayttojarjestysperiaate) on niin monitulkintainen, ettd sita ei tule vieda lainsdadantoon, ja
komission esittdman ohjeistuksen laadinnan tarpeellisuuttakin on harkittava huolella.

Kiertotalouden uusien innovatiivisten ratkaisujen kaupallistaminen edellyttda usein kotimaisia
referensseja, demonstraationankkeita. Julkisia hankintoja voitaisiin kayttdd tamankaltaisissa
hankkeissa. Mutta haasteena on seka tiedon puute ettd asenteet ja riskit. Hankintamenettelyissa
kiertotaloutta edistdvien hankintakriteerien tulisi sallia kierratys- ja uusiomateriaalien kéaytté ny-
kyista laajemmin, esimerkiksi infrarakentamisessa, samoin vaatimuksin kuin ensidmateriaalien-
kin kéytto.



