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Eduskunnan hallintovaliokunta

Asia: Hallituksen esitys (HE 241/2020) eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon seké pelastustoimen jérjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi sekd Euroo-
pan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen asiantuntijalausunto asiaan HE 241/2020

Eduskunnan hallintovaliokunta pyytéa kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen esitykses-
té eduskunnalle (HE 241/2020) teemalla Pelastustoimen jarjestaminen (pelastustoimis-
pesifit asiat ja ensihoito).

Pohjois-Savon pelastustoimi kiittda eduskunnan hallintovaliokuntaa mahdollisuudesta an-
taa asiantuntijalausunto. Pohjois-Savon pelastuslaitos haluaa tuoda esille hyvinvointialuei-
den perustamiseen ja sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestdmisen uu-
distusta koskevan lainsdadanndn osalta seuraavat asiat:

Hyvinvointialueen palvelujen organisointi

Pelastustoimen ja ensihoidon tiiviin synergiaedun turvaaminen on erittdin kannatettava
asia. Pelastuslaitos pystyy uudistuksen my6té soten kanssa samassa julkisoikeudellisessa
yhteis6ssa toimiessaan jatkossakin tuottamaan pelastustoimen palveluiden lisdksi myds
ensihoitopalveluita laadukkaasti ja kustannustehokkaasti.

Pelastustoimen ja ensihoidon synergiaedut syntyvat esimerkiksi yhteisestd henkildstore-
surssista ja kalustosta, yhteisilla pelastusasemilla toimimisesta, samojen tukipalvelujen
kayttamisesté seké yhteisista viesti- ja halytysjarjestelmista. Lisdksi ensihoidon ja pelastus-
toimen moniammatilliset yksikét (hybridiyksikét) ovat kustannustehokas tapa tuottaa ensi-
hoidon ja pelastustoimen palveluja erillisiin jarjestelmiin verrattuna.

Pelastustoimen ja ensihoidon tiiviillé yhteisty6lla on perustyon lisdksi mahdollista tukea ko-
tiin vietévia paivystyksellisid palveluja ja kotona selviytymista seké ehkaisté kotiympariston
onnettomuuksia. Asiakaskeskeinen palveluintegraatio ja asiakkaan tarpeiden arvioiminen
kokonaisuutena tuo toimintaan kustannustehokkuutta seké vahentéé korjaavien palvelui-
den tarvetta. Hyvinvointialueita tulee kannustaa kayttdméaan néitd mahdollisuuksia.

Pelastustoimi kuuluu sisé&ministerion hallinnonalaan, josta tulee normatiivista ja strategista,
kaikkia pelastuslaitoksia koskevaa ohjeistusta. Toiminnan ohjaaminen ja yhdenmukaista-
minen onnistuu parhaiten, kun pelastustoimi on hyvinvointialueella valtakunnallisen linjauk-
sen mukaisesti sosiaali- ja terveystoimesta erillinen ja sen kanssa rinnakkainen toimiala.
Toimialan rinnakkaisuus tulee selkeésti nakya maakunnallisen organisaation rakenteessa
ja tahéan linjaukseen tulisi myos sédadodsten ohjata.
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Hyvinvointialueuudistuksen tulisi mahdollistaa myds maakunnallisen yhteisen varautumisen
kehittdmisen normaaliolojen hairidtilanteita ja suuronnettomuuksia seka poikkeusoloja var-
ten. Maakunnallisen yhteisen varautumisen yhteensovittamistehtava tulisi saataa perustet-
tavien hyvinvointialueiden tehtavaksi.

Joidenkin tehtavien osalta on perusteltua koota niita suurempiin kokonaisuuksiin. Esimer-
kiksi tilannekeskustoiminta ja varautuminen poikkeuksellisen suuriin tilanteisiin on tarkoi-

tuksenmukaista hoitaa ylimaakunnallisesti. Kalusto- ja varustehankinnat ja kansainvalisen
pelastustoiminnan valmiuden yllapito ovat myds tehtavia, joissa voidaan erikoistumalla ja

keskittamalla kasvattaa tehokuutta.

Rahoitus

Uudistuksessa on tarkeaa turvata riittdva laskennallinen rahoitus valtiolta maakunnan pe-
lastustoimelle, jotta pelastuslaitoksen on mahdollista tuottaa yhdenvertaiset ja laadukkaat
pelastustoimen palvelut koko maakunnan alueella. Tavoitteena pitaa olla vahintdan nykyi-
sen palveluverkon ja palvelutason sailyttaminen.

Rahoitusta maariteltdessa tulee huomioida pelastustoimen palvelutason kohottamisen tar-
peet muun muassa toimintavalmiusaikaongelmien (saavutettavuus) vuoksi perustettavien
uusien pelastusasemien aiheuttamien lisakustannusten osalta. Liséksi varallaolojarjestelma
saattaa loppua eri oikeusasteiden tekemilla paatoksilla, jos varallaolo tulkittaisiin tydajaksi.
Varallaolojarjestelma tulee korvata aktiivitydssé olevalla henkilostolld, joka nostaa huomat-
tavasti pelastustoimen kustannuksia. Pelkdstédéan Pohjois-Savon osalta varallaolon korvaa-
minen aktiivity6lla aiheuttaa useiden miljoonien eurojen vuosittaisen lisdkustannuksen.

Pelastustoimen palveluntarve kasvaa ikdantyvan vaestén myoété aiheuttaen lisda kustan-
nuspainetta. Vaestérakenteen ikdéntyminen esimerkiksi Itd-Suomessa seka keskittyminen
kasvukuntiin tuo haasteen pienten ja ikdantyvien kuntien pelastustoimen asiakaspintaan ja
—ongelmiin (ikdihmisten asumisen turvallisuus), tehtdvamaarien kasvuun seka pelastustoi-
men sopimushenkildstdn ikdantymiseen ja jaksamiseen. Maakunnallisen pelastusasema-
verkon yllapitdminen edellyttaa toimitilojen uusimista ja se aiheuttaa padomavuokrakulujen
selkeda nousua. Pohjois-Savossakin on parhaillaan meneillaan seitseman uuden pelastus-
aseman suunnittelu-/rakentamishankkeet.

Pelastustoimen rahoituksessa pitaa liséksi huomioida tulevien hyvinvointialueen valmiste-
luun ja kdynnistamiseen liittyvat muutoskustannukset. Myés mahdollinen Oljysuojarahaston
avustusten loppuminen tai merkittdva supistuminen on huomioitava taysimaaraisesti pelas-
tustoimen rahoitusta maariteltdessa.
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