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HE 241/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdaadannoksi sekd Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi,

Pelastustoimen jarjestaminen (pelastustoimispesifit asiat + ensihoito)

Varsinais-Suomen aluepelastuslaitos kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen
esityksesta eduskunnalle koskien hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi
lainsdadanndksi.

Varsinais-Suomen aluepelastuslaitos toteaa, etta esitys ei sinallaan tuo mitaan
merkittdvaa uutta pelastustoimen palveluiden kehittdmiseen verrattuna nykyiseen 22
kuntien yllapitamaan pelastustoimeen. Alueellistamisen mahdollistamat
tehostamishyodyt on jo saatu ja tdman uudistuksen valmistelu ja toimeenpano
aiheuttavat merkittavia muutoskustannuksia. Muutoskustannuksia aiheuttavat mm.
toimintojen uudelleen organisointi, ICT-muutokset seka sopimusten siirrot. Osa
muutoskustannuksista syntyy jo ennen hyvinvointialueiden muodostumista esimerkiksi
hallinnollisiin valmisteluihin liittyen. Pelastustoimen jarjestamislain perusteluissa
todetaan, etta "pelastustoimen ldhipalvelut on tarkoitus sailyttaa paasaantdisesti
nykyisen kaltaisina ja vahintaan nykyisen tasoisina”. Lahivuosina on nahtavissa sellaisia
sisaisia ja ulkoisia muutoksia, jotka nykytason sailyttamiseksi edellyttdvat huomattavaa
lisdpanostusta pelastustoimeen, hallintomallista riippumatta. Sisaministerion arvio
noin 81 miljoonan euron kustannuslisayksista valtakunnallisesti seuraavan
kymmenen vuoden aikana on realistinen. Arvio perustuu pelastuslaitosten omiin
arvioihin tulevista kustannuspaineista, ja se kattaa vain paikallisen ja alueellisen
pelastustoimen jarjestelyt. Hallituksen esityksen mukaisesti pelastustoimen menot ovat
noin 458 miljoonaa euroa. Tahan lisaksi tuleva noin 81 miljoonaa euroa pitaa siis kattaa
tulevina vuosina kuntien varoin (nykyjarjestelma), tai kattaa hyvinvointialueen
rahoituksella, jos muutos toteutuu. Luvut eivat pida sisallaan tehtavia, joista
valtion tulisi vastata jo nyt (sisaministeridn pelastusosasto, Pelastusopisto ja
aluehallintovirastojen pelastuksen ja varautumisen vastuualueet).

Lisarahoituksen hankkimiseen oltava kannustimia

Hyvinvointialueilla ja sen pelastuslaitoksella tulee olla jatkossakin mahdollisuus hakea
rahoitusta myds erilaisista rahastoista. Pelastustoimessa tallaisia ovat Palosuojelurahasto
ja Oljynsuojarahasto. Lisdksi merkittdva potentiaalinen rahoitusldhde on EU-rahoitus.
Olisi kansallisesti tarkeaa, etta esimerkiksi Euroopan Unionin RescEU-valineen kautta
kanavoituisi resursseja myds Suomen pelastustoimen tarpeisiin. Tamanhetkisen
kadsityksen mukaan hyvinvointialueen rahoitusmallissa valtion talousarvion
ulkopuolinen rahoitus kuitenkin vastaavassa maarin pienentaisi
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hyvinvointialueen saamaa rahoitusta. Tama johtaisi tilanteeseen, jossa
hyvinvointialueella ei olisi kannustimia hakea esimerkiksi EU-rahoitusta. Rahoituksen
hakeminen aiheuttaisi lisakustannuksia ja ylimaaraista tyota, ja siita saatava
resurssihydty mitatditdisiin pienentyneena valtionrahoituksena. Jarjestelmaa olisi syyta
arvioida uudelleen.

Varsinais-Suomen aluepelastuslaitos haluaa kiinnittda erityista huomiota seuraaviin
seikkoihin:

1. Itsendinen toimija

Pelastuslaitoksella tulee olla itsenainen ja soteen rinnasteinen asema
hyvinvointialueen organisaatiossa. Itsendisena toimijana pelastuslaitos voi uskottavasti
toimia valvovana viranomaisena soten suuntaan esim. riskienhallinnan ja
valvontatoiminnan osalta. Liséksi itsendinen asema mahdollistaa pelastustoimen ja
muiden turvallisuusviranomaisten ja kuntien saumattoman yhteistyon
(jatkumisen). Kunnat ovat jatkossakin keskeisia turvallisuuden toimijoita ja
pelastustoimelle valttamattémia kumppaneita turvallisuuden, varautumisen ja valmiuden
kysymyksissa. Mikali pelastustoimen kuntayhteydet heikkenevat, on silla kielteisia
seuraamuksia pelastustoimen palvelujen vaikuttavuuteen. Hyvinvointialueiden ja kuntien
yhteistydta tarvitaan esimerkiksi kuntien valmiussuunnittelussa, kaavoituksessa ja
rakentamisen ohjauksessa seka kuntien vastuulla olevan toiminnan tilannekuvan
tuottamisessa ja valittamisesta.

2. Yhteistoiminta-alueet

Lausunnolla oleva esitys mahdollistaa kuitenkin nykyistd paremmin sen, etta yksittainen
laitos voi ottaa vastuu laajemmasta kokonaisuudesta (yhteistoiminta-alueet) muiden
laitosten puolesta. Pelastustoimen ja pelastuslaitoksen vastuista ja velvoitteista
yhteistoiminta-alueella tulee saataa nykyista tarkemmin. Laajempien vastuiden
osalta nyt esitetty viiden yhteistoiminta-alueen rakenne on kannatettava.
Hyvinvointialueen ja myds yhteistoiminta-alueen varautumisen koordinointi sopii
erityisen hyvin pelastuslaitoksen tehtavaksi. Tama tulisi myos pykalatekstissa ja
perusteluosassa maininta. Samoin tulisi vahvistaa, etta jokaisella viidelld yhteistoiminta-
alueella tulee olla yksi 24 /7 laajemman kyvykkyyden tilanne/johtokeskus, joka
tarvittaessa toimii myds suojatiloista kasin. Yhteistoiminta-alueen
tilanne/johtokeskuksen lisdaksi Varsinais-Suomen aluepelastuslaitokselle
sopivat hyvin esim. merellinen pelastustoiminta, tilannekuva, kansainvalisen avun
vastaanotto tai antaminen.
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3. Ensihoito ja ensivastetoiminta

Esitys ei varmista pelastustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen synergiaa
ensihoitopalveluissa. Synergia on mahdollista hyédyntaa jo nykylainsaadanndéllakin.
Mikali halutaan, etta pelastuslaitosten resurssit, osaaminen, erityiskalusto ja
asemaverkko palvelevat kansalaisia saumattomasti myo6s ensihoidon ja ensivasteen
osalta, tulee pelastustoimen rooli ensihoitopalveluissa saataa nykyista
tarkemmin, mukaan lukien ensivastepalvelut. Ilman sdaaddspohjaa Suomeen syntyy
jokaiselle hyvinvointialueelle hieman erilainen tapa toteuttaa ensihoitopalvelua. Nyt
esitetyilla kirjauksilla pelastustoimen rooli ensihoitopalveluissa voi siis jatkossakin
vaihdella 0 %:n ja 100 %:n valita, riippuen maakunnan tekemista paatoksista. Mikali
ensihoito ei ole pelastustoimen lakisaateista tehtavaa, on todennakoéista, etta esim.
pelastajien koulutukseen ei jatkossa enaa kuulu ensihoidon osuutta. Talla taas on
palvelutasoa huonontava vaikutus, varsinkin harvaanasutuille alueille, meilla erityisesti
saaristoon, missa pelastuslaitos on kdaytdnndssa ainoa viranomainen, jolla vield on
kattava asema/palveluverkko olemassa.

Tarkemmat ja yksityiskohtaiset kommentit mm. lakipykaliin olemme antaneet jo
aikaisemmassa lausunnossamme (VN/8871/2019).



