) Aluehallintovirasto

Etela-Suomi
Tydsuojelun vastuualue 2.3.2021

Hallintovaliokunta
HaV@eduskunta.fi

Viite

Lausunto 1(3)
Dnro ESAVI/6241/2021

Lausuntopyyntdnne 22.2.2021

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 253/2020 vp)

Lausunto

Etela-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue (jaljem-
pana tyodsuojeluviranomainen) lausuu hallituksen esityksesta ulko-
maalaislain muuttamisesta seuraavaa:

Tybsuojeluviranomainen pitaa ehdotettuja muutoksia tarpeellisina ja
paaosin kannattaa niita.

36 § Yleiset edellytykset oleskeluluvan mydntamiselle

Ulkomaalaislain 36 §:n osalta hallituksen esityksen yksityiskohtai-
sissa perusteluissa viitataan ulkomaalaislain 86 b §:ssa saadettyihin
toimeksiantajan velvollisuuksiin ja todetaan, etta pykala koskee vain
tyontekijén oleskelulupaa. Lisaksi esityksessa todetaan tassa yhtey-
dessd, etta ulkomaalaislain 86 a §:n 1 ja 2 momentti sisaltavat tie-
tojen toimittamisvelvollisuuksia. Tydsuojeluviranomaisen kasityksen
mukaan 86 b §:ssa mainitut 72 §:n velvollisuudet koskevat vain
tydntekijan oleskelulupaa, mutta samassa pykalassa mainittu 86 a §
koskee myds muita tilanteita kuin niitd, joissa tydntekijalla on tyon-
tekijan oleskelulupa. Lisaksi ty6suojeluviranomainen toteaa, etta

86 a §:n 1 momentti ei sisalla tietojen toimittamisvelvollisuuksia,
vaan velvollisuuden varmistua tydntekijan tydnteko-oikeudesta.

54 b § Ty6nantajan moitittavan menettelyn takia my6nnettava jat-
kolupa

Hallituksen esityksessa ehdotetaan uutta jatkolupaa, jonka mydta
tydntekijalla olisi mahdollisuus paasta irti hyvaksikayttavasta tyon-
antajasta. Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan 54 b §:n
osalta, etta on mahdollista, etta ulkomaalainen 16ytda uuden tyon
tai aloittaa yritystoiminnan jo ehdotetun jatkolupahakemuksen
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kasittelyn aikana. Edelleen todetaan, etta ehdotettuun jatkolupaan
sisaltyisi tyonteko-oikeus jo hakemuksen kasittelyaikana siten, kuin
80 §:n 1, 2 ja 3 momentissa saadetaan. Tydsuojeluviranomainen
ymmartaa esityksen niin, etta tydnteko-oikeus jatkuisi hakemuksen
kasittelyaikana aiemman luvan mukaisena ja olisi siten rajoitettu
aiemman luvan mukaisiin tehtaviin. Tama voisi tarkoittaa kasittely-
aikana esimerkiksi alakohtaisia rajoituksia.

187 § Pidattaytyminen oleskeluluvan mydntamisesta tydénteon pe-
rusteella

Hallituksen esityksessa esitetdaan, etta Tyo6- ja elinkeinotoimisto voisi
tietyin edellytyksin paattaa pidattaytya ensimmaisten tyontekijan
oleskelulupien mydntamisesta sellaisen tydénantajan palvelukseen tai
toimeksiantajan sopimussuhteeseen, joka itse tai edustajansa vali-
tyksella on antanut viranomaiselle virheellisia tai harhaanjohtavia
tietoja 72 §, 86 a § tai 86 b §:ssa saddetyista seikoista. Tybdsuojelu-
viranomainen katsoo, etta esitetyn 187 §:n edellytykset ja menette-
lytapa pidattaytymispaatdksen tekemisessa jaavat osin epaselviksi.

Saanndksessa viitataan harhaanjohtavien tietojen antamisen osalta
ulkomaalaislain 72, 86 a ja 86 b §:iin. Tiedonantovelvollisuudesta ja
sen sisallosta saadetaan kuitenkin vain 72 ja 86 a §:issa. Esitetyn
kehotusmenettelyn osalta epadselvaksi jaa se, mita tyénantajan tai
toimeksiantajan tulisi lopulta kehotuksesta korjata. Esitetty sana-
muoto viittaa siihen, etta tydénantajan tai toimeksiantajan tulisi kor-
jata ilmoitus vastaamaan todellista tilannetta. Epaselvaa on sen si-
jaan se, voiko pidattaytymispaatdkselta valttya, jos ilmoitus korja-
taan vastaamaan todellista tilannetta, jossa ty6suhteen ehdot ovat
kuitenkin lain tai sovellettavan tydehtosopimuksen vastaisia. Tasta
nakdkulmasta kehotuksen merkitys jaa epaselvaksi. Epaselvaksi esi-
tyksen perusteella jad myds se, mita tarkoitetaan organisaation
merkittavalla omistajalla ja maarataanko pidattaytymispaatds orga-
nisaation kaikille vastuuhenkiléille vai vain sille, joka on toimittanut
viranomaiselle virheelliset tiedot.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Hallituksen esityksen sivulla 23 todetaan, ettd tydsuojeluviranomai-
sen oikeus luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti toiselle viranomaiselle
perustuisi tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tydvoimaa kaytettdessa annetun lain 4 d §:4aan. Tydsuojeluviran-
omainen toteaa, ettd kirjaus on virheellinen. Oikeus tietojen oma-
aloitteiseen luovuttamiseen perustuu tydsuojelun valvonnasta ja
tybpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006)

4 d §:aan.
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Hallituksen esityksessa myds todetaan, etta nykyiset tiedonvaihtoa
koskevat saanndkset mahdollistavat esityksen kannalta olennaisten
salassa pidettavien tietojen vaihtamisen eri viranomaisten kesken.
Kaytanndssa tiedonvaihtoon liittyvia haasteita kohdataan kuitenkin
edelleen. Tydsuojeluviranomainen pitaa tarkeana, etta jatkossa pa-
rannettaisiin myds muiden viranomaisten mahdollisuutta luovuttaa
oma-aloitteisesti tietoja tydsuojeluviranomaiselle. Lisaksi tulisi kar-
toittaa tydsuojeluviranomaisen tarvetta saada niin sanottuja joukko-
tietoja myds ulkomaalaisen tyévoiman kaytdn valvontaa varten (laki
tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta

4 ¢ §). Lisaksi pitaa varmistua siita, etta tietojenvaihto sujuu kay-
tanndssa mahdollisimman tehokkaasti ja Maahanmuuttovirasto saa
tydsuojelutarkastusten havainnot tietoonsa kattavasti.
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Lakimies Noora Haapa-alho
Postiosoite PL 7, 13035 AVI Puhelin 0295 016 000 tyosuojelu.etela@avi.fi
Kayntiosoite Ratapihantie 9, 00520 Helsinki www.tyosuojelu.fi

Tydsuojelun vastuualue toimii alueellisena tydsuojeluviranomaisena



Tama asiakirja ESAVI/6241/2021 on hyvaksytty sdhkoisesti / Detta dokument ESAVI/6241/2021 har
godkants elektroniskt

Ratkaisija Tarnaala Eerik 02.03.2021 13:08

Esittelija Haapa-alho Noora 02.03.2021 13:04



