Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ry — Finlands Avtalsbrandkarers Forbund rf

LAUSUNTO 8.3.2021 1(2)

Viite: Lausuntopyynt0, HE 241/2020 vp Hallituksen esitys
eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta
koskevaksi lainsaadanndksi seka Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen

antamiseksi ’IUOTTA 20 AR

Teema: Pelastustoimen jarjestaminen (pelastustoimispesifit
asiat + ensihoito)

LAUSUNTO

Suomen Sopimuspalokuntien Liitto toteaa seuraavaa:

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan sopimuspalokuntien
toimintaedellytyksia pelastuslaitosten kumppanina vahvistetaan tunnistaen myds niiden
nykyiset ja tulevaisuuden haasteet seka erityispiirteet. Uudistetaan pelastuslaki
kokonaisvaltaisen selvityksen pohjalta. Hallitus huolehtii koko maan kattavasta
paloasemaverkostosta.

Nyt lausunnon kohteena oleva hallituksen esitys on osa pelastuslainsd&ddannon uudistusta, ja
esityksen perusteluissa onkin ansiokkaasti kuvattu sopimuspalokuntatoiminnan keskeistéa
merkitysta pelastustoimen operatiivisten palvelujen tuottajana. Td&ma ei kuitenkaan endé nay
itse lakiteksteissa, missa sen sijaan annetaan tuleville hyvinvointialueille jokseenkin vapaat
kédet pelastustoimen jérjestamisen osalta ”’jos hyvinvointialue niin paattaa”. Ei silloin ole
itsestaan selvaa, ettd sopimuspalokuntien asema ilman vahvaa valtiovallan ohjausta sailyisi ja
kehittyisi, koska pelastustoimen kokonaismenot muodostavat ainoastaan n. 2 %:n
hyvinvointialueiden taloudesta ja sopimuspalokuntien osuus nykymenoilla laskettuna enéa n.
0,4 %. Jos arvioitu eri jdlkeenjaaneisyyksista muodostunut korjausvelka (sopimuspalokuntien
osalta n. 40...50 M€/v ja muu pelastustoimi lisdksi n. 80 M€/v) uudistuksen yhteydessé
huomioidaankin kokonaismenoissa, tulisivat sopimuspalokuntien osuus kokonaismenoista
edustamaan vain n. 0,6 % hyvinvointialueen taloudesta.

Tassa yhteydessa on huomattava, ettd sopimuspalokuntatoiminnalla on huomattavasti
suurempi merkitys yhteiskunnan kokonaisturvallisuudelle kuin pelkéstédén operatiivisten
paivittaispalvelujen tuottajana. Tamé laajempi merkitys mm. turvallisuusasenteiden
tuottajana ja yhteiskunnallisen eheyden rakentajana ei niinkaan ilmene hallituksen
esityksestd, eikéd se mydskaan ilmene nykyisen pelastuslain esitoistd. Taméan osalta olisi syyta
tarkistaa pelastustoimen jarjestelylain sdadoksia siten, ettd jo niihin avoimesti ja selkeésti
sisallytetddn sopimuspalokuntatoiminnan tunnustaminen pelastustoimen erdana keskeisena
kokonaisturvallisuuden ja péivittdisten palvelujen tuottajana. Samaten sopimuspalokuntien
roolin tunnustaminen ja huomioiminen tulisi olla selked osa hallituksen esityksessé kuvattua
sisaministerion ohjausta ja siten ilmetd myds pelastustoimen strategiatavoitteiden asettelusta,
esim. muodossa “sopimuspalokuntatoimintaa huomioiden”.

Sopimuspalokuntatoiminnan osalta on muistettava, etta kyseessa on erittain pitkajanteinen,
osin vaikeasti hallittavien motivaatiotekijoiden pohjalta l&hteva kansalaistoiminta, joka ei ole
akilliseen tarpeeseen kaynnistettavissa. Nain ollen tulisi mahdollisimman pitkélle valttaa
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kaikkia sellaisia toimenpiteitd, jotka edes tilapéisesti ovat omiaan heikentaméan
sopimuspalokuntien toimintaedellytyksia tai yksittaisten sopimushenkildiden motivointia.

Hallituksen esityksesséd on sivulauseessa ohimennen” mainittu lyhyt ylimenokausi
(31.12.2025 saakka), minké jalkeen nykyisin voimassa olevia palokuntasopimuksia voitaisiin
sanoa yksipuolisesti hyvinvointialueen toimesta irti. Toteamme, ettd vajaan kolmen vuoden
ylimenokausi on jokseenkin riittdmaton, ottaen huomioon, ettd nyt meneillaan oleva
pelastustoimen rakennemuutos joidenkin mahdollisten skenaarioiden mukaan saattaa olla
yksityiskohdiltaan erittdin syvalle meneva. Talloin kokonaisuutta ei ole vara vaarantaa silld,
ettd ylimenokauden aikana muotojaan hakeva hyvinvointialueiden pelastustoimi vahingossa
saattaisi johtaa sopimuspalokuntatoiminnan osalta korjaamattomiin héiriéihin. Kun aikoinaan
siirryttiin kunnallisesta pelastustoimesta alueelliseen, muodostui ylimenokausi
todellisuudessa yli seitseménvuotiseksi, jonka aikana sopimuspalokunnat pystyivét
sopeutumaan uuteen tilanteeseen. Silloin molemminpuolista sopeutumista edesauttoi se, etté
neuvottelupdytien kummallakin puolella oli pelastusalaa hyvin tuntevat tahot. Ottaen
huomioon pelastustoimen ja etenkin sopimuspalokuntatoiminnan erittdin pieni osuus
hyvinvointialueiden kokonaisuudessa ei ole mitenk&an varmaa, etté uusi tilanne olisi
vastaavanlainen, joten on kaikin keinoin varauduttava siihen, ettd uusi tilanne edellyttaa
selkedmpid tukitoimia, jotta elinvoimainen laaja sopimuspalokuntien verkosto sailyisi myds
jatkossa erityisesti lahipalvelujen eli kiireellisten sammutus-, pelastus- ja
ensivastetoimenpiteiden tuottajana ja parhaassa tapauksessa vieléd kehittyisi entistékin
kustannustehokkaammaksi.

Lopuksi toteamme, etté pelastustoimen jarjestely tdssa vaiheessa on lahinna kehyksen
rakentamista, kun taas varsinaisten sopimuspalokuntatoimintaan vaikuttavien
kehittamistarpeiden (mm. sopimushenkilGston tasavertaisuus, juridinen asema ja
toimivaltuudet, rahoitus, péivalahtévarmuuteen ja tyaikalainsaadantoon liittyvat tekijat ym.
kaipaavat tdsmennystd) yksityiskohtainen huomiointi lainsdadantotasolla tapahtuu prosessin
rinnakkaisvaiheessa toteutettavassa pelastuslain uudistuksessa ja osittain viela kyseisen
uudistuksen jatkovaiheessakin. Jotta kehys takaisi kestavan kehityksen myos
sopimuspalokuntatoiminnan osalta olisi kuitenkin toivottavaa, etta sopimuspalokuntien
rooliin ja jatkuvuuden turvaamiseen Kiinnitettéisiin vakavaa huomiota jo ylemmalla tasolla eli
nyt lausunnon kohteena olevan pelastustoimen jarjestelylainsaddannon yhteydessa.
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