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Keski-Uudenmaan alueen pelastustoimen asiantuntijalausunto
hallintovaliokunnalle hallituksen esityksesta 241/2020 vp, sote- ja
pelastustoimen uudistus

Taman lausunnon suhde Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen aiempiin lausuntoihin.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on aiemmin Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen
johtokunnan antamassa lausunnossa tuonut esille keskeisia huolenaiheitaan uudistukseen
liittyen. Tdma, nyt annettu lausunto annetaan lisdyksena Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen
aiempiin lausuntoihin.

Hallituksen esitykseen HE 241/2020 liittyy kohtia, joihin Keski-Uudenmaan pelastuslaitos haluaa
kiinnittda huomiota

Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitad
koskevan lainsdadannon voimaanpanosta tulisi muuttaa siten, etta Vantaa Kerava ja Keski-Uudenmaan
hyvinvointialueiden yhteistoiminta on ensisijainen vaihtoehto pelastuslaitoksen perustamisessa

Vaikka Uudenmaan maakunta pilkotaan useampaan hyvinvointialueeseen, vastaa aluejako
nykyisid pelastustoimen alueita, poikkeuksena Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen alue,
jonne ollaan muodostamassa kaksi hyvinvointialuetta, Vantaa Kerava ja Keski-Uusimaa, joille
siirtyy myos pelastustoimen jarjestamisvastuu.

Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta
ja sitd koskevan lainsdddannodn voimaanpanosta 58 § edellyttads, ettd Keski-Uudenmaan
pelastuslaitos pitda ensin jakaa Vantaa-Kerava ja Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksiin, ennen
kuin ndma voivat tehda yhteisty6td ja muodostaa hyvinvointialueiden yhteisen
pelastuslaitoksen. Lakiesitystd pitdisi muuttaa siten, ettd hyvinvointialueiden yhteisen
pelastuslaitoksen perustaminen olisi ensisijainen vaihtoehto ja pelastuslaitoksen jakaminen
tulisi tehda siina tapauksessa, etteivat hyvinvointialueet padse sopimukseen
hyvinvointialueen yhteisen pelastuslaitoksen perustamisesta.

Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta
ja sitd koskevan lainsdadanndn voimaanpanosta

58§
Keski-Uudenmaan alueen pelastustoimi

Mita tassa laissa sdddetdan hyvinvointialueesta ja hyvinvointialueen véliaikaisesta
valmistelutoimielimestd, koskee Keski-Uudenmaan pelastustoimen alueiden osalta niita
hyvinvointialueita, joille pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy. Tassa pykaldssa
tarkoitettujen hyvinvointialueiden ja niiden véliaikaisten valmistelutoimielinten tulee sopia
Keski-Uudenmaan alueen pelastustoimien henkildston, kaluston ja sopimusten siirtojen
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jakamisesta tai pelastustoimen tehtévien hoitamisesta yhdessé Laki hyvinvointialueista 54 §
mukaisesti hyvinvointialueiden kesken

Jos hyvinvointialueet tai niiden valiaikaiset valmistelutoimielimet eivat sovi Keski-
Uudenmaan alueen pelastustoimen henkildstdn, kaluston ja sopimusten siirtojen
jakamisesta tai pelastustoimen tehtdvien hoitamisesta yhdessd Laki hyvinvointialueista 54 §
mukaisesti hyvinvointialueiden kesken viimeistaan 31 paivana toukokuuta 2022,
valtioneuvosto paattaa henkiloston, kaluston ja sopimusten siirtojen jakamisesta ja niista
muista jarjestamisvastuun siirron jarjestamiseksi valttamattomista asioista, joista
hyvinvointialueet ja niiden valiaikaiset valmistelutoimielimet eivat ole sopineet.
Valtioneuvoston paatds voidaan panna taytantdoon valittomasti ja se on voimassa, kunnes
asianomaiset hyvinvointialueet sopivat henkilstdn, kaluston ja sopimusten siirtojen
jakamisesta tai pelastustoimen tehtdvien hoitamisesta yhdessé Laki hyvinvointialueista 54 §
mukaisesti

Tulossa on monialainen hyvinvointialue, jossa kaksi erillistd, rinnasteista toimialaa

Pelastustoimen jarjestamislain esiselvityksessa asia on kuvattu oikein: "Pelastustoimi ei
kuitenkaan ole osa sosiaali- ja terveydenhuoltoa, vaan se olisi oma erillinen ja asemaltaan
sosiaali- ja terveydenhuoltoon rinnasteinen toimialansa myo6s hyvinvointialueella” HE
241/2020 vp, s. 443). Erillisyys ja rinnasteisuus tulisi nakya pelastustoimen jarjestdmislain
lisdksi ainakin my6s maakunnan jarjestamislaissa tai sen perusteluissa siten, ettd se ohjaisi
hyvinvointialueiden valmistelua tdman perusajatuksen mukaisesti.

Rahoitusvaje ei ratkea hallintorakenteen muutoksella. Pelastustoimen kehittdminen ei edellyta
hallintorakenteen muuttamista vaan resursseja.

Laki pelastustoimen jarjestamisestd sdadoskohtaisissa perusteluissa (HE 241/2020 vp, s.
803). todetaan, ettd “pelastustoimen ldhipalvelut on tarkoitus sdilyttaa padsaantoisesti
nykyisen kaltaisina ja vahintadn nykyisen tasoisina”. Lahivuosina on ndhtavissa sellaisia
sisaisia ja ulkoisia muutoksia, jotka nykytason sailyttamiseksi edellyttdvat huomattavaa
lisdpanostusta pelastustoimeen, hallintomallista riippumatta. Sisdministerion arvio yhteensa
noin 81 miljoonan euron kustannuslisdyksista hyvinvointialueen pelastuslaitoksille seuraavan
kymmenen vuoden aikana on realistinen.

Hyvinvointialueiden pelastuslaitosten kustannuksia nostavat viranomaistoiminnan ja
pelastustoimen ict-jarjestelmien muutokset, pelastustoiminnan riittdvan suorituskyvyn
yllapitdmiseen ja toimintavalmiusaikavaatimuksiin liittyvat muutokset, operatiivisen
henkil6ston tydaika- ja varallaolojarjestelmien muutostarpeet ja paloasemarakennusten
korjausvelka.

Hallituksen esityksen mukainen pelastustoimen jarjestdmisvastuun siirtyminen
perustettaville hyvinvointialueille ei heikenna sopimuspalokuntien kaytettavyytta eika niiden
toimintaedellytyksia, kunhan hyvinvointialueiden pelastuslaitosten resurssit pystytdan
muutoksessa turvaamaan.
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Lisarahoituksen hankkimiseen hyvinvointialueiden pelastuslaitoksille on oltava kannustimia

Tamanhetkisen tietdmyksen mukaan hyvinvointialueen rahoitusmallissa valtion talousarvion
ulkopuolelta saatava rahoitus pienentaisi hyvinvointialueen valtiolta saamaa rahoitusta
vastaavassa maarin. Tama johtaisi tilanteeseen, jossa hyvinvointialueella ei olisi kannustimia
hakea esimerkiksi EU-rahoitusta. Jarjestelmaa olisi syyta arvioida uudelleen.

Pelastustoimen uudistamisen valttamattomyytta on perusteltu myos tarpeella parantaa valtakunnallisia
jarjestelyja.

Valtakunnallisissa jarjestelyissa olevat puutteet eivat alueen pelastustoimen suunnasta
arvioituna johdu toimivallasta tai hallintomallista, vaan sisdministerion resurssipuutteista.
Valtakunnallisia jarjestelyja ovat esimerkiksi pelastustoimen vastuulla olevien
vaestonsuojelun ja pelastustoimen varautumisen valtakunnalliset jarjestelyt, kansainvalisen
avun vastaanottaminen ja antaminen, yhteiset tieto- ja johtamisjarjestelmat seka kansallisen
tilannekuvan luominen ja yllapitaminen.

Hallituksen esityksen mukaisesti myos pelastustoimen johtamista, strategisen tason ohjausta
ja valvontaa keskitetaan sisdministerioon. Taman seurauksena sisaministerion
tehtdavamaaran voidaan arvioida lisdantyvan merkittavasti.

Uuden hallintorakenteen eli hyvinvointialueen rakentaminen aiheuttaa maaraaikaisia lisakustannuksia.

Erityisen suuria rakentamisen lisakustannukset ovat Uudenmaan maakunnan alueella, jonne
perustetaan nelja uutta hyvinvointialuetta. Uudenmaan erillisratkaisun my6ta Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiiri sailyy jakamattomana ja erillisena, mika on sindnsa
kannatettava asia. Hallinnon rakentamisen kannalta tdma tarkoittanee sit3, ettd Keski-
Uudenmaan hyvinvointialuetta ja Helsingin kaupunkia lukuun ottamatta hyvinvointialueet
eivat edes teoriassa voi rakentaa henkil6st6-, talous-, tieto- ja yleishallintoaan jo olemassa
olevan hallinnon varaan, joten uuden hallinnon rakentaminen tarkoittaa huomattavia
lisdkustannuksia

Ensihoidon jarjestaminen sopii HUS:in tehtdvaksi - mutta sovittuna, ei sdddettyna

Ensihoidon jarjestamisvastuuta ei tulisi sdataa HUS-kuntayhtyman tehtavaksi (HE 241/2020
vp, Laki sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla,
”"Uudenmaan erillislaki” 5 §). Myos Uudellamaalla ensihoidon jarjestamisvastuu tulisi olla
hyvinvointialueilla.

Uudenmaan hyvinvointialueet voisivat edelleen sopia ensihoidon kuulumisesta
sairaanhoitopiirin tehtaviin Uudenmaan erillislain 9 § mukaisessa HUS-
jarjestamissopimuksessa. Lakisdateisyyden sijaan sopimismenettely on perusteltua siihen
liittyvan hyvinvointialueen ja sairaanhoitopiiriin valisen laajan yhteistyon, toiminnan
yhteensovittamisen seka kustannusvaikuttavuuden turvaamiseksi.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta lain tarkoituksena olisi my0ds ”“synergiaetujen
turvaamiseksi sailyttaa pelastustoimen mahdollisuudet tuottaa nykyisen kaltaisella tavalla
ensihoito- ja ensivastepalveluita sen mukaan, kuin hyvinvointialue paattaa”. Esitetyssa
muodossaan Uudenmaan erillisratkaisu poistaisi timan paatésmahdollisuuden Uudenmaan
hyvinvointialueilta ja Helsingin kaupungilta.
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Pelastuslaitosten ja kuntien vilista yhteisty6ta tulee vahvistaa

Hallituksen esityksen vaikutusten arvioinnissa hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
edistamiseen (4.2.4.4.2, s. 382) todetaan, ettd hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on
uudistuksen jalkeenkin kuntien tehtava. Hyvinvointialueiden tehtavana olisi tukea kuntia
hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen tehtavissa seka huolehtia myos
omassa toiminnassaan sosiaali- ja terveydenhuollon lakisdateisesta hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisesta yhteistyossa kuntien ja jarjestojen kanssa.

Pelastuslain kokonaisuudistus on valmisteilla, ja sen sisalto tulee liittymaan nyt valmisteilla
olevaan hallintouudistukseen ja siina esitetdan poistettavaksi pelastuslaitosten mahdollisuus
tukea kuntia valmiussuunnittelussa.

Keski-Uudenmaan mielestd pelastustoimen osalta pelastuslaitoksen tuki kuntien suuntaan
tulisi huomioida vastaavasti kuin se on hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden osalta on
tehty, koska pelastuslaitoksella on talldkin hetkelld vahvat yhteistydsuhteet kuntiin ainakin
rakenteellisessa palonehkaisyssa, rakennusvalvonnassa, kuntien varautumisen tukemisessa
ja kaavavalmistelussa.

Uudenmaan alueella tarvitaan tulevaisuudessa pelastajakoulutusta, suomeksi ja ruotsiksi

Uudistuksen seurauksena tulisi toteuttaa suomenkielinen pelastajakoulutus Uudenmaalla,
koska Pelastusopisto Kuopiossa ei pysty varmistamaan Uudenmaan alueen
henkilostotarvetta pelastustoimessa. Pelastajakoulutuksen toteuttaminen Uudellamaalla
olisi realistisin keino my0s rakentaa Suomeen pysyva, sdanndllinen ruotsinkielinen
pelastajakoulutus.

Jyrki Landstedt
pelastusjohtaja
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos
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