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Etela-Suomen aluehallintoviraston lausunto HE 241/2020 vp Hallituksen
esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi
lainsaadannodksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13
artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Hallintovaliokunta on pyytanyt Etela-Suomen aluehallintovirastolta asiantuntijaa kuul-
tavaksi ja kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen esitykseen. Teemana on
pelastustoimen jarjestdminen ensihoito huomioiden. Lausuntoon ovat ndkemyksensa
antaneet pelastustoimi ja varautuminen -vastuualue seka peruspalvelut, oikeusturva
ja luvat -vastuualueen terveydenhuoltoyksikka.

Pelastustoimi

Pelastustoimessa uudistuksen tavoitteena on pelastuslaitosten toiminnan
yhdenmukaistaminen, tarpeellisen itsenaisyyden sailyttdminen seka
pelastustoiminnan ja ensihoitopalvelun synergian sailyttaminen jatkossakin.
Hyvinvointialueiden itsenaisyydesta huolimatta olisi ollut toivottavaa saannella
lainsdadanndlla tarkemmin hyvinvointialueen hallintorakenteista. Hallintorakenteilla
on merkitysta palvelujen jarjestamiseen. Sisaministerion lainsdadantéuudistuksen
yhteydessa tehdyn selvityksen mukaan tulee pelastuslaitosten rahoitus uudistuksen
yhteydessa vahenemaan. Talla on heikentava vaikutus pelastustoimen
suorituskykyyn ja voimavaroihin eli pelastustoimen palveluiden saatavuuteen ja
tasoon yhteiskunnan seka kansalaisten osalta.

Hallituksen esityksessa on pelastustoimen osalta kyse suurelta osin teknisista
muutoksista, kun jarjestajataho muuttuu. Osa aluehallintoviraston pelastustoimeen
kuuluvista tehtavista siirtyvat pelastustoimen jarjestamislakiin.
Jarjestamislakiesitykseen on annettu lausunto (26.8.2020; 17824/2020).
Merkittdvimmat huomiot lausunnossa kohdistuivat aluehallintoviraston tehtavien
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lisdantymiseen (vuosittaiset asiantuntija-arviot), aluehallintoviraston rajaamiseen pois
vuosineuvotteluista (hyvinvointialueet-ministeri6t) ja aluehallintoviraston
valvontatehtavan laajentamiseen oma-aloitteiseen palvelutason laillisuusvalvontaan
(kanteluiden lisaksi). Vuosittaiset asiantuntija-arviot antavat hyvan pohjan oma-
aloitteisen valvonnan tekemiseen.

2.2. Pelastustoimi

Aluehallintovirastot esittavat, ettd nykytilaa ja sen arviointia kasittelevassa
Palosuojelurahaston osuudessa todettaisiin, etta Etela-Suomen aluehallintovirasto
vastaa palosuojelumaksun maksuunpanosta palosuojelurahastolain (306/2003) 4
§:ssa saadetylla tavalla. Tehtavaan kaytetaan tydaikaa 0,3 htv:ta ja tehtavaa on
esitetty siirrettdvaksi Palosuojelurahastolle.

7.75. Laki pelastuslain muuttamisesta

Voimassa olevan pelastuslain 67 §:n mukaan sisaministerion lisaksi
aluehallintovirastolla on toimivalta antaa maarays vaestdénsuojelukoulutukseen
osallistumiseksi. Aluehallintovirastot esittavat, ettad esitysluonnoksen perusteluihin
lisdtdan aluehallintoviraston toimivalta maarata henkiloita
vaestdnsuojelukoulutukseen kuten saannodstekstissa asia on mainittu.

Varautuminen

Aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 4 §:n 2 momentin 3 kohdassa on
aluehallintovirastoille sdadetty tehtavaksi kuntien valmiussuunnittelun tukeminen.
Aluehallintovirastoista annetun asetuksen (906/2009) 2 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaisesti aluehallintovirastojen pelastustoimi ja varautuminen -vastuualueet
hoitavat kuntien valmiussuunnittelun tukemisen tehtavaa. Sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen osalta kuntien tehtavia siirtyy perustettaville
hyvinvointialueille. Aluehallintovirastot ovat osaltaan tukeneet nykyisen
lainsdadanndn edellyttdmalla tavalla sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen valmiussuunnittelua osana kuntien valmiussuunnittelun
tukemistehtavaa.

Hyvinvointialueista sadadettavan lain 14 §:ssa on saadetty hyvinvointialueiden ja
kuntien valisesta yhteistyosta. Yksi tallainen tehtavakokonaisuus voi olla
valmiussuunnitteluun liittyva yhteistoiminta hyvinvointialueiden ja kuntien valilla.
Mahdollinen yhteisty6 ei poista kunnalta valmiuslaissa (1552/2011) sdadettya
valmiussuunnitteluun liittyvaa velvoitetta, jolloin valmiussuunnitteluun liittyva
yhteistoiminta voi muodostua samankaltaiseksi kuin talla hetkelld on sdadetty
aluehallintovirastojen tehtavaksi.

Aluehallintovirastot esittavat, etta tdssa yhteydessa selvitettaisiin kuntien
valmiussuunnitteluun liittyvien sdadosten mahdolliset paallekkaisyydet. Lisaksi
esitetdan selvitettavaksi, tulisiko aluehallintovirastojen tukea aluehallintovirastoista
annetun lain 4 §:n 2 momentin kohdan 3 mukaisesti kuntien valmiussuunnittelun
lisdksi hyvinvointialueiden valmiussuunnittelua sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen tehtavissa.
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Aluehallintoviraston tehtavana on myods varautumisen yhteensovittaminen alueellaan.
Nyt kasittelyssa oleva lainsdadantbuudistus ei suoranaisesti tue poikkihallinnollista
yhteisty6ta mutta ei mydskaan esta sitd. Useissa maakunnissa toimivat
turvallisuusverkostot antavat toimialojen valiseen yhteistydhdn hyvan
mahdollisuuden. Verkostoa voidaan hyddyntada myds hairiétilanteissa. Tuleva
hyvinvointialue on merkittava toimija tassa verkostossa. Aluehallintovirasto esittaa
selvitettavaksi turvallisuusverkoston perustamisvelvoitteen vahvistamista
mahdollisesti sdaddstasolla.

Vaestdnsuojeluun varautumisessa keskeisimpia toimijoita ovat pelastustoimi seka
sosiaali- ja terveystoimi. Hyvinvointialue mahdollistaa hyvin maakuntatasoisen
varautumissuunnittelun ndiden keskeisimpien toimijoiden valilla. Myds kunnat ja muut
toimijat on tarked huomioida yhteistydbkumppaneina varautumistydssa.
Vaestonsuojeluun varautumisty6ta on tarkea tiivistaa ja kehittaa, silla vaestdénsuojelu
on saanut lilan vahan yhteiskunnallista huomiota viime vuosina.

Ensihoito

Hallituksen esityksen mukaan ensihoitopalvelun ja sosiaali- ja terveydenhuollon kotiin
vietavien palveluiden integrointi on seka kansainvalisesti etta kansallisesti erittain
tarkeassa roolissa suunniteltaessa naiden palveluiden tarkoituksenmukaista
toteutusta tulevaisuudessa. Myos Valtiontalouden tarkastusvirasto on kiinnittanyt
tarkastuskertomuksessaan huomiota ensihoidon ja kotihoidon yhteistyon
tiilvistamiseen. Yhteistyon ja tiedonkulun tulisi olla tiiviimpaa, jotta resurssien kayttd
olisi tehokasta. Tdma helpottaisi ensihoidon tehtavdkuormaa. Ensihoidon ja
kotihoidon yhteisty6ta ja tiedonkulkua on kehitetty ja ty6ta on tarkeaa jatkaa
edelleenkin.

Etela-Suomen aluehallintoviraston terveydenhuoltoyksikko pitaa yhteistyon
kehittamista tarkeana ja tavoiteltavana asiana. Aluehallintovirasto kuitenkin
muistuttaa, ettei ensihoito voi olla korvaamassa kotiin vietavia terveydenhuollon ja
sairaanhoidon palveluita (kotisairaala / kotisairaanhoito). Kotona hoidettavat potilaat
ovat usein monisairaita ja huonokuntoisia. Julkisen — ja yksityisen koti(sairaan)hoidon
tulee olla silla tasolla, etta sitd voidaan toteuttaa ilman, etta se kuormittaa
ensihoitopalveluita rutiininomaisten tehtavien hoitamisen osalta.

Ensihoitopalvelu on terveydenhuollon (erikoissairaanhoidon) johtamaa ja ohjaamaa
paivystystoimintaa, jonka tehtavana on turvata akillisesti sairastuneen tai
onnettomuuden uhrin korkeatasoinen hoito tapahtumapaikalla, sairaankuljetuksen
aikana ja sairaalassa. Toimiva ensihoitopalvelu vahentaa ruuhkaa
yhteispaivystyksissa sekd muissa paivystyspisteissa, koska potilaat tutkitaan ja
peruselintoimintojen hairididen hoitaminen aloitetaan potilaan kotona tai paikassa
missa hanet kohdataan.

Kotisairaanhoidossa tulee olla asianmukaiset resurssit ja tietotaito 1adkehoidon
toteuttamiseen, potilaan yleistilan arviointiin seka esimerkiksi kroonisten haavojen
hoitamiseen. Talla hetkella kotiin vietavat palvelut ovat sosiaalihuoltopainotteisia ja
ensihoitoa kaytetaan ensihoidon varsinaisten tehtavien lisaksi kotihoidon
tukitoimintaan kuten potilaan arvioinnissa seka esimerkiksi laskimokanyylin
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asettamiseen ja suonen sisdisen antibioottihoidon toteuttamiseen alueilla, missa
kotisairaalaa tai kotisairaanhoitoa ei ole kaytdssa.

Usein potilaat kuljetetaan terveysasemalle tai yhteispaivystykseen yleiseen tilanteen
arviointiin. Jotta potilas parjaisi kotona, tulee kotisairaalan / kotisairaanhoidon seka
ensihoidon tehda tdssd enemman suunnitelmallista yhteisty6ta. Kotisairaalassa /
kotisairaanhoidossa tulee olla terveydenhuollon ammattilaisia, jotka voivat tehda
yhteisia paatdksia ensihoidon kanssa esimerkiksi potilaan kotiin jattamiseksi. Kotiin
annettavia palveluita tukemaan tarvitaan 24/7 1aakarikonsultaation mahdollisuus ja
tarvittaessa laakarin kotikdynnit asiakkaan tilan arvioimiseksi ja hoidon aloittamiseksi,
jotta ei tarvitse lahtea paivystykseen tai kutsua ensihoitoa. Edelleen voidaan kehittaa
erilaisia liikkuvia yksikoita, joissa esim. kokenut sairaanhoitaja kay triagen omaisesti
kotona paikan paalla tukemassa kotihoidon tyontekijoita. Liikkuvassa yksikdssa voi
olla myo6s sairaanhoitaja/laakarityopari. Edelleen kotihoidolla tulisi olla joustavasti
mahdollisuus ja resursointi jarjestettyna, etta he pystyvat ottamaan saanndllisten
asiakkaiden lisaksi satunnaisia kaynteja tarvitsevia asiakkaita lyhyella varoitusajalla.

Taman arvioinnin jalkeen potilaalle tulee turvata asianmukaiset terveydenhuollon
palvelut kotiin. Valitettavasti talla hetkelld yhteistyd ei toimi yhtenaisesti, koska
kotihoidossa ei ole riittavasti terveydenhuollon ammattilaisia. Myos kotihoidon yleinen
resurssointi on aivan lilan alhainen, etta saataisiin turvattua asianmukaiset sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut kansalaisille kotiin.

Hallituksen esityksen mukaan nykyiset ensihoitopalvelun uhkakuvat, joihin on
varauduttava toiminnan suunnittelussa, edellyttavat toiminnan ja resurssien kayton
suunnittelua yhta sairaanhoitopiiria suuremmilla alueilla. Ensihoitopalvelun resursseja
kaytetaan tarvittaessa joustavasti yli sairaanhoitopiirirajojen. Eteld-Suomen
aluehallintoviraston terveydenhuoltoyksikkd pitda mallia hyvana ja riittavana
tamanhetkisessa tilanteessa.

Ensihoitokeskukset ovat laatineet erityisvastuualeilleen yhtenaisia toimintaohjeita ja
viiden erityisvastuualueen ohjeet ja toimintamallit on sovitettu yhteen
valtakunnallisesti. Sosiaali- ja terveydenhuollon paivystysuudistuksen yhteydessa
vahvistettiin ensihoitokeskusten tehtavia muun muassa palvelutasopaatdsten
laadinnan ja ensihoidon ohjeistuksen yhdenmukaistamisessa. Samalla lisattiin
yhteisty6ta sosiaalipaivystyksen kanssa halytysohjeiden laadinnassa ja
valmiussuunnittelussa. Ensihoitokeskusten tyd toimintamallien yhdenmukaistamiseksi
on edennyt hyvin ja sita on tarpeen jatkaa tulevaisuudessakin. Erityisvastuualueiden
rooli on tarked myos yhtenaisen valmiussuunnittelun toteuttamiseksi ja tilannekuvan
muodostamiseksi hairidtilanteiden hoitamisessa.

Etela-Suomen aluehallintoviraston terveydenhuoltoyksikko pitaa tarkeana, etta
ensihoidon palvelutasopaatokset tehdaan sellaisiksi, ettei ensihoidon vasteajat
kiireellisten A- ja B- tason tehtavissa ole pitkia ja vakavasti sairas- tai loukkaantunut
potilas tavoitetaan riittdvan nopeasti ilman tarpeetonta viivytysta. Aluehallintovirasto
pitda tarkeana alueiden yhdenvertaisuutta ja jarjestettavan ensihoitopalvelun laadun
tulee olla korkeatasoista jarjestajasta riippumatta. Etela-Suomen aluehallintoviraston
terveydenhuoltoyksikko kiinnittdd myds huomiota siihen, ettd nopeassa vakavasti
sairastuneen tai loukkaantuneen potilaan tavoittamisessa kaytettaisiin enemman
my0s ensivasteyksikdita hyvaksi, jolloin potilaan hoitaminen alkaisi ajoissa ja nain
potilaiden selviytyminen olisi varmempaa erityisesti haja-asutusalueella. Eri
sairaanhoitopiirien alueilla matkat Iahimpaan paivystykseen vaihtelevat ja olisi
huomioitava, etta potilas ohjataan heti oikeaan hoitopaikkaan, jotta valtytaan

ETELA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO
Postiosoite: PL 150, 13101 Hameenlinna

puh. 029 501 6000 Hameenlinnan paatoimipaikka Helsingin toimipaikka  Kouvolan toimipaikka
kirjaamo.etela@avi.fi Birger Jaarlin katu 15 Ratapihantie 9 Kauppamiehenkatu 4
www.avi.fi/etela



ESAVI/6053/00.02.00/2021 5(5)

jatkosiirrolta paikasta A paikkaan B, jolloin ambulanssi on jalleen kiinni saman
potilaan hoidossa.

Hallituksen esityksessa tuodaan esiin, etta ensihoitopalvelun toiminnan arvioinnissa
ja kehittdmisessa on avainasemassa luotettavan ja kansallisesti yhtenaisen
toimintatiedon saaminen. Tahan antavat mahdollisuuden jo kayttéén otettu
kansallinen hatakeskustietojarjestelma ERICA ja vuonna 2020 tuotantokayttéon
otettava viranomaisten yhteinen kenttajarjestelma KEJO.

Nama kaksi jarjestelmada muodostavat jatkossa ensihoitopalvelun operatiivisessa
toiminnassa kaytettavien tietojen ytimen. Etela-Suomen aluehallintoviraston
terveydenhuoltoyksikké pitaa naiden jarjestelmien kehittamista tarkeana, jotta
saataisiin ensihoitopalvelun kehittamiselle tarkeaa tietoa.

Ensihoidon lausunto-osuuden on valmistellut tarkastaja Sami Matikainen.

Johtaja Tommi Laurinen

Pelastusylitarkastaja llkka Heinonen
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