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Maahanmuuttoviraston lausunto asiassa HE 247/2020 vp

Maahanmuuttovirasto kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi ylld mainitun
hallituksen esityksen johdosta, jolla esitetdadn muutettavaksi ulkomaalaislakia ja
oikeusapulakia tfurvapaikanhakijoiden oikeusturvan vahvistamiseksi. Virasto
pitd& ehdotettua muutosta tavoitteiltaan kannatettavana.

Avustajan ldsndolo turvapaikkapuhuttelussa

Ammattitaitoisen oikeusavustajan ldsndolo turvapaikkapuhuttelussa edistad
hakijan oikeusturvan toteutumista ja asian selvittamistd erityisesti silloin, kun
hakijan tilanteeseen liittyy haavoittuvuutta. Ammattitaitoinen avustaja pystyy
tukemaan turvapaikanhakijaa myds puhutteluun valmistautumisessa ja siten
edesauttamaan sitd, ettd hakemusperusteet tulevat mahdollisimman
kattavasti esitetyiksi ja selvitetyiksi jo puhuttelussa. Virasto pit&dd mydnteisend
ehdotetun muutoksen odotettua vaikutusta siitd, turvapaikanhakijoilla olisi
nykyist& suuremmissa madrin puhutteluissa kdytdssadn erilaisten
tukihenkildiden ja muiden ei-oikeudellisten avustajien sijaan oikeusavustaja.

Viranomaisella on turvapaikka-asiassa ulkomaalaislakiin ja hallintolakiin
perustuva selvitt@misvelvollisuus. Turvapaikkapuhuttelussa hakijaa ohjataan
kertomaan kaikista niisté syist@, joiden vuoksi hdn hakee kansainvalist&
suojeluaq, ja viranomainen esittdd tarvittavat tarkentavat kysymykset. N&in
ollen avustajan lasndololla ei kaikissa tapauksissa ole merkittévad vaikutusta
asian selvitté@miseen, koska monet hakijat kykenevét kerftomaan téllaisista
henkild&adn koskevista asioista myds ilman oikeudellisen avustajan Idsndoloa.
On kuitenkin huomioitava, ettd yksittdisessd asiassa on usein vaikeaa
etukdteen arvioida, miten suuri hyodty avustajan ldsndolosta puhuttelussa olisi
saatavissa. Maahanmuuttovirasto katsookin, ettd esitetty lakimuutos
vahentdisi tilanteita, joissa esimerkiksi tulevaan korvaukseen liittyvan
epdvarmuuden vuoksi avustaja jattad osallistumasta puhutteluun siité
huolimatta, ettd hdnen ldsndolonsa olisi edesauttanut asian selvittdmista.

Puhuttelun ajankohdan madrittaminen

Maahanmuuttovirasto pitad tarkednd esityksen kirjausta siitd, ettd virasto
madrittéd puhuttelun ajankohdan kohtuullisten vaihtoehtojen puitteissa ja
avustajan fulee huolehtia joko ajankohdan sopimisesta tai sijaisen
asettamisesta puhutteluun. Ennen vuoden 2016 muutoksia
puhutteluajankohtien yhteensovittaminen avustajien kalentereihin saattoi
aiheuttaa puhuttelujen siirtymisid jopa usealla kuukaudella eteenpdin, miké
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nykytilanteessa johtaisi huomattavan usein lakisGéateisen
kasittelyaikavelvoitteen ylittymiseen sek& samalla merkittéviin lisGkustannuksiin
vastaanottopalveluiden osalta.

Valitusaikoja koskeva muutos

Maahanmuuttovirasto pitdd myéds ehdotettua valitusaikoja koskevaa
muutosta kannatettavana. Virasto katsoo, ettd lynyempien valitusaikojen
prosessia nopeuttava vaikutus on ollut kokonaiskdsittelyaikojen kannalta hyvin
vahdinen ja se on voinut johtaa esimerkiksi puutteellisiin valituksiin, Myos
yhdenvertaisuusndkékohdat puoltavat valitusaikojen palauttamista muita
hallintfo-oikeudellisia asioita vastaaviksi.

Turvapaikanhakijoiden oikeusavustajien patevyyden ja huolellisuuden
varmistaminen

Esityksessd mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi Maahanmuuttovirasto
pitdd tarkednd, ettd hallitusohjelmassa mainitulla tavalla pyrit&dn jatkossa
my&s entist& paremmin varmistamaan turvapaikanhakijoiden oikeusavustajien
pdatevyys ja huolellisuus.

Kun vuonna 2015 Suomeen tulleiden turvapaikanhakijoiden maaré
moninkertaistui, avustaijiksi tuli paljon uusia yksityisid toimijoita. Naillé toimijoilla
ei aina ollut sellaista kokemusta ja osaamista turvapaikka-asioista, jota asian
hoitaminen olisi edellyttanyt. LisGksi osa heist& toimi tavalla, joka ei ollut
omiaan edistdmdadn hakijan edun toteutumista. N&it& ongelmia on kd&sitelty
muun muassa futkimuksessa, jonka tuloksiin hallituksen esityksessa viitataan.

Maahanmuuttovirasto tuo esiin, ettd nyt kasilld oleva esitys ei sisalld sellaisia
toimia, jotka ehkaisisivat vastaavan tilanteen syntymistd siind tapauksessa,
ettd turvapaikanhakijoiden méaaré vudelleen kasvaisi nopeasti.
Turvapaikanhakijat eivat Idhtdkohtaisesti maahan tullessaan funne
suomalaista oikeusjarjestelmad, eika heilld siten ole kykyd arvioida avustajan
osaamista ja patevyyttd. He ovat ndin ollen oikeusturvan toteutumisen
kannalta merkittavalla tavalla eri asemassa kuin suomalaiset oikeusavun
saaqjat.

Maahanmuuttovirasto pitdd tarkednd, ettd turvapaikanhakijoiden
oikeusapua tarkastellaan jatkossa laajemmin sen erityispiiteet huomioiden ja
pyritéddn hallitusohjelmassa fodetulla tavalla varmistumaan siitd, ettd
turvapaikanhakijoiden asioita hoitavat patevat ja huolellisesti toimivat
avustajat. Tassd yhteydessd hyvid kdytantojd olisi mahdollista selvittdd
esimerkiksi muiden Pohjoismaiden lainsadddantda tarkastelemalla.

Maahanmuuttovirasto pitad liséksi téarkednd, ettd oikeusavun resurssien
riitt@vyys varmistetaan myos tilanteessa, jossa hakijomdadrd kasvaa nykyisesta.

Ylijohtaja Jari K&hkoénen

Johtava asiantuntija Juuso Hyvdarinen
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Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmdassa.
Maahanmuuttovirasto 09.03.2021 klo 07:53. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Jakelu Hallintovaliokunta



