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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 253/2020 vp)

PMI Sanna Marinin hallitusohjelmassa linjatun mukaan tyévoiman maahanmuuttoa kehi-
tettdessa tulee huomioida ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayton ehkaisy. Esityksessa
ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayton ehkai-
semiseksi seka tyévoiman hyvéaksikayton uhrin oikeusaseman parantamiseksi. Esityk-
sen tavoitteena on myos edistaa tydperaisen hyvaksikayton ilmi tulemista.

Esityksen tavoitteena on edelleen, ettéd hyvaksikaytté saadaan nostetuksi esiin ja etta
hyvaksikaytetty tyontekija ei joudu karsimaan hyvéaksikayton esiin nostamisesta. Tyope-
raisen hyvaksikayton uhrilla tulee olla mahdollisuus jatkaa oleskeluaan Suomessa ja oi-
keus siirtya toisen, kunnollisen tydnantajan palvelukseen. Seuraamusten pitaa nykyista
tarkemmin kohdistua nimenomaan hyvaksikayttavaan tahoon.

Esitys sisaltyy yhtena osana toimenpidepakettiin, jonka TEM:n vetaméa monihallinnolli-
nen tyéryhma esitti elokuussa 2020 lainsdadanndén muuttamiseksi ja muiksi toimenpi-
teiksi. Syksyn budjettiriihessa varattiin méararahat toimenpiteiden toteuttamiseen, ja hal-
litus halusi kiirehtia lakiesityksen antamista jo viime syysistuntokaudella.

A. Esityksessa parannettaisiin oleskeluluvan nojalla tydskentelevan ulkomaalai-
sen oikeusasemaa seuraavasti:

1) Tilanteessa, jossa uusi tyd on olemassa: Ulkomaalaiselle, joka tydskentelee
oleskeluluvan nojalla, voitaisiin myontaa oikeus tyontekoon ilman ammattialara-
joitusta- tai muuta rajoitusta tai yritystoimintaan, jos on perusteltua aihetta
epdilla, ettd hanen tydnantajansa on merkittavalla tavalla laiminlyonyt velvolli-
suuksiaan tydnantajana tai muulla tavalla hyvaksikayttanyt hanta. Uutta oleske-
lulupaa ei myonnettaisi, vaan tydnteko tapahtuisi aiemman oleskeluluvan nojalla.

2) Kun uutta tyota ei ole: Hyvéaksikayton uhrilla olisi samalla perusteella oikeus
saada uusi maaraaikainen oleskelulupa uuden tyon hakemista tai yrittdmisen
aloittamista varten. Tasséa yhteydessa selvitettaisiin tydehdot ja tydnantajan
edellytykset, jotta ulkomaalainen ei joutuisi ojasta allikkoon. Jatkuva ja yhdeksi
vuodeksi. Jos tyota [6ytyy, sen voi aloittaa heti. Myds perheenjasenelle myon-
nettaisiin oleskelulupa.

Tarkoitus on, etté naista erityisista lupaperusteista mahdollisimman nopeasti siirryttaisiin
normaalien oleskelulupaperusteiden piiriin.

Valmistelun kuluessa oli esilla se, etté jatkolupa tydn hakemiseksi mydnnettaisiin vain
niille, joilla on tai on ollut tydperusteinen oleskelulupa. Lausuntokierroksen perusteella

Tyo6- ja elinkeinoministerio ¢ PL 32, 00023 Valtioneuvosto Arbets- och néringsministeriet « PB 32, 00023 Statsradet
Puhelin 029 516 001 ¢ Faksi 09 1606 2160 * www.tem.fi Tfn 029 516 001 * Fax 09 1606 2160 * www.tem.fi

1/3



2/3

mahdollisuus jatkoluvan hakemiseen kuitenkin laajennettiin kaikkiin oleskeluluvan no-
jalla tydskennelleisiin ja hyvéksikayton kohteeksi joutuneisiin. Hyvaksikayton riskiryhmiin
kuuluvat muutkin kuin tyon perusteella mydnnetyn oleskeluluvan nojalla tydskentelevat.
Lupakanavan vaihtoa ei ole syyta tulkita ongelmaksi — onhan jo nyt esimerkiksi opiskeli-
joilla mahdollisuus hakea uutta oleskelulupaa tyon perusteella.

Perheenjasenten osalta tulisi [ahtokohtaisesti sovellettavaksi toimeentuloedellytys. Toi-
meentuloedellytyksen soveltamisesta voidaan yksittdisessa tapauksessa poiketa, jos
siihen on poikkeuksellisen painava syy (UIKL 39.1 8). Kuulemisten perusteella hyvaksi-
kayttotilanteet voivat olla erilaisia. Joissain tapauksissa palkkaa ei ehka ole maksettu
lainkaan, joissain tapauksissa hyvaksikaytté on voinut ilmetd muulla tavalla. Maahan-
muuttovirasto voisi harkinnallaan paattéaa, onko perheenjasenen toimeentuloedellytyk-
sesta luopumiselle poikkeuksellisen painava syy.

B. Hyvéksikayton mahdollisuuksien kaventamiseksi ehdotetaan seuraamuksia vil-
pillisesti toimivalle tydnantajalle ja toimeksiantajalle. Tassékin keinoja on kaksi:
1) Oleskelulupa voitaisiin jattad myontamatta, jos on perusteltua aihetta epéilla ul-

komaalaisen tytntekijan tydnantajan tai toimeksiantajan tarkoituksena olevan
maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sdanndsten kiertdminen oleskelu-
lupaa haettaessa. Esitys ei vaikuttaisi ulkomaalaisen mahdollisuuteen saada
oleskelulupa muulle tydnantajalle. Sen sijaan se estaisi vilpillisesti toimivan tydn-
antajan mahdollisuuden rekrytoida ulkomaalaista tyontekijaa oleskeluluvan no-
jalla. Paatoksesta on luonnollisesti valitusoikeus.

Samoin kuin silloin, kun ulkomaalaisen itse katsotaan syyllistyneen yritykseen
kiertdd maahanmuuttosaannoksia, myods tydnantajan osalta arvio kohdistuisi
kaikkiin ulkomaalaislaislainsaadannossa tytnantajalle saadettyjen velvollisuuk-
sien noudattamiseen.

2) Tyo6- ja elinkeinotoimiston mahdollisuutta pidattaytya tyéntekijan oleskelulupien
myontamisesta vilpillisesti toimivien tydnantajien palvelukseen tarkennettaisiin
siten, etta paatdsta myos kaytettaisiin aina tarpeen mukaan. Lisaksi seuraamuk-
sen rakenne saatettaisiin suhteellisuuden ja tarkkarajaisuuden osalta nykyisin
hyvaksyttavaan muotoon. Seuraamusta muokattaisiin enemman ohjaavaksi ja
korjaavaksi seuraamukseksi siten, ettéd seuraamus ei olisi ongelmallinen kak-
soisrangaistavuuden kiellon nakékulmasta. Samoin kuin esityksessa 252/2020,
paatdstd muutettaisiin siten, etté sitd myos kaytettaisiin, kun tarve on.

Valmistelun yhteydessa ja lausuntokierroksen myétéa ilmeni tarve hyvaksikayton alhai-
seen nayttokynnykseen. Asiantuntijakuulemisten ja lausuntojen mukaan naytén saami-
nen hyvaksikaytosta voi olla hyvin vaikeaa. Siksi lahtékohtana olisi hakijan oma kerto-
mus. Mutta vain lahtokohtana, joka ei vaikuta Maahanmuuttoviraston normaaliin selvi-
tysvelvollisuuteen.

Tybdnantajan velvollisuuksien merkittava laiminlydnti ja muu hyvaksikaytto olisi Maahan-
muuttovirastolle uusi harkintatehtéava. Tydperdisen hyvéksikayton havaitseminen on
myds oleskelulupia valvoville viranomaisille uusi seikka. Tasta syystd TEM on kaynnista-
massa hanketta ehdotetun lainsdddannén toimeenpanon tueksi Maahanmuuttoviraston
ja oleskelulupia valvovien viranomaisten asiantuntemuksen lisaamiseksi. Pidattaytymis-
paatdksen soveltamista varten TEM:ssa valmistellaan parhaillaan soveltamisohjetta.

Lain toimeenpano edellyttdd Maahanmuuttoviraston tietojarjestelmien kehittamista. Ke-
hittdminen on kaynnissa osana laajempaa tyoperusteisten oleskelulupahakemusten ka-
sittelyprosessien kehittdmista, jota TEM ohjaa. TEM siirtdd mahdollisimman pian Maa-
hanmuuttovirastolle 1 M€ lisarahoitusta esityksen sekd myo6s kausitydlain muutosten ai-
heuttamiin jarjestelmékehitystarpeisiin. Lisaksi vuosille 2021-2022 suunnatusta liséra-
hoituksesta voidaan kohdentaa myds naihin tarpeisiin. Esityksen mukaisia oleskelulupa-
hakemuksia arvioidaan alkuvaiheessa olevan vuositasolla joitain kymmenia.
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Lain toimeenpano edellyttdd myds tehokasta viestintia ja tiedottamista, koska lain ta-
voitteena on voimaantulo pikaisella aikataululla. TEM valmistelee yhdessa muiden viran-
omaisten kanssa tietopakettia jaettavaksi ulkomaalaisille tyontekijoille ja muulla perus-
teella maahan tuleville jaettavaksi esimerkiksi edustustoista oleskeluluvan tai viisumin
mydntamisen yhteydessa. Tahén samaan yhteyteen on tarkoitus liittdé viestintda myos
esitetyn lain sdannoksistd. My6s muita tiedottamis- ja viestintdhankkeita on kdynnisséa
(SM/POHA) ja valmistelussa (TEM).

Esitykseen siséltyy myds asiaan liittyvan neuvottelukunnan siirto SM:sta TEM:iin. Siirto
tukee ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayton ehkaisemista ja liittyy siihen, ettd tyévoiman
maahanmuuton hallinto siirrettiin SM:std TEM:iin vuoden 2020 alusta lahtien. Tyoperéai-
sen hyvaksikayton seurantaan ja eri viranomaisten toimien yhteensovittamiseen liittyy
jatkuva keskindisen yhteydenpidon tarve. Neuvottelukuntaan on tarkoitus asettaa jaosto
ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayton ehkaisyyn liittyvien kysymysten pohtimiseksi.

Lopuksi todettakoon, ettd ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayton ehkaisyn on tarkoitus
tulla huomioiduksi myds muissa ulkomaisen tyévoiman liikkkuvuutta ja maahanmuuttoa
koskevissa hallituksen esityksissa. Liséksi toimenpiteita on tarkoitus kohdentaa myds
muihin kuin oleskeluluvan nojalla tydskenteleviin ulkomaalaisryhmiin. Tallaisia toimia
ovat muun muassa ty6nantajan perehdyttamisvelvollisuuden laajentaminen tilanteessa,
jossa tyontekija on ulkomaalainen seka ulkomaalaisten tyontekijéiden majoitusolosuhtei-
den valvonnan parempi koordinointi.



