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Hallintovaliokunta
Eduskunta

Kuulemistilaisuus 10.3.2021

HE 241/2020 vp hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
seké pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi seka
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen
ilmoituksen antamiseksi

KT katsoo, etta hyvinvointialueita koskeva ty6- ja virkasuhdelainsaadantda koskeva
kokonaisuus on kannatettava.

Liikkeen luovutuksen automaatio kannatettava

Sote-uudistuksessa kuntien ja kuntayhtymien henkildstésta noin 212 500 tydntekijaa
ja viranhaltijaa siirtyy hoitamaan hyvinvointialueiden tehtavia. Naista tyontekijoista/vi-
ranhaltijoista noin 175 000 siirtyy uuden tydnantajan palvelukseen. Tarvittavat henki-
|6stosiirrot on esitetty toteutettavaksi ns. automaattisena liikkeen luovutuksena.
Tama on kannatettavaa, mm. siita syysta, etta joillakin alueilla luovutuksia tapahtuu
kymmenisté eri yksikoista.

Hallituksen esitys ei enaa sisalla palveluiden ns. valinnanvapautta. Nain ollen jatko-
luovutuksia hyvinvointialueilta eteenpéin ei ennakoida tapahtuvan suuressa maarin.
Mikali hyvinvointialue perustaa yhti6itd ym. yhteis6ja, kaytdssa on normaalit tydsopi-
muslain ja viranhaltijalain liikkeen luovutuksen periaatteet. Tama on KT:n mielesta
riittavaa.

Kunta-alan ty6- ja virkalainsdadanto turvaa osaltaan jatkumon

Hallituksen esityksen mukaan kunta-alan ty6- ja virkalainsaadant6 ulotetaan koske-
maan my6s hyvinvointialueita. Taméa koskee mm. yhteistoimintalakia, viranhaltijalakia
ja ty6- ja virkaehtosopimusten taustalainsdadantoa. Esitys on kannatettava, koska
kyse on julkisen hallinnon tasosta, jonka tydvoima tulee kuntasektorilta. Valittu tapa
turvaa osaltaan hallittua siirtoa hyvinvointialueille.
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KT edustaa myds hyvinvointialueita

Hyvinvointialueista tulee Kunta- ja hyvinvointialuetytnantajat KT:n automaatti-
sia jasenia (lakiehdotus kuntien ja hyvinvointialueiden tytnantajatoiminnan jarjesta-
misestd). KT on edustanut kuntia ja kuntayhtymia puolen vuosisadan verran. KT on
myo6s keskusjarjestd mm. EK:n tavoin. Hallituksen esitys turvaa muutosta, silla jat-
kossa myos hyvinvointialueiden tyonantajatoiminta hoidetaan seka alan tyo- ja virka-
ehtosopimukset neuvotellaan KT:n toimesta. Alan tyontekijoitd edustavat samat jar-
jestot kuin kunta-alalla (kuntien ja hyvinvointialueiden paésopijajarjestét Sote ry, JAU
ry ja JUKO ry). Sote-uudistuksen toteutuessa KT solmii ndiden jarjestdjen kanssa
paasopimuksen, jonka perusteella ty6- ja virkaehtosopimustoiminta seka paikallinen
sopiminen mahdollistuu.

Uuteen KT:n hallintoon perustetaan kunta- ja hyvinvointialuejaostojen lisaksi myo6s
yritysjaosto. Sekéa hyvinvointialueiden ettéd kuntien omistamat tai maaraysvallassa
olevat lakiehdotuksessa tarkemmin maaritellyt yhteisot voivat liittyd KT:n jaseniksi.
Tama on tarkeda mahdollisuus julkisyhteisdlle muutostilanteessa, kun palvelutuotan-
toa halutaan kehittaa hallitusti.

Eldkelaitoksena Keva

Hyvinvointialueista tulee Kevan jasenida, samoin hyvinvointialueiden omistamat tai
maaraysvallassa olevat yhteisét voivat jarjestaa elakkeensa Kevan kautta. KT kan-
nattaa ehdotusta.

Elakemaksun osat ovat ehdotuksen mukaan tydansioihin perustuva elakemaksu ja
tyokyvyttomyyselakemaksu. Elakemaksu vastaisi rakenteeltaan nykyistd Kevan ja-
senyhteison palkkaperusteista eldkemaksua, joka muodostuu tydansiopohjaisesta
elakemaksusta ja tyokyvyttémyyseldakemaksusta.

Elakemaksun lisaksi kunnat ja hyvinvointialueet maksaisivat tasausmaksua. Tasaus-
maksun maaraytymisen perusteet on hallituksen esityksessa, ja lain peruste-
luissa aivan oikein tarkasti maaritelty eika esitysta pida muuttaa. Ellei tasaus-
maksun maaraytymista saadella tarkalleen hallituksen esityksen mukaisesti, kuntien
ja hyvinvointialueiden elakekustannusten nousun riski kasvaa.

Esityksen mukaan Keva paattaisi jasenyhteisdilta kerattavien elakemaksujen ja ta-
sausmaksun maarén. Elakemaksujen tulisi olla jAsenyhteisdille keskimaéarin samanta-
soiset kuin tyontekijain eldkelain mukainen keskimaarainen tydelakevakuutusmaksu.
Hallituksen esityksen mukaan nain on kaytannossa toimittu nykyaankin Kevan ja-
senyhteisdjen palkkaperusteisen elakemaksun osalta.

Henkil6std mukana valmistelemassa muutosta

KT pitda tarkean, ettéa henkilostd on mukana valmistelussa. Hallituksen esityksessé
tata turvaa moni seikka. Yhteistoimintalaki velvoittaa luovuttavat tydnantajat kdymaan
yhteistoimintaneuvottelut ennen luovutusta, samoin hyvinvointialueet luovutuksen-
saajina (Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistoimintalaki 4 8 ja 11 §). My6s véliaikais-
hallinnossa valmistellaan henkilostdsiirtoja, henkilostésopimuksia ja muita henkilés-
to6on vaikuttavia strategioita (mm. organisaatiorakenne, hallintosaantd). Myos véliai-
kaishallinnossa toimii yhteistoimintaelin, johon valitaan alueilta henkildstén edustajat
paasopijajarjestdjen myotavaikutuksella.
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KT ja paasopijajarjestot ovat myods antaneet suosituksen rakennemuutoksen aikai-
sesta luottamusmiestoiminnasta.

Muutenkin on tarkeaa, etta eri sote-ammattilaisten aani kuuluu muutosprosessissa.
Tata turvaa vapaamuotoiset kommunikaatiotavat, jatkuva informaation jakaminen va-
liaikaishallinnon toimesta kuten my6s henkildston ja esimiesten kouluttaminen muu-
toksen liittyen. KT on tehnyt mallinnusta henkildsto- ja muutosjohtamisen proses-
seista ja hyvista kaytanndoista Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu-
sarjassa 49/2017.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79900

Palkkaharmonisaation kustannukset

TyOnantajamuutokset ja henkildstdsiirrot tulevat aiheuttamaan mittavia kustan-
nuksia hyvinvointialueille.

Erillislainsdaadanndlle tarvetta

KT pitaéa edelleen tarkedna, ettd yhteensovittamista koskeva kokonaisuus rat-
kaistaisiin voimaanpanolakiin tulevalla erillismaarayksella. Hallituksen esityk-
seen tallaista maaraysta ei sisally.

KT esitti jo Sipilan hallituksen valmistellessa uudistusta mallin, jolla palkkauksen yh-
teensovittamisesta aiheutuvia kuluja rajoitettaisiin. KT:n malli perustuu siihen, etta
siirtyvan henkildston tehtdvan vaativuutta koskeva palkanosa yhteensovitetaan vaati-
vuusryhmittain ns. mediaanipalkkatason mukaan. Ylimeneva osa on siirtyvalle henki-
I6stolle siirtymékauden lisaa, niin kauan kuin tehtdva maakunnassa pysyy samana.
Kenenk&én palkkaa ei nain ollen hyvinvointialueille siirtymisen johdosta alenneta,
mutta yhteensovittaminen (harmonisointi) tapahtuisi keskimmaisen palkan tasolle
vaativuusryhmittain.

On epatodennakdista, etta harmonisaatiotavasta ja - tasosta saavutettaisiin yksimieli-
syys KT:n ja hyvinvointialueita edustavien jarjestdjen kesken neuvotteluteitse.

Muutoskulun suuruutta on viela vaikea arvioida luotettavasti

Hallituksen esityksessa on arvioitu, ettd palkkaharmonisaation kustannukset olisivat
noin 60 miljoonaa euroa jos palkat harmonisoidaan mediaaniin ja noin 560 miljoonaa
euroa, jos palkat harmonisoidaan 9. desiiliin. Esityksessé on huomioitu se, etta Hel-
singin kaupungin sosiaali- ja terveystoimi tai HUS ei liity yhteen muiden tydnantajayk-
sikoiden kanssa. Hallituksen arvio sisdltaa paljon epavarmuustekijoita.

Tassa vaiheessa on epéaselvaéa se, miten hyvinvointialue jarjestaa palvelut. Siirtyyko
palkansaajia konserniosakeyhtidihin tai yhteisoihin, jolloin heihin sovellettava ty6ehto-
sopimus muuttuu? Perustetaanko HY-alueiden yhteisia toimijoita, joihin henkilostoa
siirretdan?

Hyvinvointialueille neuvotellaan tyo- ja virkaehtosopimukset (sote-sopimus, laakari-
sopimus, alueiden yleinen sopimus). Tassé vaiheessa ei ole viela tiedossa se, onko
esim. sote-henkilostdn palkkausjarjestelma rungoltaan sama kuin kunta-alalla ja jat-
ketaanko tydnantajakohtaisilla vaativuudenarviointijarjestelmill&.
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Kustannuksen suuruuteen vaikuttaa myds se, miten isot erot saman vaativuusryhman
palkoissa on. Jo yksikin poikkeavan korkeata tehtavakohtaista palkkaa saava tyonte-
kija riittaa aiheuttamaan suuren eron, joka on viime kadessa korjattava, mikali lain-
s&adanto ei tata rajoita. Oikeuskaytannon valossa riskitekijat ovat kohonneet siihen
nahden, mihin palkkatasoon harmonisaatio on tehtava.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kustannus voi hyvinkin olla yli hallituksen
esityksessa esitetyn. Kustannusta ei kuitenkaan voida esittaa viela luotettavasti.
Vaikka Uudenmaan ratkaisu toisaalta vahentaa alueella tapahtuvia likkeen luovutuk-
sia, lisdkustannuksia ndillekin yksikdille (Helsinki, HUS) voi tulla tydehtosopimusten
muutosten kautta (hyvinvointialueen palkkausjarjestelmat).

Joka tapauksessa tarvitaan pitka siirtymaaika

Erilaiset siirtymasaannokset ovat ehdottomasti tarpeen, jotta merkittavat muutokset
rahoituksessa eivét ole kohtuuttomia niin kunta- kuin hyvinvointialuetynantajille.

Mikali harmonisaatiota ei ole mahdollista rajoittaa, tulee siirtymaajan olla pitka,
viidestd kymmeneen vuoteen.

Mikali edelleen katsottaisiin, ettei kustannuksia voida rajoittaa, valtion tulee kattaa
harmonisaatiokulut taysimaaraisesti hyvinvointialueille.

Tekninen korjaus KT-lakiin

KT pyytaa korjausta KT-lakiin. Korjaustarpeesta on oltu yhteydessa myds VM:n val-
mistelijoihin, jotka ovat asiasta tietoisia.

Muutos koskee siirtymasaanndsta (16 8), tarkoitus on yksinkertaistaa jasenmaksujen
perintdd muutostilanteessa 2022-2023. Vuonna 2022 rahoitus KT:n toimintaan tulee,
kuten tadhankin saakka, kunnilta. Vuodesta 2023 alkaen rahoitus tulee palkkasum-
mien perusteella kaikilta KT:n jadsenyhteisoilta.

Uusi ehdotus 16 §:

Sen estamatta, mita 11 §:ssa sdadetddn, Kunta- ja hyvinvointialuetybnantajat KT:n
jasenyhteisdjen maksuosuudet peritddn 31 paivaan joulukuuta 2022 kumotun kun-
nallisesta tydmarkkinalaitoksesta annetun lain 6 §:n mukaisesti. Vuoden 2023 maksu-
osuuksien ennakot maarataan jasenyhteisdjen tammikuun 2023 palkkasummien pe-
rusteella.

Vastaava muutos tulisi tehdd myds maarayksen perusteluihin.

KT KUNTATYONANTAJAT

Kunta-alan tydémarkkinajohtaja Markku Jalonen

Neuvottelupdallikko Henrika Nybondas-Kangas
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