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SAKKUNNIGUTLATANDE

Svenska Finlands folkting (Folktinget) tackar for mdjligheten att lamna ett yttrande infor
forvaltningsutskottets méte. | enlighet med sitt lagstadgade uppdrag tar Folktinget stallning till
fragor som beror den svensksprakiga befolkningens sprakliga rattigheter. Folktinget behandlar
i detta yttrande sarskilt fragor med anknytning till den foreslagna reformen av
raddningsvasendet. Vad géller forlaget till reform av social- och halsovarden hanvisar Folktinget
till sina yttranden till riksdagens social- och halsovardsutskott (16.2.2021) och riksdagens
grundlagsutskott (3.3.2021).

Inledning

Raddningsvasendets tjanster har en stor betydelse for tryggandet av invanarnas sprakliga och
ovriga grundlaggande rattigheter. Tillgangen till raddningstjanster pa svenska ar emellertid inte
tillracklig i nulaget. Orsaken till detta &r att det finns en uppenbar brist pa heltidsanstéllda som
kan svenska inom r&ddningsvasendet. Det hér har lett till att situationen inom
raddningsvasendet &r mycket utmanande inom de tvasprakiga omrédena och landskapet Aland.

Enligt regeringens proposition kommer sju valfardsomraden att vara tvasprakiga (Mellersta
Osterbotten, Osterbotten, Egentliga Finland, Vastra Nyland, Vanda-Kervo, Ostra Nyland och
Kymmenedalen) samt Helsingfors stad. Sex valfardsomraden och Helsingfors stad har finska
som majoritetssprak, medan majoritetens sprak i Osterbotten ar svenska. Den svensksprakiga
befolkningen pa inemot 290 000 personer bor i huvudsak inom dessa omraden. Reformen
omfattar inte landskapet Aland.

Folktinget onskar fasta forvaltningsutskottets uppmarksamhet vid vissa fragor, som har
betydelse for tillgodoseendet av invanarnas sprakliga rattigheter i praktiken.
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Forverkligandet av sprakliga rattigheter inom raddningsvasendet

Regeringens proposition lyfter fram betydelsen av att de sprakliga rattigheterna tillgodoses i
praktiken i raddningsvasendets tjanster. Flera undersokningar visar emellertid att tillgangen till
raddningstjanster pa svenska i landet ar otillracklig. Enligt justitieministeriets forskningsrapport
Sprakbarometern 2004-2016 (52/2016) var svensksprakiga svarande i mycket mindre
utstrackning nojda med raddningsvasendets tjanster an finsksprakiga (vitsordet 7,3 respektive
9,1). Ocksa av statsradets sprakberattelse framgar att svensksprakiga har upplevt brister i
raddningsvasendets information och service pa sitt eget sprak (Statsradets berattelse om
tilampningen av spraklagstiftningen 2013). Propositionen hanvisar till att behovet av
raddningstjanster pa det egna spraket ar sarskilt patagligt i nédsituationer.

Enligt propositionen ar det vasentligt att tillrackligt manga personer med kunskaper i svenska
rekryteras till utbildningsprogrammen inom raddningsbranschen.

Folktinget anser att propositionen pa ett fortjanstfullt satt redogor for de brister som har
framkommit i raddningsvasendets sprakliga service. Utdver behovet av raddningstjanster pa
svenska i nddsituationer hanvisar Folktinget till att en av raddningsvasendets viktigaste uppgifter
ar att forebygga olyckor. Raddningsvasendets myndigheter ska handleda, ge rad och upplysa
invanare samt andra aktorer om deras skyldigheter enligt raddningslagen. En forutsattning for
detta ar att ett tvasprakigt raddningsverk i tillracklig utstrackning har personal som kan skota
uppgifterna pa enskilda invanares sprak, finska eller svenska.

Tillgangen till heltidsanstalld personal som kan svenska ar darfér en nyckelfaktor for att de
sprakliga rattigheterna ska kunna tillgodoses inom raddningsvasendet. Bristen pa
svensksprakig uthildning har emellertid resulterat i att det finns alltfor fa heltidsanstéllda som
kan svenska, vilket forsvarar tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna.

Folktinget redogor narmare for den aktuella utbildningssituationen i det féljande.

Behovet av svensksprakig utbildning av raddningspersonal

Staten skoter yrkesutbildningen inom raddningsvasendet i enlighet med lagen om
Raddningsinstitutet (607/2006). Men &ven om Raddningsinstitutet i Kuopio har skyldighet att
ordna undervisning ocksa pa svenska, sa har raddningsmannautbildning pa svenska ordnats
endast tva ganger under 2000-talet, senast ar 2012. Bristen pa yrkeskunnig heltidspersonal som
kan svenska har lett till att situationen inom de tvasprakiga raddningsverken och Aland &r
mycket utmanande i nulaget.

| forslaget anges ocksa att det inom ramen for reformen ar synnerligen viktigt att se till att det
finns ett fungerande system med avtalsbrandkarer. Folktinget hanvisar till att bristen pa
svenskkunnig heltidspersonal inom raddningsvasendet har inverkat negativt aven pa
mojligheterna att rekrytera utbildare till kurserna for avtalspersonal pa svenska.

Folktinget understryker att en forutsattning for att behovet av yrkesutbildad heltidspersonal ska
kunna tryggas ar att raddningsmannautbildning pa svenska ordnas regelbundet inom de
tvasprakiga omradena i landet. Detta bidrar samtidigt till att underlatta tillgangen till utbildad
heltidspersonal 6verlag, vilket utgér en central utmaning for raddningsvasendet framdover.



Folktinget foreslar att forvaltningsutskottet skriver in i sitt utlatande att behovet av
regelbunden raddningsmannautbildning pa svenska boér fa en snar I6sning med
utgadngspunkt i att utbildningen ordnas pa permanent basis inom de tvasprakiga
omradena i landet.

Omradesindelningen

Regeringen foreslar att 21 valfardsomraden och Helsingfors stad ansvarar for ordnandet av
social- och halsovarden samt raddningsvasendet. Denna indelning baseras pa den nuvarande
landskapsindelningen, forutom landskapet Nyland som delas in i fyra valfardsomraden utéver
Helsingfors stad.

Folktinget ser det som viktigt att den nya omradesindelningen i Nyland granskas med avseende
pa forverkligandet av sprakliga rattigheter.

Nar forvaltningen organiseras ska man enligt 122 § i grundlagen efterstrava en indelning i
sinsemellan férenliga omraden, sa att den finsk- och svensksprakiga befolkningens mojligheter
att erhalla tjanster pa det egna spraket tillgodoses enligt lika grunder. Den sprakliga jamlikheten
ar med avseende pa 17 § 2 mom. i grundlagen absolut bindande.

Riksdagens grundlagsutskott har i sin tolkningspraxis konstaterat att skyldigheten att trygga de
grundlaggande rattigheterna forutsatter att man véljer den omradesindelning som bést
tillgodoser de grundlaggande sprakliga rattigheterna, om det finns alternativa
omradesindelningar (bl.a. GrUU 21/2009 rd och GrUU 67/2014 rd). Utskottet har ocksa
konstaterat att det ar svart att tillgodose den sprakliga minoritetens faktiska majligheter att fa
tillgang till tjanster pA samma grunder som den sprakliga majoriteten i en situation dar den
sprakliga minoriteten blir mycket liten (GrUU 21/2009 rd).

Indelningen av valfardsomraden i Nyland kan vara problematisk i fraga om det foreslagna
valfardsomradet Vanda-Kervo, dar andelen svensksprakiga invanare ar endast 2,2 procent av
omradets befolkning.

Med hanvisning till omradesindelningen i Nyland onskar Folktinget att forvaltnings-
utskottet i sitt utlatande faster sarskild uppmarksamhet vid Vanda-Kervos
svensksprakiga befolknings faktiska mojligheter att fa service pa sitt eget sprak.

Demokrati

Sakerstéllandet av sprakliga rattigheter ar en forutsattning for att enskilda personers
demokratiska rattigheter ska kunna tillgodoses. De sprakliga rattigheterna ska tryggas i
samband med att finsk- och svensksprakiga medborgare anvander sin rostrétt i statliga val och
folkomrostningar. De sprakliga rattigheterna omfattar ocksa ratten till inflytande, exempelvis
enskilda personers majligheter att paverka beslut som ror dem sjalva och deras livsmiljo.

Vélfardsomradenas fullméaktige har det dvergripande ansvaret for att sékerstalla invanarnas
sprakliga rattigheter inom verksamhetsomradet. For att framja den sprakliga minoritetens
mojligheter att paverka beslutsfattandet kommer det enligt den féreslagna 33 § i lagen om
valfardsomraden att inrattas en nationalspraksnamnd inom varje tvasprakigt valfardsomrade.



Namnden ska ha till uppgift att bedoma den sprakliga minoritetens tillgang till och behov av
tjanster samt tjansternas kvalitet samt lagga fram forslag for valfardsstyrelsen. Det foreslas att
nationalspraksnamndens ordférande har ratt att narvara och yttra sig vid valfardsstyrelsens
moten.

Folktinget understoder den foreslagna bestammelsen om nationalspraksnamnden och anser att
den ar valmotiverad. For att namnden ska kunna fullfélja sina ambitidsa uppgifter ar det
emellertid viktigt att den har insyn i valfardsomradets verksamhet, reella mojligheter att paverka
beslutsfattandet och tillrackliga personresurser. Dessa atgarder ar ocksa en forutsattning for att
den sprakliga minoriteten ska ha faktiska majligheter att utva sina demokratiska rattigheter
inom tvasprakiga valfardsomraden.

Folktinget foreslar att forvaltningsutskottet i sitt utlatande understryker det viktiga i att
nationalspraksnamnden har reella verksamhetsforutsattningar och tillrackliga resurser,
sa att den sprakliga minoriteten har faktiska mojligheter att utova sina demokratiska
rattigheter inom de tvasprakiga valfardsomradena.

Styrdokumenten ska stddja forverkligandet av sprakliga rattigheter

Enligt den foreslagna 6 § i lagen om ordnande av raddningsvasendet besluter valfardsomradets
fullmaktige om raddningsvasendets serviceniva. Beslutet om servicenivan ska innehdlla alla
tjanster som ingar i organiseringen av valfardsomradets raddningsvasende.

Folktinget hanvisar till att fullmaktiges beslut om raddningsvasendets serviceniva ar ett viktigt
styrdokument for verksamheten. Det ar darfor befogat att specialmotiveringen till 6 §
kompletteras med raddningsvasendets skyldighet att sakerstalla sprakliga rattigheter inom
tvasprakiga valfardsomraden. Dartill ar det viktigt att forverkligandet av de sprakliga
rattigheterna preciseras narmare i fullméaktiges beslut om servicenivan, till exempel i form av ett
sprakprogram.

Som exempel pa detta kan namnas att Egentliga Finlands raddningsverk antog ett
sprakprogram varen 2018 for att konkretisera hur man skulle uppna de mal som ingick i
raddningsverkets strategi och servicenivabeslut. Folktinget hanvisar till att sprakprogrammet ar
ett exempel pa god praxis, som kunde anvandas som modell for sprakprogram ocksa for
valfardsomradenas raddningsvasende.

Det ar ocksa av central betydelse att det finns tydliga mal och riktlinjer for sakerstallandet av
sprakliga rattigheter i 6vriga styrdokument for raddningsvasendet och i den uppféljning och
bedomning som hor till valfardsomradets lagstadgade verksamhet. Vidare ar det vasentligt att
valfardsomradets egenkontroll anvands som redskap for att utveckla raddningsvasendets
beredskap att tillhandahalla service pa finska och svenska.

Folktinget foreslar att forvaltningsutskottet skriver in i sitt utlatande att
specialmotiveringen till 6 § bér kompletteras med raddningsvéasendets skyldighet att
sakerstalla sprakliga rattigheter inom tvasprakiga valfardsomraden. Det ar dartill
vasentligt att forverkligandet av de sprakliga rattigheterna preciseras narmare i
fullmaktiges beslut om servicenivan, till exempel i form av ett sprakprogram.



Forverkligandet av sprakliga rattigheter forutsatter tillracklig finansiering

Enligt specialmotiveringen till den foreslagna 8 § 2 mom. 6 punkten i lagen om ordnande av
raddningsvasendet ar en dkning av kostnadseffektiviteten nddvandig. Syftet med detta ar att
man ska kunna dampa 6kningen av kostnaderna inom raddningsvasendet, som finansieras med
offentliga medel.

Folktinget konstaterar att raddningsvasendet inom tvasprakiga valfardsomraden har skyldighet
att erbjuda invanarna tjanster pa finska och svenska enligt lika grunder och hanvisar till ett
stallningstagande av grundlagsexperten, professor Kaarlo Tuori. Tuori har sarskilt framhallit att
man inte kan motivera en begransning av skyldigheten att sakerstalla lagstadgade sprakliga
rattigheter med ekonomiska synpunkter (utlatande till Folktinget 13.2.2013).

Folktinget foreslar att forvaltningsutskottet i sitt utlatande faster sarskild
uppmarksamhet vid det faktiska forverkligandet av de sprakliga rattigheterna och
understryker vikten av tillrackliga resurser for att de tvasprakiga valfardsomradena ska
ha mojlighet att forverkliga de sprakliga rattigheterna i praktiken.
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