LAUSUNTO 10.3.2021

Suomen nuorisovaltuustojen liiton lausunto
soteuudistuksesta hallintovaliokunnalle
10.3.2021

Asia: HE 241/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen
uudistusta koskevaksi lainsaadanndksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Suomen nuorisovaltuustojen liitto ry toimii Suomen nuorisovaltuustojen ja
muiden vastaavien nuorten vaikuttajaryhmien edunvalvonta-, palvelu- ja
vhteistyojarjesténa. Nuva ry. edistaa nuorisovaltuustojen asemaa ja parantaa
nuorten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa.

Kiitamme valiokuntaa mahdollisuudesta lausua otsikkoasiasta. Lakiesitysta
kommentoimme nuorten osallisuuden ja opiskeluhuollon osalta.

Tiiviisti:

Esityksen perusperiaatteet ovat onnistuneita ja uudistus onnistuessaan
lisaa alueellista tasa-arvoa etenkin nuorille kohdistettujen palvelujen osalta.

e Esitys hyvinvointialueista parantaa demokratiaa siita nakdkulmasta, etta
hyvinvointialueen paatdksentekijat valitaan vaaleilla.

e Esityksen vahvuus on, etta lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen
saatavuus voi parantua hyvinvointialueiden myéta, etenkin harvaan
asutuilla alueilla.

e Kiitamme erityisesti siita, etta lakiluonnoksessa linjataan
hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen perustamisesta. Nykyisellaan
luonnos ei kuitenkaan takaa hyvinvointialueiden nuorisovaltuustoille puhe-
ja lasnaolo-oikeutta hyvinvointialueen vaikuttajatoimielimiin, vaan jattaa
harkintavallan hyvinvointialueelle. Lain tulee taata nuorisovaltuustoille
puhe- ja lasnaolo-oikeus hyvinvointialueen kaikkiin toimielimiin (pl.
tarkastus- ja vaalilautakunta).
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e Emme kannata koulupsykologi- ja kuraattoripalveluiden siirtoa
hyvinvointialueille. Siirto aiheuttaisi nuorten kannalta olennaisten
palveluiden jakautuminen kahdelle eri toimijalle, joka katkaisee luontaisen
siteen kouluymparistéon.

e Uusi hyvinvointialueiden rakenne vaatii panostuksia
demokratiakasvatukseen seka selkeitd toimia nuorten osallisuuden
edistamiseksi. Hyvinvointialueiden ei pida olla suljettu hallinnontaso, vaan
osallisuusmydnteinen demokratiatydén mahdollistaja.

Nuorten osallisuus ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustot

Liitto pitaa hyvana, etta lakiluonnos linjaa hyvinvointialueiden
nuorisovaltuustojen perustamisesta seka niiden toimintaresurssien
turvaamisesta. Nykyisellaan lakiluonnos ei kuitenkaan takaa hyvinvointialueiden
nuorisovaltuustoille puhe- ja lasnaolo-oikeutta hyvinvointialueiden
vaikuttajatoimielimiin, vaan hyvinvointialue voi puhe- ja lasnaolo-oikeuden
halutessaan myontaa. Tama VOI pahimmillaan eriyttaa nuorten
vaikutusmahdollisuuksia eri hyvinvointialueilla. On tarkeas, etta

hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen vaikutusmahdollisuudet taataan kaikilla
paatdksenteon tasoilla. Tasta syysta hyvinvointialueiden nuorisovaltuustoille tulee
mydntaa puhe- ja lasnaolo-oikeus kaikkiin hyvinvointialueiden
vaikuttajatoimielimiin. Nuoret, alle 18-vuotiaat ovat ainoa ryhma, jotka eivat voi
itse asettua ehdolle vaaleissa tai aanestaa edustajaansa hyvinvointialueen
valtuustoon, joten nuorisovaltuuston puhe- ja lasnaolo-oikeus on perusteltua.

Lakiluonnoksen 32§ 2 momentissa hyvinvointialueen nuorisovaltuuston
vaikutusmahdollisuuksista linjataan seuraavasti: “Nuorisovaltuuston edustajalle
on mahdollista antaa myos lasnaolo- ja puheoikeus toimielinten, kuten
esimerkiksi valtuuston ja lautakuntien kokouksiin, mika parantaa tiedonkulkua ja
nuorten vaikuttamismahdollisuuksia.” Tasta syysta Nuva ry. esittaa etta
lakiesityksen 32§ 2 momenttiin on lisattava velvoittavuutta ja linjattava, etta
hyvinvointialueiden tulee myontaa lasnaolo- ja puheoikeus hyvinvointialueen
nuorisovaltuustoille hyvinvointialueiden vaikuttajatoimielimiin.

Lisaksi on tarkeaa, etta hyvinvointialueen nuorisovaltuustojen jaseniston tulee
koostua kunnallisten nuorisovaltuustojen tai muiden vastaavien
vaikuttajaryhmien jasenista. Tallda taataan edustus kaikista kuntatason
nuorisovaltuustoista, alueellinen tasa-arvo seka vuorovaikutus hyvinvointialueen
seka kunnallisten nuorisovaltuustojen valilla. Lisaksi, kun nuorisovaltuustoja
valitaan on tarkeaa huomioida eri lapsiryhmien osallistumismahdollisuudet. Tassa
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linjauksessa on myds lisattava velvoittavuutta ja se tulee kirjata lain 32§ 1
momenttiin.

Hyvinvointialueiden nuorisovaltuustoille tulee tarjota riittavat resurssit vaikuttaa
hyvinvointialueen hallintoon. Nuorisovaltuustojen tehtavakentta
hyvinvointialueilla maaritellaan laajaksi ja se ulottuisi kaikkiin toimintoihin, joilla
on merkitysta nuorten heidan elinolosuhteidensa ja heidan tarvitsemiensa
palveluiden kannalta. On ensisijaisen tarkeaa, etta nuorisovaltuustojen resurssit ja
toimintaedellytykset turvataan. Tama tarkoittaa, etta jokaiselle hyvinvointialueen
nuorisovaltuustolle tulee myontaa riittava maararaha toimintaansa. Tama on
hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen itsenaisen toiminnan edellytys, jotta
nuorisovaltuustot voivat aidosti tavoittaa laajan hyvinvointialueilla alueen nuoria
ja kuulla heita. Riskina on, etta hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen
mahdollisuuden yllapitaa toimintaansa turvataan naennaisesti, mutta niille ei
taata reaalisia mahdollisuuksia toteuttaa niiden tehtavia ja toimintaa eli toimia
linkkina hyvinvointialueiden nuorten ja paattajien valilla seka tuoda
hyvinvointialueiden paatoksentekoon nuorten aani. Uudistuksessa on myos
huomioitava jo olemassaolevat hyvinvointialueiden nuorisovaltuustot ja tulee
valttaa paallekkaisten nuorten vaikuttajaryhmien syntymista. Jo olemassa olevat
hyvinvointialueiden nuorisovaltuustot tarjoavat toimivia ratkaisuja ja hyvia
kaytanteita, jotka uudistuksessa on otettava huomioon.

Nuorisovaltuustojen kohdalla on tarkeaa, etta paikallisten ja hyvinvointialuettason
nuorisovaltuustojen vuorovaikutukseen ja yhteistydhon panostetaan. Tama
mahdollistetaan esimerkiksi silla, etta hyvinvointialueen nuorisovaltuustojen
jasenet valitaan kunnallista nuorisovaltuustoista. Nuorten kuuleminen ja
osallistaminen kaikilla hallinnon tasoilla lisaa nuorten hyvinvointia.

Tarkeaa on myos, etta nuoria osallistetaan ja kuullaan laajasti erilaisin keinoin.
Nuoret eivat ole yksi kollektiivi, vaan jokaisella nuorella on omat kiinnostuksen
kohteet seka tavat vaikuttaa. Hyvinvointialueiden tulisi osallistaa ja kuulla nuoria
monin erilaisin keinoin ja ottaa kayttdéén esimerkiksi osallistuvan budjetoinnin
kaytantdja, yhteiskehittamista, kansalaisraateja seka monipuolisia digitaalisia
nuorten  kuulemismenetelmia. Erilaiset  kuulemismenetelmat  edistavat
hyvinvointialueiden nuorten yhdenvertaisuutta. On myds huomioitava, etta
monet osallistumiskeinot eivat nykyisin tavoita tehokkaasti nuoria, joten uusia
keinoja on rohkeasti kokeiltava.

Lisdksi hyvinvointialueen valtuustovaalien kohdalla on olemassa riski, etta

aanestysaktiivisuus jaa matalaksi. Erityisesti tama riski on olemassa nuorten
kohdalla. Hyvinvointialueen valtuustovaaleissa tulee panostaa
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demokratiakasvatukseen seka panostaa erityisesti nuorten osallisuuteen, jotta
nuorten aanestysaktiivisuus on muiden ikaryhmien tasolla hyvinvointialueen
valtuustovaaleissa.

Osallisuuden kehitys vaatii demokratiakasvatusta

Uuden hallinnon ja paatoksenteon tason tulee taata riittavat ja kuntalain kanssa
vhdenmukaiset demokratiaoikeudet hyvinvointialueen asukkaille. Esitys parantaa
demokratiaa siita nakékulmasta, etta hyvinvointialueen paatoksentekijat valitaan
vaaleilla. Nykytilanteessa esimerkiksi erilaisten kuntayhtymien paatoksenteosta
vastanneet  valtuutetut on valittu kuntapaattajien toimesta, jolloin
kansanvaltaisuus on ollut vain valillista. Lisaksi luonnoksessa esitetyt
hyvinvointialueiden asukkaiden osallistumisoikeudet ovat paaasiassa kattavia.

Lakiluonnoksessa osallisuutta ja demokratiaa on lahestytty Kiitettavan laajasta
nakdkulmasta. Hyvinvointialueiden asukkaita osallistetaan ja kuullaan erilaisin
keinoin. Lisaksi luonnoksessa on hyvaa, etta siind huomioidaan vahvasti eri
ryhmien yhdenvertainen asema osallistumisessa, joka vahvistaa demokratiaa ja
hyvinvointialueen asukkaiden valista yhdenvertaisuutta. On tarkeaa, etta
hyvinvointialueen edustuksellista demokratiaa tuetaan suoran demokratian
keinoin, silld on olemassa riski, ettd uudenlaisten vaalien aanestysaktiivisuus jaa
matalaksi ja, etta aktiivisuus eriytyy eri ihnmisryhmien valilla. Erityinen riski tama
on nuorten kohdalla, joilla on alhaisempi aanestysaktiivisuus jarjestaen kaikissa
vaaleissa kuin muilla ikaryhmilla. Sen vuoksi hyvinvointialueilla on panostettava
erityisesti nuorten osallisuuden kehittamiseen ja danestysaktiivisuuden tasoon.

Nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia on arvioitava ja kehitettava
vastaamaan hyvinvointialueen haasteisiin. Uusi rakenne vaatii panostuksia
demokratiakasvatukseen seka selkeita toimia nuorten osallisuuden lisaamiseksi.
Hyvinvointialueiden ei pida olla suljettu hallinnon taso, vaan
osallisuusmydnteinen demokratiatydon mahdollistaja. Erityisen tarkeaa on
panostaa nuorten osallisuutta edistaviin toimenpiteisiin, jotta nuorilla olisi aito
mahdollisuus vaikuttaa uudella hallinnon tasolla, silla jokainen hyvinvointialueen
paatds vaikuttaa nuoriin.

Huolta herattaa kuitenkin osallistumiskeinojen pirstaleisuus ja riskina on, etta
vaikutusmahdollisuudet tulevat poikkeamaan eri hyvinvointialueiden valilla.
Jokaisen hyvinvointialueen tulisi laatia osallisuusohjelma tai sisallyttaa sellainen
osaksi poikkihallinnollista ohjelmaa. On myods huomioitava, etta esitetyt
osallistumiskeinot  eivat jaa vain  naennaisdemokraattisiksi.  Suomen
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Nuorisovaltuustojen Liitto ry pitaa hyvana, ettd luonnoksessa esimerkiksi linjataan
hyvinvointialueen neuvoa-antavasta kansanaanestyksesta, mutta kantaa huolta
siita, etta erityisesti suurilla hyvinvointialueilla tarvittava maara kannatusta on
suuri. Hyvinvointialueen asukkailla tulee olla mahdollisuus matalan kynnyksen
osallistumiseen ja erilaisia kevytosallistumisen keinoja on hydédynnettava.
Hyvinvointialueen on myds luotava toimivat puitteet asiakasosallisuudelle
sote-palveluissa, jotta hyvinvointialueiden asukkaat paasevat vaikuttamaan
heidan kayttamiinsa palveluihin. Demokratia on nahtava hyvinvointialueilla
laajasti, edustuksellisen ja muiden demokratiakeinojen kattavana yhdistelmana.

Opiskeluhuollon kuraattorien ja psykologien siirto
hyvinvointialueille asettaa opiskelijoiden palvelut vaaraan

Esitetyssa mallissa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vastuu jakaantuu
kuntien ja hyvinvointialueiden valille, joka asettaa eri hallinnon tasoille haasteita.
Tama nakyy erityisesti nuorten palveluissa, kun nuorten kannalta oleelliset
sivistyspalvelut ja nuorisotyd ovat jatkossa kuntien vastuulla ja sote-palvelut ja
opiskelijahuolto taas hyvinvointialueiden vastuulla. Hyvinvointialueiden ja kuntien
valiseen yhteistydhdn on panostettava.

lmaisemme huolen siita, etta uudistuksen jalkeen opetustoimen ja
hyvinvointialueiden valisid rakenteita ei saada sujuviksi, vaan opiskeluhuolto
irtaantuu  kouluympariston ulkopuoliseksi sotepalveluksi. Nakemyksemme
mukaan nykyjarjestelmaa korjaamalla saadaan parempia tuloksia opiskelijoiden
hyvinvoinnin kannalta.

Onkin hyva, etta lakiesitystda on paranneltu ensimmaisen lausuntokierroksen
pohjalta ja painotettu sita, etta opiskeluhuollon palvelut toteutetaan jatkossakin
lahipalveluina koulujen ja oppilaitosten yhteydessa. Silti esitysta parempi ratkaisu
olisi, etta psykologi- ja kuraattoripalvelut olisivat jatkossakin kuntien
jarjestamisvastuulla.

Helsingissa 8.3.2021

Hanna Kivimaki
Paasihteeri
Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry

Lisatietoja:
paadsihteeri Hanna Kivimaki, 044 33 111 94, hanna.kivimaki@nuva.fi
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