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Hallitus 1(3)
Aika 25. helmikuuta 2021, kello 14:02-14:30
Paikka Kuntien takauskeskus, Yrjénkatu 11 A 1, 00120 HELSINKI
Kokoukseen voi osallistua myds Microsoft Teamsilla
Lasnd Jasenet
Tapani Hellstén, puheenjohtaja (Teams)
Kai Jarvikare
Janne Pesonen
Mervi Simoska (Teams)
Jaakko Stenhdll (Teams) (kohta 15 osin, kohdat 16-17)
Paivi Yli-Kauhaluoma-Nurmi (Teams)
Muut
Terhi Peltokorpi, valtuuskunnan pj. (Teams)
Reijo Vuorento, valtuuskunnan 1. vpj. (Teams)
Kimmo Behm, valtuuskunnan 2. vpj. (Teams) (kohta 15 osin, kohdat 16-17)
Heikki Niemeldinen, toimitusjohtaja
Tuukka Salminen, sihteeri, johtaja, toimitusjohtajan varahenkild (tjv)
Johanna Hietalahti, vanhempi asiantuntija
13. KOKOUKSEN AVAUS
Kokouksen avasi Kuntien takauskeskuksen hallituksen puheenjohtaja Tapani
Hellstén.
14. LAILLISUUDEN JA PAATOSVALTAISUUDEN TOTEAMINEN
Takauskeskuksen johtosdaannon 11 §:n mukaan takauskeskuksen hallitus on
pddtdsvaltainen, kun enemman kuin puolet hallituksen jasenisti on lésna.
Johtosddnndn 13 § kohdan 4 mukaan hallituksen tehtdvina on varmistua siit,
ettd valtuuskunnan tai hallituksen jasenilld ei ole sellaisia sidonnaisuuksia, jotka
estdisivat toiminnan valtuuskunnan tai hallituksen jasenend.
ESITYS Hallitus toteaa kokouksen lailliseksi ja padt6svaltaiseksi.
PAATOS Hallitus totesi kokouksen lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.
[-1
[-1
17. HALLINTOVALIOKUNNAN ASIANTUNTIJAPYYNTO HALLITUKSEN ESITYKSEEN HE 241/2020 VP

Kuntien takauskeskukselle on saapunut asiantuntijapyynté, joka kohdistuu
samaan hallituksen esitykseen HE 241/2020 vp kuin edellisessé pykildssi
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ESITYS

kdsitelty valtiovarainministerién asiantuntijapyynté. Hallintovaliokunnan asiaa
kasitteleva kokous on 11.3. 2021 kello 11.45.

Hallintovaliokunnan asiantuntijapyynt6d ei ole kohdistettu erityiseen teemaan.
Esitys takauskeskuksen lausunnoksi kattaa takauskeskuksen hallituksen jo
esitysluonnokseen lausumat kehittdmistarpeet (hallituksen kokous (7/2020,
paatéskohta 63).

Uutena lausunnossa esiin nostettavana seikkana on takauskeskuksen
hallituksen paatos (kokous 1/2021, paatéskohta 6), jonka mukaan
takauskeskuslain muutoksista ja takauskeskuksen toiminnassaan kayttamista
valtiontakauksista tulee olla toimivaltaisen EU-viranomaisen pditos. Tima
asiakokonaisuus on mukana jo edellisessd pykéldssa 16 olevassa
valtiovarainvaliokunnalle annettavassa lausunnossa.

On tarkoituksenmukaista, ettd takauskeskus antaa hallinto- ja
valtiovarainvaliokunnille saman siséltdisen lausunnon ja muutoin valmistautuu
vastaamaan hallintovaliokunnan toimialaan kuuluviin esiin nouseviin
kysymyksiin.

Liite 17/1 Lausuntomuistio
Hallitus

1. nimeada asiantuntijakseen hallintovaliokuntaan toimitusjohtaja Heikki
Niemeldisen;

2. antaa hallintovaliokunnalle seuraavan sisaltdisen lausunnon:

Kuntien takauskeskuksen lausunnon ldhtékohtana on hyvinvointialueiden raha-
ja pddomahuollon jarjestdminen tavalla, joka turvaa sairaanhoitopiirien raha- ja
paaomahuollon jatkuvuuden.

Nykytilassa sairaanhoitopiirien raha- ja pddomamarkkinahuolto on kytketty EU-
luottolaitossddntelyyn ja Euroopan keskuspankin maksuvalmiushualtoon.
Kytkenndn perustana on sairaanhoitopiirien nollariskiluokitus ja yhteys
Euroopan keskuspankin maksuvalmiushuoltoon kuntien rahoitushuoltoon
perustetun kuntien yhteisen varainhankintajarjestelméan kautta. Jarjestelmin
markkinaoperaattori Kuntarahoitus Oyj on Euroopan keskuspankin vastapuoli.
Kuntarahoitus Oyj:n varainhankinnan takaajana toimii Kuntien takauskeskus,
jolla on kuntien verotusoikeuteen perustuva nollariskiluokitus.

Rahoitus- ja pddomahuollon jatkuvuus turvautuu nollariskiluokituksen osalta,
kun hyvinvointialueiden oikeushenkiltille jdrjestetddn nollariskiominaisuus
padministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisella verotusoikeudella.
Vaihtoehtoisesti tavoite toteutuu jarjestamalla hyvinvointialueiden lainoille ja
muille rahoitukseen liittyville sitoumuksille laina- ja sopimuskohtainen
nollariskiluokitus Suomen valtion my6ntamilla valtiontakauksilla. Hallituksen
esitys HE 241/2020 vp perustuu valtiontakauksien varaan rakentuvalle
menettelylle.
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Euroopan unionin komission takaustiedonannon mukaan valtiontakaukset tulee
ilmoittaa komissiolle, joka antaa valtiontakauksen hyvaksyttavyyttd koskevan
padtdksensd eri toimijoiden saatavilla olevassa viranomaislihteessa kuten
Euroopan uniomin virallisessa lehdessa.

Hallituksen esityksessa esitetddn vuonna 2004 komission hyvaksymaa
takauskeskuslakia muutettavaksi tavalla, joka sallisi sairaanhoitopiirien lainojen
rahoituksen jatkumisen kuntien yhteisen varainhankintajarjestelmin piirissa.
Takauskeskuksen jasenkuntia turvaisi siirtyville fainoille myénnettiva
valtiontakaus. Takauskeskus puolestaan on yhdessa Kuntarahoitus Oyj:n kanssa
esittdnyt, ettd edelld mainittu hyvinvointialueiden rahoitusmahdollisuus tulisi
koskea myds uusia lainoja ja maksuvalmiusjarjestelyjd, eika rajoittua siirtyviin
lainoihin.

Takauskeskuksen hallituksen 12. helmikuuta 2021 tekeman paatoksen mukaan
takauskeskuksen toiminnassaan kdyttdmistd takauksista ja takauskeskuslain
muutoksista tulee olla toimivaltaisen EU-viranomaisen paités.

EU-kdsittelyn lisdksi takauskeskus kiinnittdaa huomiota kuntien, kuntayhtymien,
hyvinvointialueiden ja valtion valisissa omaisuusjarjestelyissa sovellettaviin
kompensaatiojarjestelyihin. Takauskeskus korostaa, ettd omaisuusjirjestelyissa
tulisi noudattaa valtion, kuntien ja kuntayhtymien toiminnassa
vuosikymmenten kuluessa jo vakiintuneita oikeusperiaatteita, joista on
olemassa runsaasti hallinto- ja oikeustapauksia.

Takauskeskus kiinnittda huomiota siirtyvien lainojen mahdollisiin irtisanomisiin.
Siirtyvien lainojen madaréksi arvioidaan 4,2 miljardia euroa. Luottolaitoksilia on
oikeus irtisanoa lainat niiden siirtyessa kuntayhtymiltéd hyvinvointialueille. On
mahdollista, ettd kaikkien luottojen siirtoa eivat luottolaitokset hyviiksy, jolloin
luotot jadvat kuntayhtymien perussopimuksen mukaisten kuntien vastuulle.
Siksi voimaanpanolaissa tulisi erikseen kasitelld menettelytapa sellaisten
luottojen varalta, joiden siirtoa luottolaitos tai luottolaitokset eivit hyviksy.

Lausuntoon liittyy lausuntomuistio (liite 17/1).

PAATOS Padtdsesitys hyviksyttiin.

Poytdkirjan otteen oikeaksi todistaa

Helsingissad 25. helmikuuta 2021
— -—//ﬁ;/?_-:
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Tuukka Salminen
Johtaja, toimitusjohtajan varahenkil®
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Kuntien takauskeskuksen
lausuntomuistio
hallintovaliokunnalle
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JOHDANTO

Hallintovaliokunta on esittanyt, ettd takauskeskus antaisi lausuntonsa valiokunnalle hallituksen
esityksesta HE 241/2020 vp. Tassa lausuntomuistiossa takauskeskuksen lausuntoa on perusteltu
seuraavalla tavalla jasenneltyna.

Perustelu lausunnolle: Kuntien takauskeskus on periaatetasolla katsonut tehtavansa mukaiseksi
turvata sairaanhoitopiirien rahoitushuollon nykytilan jatkuvuus niiden toimintojen siirtyessa
hyvinvointialueille. Tehtdvansa mukaisesti takauskeskus on esittanyt hallituksen esityksen HE
241/2020 vp lausuntovaiheessa tarpeellisia kehitystoimia, joilla hyvinvointialueiden rahoitushuollon
jatkuvuus voitaisiin turvata. Tassa muistiossa kerrataan ja syvennetadn takauskeskuksen
valmisteluun jo aiemmin esittamia kehittamistoimia ja tuodaan esiin Kuntien takauskeskuksen kanta
siirtyvien lainojen hallintomenettelyyn.

Lausunnon rakenne: Lausuntomuistiossa on kaksi osaa, jotka ovat toisiaan taydentavia ja osittain
paallekkaisia. Ensimmaisessd osassa tarkastelun nakdkulma on yleinen ja luottolaitostoimintaa ja
sen kehittymista lainsaadannon nakdkulmasta tarkasteleva.

Toisessa osassa takauskeskuksen nakokannat esitetdan Apotti osakeyhtion tapaustarkastelun avulla.
Nakdkulma on toiminnallinen. Tarkoituksena on asian sitominen paatostilanteisiin, joissa poliittiset
luottamushenkildt toimivat ja kdsittelevat sairaanhoitopiirien ja hyvinvointialueiden taloutta.

Tarkastelun yhteisend ohjaavana ndakdkulmana on takauskeskuslaissa takauskeskukselle osoitettu
varainhankinnan turvaamis- ja kehittamisvelvoite, jota takauskeskus soveltaa lausunnon kohteena
olevassa hyvinvointialueiden rahoituksessa, raha- ja pddomahuollossa, lainojen siirroissa ja
omaisuusjarjestelyihin liittyvassa kompensaatiosdantelyssa.

OSA I: RAHA- JA PAAOMAMARKKINAT

Lausuntomuistion ensimmaisessa osassa tarkastellaan lainsadadantokeskeisesti hyvinvointialueiden
rahoitushuoltoa, siirtyvien lainojen rahoitusta ja omaisuusjarjestelyihin liittyvaa
kompensaatiosaantelya.

Siirtyvien luottojen rahoittaminen: Hallituksen esityksen HE 241/2020 vp mukaan Kuntien
takauskeskusta koskevaa takauskeskuslakia (487/1996) on tarkoitus muuttaa tavalla, joka antaisi
takauskeskukselle mahdollisuuden suunnata takaamaansa varainhankintaa hyvinvointialueille
siirtyvien, Kuntarahoitus Oyj:n myontamien lainojen ja rahoitussopimusten rahoittamiseen.
Takauskeskuslain muutos rajoittuisi vain siirtyvien lainojen rahoitukseen. Lain muutos ei antaisi
mahdollisuutta uusien tai uusittujen rahoitussopimusten tekemiseen Kuntarahoituksen ja
maakuntien valilla.!

Uusien luottojen rahoittaminen on hallituksen esityksen HE 241/2020 vp mukaan tarkoitus jarjestaa
joko valtion suoraan rahoittamana tai luotonantajien myontamilla luotoilla, joilla olisi valtion takaus.
Rahoitus annettaisiin yleiskatteisena laskennallisin perustein. Lisdrahoitusta hyvinvointialueet
voisivat saada valtioneuvoston myéntamana valtiovarainministerion esittelysta. Koska
hyvinvointialueilla ei olisi oikeutta omiin varoihin, olisi valtiovarainministerion paatdksenteosta

1 Takauskeskuksen saaman tiedon mukaan my0s sellainen takauskeskuslain muutoshanke olisi vireilld, jonka seurauksena
hyvinvointialueet kuuluisivat myos uusien investointien rahoituksen ja maksuvalmiusjarjestelyjen osalta Kuntarahoituksen
palvelujen piiriin. Hankkeen sisallosta ei kuitenkaan ole tietoa tata kirjoitettaessa.
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riippuva rahoitus heikennys kuntayhtymien rahoituksen nykytilaan. Heikennyksen syy tai perustelut
eivat kdy ilmi hallituksen esityksessa.

Esityksessa julkisen sektorin kehitysluottolaitos Kuntarahoitus Oyj on suljettu pois
hyvinvointialueiden rahoitus- ja maksuvalmiushuollosta. Syyta Kuntarahoitus Oyj:n poissulkemiseen
ei esiteta.

Korjaavana ja kehittdvdna toimena takauskeskus esittad, etta esityksessa pelkastaan siirtyville
lainoille luotu jarjestely ulotettaisiin my®s hyvinvointialueiden uusiin lainoihin ja
maksuvalmiusjarjestelyihin. Tallin hyvinvointialueilla olisi kaytdssaan nykyisia kuntayhtymia
vastaavat rahoituspalvelut.

Menettelyssa kuntien vastuulla olevalla varainhankinnalla rahoitettaisiin sellaista toimintaa, jonka
rahoitusvastuu on valtiolla ja jota valtio takaa. Ndin muodostuisi valtion tehtdvien ja kuntien
vastuiden vilille epdsymmetria, jossa kunnat rahoittaisivat valtion vastuulla olevaa toimintaa.

Tallaisten vastuiltaan epdsymmetristen rahoitussopimusten hyvaksyttavyydestd paattaisi
takauskeskuksen valtuuskunta. Vastuiden epasymmetrian vuoksi siirtyvid lainoja koskevan
rahoitusmenettelyn ulottaminen hyvinvointialueiden uusiin lainoihin ja rahoitussopimuksiin olisi
valiaikainen ratkaisu, joka vaistyisi hyvinvointialueiden verotusoikeuden ja takauskeskuksen
jasenyyden myotd. Asiaa kasitelladn uudestaan muistiossa jaljempana.

Kompensaatiosadntely: Hallituksen esityksessa kdsitelldan omaisuusjarjestelyihin liittyvid
kompensaatiojarjestelyja. Esityksessa kerrataan perustuslakivaliokunnan kanta PeVL 65/2018 vp
(s. 22—-23), jossa todetaan edellytettdvan kompensaatiosdantelyn luovan kunnalle oikeuden
kompensaatioon, joka kattaa kaikki omaisuusjarjestelyt, jotka voisivat loukata kuntien taloudellista
itsehallintoa. Taman jalkeen hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd tietyt omaisuusluokat
suljetaan kompensaatiosdantelyn ulkopuolelle ja ettd tasta koituvat tappiot kasitellddn kuntien
itsehallinnon kirjanpidossa tietyilla kirjausmenettelyilld, jotka eivat olisi tulosvaikutteisia kunnille.

Hallituksen esityksessa oleva, kuntien omaisuudelle oikeudellista suojaa antava
kompensaatiosadntely on ristiriidassa perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 65/2018 vp) kanssa.
Ristiriitaa ei kasitelld esityksessa muutoin kuin vetoamalla Tempo Lecon Oy:n tekemaan
tutkimukseen, jonka sisalto jatetdan kuitenkin tarkemmin esittelematta.

Varteenotettava vaihtoehto on, ettad valiokunnat lausunnoissaan ja mietinndssaan suoraan
ohjeistavat hallinto-oikeuksia ratkaisemaan omaisuuden siirtoon liittyvat riitaisuudet samoilla
oikeusperiaatteilla, joilla valtion ja kuntien véliset omaisuuden siirtoon liittyvat riidat on ratkottu
Suomen itsendisen historian kuluessa ja joista on olemassa runsaasti oikeuskaytantdja. Uuden
oikeustavan luominen julkisyhteisdjen vertikaalisiin ja horisontaalisiin oikeussuhteisiin ei ole
perusteltua vain siksi, etta valtiovarainministerié katsoo valtion edun niin edellyttavan.
Oikeusjarjestelmalta tulisi edellyttdaa ennustettavuutta ja pysyvyyttd, joka nykytilassa olevassa
oikeusjarjestelmdssa Suomessa on.

Takauskeskuksen paatdksenteko siirtyvissa lainoissa: Hallituksen esityksen mukaan siirtyvien
lainojen ja rahoitussopimusten on edelleen tarkoitus jadda Kuntarahoituksen rahoitettavaksi
takauskeskuksen takaamalla varainhankinnalla. Siirtyvien lainojen maaraksi Kuntarahoitus Oyj:n
osalta arvioidaan siirron ajankohtana noin 2 miljardia euroa.

Takauskeskuksen hallitus on todennut (kokous 7/2019), etté siirtyvien lainojen rahoittamista
koskevan paatdksen tekee takauskeskuksen valtuuskunta takauskeskuksen hallituksen esittelysta.
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Perusteluna menettelylle on siirtopaatdksen hyvaksyttavyyteen liittyva julkisoikeudellinen ainesosa,
josta padttaminen kuuluu takauskeskuksen valtuuskunnalle. Takaustoiminnan yksityisoikeudellinen
ainesosa kuuluu takauskeskuksen hallitukselle, joka toteuttaa ja toimeenpanee valtuuskunnan
padtoksen.

Takauskeskuksen paatoksentekoa on kasitellyt professori (emeritus) Kaarlo Tuori takauskeskukselle
toimittamassaan muistiossa.?

Hallituksen esityksessa esitetdan takauskeskuslakia muutettavaksi tavalla, jonka myota
takauskeskuksen takaamaa varainhankintaa voitaisiin kohdentaa hyvinvointialueille siirtyviin
lainoihin. Mikali takauskeskuslakia muutetaan tata vastaavasti, takauskeskuksen valtuuskunnalle
muodostuu asiaa koskeva harkintatehtava.

Mydnteinen harkintapaadtos edellyttas, etta esitysluonnoksen muut ehdot on jarjestetty
asianmukaisesti. Ndista ehdoista keskeisimpia ovat takauskeskuksen lakimuutoksen ja siirtyville
lainoille myonnettdvien valtion takausten EU-siséamarkkinaoikeudenmukaisuus ja asiaa koskevan
toimivaltaisen EU-viranomaisen paatos.

Hallituksen esityksessa perustellaan siirtyvien lainojen rahoittamista takauskeskuksen takaamalla
varainhankinnalla seuraavasti (sivu 289):

“Kunnille jaédnyt vastuu aktualisoituisi kdytdnnéssd silloin, jos hyvinvointialueille siirtyneet
luotot ja sitoumukset jdisivét hoitamatta. Ne jdisivdt hoitamatta ainoastaan siind
tilanteessa, ettd valtio olisi maksukyvytén eiké pystyisi vastaamaan voimaanpanolaissa
sdddetyn takausvelvoitteensa mukaisesta vastuusta Kuntarahoitus Oyj:lle. Tdmdn
seurauksena Kuntarahoitus Oyj ei pystyisi vastaamaan velvoitteistaan lilkkeeseen
laskemiensa joukkovelkakirjalainojen sijoittajille, joilla olisi Kuntien takauskeskuksen
takauksen perusteella oikeus hakea saatavansa Kuntien takauskeskukselta ja tdlld edelleen
kunnilta. Valtiontakauksen johdosta on véhintddn yhté epétodenndkéistd kuin tdlld
hetkelld, ettd hyvinvointialueille siirtyvdt luotot jdisivdt hoitamatta. Esitykselld ei siten
lisdttdisi Kuntien takauskeskuksesta annetun lain 10 §:std johtuvaa kuntien vastuuta
takauskeskuksen sitoumuksista, vaan tilanne olisi itse asiassa pdinvastoin, kéytdnnéssd
kuntien tosiasiallinen vastuu pienenisi.”

Edella lainatussa hallituksen esityksesséa ei ole otettu huomioon, ettd valtiontakausten tulee olla
kansallisessa tuomioistuimessa tdytantéonpanokelpoisia, jotta ne suojaisivat Kuntien
takauskeskusta hyvinvointialueen maksukyvyttémyyden tilanteessa. Tuossa tilanteessa ensin
Kuntarahoitus Oyj ja toissijaisesti Kuntien takauskeskus vetoaisivat valtion takaukseen. Mikali
valtiontakauksia ei ole ilmoitettu Euroopan unionin perussopimuksen SEUT 108(3) mukaisesti
komissiolle, mainitut valtiontakaukset ovat pateméattémia ja niiden nojalla ei voida maksaa
Kuntarahoitus Oyj:n ja takauskeskuksen saatavia.

Asiaa on késitelty seikkaperéaisesti Euroopan Unionin tuomioistuimen tuomiossa C-672/13: 3

76 On kuitenkin niin, ettd vaikka komissio toteaisi lopullisessa pddtdksessddn, ettd
valtiontakaus on sisdmarkkinoille soveltuva, kansallisen tuomioistuimen on mddrdttdva
tdmd valtiontuki kansallisen oikeutensa mukaisesti palautettavaksi. Néin on siksi, ettd jotta
SEUT 108 artiklan 3 kohdan viimeisen virkkeen viliténtd oikeusvaikutusta ei heikennettdisi

2 Muistio on saatavilla takauskeskuksen sivuilla osoitteessa www.kuntientakauskeskus.fi.
3 Tuomio OTP Bank Nyrt, C-672/13, ECLI:EU:C:2015:185, kohdat 76 ja 77.
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ja jotta ei loukattaisi niitd yksityisten oikeussubjektien intressejd, joiden suojaaminen on
kansallisten tuomioistuinten tehtdvdnd, komission téllaisesta lopullisesta pééitoksestd ei
seuraa, ettd kyseisen tuen tdyténtéénpanotoimien, jotka olivat pdtemdttémié sen vuoksi,
ettd ne oli toteutettu mainitussa artiklassa tarkoitetun kiellon vastaisesti, pdtemdttémyys
korjaantuisi jélkikdteen. Muunlainen tulkinta johtaisi siihen, ettd jdsenvaltiot hyétyisivét
mainitun artiklan 3 kohdan viimeisen virkkeen noudattamatta jéttdmisestd ja ettd artiklan
tehokas vaikutus jdisi toteutumatta (ks. vastaavasti tuomio Fédération nationale du
commerce extérieur des produits alimentaires ja Syndicat national des négociants et
transformateurs de saumon, C-354/90, EU:C:1991:440, 16 kohta ja tuomio SFEI ym., C-
39/94, EU:C:1996:285, 67-69 kohta).

77 Valtiontakauksen edunsaajien osalta on lopuksi todettava, ettd kun otetaan
huomioon, ettd komission SEUT 108 artiklan nojalla harjoittama valtiontukien valvonta on
pakottava, tuensaajayritykset voivat Idhtékohtaisesti perustellusti luottaa siihen, ettd niille
myénnetty tuki on sédntéjenmukainen, ainoastaan silloin, kun tukea myédnnettdessd on
noudatettu mainitun artiklan mukaista menettelyd, ja huolellisen taloudellisen toimijan
pitdisi yleensd olla kykenevd varmistumaan siitd, ettd menettelyé on noudatettu. Erityisesti
silloin, kun tuki on otettu kdyttéén ilmoittamatta sitd ennalta komissiolle, jolloin tuki on
SEUT 108 artiklan 3 kohdan nojalla sddntéjenvastainen, tuensaaja ei voi kyseiselld hetkelld
perustellusti luottaa siihen, ettd tuki on mydnnetty sddntbjenmukaisesti (tuomio Unicredito
Italiano, EU:C:2005:774, 104 kohta oikeuskdytdntoviittauksineen).

Edelld kasitellyn tuomioistuimen padatoksen perustelujen nojalla hallituksen esityksesséa oleva vaite,
jonka mukaan “kuntien tosiasiallinen vastuu pienenisi” patee vain, mikali valtiontakaus on ilmoitettu
artiklan SEUT 108(3) mukaisesti komissiolle.

Toteamus tulisi kasitelld myds toisesta EU-sisamarkkinaoikeuteen liittyvasta nakdkohdasta.
Valtiontakaus annettaisiin sellaisille lainoille, joilla ei ole takausta (hyvinvointialueiden lainat) tai
joilla on kuntien ja kuntayhtymien takaus (kuten muistion Il osassa kasitellyn Apotti Oy:n lainat ja
maksuvalmiusjarjestelyt). Kuten hallituksen esityksessa on tunnistettu, uudet valtiontakaukset ovat
parempia luottosuojia kuin kuntien takaukset. N&ita uusia takauksia koskee komission takauksia
koskevan tiedonannon (2008/C 155/02) kohta 2.3.1 sivulla 12 sellaisenaan:

“Vaikka tuensaaja yleensd on lainanottaja, tietyissd tilanteissa myés lainanantaja voi
saada tuesta suoraa hyétyd. Jos esimerkiksi lainaa tai muuta rahoitussitoumusta koskeva
sopimus on jo tehty ja valtiontakaus annetaan jélkikdteen muuttamatta kyseisen lainan tai
rahoitussitoumuksen ehtoja tai jos takauksen kohteena olevaa lainaa kdytetddn saman
luottolaitoksen myéntdmdn toisen, takaamattoman lainan takaisinmaksuun, kyseessd
saattaa myds olla tuki lainanantajalle, jos lainan vakuudet paranevat. Jos takaus siséltdd
tukea lainanantajalle, on muistettava, ettd tdllainen tuki voi periaatteessa olla
toimintatuki.”

Takauskeskuksen teettaman selvityksen mukaan hallituksen esityksen HE 241/2020 vp mukaiset
siirtyvien lainojen valtiontakaukset sisaltavat parantuneen luottosuojan, jonka maara siirtyville
lainoille olisi noin 8 miljoonaa euroa vuodessa. Koska hallituksen esityksessa ei esiteta lainojen
ehtojen muuttamista, muodostaa lisatuki tuen lainanantajille ja on siten kiellettya valtiontukea.

Komission takaustiedonanto sisaltaa myds menettelytapaa koskevan ohjeistuksen (sivu 12):
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”Jdsenvaltioiden olisi pystyttdvé toimittamaan niille komission yksittdiselle tuelle tai
tukiohjelmalle antama asianumero sekdé mahdollisesti julkinen kopio komission
pddtdksestd ja tiedot, misséd Euroopan unionin virallisessa lehdessd se on julkaistu.
Komissio puolestaan tekee parhaansa tiedottaakseen hyvdksymistddn tuista ja
tukiohjelmista avoimesti.”

Takauskeskuksen hallituksen 12. helmikuuta 2021 tekema pdatos, jonka mukaan takauskeskuksen
toiminnassaan kayttamista takauksista tai takauskeskuslain muutoksista tulee olla toimivaltaisen EU-
viranomaisen paatos, vastaa mainittua komission menettelytapaa koskevaa ohjeistusta.

Komissio antaa takauksia koskevassa tiedonannossaan (2008/C 155/02) yksityiskohtaisia ohjeita sen
maarittdmiseksi, muodostaako takaus kiellettyd valtiontukea. Huomionarvoinen on vaatimus,*
jonka mukaan

”Jos jdsenvaltio haluaa tarjota takauksen, joka ylittéd 80 prosentin kynnyksen, ja vdittéd,
ettei se ole tukea, sen on voitava perustella vditteensd, esimerkiksi koko rahoitustoimen
jérjestelyjen perusteella, ja ilmoittaa siitd komissiolle, jotta voidaan arvioida, onko takuu
mahdollisesti luonteeltaan valtiontukea.”

Hallituksen esityksessa 241/2020 vp olevat valtiontakaukset ylittdvat 80 prosentin kynnyksen, koska
ne kattavat takauksella suojattavan saatavan maaraan 100 prosenttia.

Korjausehdotus: Valtiontakauksien osalta tulee noudattaa SEUT 108(3) artiklan ja Neuvoston
asetuksen (EU) 2015/1589 mukaista ilmoitusvelvollisuutta.®

Kun takauskeskukselle esitettyyn siirtyvien lainojen rahoittamista koskevaan esitykseen on liitetty
toimivaltaisen EU-viranomaisen valtiontakauksia koskeva paatos, takauskeskuksella on edellytykset
asian kasittelyyn talta osin.

Kasittelyn yhteydessa on syytd palauttaa mieliin, ettd takauskeskuksen vastuut ovat viime kadessa
kuntien vastuita ja etta takauskeskuksen nakékulma on sidottu myds nyt voimassa olevaan
takauskeskuslakiin.

Siirtyvien rahoitussopimusten hyvaksyttavyyden ratkaisee takauskeskuksen osalta takauskeskuksen
valtuuskunta ratkaisuun sisaltyvan julkisoikeudellisen aineisosan vuoksi. Takauskeskuksen
valtuuskunta paattaa takauskeskuksen hallituksen esittelysta.

Takauskeskuksen harkinta hyvinvointialueiden rahoitushuollossa: Siirtyvien lainojen
tarkoituksenmukaisuutta koskeva harkinta tehdaan tilanteessa, jossa takauskeskukselle on saapunut
esitys, johon liittyva valtiontakaus ja takauskeskuslain muutos on kasitelty toimivaltaisessa EU-
viranomaisessa.

Kuntien nakokulmasta merkitysta on silld, etta sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen
siirtymisen myota kuntien suhteelliset velka- ja takausvastuut kasvavat, mikali siirtyvat lainat jaavat
edelleen kuntien valillisiksi vastuiksi Kuntien takauskeskukseen. Suhteellisen velkaantumisen kasvu

4 Takauksia koskeva tiedonanto, EUVL C 155, 20.6.2008, 3.2 kohta, s. 13.

5 Neuvoston asetus (EU) 2015/1589 ("Menettelyasetus”), annettu 13 paivana heindkuuta 2015, Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista saannoista (kodifikaatio) (ETA:n
kannalta merkityksellinen teksti), EUVL L 248, 24.9.2015, s. 9-29.
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aiheuttaa painetta kuntien luottokelpoisuudelle ja Kuntien takauskeskuksen luottoluokitukselle.
Tata painetta korvaisi siirtyvan lainakannan irtisanominen ja siirtdminen joko valtion rahoitettavaksi
tai valtion takauksella muiden luottolaitosten rahoitettavaksi.

Toisaalta taas Kuntien takauskeskus ja Kuntarahoitus Oyj muodostavat Suomessa ainoan julkisen
kehitysluottolaitoksen toimintaa vastaavan kokonaisuuden, jonka toiminnassa painottuu tarkoitus ja
kyky palvella julkisen sektorin toimijoita rahoitushuollon alalla. Toiminnan jatkuvuus on oltava
ennustettavaa myos muutostilanteissa.

Siirtyvien lainojen rahoituksen yhteydessa on otettava huomioon, miten hyvinvointialueiden
maksuvalmiushuolto on aiottu jarjestdaa nyt kasilla olevassa hallituksen esityksessa.
Maksuvalmiushuollon tulee olla riittdva, jotta hyvinvointialueilla olisi mahdollisuus selviytya kaikissa
olosuhteissa sosiaali- ja terveyshuollon sekd pelastustoimen jarjestamisesta seka lainojen
lyhennyksistd ja velkojen korkojen maksuista.

Nykytilassa kuntayhtyma voi omalla paatokselldaan hankkia pankkitililleen tarpeelliseksi katsomansa
madran rahavaroja joko yksityisista luottolaitoksista tai Kuntarahoituksesta. Tama ominaisuus on
tarpeellinen muun muassa akillisissa kriiseissd, joissa edellytetddn valitonta maksusuoritusta.

Kuntarahoitus on keskuspankkijarjestelman vastapuoli ja silld on antolainauskanta vapaana
kaytettdvaksi keskuspankkirahoituksen vakuudeksi. Kuntarahoituksen kautta kuntayhtymien
maksuvalmiushuolto nojaa viime kddessa keskuspankkijarjestelméaan. Nain jarjestetty
rahoitushuolto turvaa niin kuntayhtymien palvelutuotantoa kuin myo6s epdsuorasti kuntayhtymille
lainoja myontaneita luottolaitoksia kaikissa olosuhteissa.

Kun kuntayhtymien maksuvalmiushuolto on kunnossa, luottolaitokset kuten Euroopan
investointipankki ja Pohjoismaiden investointipankki voivat olla vakuuttuneita, ettd kuntayhtymilla
on kaytossaan riittavasti varoja velkojen lyhennyksiin ja korkojen maksuihin.

Hyvinvointialueiden maksuvalmiushuolto on edellisesta poiketen esitetty jarjestettavaksi tavalla,
joka tuo maksuvalmiuteen epavarmuuden ja viiveen. Epdavarmuus ja viive syntyvat, koska
hyvinvointialueilla ei olisi kuntayhtymia vastaavalla tavalla oikeutta omilla paatoksillaan sopia
varojen nostosta riittavissa maarin Kuntarahoituksesta tai yksityisista luottolaitoksista. Tilalle tulisi
hyvinvointialueiden oikeus esittaa lisdrahoitusta koskeva anomus valtiovarainministeriélle.
Menettelyssa valtiovarainministerio kasittelisi lisdrahoitus- tai takaushakemuksen ja esittelisi
ehdotuksensa valtioneuvostolle, joka tekisi pdatdksen esittelyn perusteella. Mahdollisen
mydnteisen paatdksen turvin hyvinvointialue voisi nostaa lisdrahoitusta yksityisista luottolaitoksista.
Valtioneuvosto voi myds mydntaa lisdrahoitusta valtion varoista ja osoittaa lisdrahoitusta koskevan
maksumadrayksen valtiokonttorille.

Menettely olisi merkittava heikennys nykytilaan. Heikennys koskee niin paatoksenteon aikaviivetta
kuin paatoksenteon luonnetta. Heikennyksen merkitysta voi luonnehtia seuraavasti. Nykytilassa
valtuusto hyvaksyy kuntayhtyman vuotuisen talousarvion. Kuntayhtyma ldhettaa hyvaksytyn
talousarvion nojalla kunnille maksuosuudet maksettaviksi kuntien hyvaksyman perussopimuksen
mukaisesti.

Mikali kuntayhtyman menot ylittyvat talousarviovuoden lopulla ennustamattomasti ja etukateen
padtetysta poikkeavalla tavalla, kuntayhtyma rahoittaa rahantarpeensa nostamallaan lainalla.
Talousarviovuoden lopulla kuntayhtyma lahettaa kunnille lisimaksuosuudet, joilla tilapaiset
rahoitusluotot maksetaan pois. Lisarahoitustarpeen ja niihin liittyvien maksuosuuksien jarjestelyjen
yhteydessa kuntayhtyma ja kunnat kdyvat neuvotteluja kuntayhtyman talouden kehittymisesta.
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Olennaista on, ettd nykytilassa neuvottelut kuntien ja kuntayhtymien valilld kdydaan tilanteessa,
jossa kuntayhtymdn tilapdinen rahoitustarve on katettu.

Hyvinvointialueiden vastaavassa yllattavassa maksuvalmiustilanteessa neuvottelut
hyvinvointialueiden ja valtiovarainministerién seka valtioneuvoston valilla kdydaan tilanteessa, jossa
hyvinvointialueiden tilapdistd rahoitustarvetta ei ole katettu.

Kattamattoman rahoitustarpeen tilanteessa, valtiovarainministerion ja valtioneuvoston paatoksen
kasittelyn aikana, hyvinvointialueet joutuisivat rahoittamaan toimintaansa kriisiytyvissa
olosuhteissa. Kaytanndssa hyvinvointialueen ainoana vaihtoehtona olisi joko turvautuminen tarjolla
oleviin yksityisen sektorin luottoihin tai laskujen maksun priorisointi. Endotuksessa ei ole arvioitu,
missa maarin eri luottolaitokset olisivat kykenevid ja halukkaita mydntamaan tilapdista rahoitusta
hyvinvointialueille tilanteessa, jossa Kuntarahoitus Oyj olisi lailla suljettu ulos hyvinvointialueiden
maksuvalmiushuollon turvaamisesta. Ottaen huomioon, ettd maksuvalmiushuolto koskettaa
hyvinvointialueiden noin 20 miljardin vuotuisia kassavirtoja, on esitysluonnoksessa tata koskeva
puute merkittava.

Mikali Kuntarahoitus Oyj:n maksuvalmishuoltoa korvaavat luottolaitokset eivat tarjoaisi
hyvinvointialueille riittdvaa maksuvalmiushuoltoa, hyvinvointialueille jaisi ainoaksi vaihtoehdoksi
priorisoida laskujen maksamista. Priorisoinnissa hyvinvointialueet joutuisivat ensisijaisesti ottamaan
huomioon sosiaali- ja terveyspalveluihin valittémasti liittyvat perusoikeudet ja niiden toteutumisen.

Ongelman vdistamiseksi ja uudistukselle asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi takauskeskus on
yhdessa Kuntarahoitus Oyj:n kanssa esittanyt, etta takauskeskuslakia muutettaisiin tavalla, joka
antaisi hyvinvointialueille paasyn Kuntarahoitus Oyj:n rahoitus- ja pddomapalveluihin. Tata koskeva
takauskeskuslain muutoshanke on erikseen toimitettu uudistuksen valmistelijoille. Takauskeskuksen
saaman tiedon mukaan hanke olisi etenemadssa ja ongelmat olisivat ndin saamassa ratkaisunsa.
Takauskeskuslain muutos on perusteltua saada eduskunnan kéasittelyyn padasian yhteydessa.

Takauskeskuksen harkinta ja maakuntavero: Mikéli takauskeskuslaki muutetaan hyvinvointialueiden
rahoittamista mahdollistavalla tavalla, takauskeskukselle muodostuu velvollisuus ja oikeus harkita,
missd maarin takauskeskuksen takaamaa varainhankintaa olisi tarkoituksenmukaista suunnata
hyvinvointialueille ottaen huomioon, etta hyvinvointialueille olisi tulossa verotusoikeus. Harkinnan
lahtdkohtana on valtion myontama takaus Kuntarahoituksen mydntamalle luotolle. Vaikka tama
takaus, asianmukaisesti hyvaksyttyna, olennaisesti poistaa luottoon liittyvan luottoriskin,
varainhankinnan takaustoiminta riskeineen jaisi edelleen kuntien kannettavaksi.

Tarkoituksenmukaisuutta koskevassa harkinnassa takauskeskuksen on syytd ottaa uudesta
nakokulmasta huomioon, missa maarin hyvinvointialueiden tulevaa toimintaa on perusteltua
rahoittaa kuntien vastuulla. Toiminta on tarkoitus siirtaa valtion rahoitettavaksi ja
maakuntaverotuksen kehittymisen myo6ta osittain hyvinvointialueiden rahoitettavaksi.
Maakuntaverotuksen kehittymisen myota hyvinvointialueilla on mahdollisuus tulla takauskeskuksen
jaseniksi, jolloin hyvinvointialueiden rahoitushuolto tulisi turvatuksi kuntayhtymien nykytilaa
vastaavalla tavalla. Kuntien vastuuseen liittyva ongelma vaistyisi.

Takauskeskuksen puhevaltaa kayttava takauskeskuksen hallitus on todennut, ettd on perusteltua
edistdd menettelyd, jossa takauskeskuslakia laajennetaan maakuntien (hyvinvointialueiden)
rahoitushuollon kattavaan suuntaan. Takauskeskus on korostanut verotusoikeudellisten
hyvinvointialueiden lisaamista takauskeskuksen jaseniksi (kokous 2/2019 ja 6/2019) ja todennut,
ettd hyvinvointialueiden tehokkaan rahoitushuollon turvaamiseksi hyvinvointialueiden
verotusoikeudesta ja hyvinvointialueiden jasenyydesta Kuntien takauskeskuksessa on perusteltua
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paattaa hyvinvointialueiden rahoitusta koskevan muun lainsdadannon kanssa samanaikaisesti
(kokous 4/2020).

Takauskeskuksen kannan taustalla on valtion ja kuntien vastuiden symmetrian sailyttamisen lisaksi
pitdytyminen Marinin hallitusohjelmaan, jonka mukaan “Hallitus kdynnistéd vélittémdsti valmistelun
maakuntaveron kdyttéénotosta”. Maakuntaverokomitean asettamispaatoksessa kuitenkin
todetaan, ettd maakuntaveroa ei oteta kayttdon “ensi vaiheessa”. Asettamispdatoksen myota
verotusoikeutta korvaavien valtiontakausten valvonta ja hyvaksymispaatos siirtyy EU-komissiolle.
Tata siirtoa ei asettamispaatoksen yhteydessa ole huomattu kasitella. Nahtavaksi jaa miten
parlamentaarinen maakuntaverokomitea kasittelee asian.

"Estamatta” vs. ”Lisaksi”: Takauskeskuslain muutosesitys hallituksen esityksen HE 241/2020 vp
sivulla 1568 on kirjattu muodossa “Sen estdmdttd”. Sekd Kuntien takauskeskus etta Kuntarahoitus
Oyj ovat esittdneet, ettd lainsaadantokirjaus alkaisi sanoilla “Sen lisciksi”.

Kirjausten ero vaikuttaa vahaiseltd, mutta sita se ei suinkaan ole. Kirjauksen merkitys avautuu
huomioimalla, ettd nyt voimassa oleva takauskeskuslaki on hyvaksytty vuonna 2004 komissiossa.
Komission vuoden 2004 hyvdksynnan yhteydessa takauskeskuslakiin lisattiin rajoitukset, joiden
alaisuudessa takauskeskuksen takaama varainhankinta tulee kohdentaa.

“Sen estdmdttd” -kirjaus viittaa, ettd takauskeskuksen takaamaa varainhankintaa voitaisiin
kohdentaa vuonna 2004 takauskeskuslakiin lisatyista EU-kilpailuoikeudellisista rajoituksista
valittdmatta ja ettd vuoden 2004 rajoituksia ei tarvitsisi ottaa huomioon. “Sen liséksi” -kirjaus
puolestaan korostaa, etta siirtyvilla lainoilla rahoitettavan toiminnan tulee edelleen olla EU-
kilpailulainsdadannon kanssa yhteensopiva.

Muotoilu “Sen estdmdttd” kdy muutoinkin huonosti yhteen Euroopan unionin perussopimuksen
SEU 4(3) vilpittdman yhteystydn periaatteen kanssa.

Hyvinvointialueiden maksuvalmiuteen liittyvien valtiontakausten jarjestdminen. liman
verotusoikeutta toimivien hyvinvointialueiden maksuvalmiushuolto tulisi jarjestad myontamalla
hyvinvointialueille tietyn suuruinen valtiontakausta koskeva takauslimiitti ja joustava oikeus sen
kayttoon. Ndin jarjestetty maksuvalmius vastaisi perustuslakivaliokunnan lausunnoissa esiintyvaa
reunaehtoa, jonka mukaan maakunnilla (hyvinvointialueilla) tulee olla kaikissa olosuhteissa riittavat
edellytykset palvelujen tuottamiseen. Reunaehto koskee myds rahoituksen saatavuutta.

Laheisen esimerkin valtiokonttoriin nojautuvasta maksuvalmiushuollosta on tapaus Finnvera Oyj.
Finnvera Oyj:tad koskeva lainsaadantd on laadittu takauslimiitin osalta seuraavasti:

"8b §(29.12.2016/1514)
Lainojen mydéntéminen yhtiélle

Jos rahoitusmarkkinoiden toiminta on sellaisessa tilanteessa, ettd yhtié ei kykene
hankkimaan 8 a §:ssd tarkoitettuja lainoja ja lainaohjelmia kohtuullisilla ehdoilla, voidaan
yhtiélle myéntdd valtion talousarviossa olevien mddrérahojen puitteissa lainaa kéypdd
korkoa vastaan enintédn kolmen miljardin euron arvosta. Laina on pddasiallisesti
lyhytaikaista, enintéddn 12 kuukauden pituista ja se myénnetddn vakuuksia vaatimatta.
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdédnndékset lainan hakemisen
edellytyksistd, lainan myéntdmisestd ja muista tarpeellisista ehdoista.”

6 Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelma 10.12.2019, sivu 154.
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Ottaen huomioon, etté sosiaali- ja terveydenhuolto on hyvinvointivaltion ydintoimintoja, tulisi
niiden raha- ja pddomahuolto turvata ainakin Finnvera Oyj:ta vastaavan tasoisesti. On merkille
pantavaa, ettd Finnvera Oyj:n maksuvalmiusjdrjestelyd vastaava valtion lainsdadantoon perustuva
takauslimiitin tarve hyvinvointialueille on noin 1,7 miljardia euroa. Naita takauslimiitteja ei
kuitenkaan esitetd otettavaksi kdyttoon hallituksen esityksessa.

Luottojen irtisanominen: Hyvin jarjestetty hyvinvointialueiden maksuvalmiushuolto turvaa
hyvinvointialueiden toimintaa kaikkien luotonantajien osalta. Luotonantajien yhteisend intressina on
varmistua, ettd hyvinvointialueilla on kaikissa olosuhteissa edellytykset selviytya lainaohjelman
mukaisista maksuista. Mikali maksuvalmiushuolto ei ole riittdva tai valtiontakauksiin sisaltyy EU-
kilpailuoikeudellinen epdselvyys ja takaisinperinnan riski, muodostuu luottolaitoksille paine irtisanoa
luotot.

Tata irtisanomistilannetta ja korvaavan rahoituksen jarjestamista ei ole kdsitelty riittavasti
esitysluonnoksessa ottaen huomioon, etta kyseinen era on suuruudeltaan yli 4 miljardia euroa.

On myo0s syytd huomata, ettd luottolaitokset voivat irtisanoa luottonsa siirtymatilanteessa myos
omista sisdisista syistadn. Tdman vuoksi luottojen irtisanomisen varalta tulisi olla voimaanpanolaissa
erillinen menettely.

OSA II: TAKAUSKESKUKSEN NAKOKANNAT APOTTI OY:N
TAPAUSTARKASTELUSSA

Takauskeskuksen lausunnon tapaustarkasteluna on HUS-kuntayhtyman ja Helsingin, Vantaan ja
eraiden muiden HUS-kuntayhtyman jasenkuntien omistama Apotti Oy. Tapaustarkastelun kohteena
on HUS-kuntayhtyman valtuuston myontamat takaukset Apotti Oy:n lainoille ja
maksuvalmiusjarjestelylle.

HUS-kuntayhtyman valtuusto myonsi takauksen 17. joulukuuta 2020 Apotti Oy:n
maksuvalmiusjarjestelylle, jonka suuruus on enintdaan 60 miljoonaa euroa ja rahoittaja
Kuntarahoitus Oyj. HUS-kuntayhtyman osuus takausvastuusta on noin 26 miljoonaa euroa. Muut
takausvastuut ovat edelld mainituilla kunnilla.

Jo aiemmin vuosina 2015 ja 2017 Apotti Oy:n omistajakunnat ja HUS-kuntayhtyma ovat myontdneet
Apotti osakeyhtiolle takauksia yhteensa 280 miljoonan euron velkojen kokonaismaaraan saakka.
HUS-kuntayhtyman osuus naista takausvastuista on noin 123 miljoonaa euroa.

Lausunnon kohteena olevan hallituksen esityksen HE 241/2020 vp tarkoituksena on, etta
uudistuksen yhteydessa ei irtisanottaisi lainoja eika ilmeisesti mydskadan maksuvalmiusjarjestelyja.
Paine Apotti Oy:n velkojen irtisanomiseen ja maksuvalmiusjarjestelyn irtisanomiseen muodostuu,
kun HUS-kuntayhtyma menettda nollariskiominaisuutensa, joka silla nyt on. Nollariskiominaisuus
poistuu, koska Uudenmaan hyvinvointialueille ei ole tulossa verotusoikeutta. Helsingin
nollariskiominaisuus, joka silla on verotusoikeuden omaavana kuntana, ei riittdne yksin turvaamaan
tulevaisuuden HUS-oikeushenkildlle nollariskiominaisuutta.’

7 Uuden HUS-oikeushenkilon riskiluokituksen antaa Finanssivalvonta. Ennakoida voi, etta riskiluokitus olisi 20 %. On
kuitenkin huomattava, etta kansalliset valvojat eivédt ole toimivaltaisia antamaan tulkintoja EU:n sitovasta
vakavaraisuussaantelysta. Tulkinnat tulee hakea EU:n yhtenaisen saantokirjan mukaisesti Euroopan pankkiviranomaisen
(EBA) yllapitaman Q & A -prosessin kautta.
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Koska hyvinvointialueille ei ole tulossa verotusoikeutta (Helsingilla nollariskiominaisuus on kuntana),
tulee nollariskin tuottava korvaava menettely jarjestaa toisin. Ratkaisuna hallituksen esityksessa on
uuden takausinstrumentin kayttd. Jotta Apotti Oy:lle muodostuneita velkoja ja
maksuvalmiusjdrjestelyja ei irtisanottaisi, tulee HUS-kuntayhtyman ja sen jasenkuntien takaus
korvata valtion mydntamalla takauksella. Tarve korvaamisesta todetaan hallituksen esityksessa HE
241/202 vp muun muassa sivulla 287.

Kuntien takauskeskus on aiemmissa lausunnoissaan todennut, etta edelld mainitun uuden
valtiontakauksen tulee olla EU-komission hyvdksyma, jotta takaus hyvaksyttaisiin muun muassa EU-
vakavaraisuussadntelyssa.

Kuntien takauskeskuksen kannan taustalla olevan EU-vakavavaraisuusasetuksen® (EU) 575/2013
merkitys kay ilmi Finanssivalvonnan lausunnossa hallintovaliokunnalle 5.12.2017 asiasta HE 15/2017
vp. Finanssivalvonnan lausunto on lausunnon merkittavyyden vuoksi lisatty tdman lausunnon
litteeksi. Valtiontakauksen tulee olla EU-sisamarkkinaoikeudellisesti toimeenpanokelpoinen, jotta
se hyvaksyttaisiin nollariskiominaisuuden antavaksi luottosuojaksi. Taman
toimeenpanokelpoisuuden toimivaltainen toteaja on takauksia koskevien poikkeussaantdjen
ulkopuolisissa takauksissa EU-komissio, joka julkaisee pdaatdksensda muun muassa Euroopan unionin
virallisessa lehdessa.

Hallituksen esityksen 241/2020 vp puutteena on edelld todetun valtiontakausten hyvaksyttavyytta
koskevan komission paatésmenettelyn sivuuttaminen. Hallituksen esitys vaikuttaa rakentuvan
oletukselle, jonka mukaan Suomen valtio olisi yksin toimivaltainen myéntamaan EU-oikeudellisesti
toimeenpanokelpoisia takauksia. Sekaannusta on voinut aiheuttaa valtion myéntadman rahoituksen
ja valtion myontaman takauksen virheellinen samaistaminen; rahoitus myoénnetaan
hyvinvointialueelle, mutta takaus myonnetdan hyvinvointialuetta rahoittavan luottolaitoksen riskin
pienentamiseksi.

Kasittelematts jaaneisiin valtiontakauksiin sovellettaisiin viime kddessa EU-oikeutta,” jonka mukaan
luottolaitos voi perustellusti luottaa vain sellaisiin valtiontakausten muodossa annettuun tukeen,
joka on ilmoitettu komissiolle. HE 241/2020 vp ei esita valtiontakausten ilmoittamista komissiolle,
minka vuoksi luottolaitokset eivat voi perutellusti luottaa téllaiseen valtiontukeen. Mikali HUS-
kuntayhtyman takausta Apotti Oy:lle ei korvata komission tai vastaavasti toimivaltaisen EU-
viranomaisen hyvaksymalla valtiontakauksella, lainojen rahoituksen jatkumiselle ei Kuntien
takauskeskuksen hallituksen kannan (kokous 1/2021, kohta 5) mukaan ole edellytyksia.

Takaus maksuvalmiusjarjestelyille. Hallituksen esityksen HE 241/2020 vp toisena puutteena on
takausten osalta rajoittuminen pelkdstaan siirtyviin lainoihin. Uusille lainoille ja
maksuvalmiusjarjestelyille annettavat takaukset ovat jadneet kasittelematta edella kasitellysta EU-
sisamarkkinaoikeudellisesta nakdkulmasta.’® Siirtyvien lainojen tapaan myds uusille lainoille ja
maksuvalmiusjarjestelyille annetuille valtiontakauksille tulee saada komission hyvaksynta.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013 annettu 26 pdivana kesakuuta 2013, luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti, EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1-337.

9 Tuomio OTP Bank Nyrt, C-672/13, ECLI:EU:C:2015:185, kohta 77.

10 Hallituksen esityksessa on tunnistettu EU-sisamarkkinaoikeuden merkitys suhteessa hyvinvointialueisiin (sivu 638) mutta
ei ole huomattu, etta mainitut EU-sisamarkkinaoikeudelliset vaatimukset koskevat my6s Suomen valtiota sen myontaessa
valtiontakauksia.
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Siirtyvien lainojen takausten maard on tapaustarkasteluun valitussa Apotti Oy:ssa nyt 280 miljoonaa
euroa. Kasittelematta jadneiden Apotti Oy:n maksuvalmiusjarjestelyjen maard on 60 miljoonaa
euroa.

Takauskeskuksen kanta valtiontakausten EU-késittelyyn. Hallituksen esityksessa HE 241/2020 vp on
esitetty takauskeskuslakia muutettavaksi tavalla, jonka seurauksena Kuntarahoitus Oyj voisi
edelleen jatkaa Apotti Oy:n lainojen rahoittamista. Apotti Oy:n maksuvalmiusjarjestelyjen jatkuvuus
on jatetty kasittelematta.

Takauskeskuksen hallitus paatti 12. helmikuuta 2021, etta takauskeskus hyvaksyy kdytéssaan vain
sellaisia valtiontakauksia ja takauskeskuslain muutoksia, jotka ovat toimivaltaisen EU-viranomaisen
hyvaksymid. Myds takauskeskuslain muutokselle tulee saada komission hyvaksynta ennen
lakimuutoksen kayttéonottoa.

Luottolaitosten kyky raha- ja pddomamarkkinapalvelujen tuottamiseen: Hallituksen esityksessa on
suljettu Kuntarahoitus Oyj pois uusien lainojen rahoituksesta. Taman vuoksi on tarpeen tarkastella
muiden luottolaitosten kykyd tuottaa hyvinvointialueille riittavat raha- ja padomamarkkinapalvelut.
Naita vaihtoehtoisia ja tdydentavia luottolaitoksia ovat ylikansalliset kehitysluottolaitokset Euroopan
investointipankki EIP ja Pohjoismaiden investointipankki NIB ja osuuskunnalliset ja yksityiset
luottolaitokset.

Hallituksen esityksessa ei ole arvioitu naiden luottolaitosten palvelutarjontaa suhteessa
hyvinvointialueiden raha- ja padomamarkkinatarpeisiin.

Kuntien takauskeskuksen pitkdan jatkuneen markkinaseurannan perusteella on arvioitavissa, etta
hyvinvointialueiden maksuvalmius- ja lainaméaarien mittavuuden perusteella on epéarealistista
odottaa yksityisten raha- ja pddomamarkkinoiden selviytyvan hyvinvointialueiden raha- ja
padomamarkkinahuollosta ilman julkisen sektorin jarjestelmia, joka perustuu hyvinvointialueen
nollariskiominaisuuteen joko oikeushenkilona tai hyvinvointialueen lainojen
nollariskiominaisuuteen. Hyvinvointialueen nollariskiominaisuus toteutuu, kun niille jarjestetdan
kansallisella lainsaadannolla verotusoikeus. Hyvinvointialueen lainan nollariskiominaisuus toteutuu,
kun lainalle myénnetaan EU-sisamarkkinaoikeudellisesti hyvaksytty valtiontakaus.

Maksuvalmiusjarjestelyjen tarve vastaa yhden kuukauden rahavirtoja. Hyvinvointialueiden yhden
kuukauden rahavirtojen méaara on noin 1,7 miljardia euroa. Maara on selvasti eparealistisen suuri
yksityisten luottolaitosten maksuvalmiusjarjestelyksi. EIP ja NIB eivat tarjoaa maksuvalmiushuoltoa
Kuntarahoitusta vastaavalla tavalla timanhetkisen tietdmyksen mukaan. Valtionkonttorin
jarjestamaa maksuvalmiutta on kasitelty jo osassa I.

Eduskunnan paatdksenteon vaihtoehtoina hyvinvointialueiden raha- ja padomahuollon osalta on
joko nojautuminen hyvinvointialueiden verotusoikeuteen perustuvaan nollariskiominaisuuteen tai
EU-sisamarkkinaoikeudellisesti hyvaksyttyihin valtiontakauksiin tai kolmantena vaihtoehtona
valtiokonttorin turvaamaan maksuvalmiuteen. Vaihtoehdoista kaksi ensimmaista kytkee
hyvinvointialueiden rahoitushuollon luottolaitosten valityksella Euroopan keskuspankkijarjestelman
maksuvalmiusjarjestelyihin. Valtionkonttoriin nojautuva maksuvalmiushuolto sen sijaa ei kytkeydy
keskuspankkijarjestelmaan, koska keskuspankki ei voi rahoittaa valtioita.

Hallituksen esityksessa ei arvioida valtiokonttorin edellytyksia hyvinvointialueiden raha- ja

maksuvalmiushuollon turvaamisessa ja vaadittavia takauslimiitteja, joiden tarve muun muassa
Finnvera Oyj:n tapausta hyvinvointialueisiin sovellettuna olisi noin 1,7 miljardia euroa.
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Eduskunnan valintatilanne on edella kasiteltyjen vaihtoehtojen mukaisesti edetéa joko
valtiontakauksilla tai hyvinvointialueiden verotusoikeudella.

Maakuntaveron kasittely. Padministeri Marinin hallituksen hallitusohjelmaan (10.12.2019) on
kirjattu tavoite maakuntaveron valmistelusta. Hallitusohjelman mukaan “Hallitus kdynnistdd
vdlittémdsti valmistelun maakuntaveron kéyttéénotosta.” Valtiovarainministerion 5.3.2020
paivatyssa parlamentaarisen maakuntaverokomitean asettamispdatdksessa maakuntaveron
kayttoonotosta todetaan kuitenkin, ettd “Hallitusohjelman mukaan maakuntien rahoitus perustuu
ensi vaiheessa pddosin valtion rahoitukseen” ja “Uudistuksen ensimmdisessd vaiheessa ei siis oteta
kéyttéon maakuntien verotusoikeutta”.

Ndama muutokset hallitusohjelman toteuttamiseen on ilmeisesti tehty valtiovarainministeritssa
komitean asettamiskirjeen laatimisen yhteydessa. Muutos ei huomioi, etta verotusoikeus kytkee
maakunnat (hyvinvointialueet) osaksi euroalueen rahoitusjarjestelmaa ja Euroopan
keskuspankkijarjestelméan rahoitushuoltoa ja ettd tuon kytkennan poistaminen tulisi korvata
vaihtoehtoisella ja vastaavan tasoisella valtiontakauksiin perustuvalla menettelylla.

Maakuntaveron korvaaminen valtiontakauksilla. Hallituksen esitys HE 241/2020 vp on laadittu
olettaen, etta hyvinvointialueilla ei olisi verotusoikeutta. Hallituksen esityksessa on tunnistettu, etta
verotusoikeuden puute tulee korvata edella kasitellyilla valtiontakauksilla, jotka annettaisiin
hyvinvointialueiden niin sanotuille siirtyville lainoille maaraltdan noin 4,2 miljardia euroa.
Hallituksen esityksessa ei kuitenkaan ole tunnistettu, ettd valtiontakaukset kytkeytyvat euroalueen
rahoitusjarjestelmaan ja Euroopan keskuspankkijarjestelméan rahoitushuoltoon vain, mikali
valtiontakauksista on olemassa komission paatos, joka on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessa tai vastaavassa julkisessa virallisessa lahteessd, joka on eri toimijoiden saatavilla.
Kytkeytyminen on valttamatonta, jotta padomamarkkinoilla toimivat luottolaitokset ja sijoittajat
voivat varmistua vakavarisuusasetuksen mukaisen luottosuojan toimeenpanokelpoisuudesta kaikilla
lainkdyttoalueilla.

Hallituksen esityksen soveltaminen sellaisenaan Apotti Oy:n 320 miljoonan euron laina- ja
maksuvalmiusjdrjestelyihin johtaisi kyseisten lainojen ja jarjestelyjen irtisanomisiin. Syyna on
valtiontakausten puutteellinen EU-oikeudellinen kasittely, jonka vuoksi takauksista ei ole saatavilla
komission pdatosta virallisissa lahteissa. Apotti Oy:n lainoista noin 240 miljoonaa euroa on
Kuntarahoitus Oyj:n mydntamia ja takauskeskuksen takaamalla varainhankinnalla rahoittamia
lainoja. Naiden lainojen rahoittamisen jatkuvuus edellyttda, etta valtiontakauksista on olemassa
komission julkinen pdatos. Jos paatosta ei ole, lainat irtisanotaan.

Korjaava toimenpide on ilmeinen: Irtisanominen voidaan vdistaa hankkimalla valtiontakauksille
toimivaltaisen EU-viranomaisen hyvdksynta ja muuttamalla takauskeskuslakia komission
hyvaksymalla tavalla.

Valtiontakausten ilmoittaminen on ilmeisesti koettu ratkaisuksi, jota on haluttu valttaa. Myos
ratkaisu, joka vaistda ilmoitusmenettelyn komissiolle ja sdilyttaa hyvinvointialueiden paatdksenteon
kansallisissa kasissa, olisi tarjolla. Ratkaisuna olisi luoda uudelle HUS-oikeushenkilélle
nollariskiasema, joka toteutuisi sdatamalld hyvinvointialueille verotusoikeus.! Tassakin ratkaisussa
tulee muistaa, etta Kuntarahoitus Oyj voi jatkaa myos verotusoikeudellisten hyvinvointialueiden
rahoittamista vain, mikali takauskeskuslakia on muutettu komission hyvaksymalla tavalla. Tama

11 Verotusoikeuden maara on toissijainen. Muun muassa Suomen ev.lut. kirkolla on verotusoikeuteensa perustuva
nollariskiasema, vaikka kirkollisveron ylaraja lienee 1,5 % verotettavasta tulosta (Finanssivalvonta Maaraykset ja ohjeet
5/2019, 6.2.2. jakso, 6 kohta, sivu 16).
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mahdollinen muutos ja sen EU-kasittelyn tarve on tunnistettu hallituksen esityksessa HE 241/2020
vp sivulla 461. Takauskeskus on pitanyt ratkaisua vakiintuneesti esilla.

Takauskeskuslain muutosesitys: Hallituksen esityksessa 241/2020 vp on paadytty esittdmaan
sellaista takauskeskuslain muutosta, jonka myotd olemassa olevia Kuntarahoitus Oyj:n myodntamia
rahoitussopimuksia voitaisiin edelleen jatkaa takauskeskuksen takaamalla varainhankinnalla. Apotti
Oy:n tapauksessa kyseessa olisi noin 240 miljoonan euron lainakanta ja lisaksi 60 miljoonan euron
maksuvalmiusjarjestely.

Hallituksen esityksessa oleva takauskeskuslain muutosesitys (sivut 1437 ja 1568) on laadittu
olettaen, ettad siirtyvien lainojen valtiontakaukset suojaisivat Kuntien takauskeskuksen jasenkuntia.
Suojaamisen edellytyksena on kuitenkin takausten toimeenpanokelpoisuus kansallisessa
oikeudessa, joka toteutuu vain, mikali valtiontakaukset ovat EU-sisédmarkkinoille soveltuvia.
Soveltuvuus voidaan varmistaa vain jo edelld kasitellylld toimivaltaisen EU-viranomaisen paatoksella.
Tama on jatetty huomioimatta takauskeskuslain muutoksen kasittelyn yhteydessa.

[Imoitusmenettelyn laiminlydnnin ongelma kavisi ilmi viimeistadn mahdollisen Apotti Oy:n
konkurssin yhteydessa. Suomen valtion Apotti Oy:lle myontamat valtiontakaukset olisivat Euroopan
tuomioistuimen padatdksen perusteluja soveltaen kansallisesti patemattémia (katso tuomio C-
672/13, alaviite 3), mikali niiltd puutuisi toimivaltaisen EU-viranomaisen hyvaksynta.

Hallituksen esityksessa HE 241/2020 ei mydskaan ole otettu huomioon, ettd nykyinen
takauskeskuslaki on vuonna 2004 komission hyvdksyma ja sen muutoksille tulee saada komission
hyvaksynta. Lakiehdotuksessa takauskeskuslakiin lisattaisiin uusi oikeushenkil®, hyvinvointialue, ja
ylitettaisiin ndin ollen komission paatoksessa 2004 maaritellyt rajat Kuntarahoituksen
lainanantovaltuuksille. Lisdksi hyvinvointialueiden siirtyville lainoille myodnnettaisiin uusi
valtiontakaus. Nain ollen myos hallituksen esityksesséa olevalle takauskeskuslain muutokselle tulee
saada komission hyvaksynta.

Takauskeskuslain muutoksen ja valtiontakausten EU-kasittely tehddan Euroopan unionin
toimivaltaisessa toimielimessd, jonka paatoksistd tai odotettavissa olevista paatoksista tulisi olla
tieto lakimuutoksen eduskuntakasittelyn aikana.

Hallituksen takauskeskuslain muutosesitys (sivulla 1568) on aloitettu sanoilla “Sen estdmadittd...”.
Aloitus on ongelmallinen, koska komission kanssa kaytdvissa neuvotteluissa komissio voi tulkita sen
viittaavan niiden rajoitteiden poistoon, jotka komissio lisasi takauskeskuslakiin vuonna 2004. Lienee
selvio, ettd komissio ei hyvdksy mainittujen vuoden 2004 paatoksessa olevien rajoitteiden poistoa.
Taman vuoksi lakiesitys tulisi kirjata muotoon “Sen lisdksi...”. Jalkimmdinen muotoilu sailyttaa
vuoden 2004 komission padtokset ja ainoastaan lisda hyvinvointialueiden rahoituksen
takauskeskuslakiin. Muutos voitaneen tehda eduskunnassa ilman erillista esittelya.

Luottojen irtisanominen: Hallituksen esityksessa HE 241/2020 vp ei ole kasitelty tilannetta, jossa eri
luottolaitokset irtisanoisivat siirtyvat luottonsa joko uudistukseen sisaltyvien puutteellisuuksien tai
muutoksen muiden ominaisuuksien vuoksi tai omista sisdista syistdaan. Mikali luotonantajat eivat
hyvdksy luottojen siirtoa, luotot tulevat kuntayhtymien purkamisen yhteydessa perustajakuntien
maksettaviksi. Tama mahdollinen tilanne tulisi kasitelld asianmukaisesti voimaanpanolaissa ottaen
huomioon, ettd hyvinvointialueiden lainojen rahoitusvastuun on tarkoitus siirtya valtiolle.

Kompensaatiosddntely: Hallituksen esityksessa HE 241/2020 vp esitetaan sivulla 876, etta

“hyvinvointialueelle siirtyisivit kunnan omistamat, sellaisen osakeyhtién osakkeet, jotka kunta
omistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jérjestdmistd tai tuottamista varten.” Apotti Oy
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mainitaan erikseen tassa yhteydessa. Sivulla 877 todetaan, ettd “hyvinvointialueelle siirtyvd irtain
omaisuus on kunnan taseessa oleva erd. Irtaimistosta ei maksettaisi kunnalle korvausta, vaan
kirjanpidollisessa kdsittelyssé sovellettaisiin samoja periaatteita kuin ... kuntayhtymien
jdsenosuuksien kohdalla. Irtaimiston poistuminen katettaisiin siis kunnan peruspdéomaa
alentamalla 42 §:n mukaisesti.”

Edelld lainattu on perustuslakivaliokunnan kannan PeVL 65/2018 vp (s. 22—23) vastainen. PeV
toteaa vaadittavan kompensaatiosadntelyn luovan kunnalle oikeuden kompensaatioon, joka kattaa
kaikki omaisuusjdrjestelyt, jotka voisivat loukata kuntien taloudellista itsehallintoa. Siksi Apotti Oy:n
osakkeet ja HUS-kuntayhtyman osuudet kuuluvat kompensaatiosaantelyn piiriin.

On ilmeista, ettd sote-uudistuksen mukaiset omaisuusjdrjestelyt ja niihin liittyvat korvaukset
menevat lopulta hallinto-oikeuksien ratkaistaviksi. Hallinto-oikeuksien toiminnan kannalta olisi
perusteltua, ettd eduskunnan valiokuntien mietinnot ja lausunnot on laadittu tavalla, jotka tukevat
hallinto-oikeuksien tyoskentelyd ja tuottavat ennustettavia ratkaisuja omaisuuden siirroissa ja niihin
liittyvissa korvauskiistoissa. Tata tarkoitusta palvelisi lausunto, jonka mukaan valtion,
hyvinvointialueiden ja kuntien vélisissé omaisuuden siirroissa tulee soveltaa sellaisia
korvausmenettelyjd, joita on vakiintuneesti sovellettu valtion, kuntien ja kuntayhtymien ja muiden
julkisoikeudellisten oikeushenkilGiden vdlilld ja joista on olemassa hallinto-oikeuksien vakiintunut
kdytanto.

Perustelu lausumalle on kansallisen oikeusjarjestelman selkeyden ja ennustettavuuden yllapito.
Hallituksen esityksessa HE 241/2020 vp olevien epéaselvasti hahmottuvan oikeudellisen jarjestelyn
luominen pelkdstadn yhta uudistushanketta varten ei ole perusteltua varsinkaan, kun uutta
oikeustapaa luovan hankkeen ajurina vaikuttaa olevan saastojen tuominen valtiolle ja vastuiden
jattaminen kunnille.

Oikeusjarjestelman selkeyden ylldpito on korkean tason kansallinen prioriteetti. Sita ei tule alentaa
tapauskohtaisille harkinnoille ja tarpeille varsinkaan, kun omaisuusjarjestelyja on odotettavissa
muutoinkin nyt kasittelyssa olevan jarjestelyn lisaksi valtion, hyvinvointialueiden ja kuntien seka
osakeyhtididen valilla.

LITE Finanssivalvonnan lausunto hallintovaliokunnalle 5.12.2017
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Eduskunnan hallintovaliokunta

Lausunto hallintovaliokunnalle hallituksen esityksestd HE 15/2017 vp

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Finanssivalvonnalta kirjallista
asiantuntijalausuntoa asiasta HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskun-
nalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sen uudistusta koskevaksi lainsdadanndksi sekd Euroopan paikallisen it-
sehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen anta-
miseksi.

Luottolaitosten vakavaraisuuslaskennassa sovellettavat riskipainot ja nii-
den maaraytymiseen liittyvat sdanndkset on maaritelty EU:n vakavarai-
suusasetuksessa 575/2013 (CRR). Riskipainoja sovellettaessa on huomi-
oitava se, ettd kansallisten valvojien ei tulisi antaa tulkintoja EU:n sito-
vasta vakavaraisuussaantelysta. Tulkinnat tulee hakea EU:n yhtendisen
saantokirjan mukaisesti Euroopan pankkiviranomaisen (EBA) yllapitaman
Q & A -prosessin kautta. Prosessin kautta julkaistavat EBA:n tai komis-
sion tulkinnat eivat ole juridisesti sitovia vaan asian voi lopullisesti paattaa
vain EU:n tuomioistuin. Edella sanottu koskee siten myds Finanssivalvon-
taa ja CRR:ssa maariteltyja riskipainoja ja niihin liittyvaa tulkintaa. Taméan
huomioiden, Finanssivalvonta esittdd kohteliaimmin lausuntonaan seuraa-
van.

Maakuntien riskipainot ja maakunnille siirtyvien lainojen valtionta-
kaukset

Johtopéétdksiin liittyvét hallituksen esityksen kohdat
Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.2.2 Rahoitus

Hallituksen esityksessa todetaan, ettéd perustettavilla maakunnilla ei olisi
verotusoikeutta.’

3.3.5 Maakuntien rahoitus
Hallituksen esityksessé todetaan, ettd maakuntien rahoitus perustuu kat-

tavaan valtion rahoitukseen, minka lisdksi maakuntien kayttéon tulisi sosi-
aali- ja terveyspalveluista perittavid asiakasmaksuja. Valtion rahoituksen
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ohella, maakunnille voitaisiin myontaa valtion lyhytaikaista rahoitusta tai
valtiontakauksia erityisesti lyhytaikaisten maksuvalmiusongelmien hoita-
miseksi.?

Esityksen vaikutukset
4.4.7 Omaisuusjarjestelyihin liittyvat valtion takausvastuut

Hallituksen esityksessé todetaan, etta valtio antaa takaukset niille veloille
ja sitoumuksille, jotka siirtyvat kuntayhtymiltd maakuntien vastuulle.®

Yksityiskohtaiset perustelut
1.3, 4 luku, Omaisuusjarjestelyt, 28 §

28 pykéldn mukaan valtion takaus voidaan myontda maakunnille ja edel-
leen maakuntien omistamalle osakeyhtidmuotoiselle palvelukeskukselle
siirtyville lainoille ja eraille muille sitoumuksille. Muina sitoumuksina voi-
daan pitdd myds kunnilta siirtyvid merkittévia leasingsopimuksia.

Johtopéétokset

Finanssivalvonta kiinnittdd huomiota siihen, ettd perustettavilla maakun-
nilla ei ole hallituksen esityksen mukaan verotusoikeutta. EU:n vakavarai-
suusasetuksen 575/2013 (CRR) 115 artiklan 2 kohdan mukaan, valtion
veronkanto-oikeutta vastaava verotusoikeus on yksi edellytys sille, etta
alue- ja paikallisviranomaisen saamisia kasitelladn kuten valtion saamisia.
Tallgin niihin voidaan soveltaa 0 prosentin riskipainoa®*. Niin sanottua luot-
toriskin standardimeneteimaé sovellettaessa luottolaitosten vakavarai-
suuslaskennassa noudatetaan CRR:ssa maériteltyja riskipainoja riippuen
velallisen ja saamisen tyypistd, kun taas niin sanotussa luottoriskin sisé&i-
sessa menetelmassa luottolaitos maarittaa itse velallisen ja saamisen
maksukyvyttdmyyden todenndkdisyyden seka siihen perustuvan riskipai-
non. Mité korkeampi tase-erén riskipaino on, sitd suurempi on luottolaitok-
sen omien varojen vaatimus. Saamisten riskipainon ollessa 0 prosenttia
luottolaitoksen ei tarvitse varata néille saamisille lainkaan omia varoja.

Hallituksen esityksen mukaan maakuntien rahoitus koostuu kuitenkin val-
tion rahoituksesta seka sosiaali- ja terveyspalveluiden maksuista. Maa-
kunnilla ei siten ole lahtékohtaisesti tarvetta muulle rahoitukselle, jolloin
maakuntiin sovellettavalla riskipainolla ei ole vastaavaa merkitysta kuin
esimerkiksi kuntien riskipainolla.

Hallituksen esityksen mukaan maakunta voisi ottaa lyhytaikaista rahoi-
tusta maksuvalmiusongelmiin. Talle rahoitukselle valtio voi myontaa ta-
kauksen esityksen mukaan. Lisaksi esityksen mukaan maakunnille tulee

25,181

3s. 261

4 0 prosentin riskipainon soveltaminen edellyttaa sité, ettd Suomen valtion luottoluokitus pysyy sellaisena, joka
oikeuttaa O prosentin riskipainon.
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siirtymaén velkoja ja muita sitoumuksia kuntayhtymilta ja kunnilta. Esityk-
sen mukaan valtio tulee myontamaan néille veloille ja sitoumuksille ta-
kaukset. Mikali edelld mainitut valtion takaukset tayttavat CRR:n 213 ja
215 artiklojen takauksille asetut yleiset vaatimukset, edella mainittuihin
maakunnille siirtyneisiin saamisiin ja mahdolliseen maakuntien lyhytaikai-
seen rahoitukseen voitaisiin soveltaa 0 prosentin riskipainoa valtion ta-
kauksen perusteella.

Kuntien veronkanto-oikeuden rajoittaminen vuodeksi
Johtopdaétoksiin liittyvat hallituksen esityksen kohdat
Yksityiskohtaiset perustelut, 4.10 Kunnan verotusoikeus

Hallituksen esityksen mukaan kuntien tuloveroprosenttia ehdotetaan alen-
nettavaksi yhtend vuonna uudistuksen astuessa voimaan. Taman jalkeen
kuntien oikeutta maaraté tuloveroprosentistaan ei rajoitettaisi millaan ta-
valla.®

Johtopdétékset

Finanssivalvonta kiinnittdd huomiota kuntien veronkanto-oikeuden rajoitta-
miseen yhden vuoden ajaksi. CRR:n 115 artiklan 2 kohdan mukaan, val-
tion veronkanto-oikeutta vastaava verotusoikeus on yksi edellytys sille,
etta alue- ja paikallisviranomaisen saamisia késitelldan kuten valtion saa-
misia eli nollariskipainoisina. Kuntien rajoittamattoman veronkanto-oikeu-
den on katsottu olevan yhtenad perusteena kuntien 0 prosentin riskipai-
nolle. Hallituksen esityksen mukaan kuntien verotusoikeus olisi rajoitettu
yhden vuoden ajan, minka jalkeen kuntien oikeus maarata tuloveropro-
sentistaan olisi jélleen rajoittamaton. Vuoden verotusoikeuden rajoitus
voisi vaikuttaa kuntien riskipainoon rajoituksen ollessa voimassa, koska
verotusoikeus ei vastaisi tuolloin valtion veronkanto-oikeutta.

Omaisuusjarjestelyiden vaikutus kuntien riskipainoon
Johtopéétéksiin liittyvét hallituksen esityksen kohdat

Esityksen vaikutukset

4.4 Omaisuusjérjestelyjen vaikutukset kuntiin ja maakuntiin

Hallituksen esityksen mukaan sosiaali- ja terveyspalveluiden tehtavien jar-
jestamisvastuun siirtymisen kunnilta maakunnille johdosta, kuntien, kun-
tayhtymien ja maakuntien vélilla tehdaan kyseisten tehtavien jarjestami-
seen liittyviad merkittavia omaisuusjarjestelyita. Esityksen perusteella

omaisuusjarjestelyt littyvat maakunta- seka sosiaali- ja terveyspalveluiden
uudistukseen.

5s.675-676
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Kunnilta siirtyy maakunnille muun muassa sosiaali- ja terveyspalveluiden
tuottamiseen liittyvaa irtainta omaisuutta, kun taas kuntien omistukseen
jaa sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamiseen liittyvia kiinteist6ja, joiden
hallinta siirtyy uudistuksen my6ta maakunnille. Maakuntien on vuokrattava
naita kiinteist6jé kolmen vuoden ajan kunnilta. Omaisuusjérjestelyt vaikut-
tavat heikentavasti kuntien omavaraisuusasteisiin.

Johtopaétdss

Finanssivalvonta kiinnittdd huomiota siihen, ettd uudistusten toimeenpa-
neminen edellyttda merkittédvid omaisuusjarjestelyita, jotka vaikuttavat
muun muassa kuntien omavaraisuusasteeseen, milla voisi olla vaikutusta
kuntien maksukykyyn. CRR:n 115 artiklan 2 kohdan mukaan yksi edelly-
tys sille, etté alue- ja paikallisviranomaisten saamisia voidaan kasitella ku-
ten saamisia valtiolta, on erityiset institutionaaliset jarjestelyt, jotka véhen-
tavat maksukyvyttémyysriskia ja joiden vuoksi saamiset eivat eroa valtion
saamisista. Omaisuusjérjestelyt voisivat vaikuttaa siis kuntien maksuky-
kyisyyteen, miké voisi vaikuttaa kuntien riskipainoon.

Myds perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt huomiota omaisuusjérjestelyi-
den aiheuttamiin vaikutuksiin kunnille. Perustuslakivaliokunta on todennut
aikaisemmin antamassaan lausunnossaan (PeVL 26/2017 vp), etta halli-
tuksen esityksessa ehdotetut muutokset eivét I&htdkohtaisesti vaarantaisi
yleisella tasolla kuntien taloudellisen itsehallinnon edellytyksia perustus-
lain vastaisella tavalla. Kyseisen lausunnon mukaan myéskaan omaisuu-
den siirtoon liittyvat jérjestelyt eivat vaikuta vaarantavan yleisesti kuntien
kykya huolehtia taloudestaan itsehallinnon periaatteiden mukaisesti. Pe-
rustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut lausunnossaan, ettéd yksittdisen
kunnan kannalta ehdotusta ei voida pitaa kunnallisen itsehallinnon perus-
tuslain suojan kannalta ongelmattomana. Perustuslakivaliokunta onkin
edellyttényt lausunnossaan, ettd kunnan omaisuuteen liittyviin omaisuus-
jarjestelyihin tulisi kytked kunnan itsehallinnon turvaava kompensaatio-
saantely, jotta kuntien mahdollisuus paattéa taloudestaan turvattaisiin.
Tallaisesta saantelystd perustuslakivaliokunta mainitsee esimerkkina valti-
onosuuslain harkinnanvaraista avustusta.

Finanssivalvonta katsoo, ettd mikali perustuslakivaliokunnan edellyttama
kompensaatiosédéntely toteutetaan ja silla voidaan turvata kuntien mahdol-
lisuudet paattda omasta taloudestaan ja niiden itsehallinto omaisuusjar-
jestelyista huolimatta, hallituksen esityksen ehdotetuilla omaisuusjarjeste-
lyilla ei valttamétta olisi vaikutusta kuntien riskipainoon.

Marko Myller Laura Hievanen
toimistopaallikko pankkivalvoja
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