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Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi toiminnasta
muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun liittyvissa Kriisi- ja force majeure -tilanteissa
(kriisimekanismi)

Euroopan komissio antoi 23.9.2020 kokonaisvaltaisen tiedonannon
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistamisesta. Tiedonannon
liitteené annettiin viisi lainsdfidintoehdotusta.

Asetusehdotus toiminnasta muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun
liittyvissi kriisi- ja force majeure - tilanteissa tiydentii muuttoliikkeen
hallinnan jirjestelmii ja sisaltii sidnnokset seki laajamittaisesta
maahantulosta johtuvaan kriisitilanteeseen etti force majeure - eli
ylivoimaisen esteen tilanteeseen.

Euroopan komissio antoi 23.9.2020 kokonaisvaltaisen tiedonannon maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikan uudistamisesta. Tiedonannon liitteend annettiin viisi lainsdddantdehdotusta.
Tiedonannosta on annettu E-kirjelma E 125/2020 vp.

Asetusehdotus toiminnasta muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun liittyvissa kriisi- ja force majeure
- tilanteissa tdydentdd muuttoliikkeen hallinnan jérjestelmaa ja siséltdd sadannokset sekd laajamittaisesta
maahantulosta johtuvaan kriisitilanteeseen etti force majeure - eli ylivoimaisen esteen tilanteeseen.
Ehdotus liittyy kiintedsti ehdotukseen asetukseksi turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta
(COM(2020)610) sekd muutettuun menettelyasetusehdotukseen (COM(2020)611).

1. Ehdotuksen sisiltd

Ehdotuksella mukautetaan turvapaikka- ja paluumenettelyitd sekd yhteisvastuumekanismia koskevia
sddnnoksid sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot kykenevit vastaamaan sellaisiin kriisitilanteisiin,
jotka voivat merkittavésti vaikuttaa seké kansallisen ettd EU-tason maahanmuutto- ja
turvapaikkajirjestelmén toimivuuteen. Ehdotuksen sddnnokset jakautuvat kriisitilanteita koskeviin
saannoksiin sekd ylivoimaisen esteen tilannetta koskeviin sddnndksiin. Kriisitilanteisiin voidaan
vastata sekd yhteisvastuutoimin ettd turvapaikka- ja paluumenettelyd koskevin poikkeussadédnnoksin.
Ylivoimaisen esteen tilannetta koskeva sééntely siséltda poikkeussdadadoksid méaédrdaikoihin sellaisiin
ennakoimattomiin tilanteisiin, jotka vaikuttavat lamauttavasti turvapaikka- ja paluumenettelyyn seké
vastuuvaltion méarittdmistd koskeviin toimiin. Lisdksi ehdotuksen mukaan kriisitilanteessa on
mahdollista myOntia vilitontd suojelua tietylle, ennalta maaritellylle ihmisryhmélle. Ehdotuksen
mukaan tilapdistd suojelua koskeva neuvoston direktiivi 2001/55/EY kumottaisiin.
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Asetusehdotuksella luodaan nopeasti aktivoitava kriisiajan yhteisvastuumekanismi, joka siséltad seka
yhteisvastuutoimia ettd poikkeuksia normaaliajan menettelysdédnnoksistd. Se tdydentédd turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta annetussa asetusehdotuksessa tarkoitettua
yhteisvastuumekanismia. Tavoitteena on varmistaa, ettd yhteisvastuumekanismi kykenee vastaamaan
asianmukaisesti jisenvaltioon sddntdjenvastaisesti saapuneiden tai sen alueelle etsinté- ja
pelastusoperaatioiden seurauksena maihin tulleiden kolmansien maiden kansalaisten tai
kansalaisuudettomien henkildiden joukoittaisesta maahantulosta aiheutuneeseen kriisiin. Komissiolla
on merkittdva rooli sen arvioimiseksi, onko kyseessa kriisitilanne.

Kriisiolosuhteet edellyttavét kiireellisid toimenpiteitd, ja téstd syystd yhteisvastuumekanismin on
oltava vahvempi, jisenvaltioiden vilisten siirtojen kohderyhmén laajempi ja toimien toteuttamista
koskevia médrdaikoja olisi lyhennettidva. Kriisitilanteessa yhteisvastuutoimina voivat tulla kyseeseen
ainoastaan jasenvaltioiden véliset sisdiset siirrot ja palauttamisessa annettava tuki. Sisdisesti
siirrettdviksi voivat tulla turvapaikanhakijoiden ja kansainvilistd suojelua saavien henkildiden liséksi
laittomasti maassa olevat henkil6t. Palautuksissa tukeminen tulisi, kuten painetilanteessakin,
kriisiaikanakin kysymykseen vaihtoehtoisena yhteisvastuun muotona. Sdéddokselld mahdollistettaisiin
tilapdinen poikkeaminen tietyistd turvapaikka- ja paluumenettelya ja miirdaikoja koskevista
sadannoksistd. Kriisitilanteissa jasenvaltiot voisivat liséksi tehdé rajamenettelyssd paddtoksen
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen perusteista myds sellaisten hakijoiden osalta, jonka
kansalaisuus tayttdd ehdotuksessa maéritellyt kriteerit (hakija on sellaisen kolmannen maan
kansalainen tai kansalaisuudettomien henkildiden tapauksessa hakijan entinen vakituinen asuinmaa on
sellainen kolmas maa, jonka osalta miirittdvin viranomaisen tekemien kansainvilistd suojelua
koskevien myonteisten padtdsten osuus on Eurostatin viimeisimpien saatavilla olevien unionin
laajuista vuosittaista keskiarvoa koskevien tietojen mukaan enintéén 75 prosenttia). Kyse ei kuitenkaan
olisi uudesta perusteesta nopeutetulle menettelylle. Lisdksi kriisitilanteessa olisi mahdollista myontaa
viélittdmaésti erityinen suojeluasema ennalta méairitellylle ihmisryhmaélle. Vilittdmén suojelun aseman
saaneet henkil6t olisivat kuitenkin edelleen kansainvélisen suojelun hakijoita. Sdddokselld myos
kumottaisiin tilapdistd suojelua koskeva neuvoston direktiivi 2001/55/EY.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta uuden kriisimekanismin luomiseksi l1dhtokohtaisesti
perusteltuna ja tarpeellisena. EU-tason sdéntely kriisi- ja ylivoimaisen esteiden tilanteita varten
parantaa jasenvaltioiden valmiutta vastata tillaisiin tilanteisiin. Kriisitilanteessa yhteisvastuuta
koskevan tukijérjestelmin tavoitteiden tdysimdardinen toteutuminen edellyttii, ettd jarjestelméa on
kaikkia jasenmaita velvoittava. Tama lisdd myds yleistd luottamusta jarjestelmddn. On tarpeellista, ettd
kdytossd on vaikuttava keinovalikoima osoittaa yhteisvastuuta muuttoliikkeen kriisitilanteessa, jotta
EU:ssa on mahdollista vastata kuhunkin tilanteeseen parhaiten soveltuvilla toimilla. Jdsenvaltioilla
tulisi my0s olla ennalta sovitun kehyksen puitteissa mahdollisuus paattda, minkélaisiin tukitoimiin se
on valmis sitoutumaan. EU-tasolla on tarpeellista sditdd menettelyllisistd poikkeuksista ja on tirkedd,
ettd kriisitilanteissa poikkeussddnnosten soveltamisalan ja soveltamisen ajallisen keston tulee olla
tarkasti etukdteen midriteltyd. Rajamenettelyn kéyton laajentamista kriisitilanteissa koskevan
ehdotuksen oikeudellisista perusteista ja reunachdoista tarvitaan vield lisdselvitystd EU-tasolla.

Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti ehdotukseen vilittdmén suojelun myontadmiseksi kriisitilanteessa
tilapdisesti tietylle hakijaryhmélle.

Komission ehdotus, lainsddadédnndllisesti selkedn ja kdytdnndssa toimivan jarjestelyn luomiseksi force
majeure -tilanteisiin on perusteltu, jotta turvapaikkajirjestelmin toimivuus turvataan myos naissi
tilanteissa.

Valtioneuvosto pitdd tirkeénd selvittdd aina mahdollisimman pitkélle rahoituksen
uudelleenkohdentamisen mahdollisuudet ja huolehtia siitd, ettd rahoitus toteutetaan EU:n
rahoituskehyksen kokonaistasoa kasvattamatta.
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2. Késittelyvaihe ja jatkokésittelyn aikataulu

Komission esittimidid maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistuskokonaisuutta kisiteltiin Saksan
puheenjohtajakauden aikana aktiivisesti seka tekniselld ettd poliittisella tasolla. Saksan tavoitteena oli
turvapaikkajirjestelmén uudistuksen edistdminen sopimalla syksyn aikana yleiset poliittiset linjaukset
jdsenmaiden mielipiteitd aiemmin jakaneista kysymyksistd liittyen erityisesti vastuunjakoon ja
solidaarisuuteen, menettelyihin ulkorajalla seké turvapaikanhakijoiden edelleen litkkumisen
torjuntaan.

Varsinaiseen yhteisymmairrykseen ei kuitenkaan ollut syksyn aikana edellytyksid, joten poliittisten
keskusteluiden yhteenvetona annettiin joulukuussa 2020 puheenjohtajan edistymisraportti, jossa
kuvataan yhteisid ndkemyksid ja vield selvitettdvid kysymyksid maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikan uudistuksen keskeisilld osa-alueilla kuten yhteinen turvapaikkajirjestelma,
paluuasiat, suhteet EU:n ulkopuolisiin maihin ja lailliset viylat.

Poliittista keskustelua jatkettiin Portugalin puheenjohtajakauden ensimmaéisessé epavirallisessa
sisdministerikokouksessa 28.1.2021, jossa maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistuksen osalta
keskidssé olivat politiikan ulkoinen ulottuvuus, toimet ulkorajalla ja niiden toteuttamiseen tarvittava
tuki sekd yhteisvastuun toteuttamisen eri muodot.

Neuvoston oikeuspalvelu antoi 19.2.2021 oikeudellisen selvityksen komission ehdotuksista.
Selvityksessé oikeuspalvelu keskittyy analysoimaan sitd, voidaanko unionin eri sédnndstdjen (acquis)
alaan kuuluvista kokonaisuuksista sddtdd samassa sdddoksessa vai tulisiko niistd sadtdd erikseen.
Oikeuspalvelu nimenomaisesti totesi, ettd selvityksessé ei oteta kantaa ehdotusten siséltoon.
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