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Asia: U 61/2020 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi toiminnasta muuttoliikkeeseen ja
turvapaikanhakuun liittyvissa kriisi- ja force majeure -tilanteissa

Pakolaisneuvonta ry:n lausunto

Pakolaisneuvonta kiittdd mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston selvityksestd koskien
ehdotusta Euroopan ja parlamentin ja neuvoston asetukseksi toiminnasta muuttoliikkee-
seen ja turvapaikanhakuun liittyvissé kriisi- ja force majeure -tilanteissa.

1 Yleista

Valtioneuvoston kirieimé&ssd tuodaan esiin, ettd ehdotetun asetuksen tavoitteena on
varautuminen ennalta kriisin tai ylivoimaisen esteen (force majeure) filanteisiin. Sen
tarkoituksena on luoda lainsddadanndlliinen kokonaisvaltainen IGhestymistapa
maahanmuutto- ja furvapaikkamenettelyihin yhdessd turvapaikkamenettelyd koskevan
asetusehdotuksen, turvapaikka-asioiden ja muuttolikkeen hallintaa koskevan
asetusehdotuksen, seulontamenettelyd ulkorajoilla koskevan asetusehdotuksen sekd
Eurodac-jarjestelm&n muuttamista koskevan asetusehdotuksen kanssa.

Komission ehdotus EU:n uudeksi maahanmuutto- ja turvapaikkasopimukseksi on eritt@in
lagja ja monimutkainen kokonaisuus, joka muodostuu useista vaikeaselkoisista asetus-
ehdotuksista, jotka kaikki vaikuttavat toisiinsa, mutta joiden keskindinen suhde on osit-
tain eritt@in epdselvd. Téma vaikeuttaa yksittdisten asetusehdotusten arviointia ja kom-
mentointia.

Nyt késiteltdvdand olevaan ehdotfukseen sisdltyy vakavia perus- ja inmisoikeusongelmia
sekd lisdksi isoja epdselvyyksid esitettyjen menettelyiden, niiden merkityksen ja
tfoimivuuden kannalta. Ehdotus sisaltééd kansainvdlistd suojelua hakevien oikeusturvaa
heikentdvid esityksid, jotka kdytanndssé tarkoittaisivat er@iden jasenvaltioiden
ongelmallisten ja huonojen k&ytantdjen laillistamista. N&isté esimerkkind ns. kriisi- ja force
majeure-tilanteissa mahdollisuus lyk&té kohtuuttomasti hakemusten rekisterdimistd sekd
kasitelld kaytannodssa lahes kaikki hakemukset oikeusturvaltaan heikossa summaarisessa
pikamenettelyssa.

Ehdotusta perustellaan silld, ettd vuoden 2015 kriisi osoitti, ettd EU tarvitsee jGsentyneen,
yhteisen ldhestymistavan kriisien kdasittelemiseksi ja siksi komissio on padattéanyt tdydentdad
lainséadantdkehikkoa poikkeuksellista kriisitilannetta koskevilla, uusilla sé&nndksilld, jotka
tdydentavat yhteisvastuumekanismia ja normaalioloissa sovellettavia menettelyjd, sekd
ylivoimaista estettd koskevalla saantelyll@.
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Kuten Valtioneuvoston tuoreessa ulkomaalaislain ja sen soveltamisk&yt&dnndn
muutosten yhteisvaikutuksia koskevassa futkimuksessa! on todettu, niin Suomi on
vuodesta 2015 lahtien "osaltaan vahvistanut Euroopan unionissa vaikuttavaa frendid,
jossa EU:n j@senvaltiot pyrkivét hakemaan kansainvdliselle suojelulle alhaisinta
mahdollista tasoa (ns. race to the bottom -vaikutus)”. Ns. race to bottom —politiikkka johti
Suomessa ja lukuisissa muissa jGsenvaltioissa turvapaikkamenettelyn laadun ja
oikeusturvan heikentymiseen sekd lain ettd menettelyjen tasolla.

Asian arvioinnissa on otettava huomioon, ett& vuosina 2015 — 2016 saapuneista
Euroopan unioniin saapuneista hakijoista suuren osan on sittemmin my®&s virallisesti
funnustettu olevan kansainvdlisen suojelun tarpeessa. Nopeuden painottaminen
laadun kustannuksella sekd oikeusturvan heikent&dminen johti kestévén tehostamisen
sijaan kansainvdlisen suojelun tunnistamisen ja funnustamisen pitkittymiseen sekd
vaarantumiseen. Seurauksena on ollut myos se, ettd yhd useampi hakija on joutunut
ilman perusteidensa asianmukaista selvitt@mistd paperittomaksi tai pahimmillaan
palautetuksi endottomien palautuskieltojen vastaisesti.

Niin kauan kuin sdadoéstasolla ei turvata kansainvdlisté suojelua hakevien oikeuksien
kunnioittamista ja laadukkaita menettelyitd, niin komission ja valtioneuvoston esittamid
tavoitteita ei ole mahdollista saavuttaa eik& ehdotuksia tule hyvaksyd. Ehdotuksen
hyvaksyminen edellyttad toki myds, ettd ymmarretdan mité se tarkoittaa ja
ymmarretddn sen yhteisvaikutukset muiden asetusehdotusten kanssa sekd voidaan
vakuuttua, ettd ehdotukset turvaavat perus- ja inmisoikeuksien toteutumisen.

Ehdotus sisaltéd myds suhteellisuusperiaatteen vastaisesti hakijoiden oikeuksiin puuttu-
mista ja oikeusturvan rajoituksia, jotka ylittévat sen miké on valttédmaténtd ilmoitettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. On myés otettava huomioon, ett& EU:n perussopimukset
ja lainsadadants sisaltavat séanndksicé koskien kriisi ja force majeure —tilanteita.

Pakolaisneuvonta ei kannata ehdotettua asetusta. Pakolaisneuvonta katsoo, ettéd
asetusta fulisi muuttaa merkittévasti, jos tavoitteena on kehittdd toimiva kriisimekanismi,
joka tosiasiallisesti helpottaisi kriisissé oleviin maihin kohdistuvaa painetta eik& perustuisi
rekisterdinnin viivastyttmiseen sek& pakollisten rajamenettelyjen ja niiden keston
lisG&miseen.

Valtioneuvoston kannassa painotetaan térkedlld tavalla perus- ja inmisoikeuksia
valttadmattdmand ehtona asetuksen hyvaksymiseksi. Samoin sitd, ettd Suomen
tavoitteena on perus- ja inmisoikeuksien toteutumisen parantaminen koko Euroopan
Unionissa sekd se, ettd Suomi sitoutuu varmistamaan asian jatkovalmistelussa, etté
Euroopan unionin perusoikeudet on asianmukaisesti otettu huomioon ehdotuksessa.

2 Ehdotuksen yksityiskohtia koskevat kommentit

Seuraavassa esimerkinomaisesti huomioita ehdotuksen yksityiskohdista ja muutostarpeis-
ta:

1Valtioneuvosto, TEAS, Ulkomaalaislain ja sen soveltamiskaytannon muutosten yhteisvaikutukset kansainvalista
suojelua hakeneiden ja saaneiden asemaan, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162850
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2.1 Kriisitilanne

Kriisitilanteessa jasenvaltiot voivat poiketa turvapaikkamenettelyd koskevan asetuseh-
dotuksen mukaisen turvapaikkamenettelyn ja paluuta koskevan rajamenettelyn mada-
raajoista sekd laajentaa sis@isten siirfojen ja rajamenettelyn soveltamisalaa.

Pakolaisneuvonta katsoo, eftd kriisin kasite tulisi madrittad selkedsti ja viittaus tdllaisten
filanteiden vdlittbmdadn uhkaan tulisi poistaq.

2.2 Pakolliset rajamenettelyt

Ehdotuksen mukaan rajamenettelyn kayttdéé laagjennetaan ja pitkitetddn. Rajamenette-
lyja (mukaan lukien palautusmenettely) voitaisiin pitkittdd yhteensa jopa 40 viikkoon.

Ehdotus tarkoittaisi muun muassa sitd@, ettd hakemus tutkittaisiin pakollisessa rajaomenet-
telyss@, jos hakija tulee alkuperdmaasta, jonka kansalaisille myénnetdan EU:ssa keski-
madrin kansainvalista suojelua alle 75 % tapauksista (menettelyasetuksessa esitetyn 20
%:n sijaan). Kaytannossa siis suurin osa hakijoista ohjattaisiin oikeusturvatakeiltaan heik-
koon summaariseen rajomenettelyyn.

Pakolaisneuvonta viittaa myds menettelyasetuksen osalta esitettyyn lausuntfoonsa ja
katsoo, ettd pakollisia rajamenettelyja ei tule hyvdaksyad.

2.3 Rekisterdinnin viivastyttdminen

My®6s valtioneuvoston kirjelmdassé fuodaan esiin, ettd "kansainvdlistd suojelua koskeva
hakemus katsotaan tehdyksi heti, kun kolmannen maan kansalainen ftai kansalaisuu-
deton henkild iimaisee haluavansa saada kansainvdlistd suojelua jostakin jGsenvaltiosta,
Turvapaikanhakija p&dasee siten heti hakemuksen tehtyddn kaikkien hénelle kuuluvien
oikeuksien kuten vastaanottopalveluiden piiriin, hakemuksen rekisterdinnin ajankohta ei
siten vaikuta hakijan oikeuksiin.”

My6s ehdotetun vastaanottodirektiivin 17 artiklaan, kun hakija iimaisee haluavansa ha-
kea kansainvdlistd suojelua, hanelle pitdd antaa vastaanottodirektiivissé suojatut oi-
keudet.

Pakolaisneuvonta katsoo, ettd ehdotettu mahdollisuus viivastyttdd rekisterdintia tulee
poistaa.

2.4. Palautusten tukeminen tukitoimena

Pakolaisneuvonta katsoo, ettd palautusten tukeminen (sponsorointi) ja sisGiset siirrot pa-
lautusta varten tulisi poistaa sekd tastd ettd turvapaikka-asioiden ja muuttolikkeen hal-
lintaa koskevasta asetuksesta.

2.5 vdlittoman suojelun myontdminen

Ehdotuksen mukaan kriisitilanteessa on mahdollista myént&aé valittémasti suojelua, joka
vastaa toissijaista suojelua. Valitdntd suojelua voitaisin mydntad ennalta madritellylle
ihmisrynmalle, erityisesti henkildille, jotka ovat poikkeuksellisen suuressa vaarassa joutua
alkuperdmaassaan mielivaltaisen vakivallan kohteeksi aseellisen selkkauksen takia
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eivatkd voi tastd syystd palata kyseiseen maahan. Valittéman suojelun aseman
saaneet henkildt olisivat edelleen kansainvdalisen suojelun hakijoita.

Pakolaisneuvonta pitdd ehdotusta valittéman suojelun mydntémisestd sindnsd
kannatettavana, mutta ehdotetun kaltaisen tilapd&isen suojelun tulee olla
mahdollisimman lyhytkestoinen, jotta kansainvdalisen suojelun tarpeessa olevat
tunnistetaan niin pian kuin mahdollista ja heille mydnnet&dn asianmukainen lupa ja
siihen kuuluvat oikeudet, kuten oikeus perheenyhdist@miseen. Pakolaisneuvonta katsoo,
ettd kansainvdlisen suojelun selvittdminen ja arviointi sek& tunnustaminen viiveettd on
sekd yksilon ettd yhteiskunnan efu.

2.6 Piileskelyn riski

Pakolaisneuvonta vastustaa ehdotuksen siséltédmid uvusia perusteita, joiden perusteella
jasenvaltiot voivat olettaa, ettd henkilén kohdalla toteutuu piileskelyn riski. Uudelleen
laaditussa palautusdirektiivissd on jo huomattavasti lisatty perusteita, jotka luovat
olettaman. Ehdotus on omiaan lisGadmdadn systemaattista sGilddnottoa.

2.7 Ylivoimainen este (force majeure)

Ehdotuksen mukaan jé@senvaltio voi iimoittaa komissiolle ylivoimaisesta esteestd (force
majeure), mink& jalkeen jGsenvaltio voi poiketa maahanmuuton hallintfaa koskevan
asetuksen, paluudirektiivin sek& turvapaikkamenettelyd koskevan asetusehdotuksen
mukaisista madrdajoista. Toisin kuin kriisitilanteessa, komissio ei antaisi
taytantddnpanosédddostd ylivoimaisen esteen tilanteessa. llmoitus sekd ylivoimaisen
esteen tilanteen madrittéminen sekd poikkeussddnndsten kdyttédnotto perustuu
yksinomaan jaGsenvaltion omaan arvioon. Ehdotuksessa ei esitetd aikarajoja talle
menettelylle.

Pakolaisneuvonta katso, ettd ylivoimainen este perusteena poikkeusséd&dnndsten kayt-
t&6énoftolle tulee poistaa. Enhdotettu saé&nnds tarkoittaa avointa mahdollisuutta niille j&-
senvalfioille, jotka pyrkivat kiertdmdadn EU-oikeuden ja kansainvdélisen oikeuden mukaisia
velvoitteitaan. Suomen fulee ottaa asiaan selke&dmpi kanta, silld ehdotus on té&lté osin
selkedsti ristiridassa sekd komission ettd valtioneuvoston tavoitteena imoitettujen perus-
ja ihmisoikeuksien taysimdaadrdisen turvaamisen, yhdenvertaisen kohtelun sekd yhtendi-
sen turvapaikkajariestelmdan kanssa.

Marjaana Laine
Johtava lakimies
Pakolaisneuvonta ry
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