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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

HE 261/2020 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estamisesta annetun lain, rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain seka pankki- ja
maksutilien valvontajarjestelméasta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Hallintovaliokunta on toimittanut valtiovarainministeritlle asiantuntijakuulemisten yh-
teydessa saadut lausunnot ja pyytanyt ministeriolté vastinetta niiden johdosta. Vasti-
neessa on huomioitu myds talousvaliokunnan esityksesta antama lausunto (TaVL
7/2021 vp). Ministerio lausuu asiassa seuraavaa:

Yleista

Talousvaliokunta on arvioinut lausunnossaan saantelyn kokonaisuutta. Hallituksen esityksen
mukaan ehdotetut sddnndkset ovat padasiallisesti teknisluontoisia virheiden korjauksia ja lain
soveltamisessa ilmenneiden epaselvyyksien tdsmennyksia. Nailtd osin talousvaliokunnalla ei
ole huomautettavaa. Ehdotetussa sdantelyssa on kuitenkin sellaisia kansallisen harkintavallan
rajoissa tehtyja saantelyratkaisuja, joiden suhteen talousvaliokunta ehdottaa, etta hallintova-
liokunta arvioisi mahdollisuutta niiden muuttamiseen.

Valiokunta tuo lausunnossaan esiin mygs, etta sahkoisen rahaliikenteen nopeutta ja help-
poutta hyddynnetaan paaasiallisesti taysin laillisiin tarkoituksiin, ja pitda tarkeana, ettei yksi-
tyisyyden suojaa rajoiteta tarpeettomasti sdantelyn sinansa tarkeista tarkoitusperista huoli-
matta. Digitalisaatiokehityksen my6ta ja kateisen rahan kayton yha vahentyessa tiedot pankki-
ja maksutilien tapahtumista voivat antaa varsin kattavan kuvan henkilon elamasta. Lausun-
nossa on tuotu esiin, ettd myos perustuslakivaliokunta (PeVL 48/2018 vp — HE 167/2018 vp)
on katsonut, ettd pankkisalaisuuden piiriin kuuluvat tiedot ovat viimeaikaisen kehityksen joh-
dosta katsottavissa perustuslain tarkoittaman yksityisyyden suojan piiriin kuuluviksi. T&man
vuoksi niiden toimien, joilla tunkeudutaan yksityisyyden suojan kattamalle alueelle, tulee lau-
sunnon mukaan olla tarkasti yksiloityja ja perusteltuja.

Finanssiala ry:n (jaljempana FA) lausunnon mukaan kaikki hallituksen esitykseen sisaltyvista
muutosesityksista eivat ole luonteeltaan teknisid, vaan edellyttavat alan toimijoilta merkittavia
toiminnallisia ja tietojarjestelmamuutoksia. Taman vuoksi muutosten toteuttamiselle tulee va-
rata riittiva siirtymaaika.

Suomen asianajajaliitto ry (jaljempéna asianajajaliitto) uudisti lausunnossaan 23.11.2020 lau-
suntokierroksella hallituksen esityksen luonnoksesta antamansa lausunnon.

Valtiovarainministerion vastaus:
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Paadosassa valtiovarainministeridille toimitetuista asiantuntijalausunnoista kannatettiin halli-
tuksen esityksen sisaltamia ehdotuksia sellaisenaan. Tahan vastineeseen on koottu ainoas-
taan ne lausuntojen kohdat, joissa esitetddn muutoksia hallituksen esityksen mukaisiin ehdo-
tuksiin.

Valtiovarainministerié on tarkastellut talousvaliokunnan lausunnossa ja asiantuntijalausun-
noissa ehdotettuja muutoksia hallituksen esityksessa ehdotettuihin saantelyratkaisuihin ja
vastaa niihin jaljempana sdanndskohtaisesti.

Kuten hallituksen esityksessa on todettu, tietyt ehdotukset edellyttavat tietojarjestelmamuu-
toksia ja siksi niiden taytantddnpanolle on esitetty siirtymaaikaa 1.9.2021 saakka. Valtiova-
rainministerion kanta talousvaliokunnan ja FA:n esittamiin siirtyma&aikoihin on kerrottu myo-
hemmin pykéalakohtaisissa vastauksissa.

Valtiovarainministerié haluaa tuoda esiin, etta asianajajaliiton lausuntokierroksella hallituksen
esityksen luonnoksesta antama lausunto on kasitelty hallituksen esityksen kohdassa 6 Lau-
suntopalaute (sivut 9-17).

1. lakiehdotus: Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain
muuttaminen

1 luku - Yleiset saannokset
4 § Maaritelmat

Lakiehdotuksen 1 luvun 4 8:ss& on madritelty laissa kaytettyja ilmaisuja. Pykalan 1 momentin
13 kohdan a alakohtaan on esitetty muutos, jonka mukaan laheinen liikesuhde poliittisesti vai-
kutusvaltaisen henkiloén perheenjasenen kanssa ei enaa tekisi henkilosta poliittisesti vaikutus-
valtaisen henkilon yhtiokumppania. Talousvaliokunta katsoo lausunnossaan, ettd vastaavaa
saantelya sisaltyy myds saman lainkohdan b alakohtaan. Talousvaliokunta ehdottaa hallinto-
valiokunnan harkitsevan, ettéa saantelyn johdonmukaisuuden vuoksi mainittu alakohta b ala-
kohta saisi sanamuodon "kaikkia luonnollisia henkil6ita, jotka ovat sellaisten yhteisdjen tai elin-
keinonharjoittajien tai oikeudellisten jarjestelyjen todellisia yksinomistajia ja edunsaajia, joista
tiedetaan, etté ne on tosiasiassa perustettu poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilén eduksi.”

FA kannattaa lausuntonsa mukaan pykaldn 1 momentin 13 kohdan a alakohtaan esitettya
muutosta. FA kuitenkin lausuu, etté vastaavaa direktiiviin perustumatonta kansallista lisds&éan-
telya nayttaisi sisaltyvan myos saman lainkohdan b alakohtaan ja ehdottaa taméan perusteella
a alakohtaa vastaavaa muutosta b alakohtaan.

Valtiovarainministerion vastaus:
Valtiovarainministerié kannattaa edella esitettyjen perustelujen mukaisesti muutosehdotusta
1 luvun 4 8:n 1 momentin 13 kohdan b alakohtaan. Samassa yhteydessa ministerié ehdottaa

13 kohdan a ja b alakohtien kieliopillista korjaamista seuraavasti:

1 luku 4 8 1 momentti 13 kohta

a) kaikkia luonnollisia henkil6ita, joiden tiedetddn olevan yhteisojen, elin-
keinonharijoittajien tai oikeudellisten jarjestelyjen todellisia yhteisomista-
jia ja edunsaajia tai joilla tiedetddn olevan mika tahansa muu |aheinen
likesuhde poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon kanssa; ja

b) kaikkia luonnollisia henkildita, jotka ovat sellaisten yhteistjen, elinkei-
nonharjoittajien tai oikeudellisten jarjestelyjen, joista tiedetaan, etta ne
on tosiasiassa perustettu poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon eduksi,
todellisia yksinomistajia ja edunsaajia;
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3 luku - Asiakkaan tunteminen
2 8§ Asiakkaan tunnistaminen ja henkil6llisyyden todentaminen

Lain 3 luvun 2 8:sséd sdadetaan asiakkaan tunnistamisesta ja henkiléllisyyden todentamisesta.
Talousvaliokunnan lausunnon mukaan sdannoksen taustalla olevassa FATF:n suosituksissa
kaytetty termi "account” voi tilin lisaksi tarkoittaa myds asiakassuhdetta laajemminkin. Joissa-
kin tilanteissa asiakkaan tunnistaminen ja henkildllisyyden todentaminen on mahdollista suo-
rittaa vasta tiettyjen asiakkuudelle tai liiketoimelle asetettujen kriteerien tayttyessa. Taman
vuoksi talousvaliokunta ehdottaa, etta hallintovaliokunta harkitsee pykalan 1 momentin ensim-
mainen lauseen muuttamista muotoon: "limoitusvelvollisella ei saa olla tdssa pykalassa saa-
dettyja poikkeuksia lukuun ottamatta anonyymeja tai tekaistuilla nimilla olevia tileja tai asiak-
kuuksia.”

Myds FA on tuonut lausunnossaan esiin sen, ettd FATF:n suosituksissa kaytetty termi "ac-
count” voi tilin ohella tarkoittaa myds asiakassuhdetta, ja esittaa, ettéa pykalan 1 momentin
ensimmainen lause muutetaan muotoon: "limoitusvelvollisella ei saa olla anonyymeja tai te-
kaistuilla nimilla olevia tileja tai asiakkuuksia.”

Poliisihallituksen arpajaishallinto (jaliempéana poliisihallitus) puolestaan pitdé lausuntonsa mu-
kaan tarkeana, etta tassa kohtaa puhutaan nimenomaan tileista, ei asiakkaista, kuten hallituk-
sen esityksen luonnosvaiheessa. Jos pykalassa puhuttaisiin asiakkaista, tarkoittaisi tama po-
lisihallituksen mukaan esimerkiksi rahapelialalla Manner-Suomessa sitd, ettei rahapeleja voisi
pelata ilman, etta asiakas on tunnistettu ja taman henkiléllisyys todennettu.

Valtiovarainministerion vastaus:

Valtiovarainministerié kannattaa talousvaliokunnan muutosehdotusta. Valtiovarainministerion
nakemyksen mukaan FATF:n suosituksessa 10 ja rahanpesudirektiivin 10 artiklassa kaytetty
termi "account” voi tarkoittaa seka tileja ettéd asiakkuuksia. Valtiovarainministerié haluaa kiin-
nittdad valiokunnan huomiota pykalassa saadettyihin erityisiin tilanteisiin, joissa asiakkaan tun-
nistaminen ja henkildllisyyden todentaminen on kuitenkin mahdollista suorittaa vasta tiettyjen
asiakkuudelle tai liiketoimelle asetettujen edellytysten tayttyessa (3 luku 2 8 2 mom). Nain
ollen valtiovarainministerit katsoo poliisihallituksen huolen anonyymin rahapelaamisen loppu-
misesta olevan aiheeton. Edella esitetty huomioiden valtiovarainministerié ehdottaa saannok-
sen muuttamista seuraavasti:

3 luku 2 § 1 momentti

lImoitusvelvollisella ei saa olla tdssa pykalassa saadettyja poikkeuksia lukuun-
ottamatta anonyymeja tai tekaistuilla nimilla olevia tileja tai asiakkuuksia. llmoi-
tusvelvollisen on tunnistettava asiakkaansa ja todennettava taméan henkilolli-
syys vakituista asiakassuhdetta perustettaessa. Lisaksi ilmoitusvelvollisen on
tunnistettava asiakkaansa ja todennettava tdman henkiléllisyys, jos:

3 § Asiakkaan tuntemistiedot ja niiden sailyttdminen

Lain 3 luvun 3 §:ssé sadadetaan asiakkaan tuntemistiedoista ja niiden sailyttamisesta. Séaan-
noksessa on tdydennetty voimassa olevaa oikeushenkilon tuntemistietojen sailyttamista kos-
kevaa vaatimusta ja lisatty velvollisuus selvittaa ja sailyttdd oikeushenkilon kotipaikan osoite
seka paaasiallisen liiketoimintapaikan osoite, jos se eroaa kotipaikan osoitteesta. Talousva-
liokunta huomauttaa lausunnossaan, etté kotipaikan ja paaasiallisen liiketoimintapaikan osoit-
teita koskevat muutokset edellyttdvat muutoksia ilmoitusvelvollisten tietojarjestelmiin ja pro-
sesseihin. Lausunnon mukaan teknisten muutosten tekemiseksi ja asiakkaiden tietojen tay-
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dentamiseksi tarvittaneen tdmén lain voimaantulon aikaa pidempi siirtymdaaika. Talousvalio-
kunta katsoo, etta kohtuullinen siirtymaaika 3 8:n 2 momentin 3 kohdan voimaantuloon olisi
kuluvan vuoden loppuun saakka.

FA:n lausunnon mukaan ehdotettuja muutoksia tulisi perustella tarkemmin mm. paaasiallisen
liketoimintapaikan kéasitteen osalta. Edelleen FA:n lausunnon mukaan paaasiallisen liiketoi-
mintapaikan osoitetta ei ole mahdollista hankkia luotettavista julkisista rekistereistd, vaan tieto
olisi asiakkaan oman ilmoituksen varassa. Mikéali asiakas ei toimita tietoa tai annettu tieto on
puutteellista, ilmoitusvelvollisen voidaan katsoa laiminlyéneen lainsdddanndssa asetetun vel-
voitteen toteuttamisen. FA:n lausunnon mukaan riskiperusteinen lahestymistapa huomioiden
ilmoitusvelvollisella tulisi olla oikeus itse maéarittaa riskien arvioinnin kautta asiakkaan tunte-
miseksi tarvittavat tiedot. Esimerkiksi tilanteessa, jossa oikeushenkilon kotipaikka ja paaasial-
linen liiketoimintapaikka ovat eri valtiossa, tieto on olennainen. Sen sijaan esimerkiksi tilan-
teessa, jossa oikeushenkilon koti- ja liiketoimintapaikat ovat Suomessa eri paikkakunnilla, asi-
alla FA:n nakemyksen mukaan tuskin on merkitysta riskien arvioinnin kannalta. FA tuo lisaksi
lausunnossaan esiin, ettd kotipaikan ja paaasiallisen liiketoimintapaikan osoitteita koskevat
muutokset edellyttavat muutoksia ilmoitusvelvollisten tietojarjestelmiin ja prosesseihin. Tek-
nisten muutosten tekemiseksi ja olemassa olevien asiakkaiden tietojen tdydentamiseksi tarvi-
taan riittava siirtymaaika, joka FA:n lausunnon mukaan tulisi olla 31.12.2021 asti.

Valtiovarainministerion vastaus:

FATF on huomauttanut Suomea koskevassa maa-arvioraportissa, etta kyseinen saannos ei
nykymuodossaan pida sisallaan vaatimusta oikeushenkilon tunnistamisesta ja todentamisesta
kotipaikan osoitteen seka paaasiallisen liiketoimintapaikan osoitteen perusteella, mikali se
eroaa kotipaikan osoitteesta. FATF:n suosituksen 10 tulkintaohjeen mukaan oikeushenkil6i-
den tunnistamiseksi olisi kerattéava kotipaikan osoite seka jos se on eri, paaasiallisen liiketoi-
mintapaikan osoite. TA&man perusteella valtiovarainministerio pitaytyy hallituksen esityksen
mukaisessa ehdotuksessa.

Valtiovarainministerié on tarkistanut hallituksen esityksen antamisen jalkeen FATF:lle tehta-
van raportoinnin maéardaikoja tAman suosituksen osalta. Valtiovarainministerit tukee edella
esitettyja nakemyksia siita, etta kohtuullinen siirtymaaika 3 §:n 2 momentin 3 kohdan voimaan-
tuloon olisi kuluvan vuoden loppuun saakka.

5 § Vakuutustuotteisiin liittyva erityinen tuntemisvelvollisuus

Talousvaliokunta lausuu, ettd 3 luvun 5 8:n vakuutustuotteisiin liittyvaa erityista tuntemisvel-
vollisuutta koskeva muutos edellyttdd muutoksia ilmoitusvelvollisen tietojarjestelmiin ja etta
kohtuullinen siirtymédaika 5 §:n 2 momentin séannodksen voimaantuloon olisi kuluvan vuoden
loppuun saakka.

FA:n lausunnon mukaan esitetty pykalamuutos edellyttéisi, ettd henki- ja muun sijoitusvakuu-
tuksen edunsaajan henkil6llisyys olisi todennettava aina, kun maksu suoritetaan. FA:n mu-
kaan muutos nykykaytantdon olisi merkittava ja se edellyttaisi edunsaajalta joko henkil6llisyys-
todistuksen esittdmista palveluntarjoajan luona tai tunnistautumista séahkéisessa kanavassa.
Edunsaajat eivat valttamatta ole vakuutusyhtion nykyisia asiakkaita, jolloin heité ei ole tunnis-
tettu ja todennettu aiemmin. Edelleen lausunnon mukaan ottaen huomioon maksettavien kor-
vausten lukumaarat, pitkat asiointietaisyydet ja erityisesti iakkdiden edunsaajien asema, to-
dentamisvelvoitetta ei tulisi asettaa kategorisena, vaan ilmoitusvelvollisella tulisi aina olla mah-
dollisuus arvioida edunsaajan henkilollisyyden todentamisen tarve riskiperusteisesti. FA:n lau-
sunnon mukaan ehdotettu muutos edellyttdd muutoksia ilmoitusvelvollisten tietojarjestelmiin
ja prosesseihin ja niiden toteuttamiseksi tarvitaan riittdva siirtyméaika. FA esittaa, etta siirty-
maaikaa annettaisiin 31.12.2021 asti. Lausunnossaan FA tuo myds esiin, etta neljas rahan-
pesudirektiivi koskee vain henki- ja muita sijoitusvakuutuksia, eiké niille nyt ehdotettua toden-
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tamisvelvoitetta tule missaan olosuhteissa laajentaa koskemaan vahinkovakuutuksia, riski-
henkivakuutuksia, ty6elakevakuutuksia, lakisdateisia tapaturmavakuutuksia tai muitakaan di-
rektiivin soveltamisalaan kuulumattomia vakuutuslajeja.

Valtiovarainministerion vastaus:

Voimassa olevan lain esitdissa (HE 228/2016, s.106) on todettu, ettd sdanndksella pannaan
taytantéon neljannen rahanpesudirektiivin 13 artiklan 5 kohta, jossa saadetaan henki- tai
muussa sijoitusvakuutustoiminnassa edunsaajien henkilollisyyden todentamisesta mak-
suajankohtana. Esitdiden mukaan pykalan 2 momentissa sdadetaan, etta edunsaaja on to-
dennettava maksuhetkella. Sen sijaan todentaminen puuttuu itse pykalatekstista. Valtiovarain-
ministerio toteaa, etté kyse on nain ollen virheellisen sdanndksen saattamisesta vastaamaan
rahanpesudirektiivid ja voimassa olevan lain esitditd. Tamén perusteella valtiovarainministerio
pitaytyy hallituksen esityksen mukaisessa ehdotuksessa.

Valtiovarainministerit tukee edella esitettyja ndkemyksia siita, ettd kohtuullinen siirtymaaika 3
luvun 5 8:n 2 momentin saanndksen voimaantuloon olisi kuluvan vuoden loppuun saakka.

6 § Tosiasiallisen edunsaajan tunnistaminen

Talousvaliokunta katsoo lausunnossaan, ettd 3 luvun 6 §:n mukainen tosiasiallisen edunsaa-
jan tunnistamista koskeva muutos edellyttdd muutoksia ilmoitusvelvollisen tietojarjestelmiin ja
ettd kohtuullinen siirtyméaaika 6 8§:n 2 momentin sdannodksen voimaantuloon olisi kuluvan vuo-
den loppuun saakka.

FA:n lausunnon mukaan pykalaan uudessa 2 momentissa asetettu velvoite on sangen raskas
toteuttaa, kun otetaan huomioon, ettei asiakkaasta riippumattomia tietolahteita ole. Ehdotetun
sanamuodon perusteella kirjaa tulee pitaa asiakaskohtaisesti, mik& tuo prosessiin merkitta-
vasti lisda tyota ja kustannuksia. Kyse ei ole pelkastaan teknisesta tarkennuksesta, vaan tie-
tojarjestelmamuutoksia edellyttavasta saantelymuutoksesta, minka vuoksi myos siirtymaajan
on oltava selvasti lakiehdotuksessa esitettyd pidempi ja FA esittaa, etta siirtymdaaikaa piden-
nettaisiin 31.12.2021 asti. FA lausuu myds, etta toiminnan riskiperusteisuus tulisi todeta sel-
vasti lakiesityksen perusteluissa — vahaisen riskin asiakkaissa ei tarkkuustason ole tarpeen
olla samanlainen kuin korkean riskin asiakkaissa.

Valtiovarainministerion vastaus:

Valtiovarainministeri¢ toteaa, etta kyseesséa on komission Suomelle osoittaman puutteen kor-
jaaminen. Neljannen rahanpesudirektiivin 3 artiklan 6 a kohdan ii alakohta edellyttaa, etta il-
moitusvelvollisten tulee pitda kirjaa tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan maarittamiseksi to-
teutetuista toimista. Hallituksen esityksen mukaan pykélaa taydennettéisiin talta osin. Rahan-
pesudirektiivin taytantéonpanoa koskevan puutteen korjaamiseksi valtiovarainministeri¢ pitay-
tyy hallituksen esityksen mukaisessa ehdotuksessa.

Valtiovarainministerit tukee edella esitettyja nakemyksia siitd, ettd kohtuullinen siirtymaaika 3
luvun 6 8:n 2 momentin sdanndksen voimaantuloon olisi kuluvan vuoden loppuun saakka.

4 luku - llmoitusvelvollisuus, salassapitovelvollisuus seka liiketoimen keskeyttéminen

4 § Epailyttavia liikketoimia koskeva salassapitovelvollisuus ja salassapitovelvollisuutta koske-
vat poikkeukset

FA:n lausunnossa todetaan, ettéd ehdotettu pykalamuotoilu rajoittaisi tietojen luovuttamisen
vain tilanteisiin, jossa se on valttdmatonta epdilyttavan liiketoimen arvioimiseksi. FA:n lausun-
non mukaan ehdotettu muotoilu on liian rajoittava. Edelleen lausunnon mukaan ehdotettu kri-
teeri tietojen luovuttamisen valttamattémyydesta estéisi tietojen vaihtoa merkittavasti, koska
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useimmissa tapauksissa arvio siita, oliko tietojen luovuttaminen valttamatonta vai ei, on mah-
dollista tehda vasta jalkikateen. Lisaksi FA:n mukaan on huomattava, etta tietojen luovuttami-
nen saman konsernin tai taloudellisen yhteenliittyméan sisalla on usein tarpeellista myos esi-
merkiksi asiakassuhteeseen liittyvien rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskien tunnista-
miseksi ja arvioimiseksi, vaikkei konkreettista rahanpesu- tai muuta epdilya olisikaan. Nailla
perusteilla FA esittdd lausunnossaan, ettd pykalan 3 momentin sanamuoto muutetaan muo-
toon: "Edella 1 momentissa saadetyn salassapitovelvollisuuden estamatta ilmoitusvelvollinen
saa luovuttaa tiedon siitd, etté 1 8:ssa tarkoitettu ilmoitus on tehty, ja tiedot ilmoituksen sisél-
|osté toiselle samaan konserniin tai muuhun taloudelliseen yhteenliittym&an kuuluvalle Suo-
messa tai toisessa ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle yritykselle tai yhteisdlle, jos tiedon luo-
vuttaminen on tarpeen epailyttavan liiketoimen tai rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ris-
kien tunnistamiseksi ja arvioimiseksi taikka rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esta-
miseksi eika rahanpesun selvittelykeskus ole pyytanyt rajoittamaan tiedon luovuttamista. Tieto
voidaan luovuttaa samoin edellytyksin my6s samaan konserniin tai muuhun taloudelliseen yh-
teenliittymaan kuuluvalle muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle yritykselle tai yhtei-
solle, jos yritysta tai yhteisoa koskevat tatd lakia vastaavat velvollisuudet ja niitd valvotaan
naiden velvollisuuksien noudattamisessa.”

Valtiovarainministerion vastaus:

Komissio on osoittanut Suomelle puutteen, jonka mukaan pykéalassa saadetty tietojenvaihto
ei kata rahanpesudirektiivin tarkoittamaa koko konsernia. Rahanpesudirektiivin 45 artiklan 8
kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta konsernin sisdinen tietojenvaihto on
sallittua. Edelleen direktiivin mukaan rahanpesun selvittelykeskukselle toimitetut tiedot epéai-
lyistd, ettd varat ovat rikollisen toiminnan tuottamaa hyotya tai liittyvat terrorismin rahoituk-
seen, valitetddn koko konsernille, jollei rahanpesun selvittelykeskus anna muita ohjeita. Pyka-
|&a& on ehdotettu muutettavaksi niin, etta tietojenvaihto epailyttavia liketoimia koskevista ilmoi-
tuksista kattaa koko konsernin ja muun taloudellisen yhteenliittyman. Valtiovarainministerio
katsoo, etté taltd osin ehdotus on toteutettavissa hallituksen esityksessa ehdotetun mukai-
sena.

Saannosta taydennettiin esityksen jatkovalmisteluvaiheessa saadun lausuntopalautteen ja
kaytyjen keskustelujen pohjalta tarkkarajaisen tiedonluovuttamisen edellytyksilla. Valtiovarain-
ministerid katsoo, ettéa ehdotettu sdanndos tayttaisi esitetyssa muodossa myds tietosuojasaan-
telyn arkaluonteisia tietoja koskevat vaatimukset, jos tiedot epadilyttavista liiketoimista teh-
dyista ilmoituksista katsotaan arkaluonteisiksi tiedoiksi. Valtiovarainministeri¢ toteaa kuiten-
kin, ettéd FA:n lausunnossaan esittdma nakokanta siita, ettéd ehdotettu pykalamuotoilu on liian
rajoittava, on relevantti. Valtiovarainministerio ndkeekin tarpeelliseksi, ettd hallintovaliokunta
arvioi, ovatko voimassa olevan pykalan tietojen luovuttamista koskevat edellytykset riittavat
vai tuleeko niitd mahdollisesti taydentaa tietosuojasaantelyn edellytyksilla. Valtiovarainminis-
terié haluaa kuitenkin tuoda esille lain tavoitteen, joka on estdéd rahanpesua ja terrorismin ra-
hoittamista, edistaa tallaisen toiminnan paljastamista ja selvittdmista seka tehostaa rikoksen
tuottaman hyodyn jaljittdmista ja takaisinsaantia.

9 luku - Erindiset sdannokset
2 § limoitusvelvollisen sivuliikkeet ja muut yhtiot

Pykalan 2 momentin nojalla ilmoitusvelvollisen on huolehdittava, etta rahanpesulaissa sdadet-
tyja velvollisuuksia noudatetaan seka ETA-valtiossa ettd muussa kuin ETA-valtiossa sijaitse-
vassa tytaryrityksessa. FA:n lausunnon mukaan pykalan sanamuodon perusteella rahanpe-
sulain velvoitteita tulisi soveltaa my6s sellaisiin, milla tahansa muulla kuin finanssitoimialalla
toimiviin tytaryhtiéihin, jotka eivat muuten kuuluisi rahanpesulain soveltamisalaan. Tama ei
FA:n mukaan varmaankaan ole ollut tarkoituksena. FA toivoo, ettd asiaa selvennettaisiin joko
itse pykalassa tai sen perusteluissa.

Valtiovarainministerion vastaus:
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Valtiovarainministerié haluaa tuoda esiin, etta talla muutoksella on tarkoitus korjata FATF:n
osoittama epakohta, jonka mukaan saadoksen nykyinen sanamuoto viittaisi vain muihin kuin
ETA-valtioihin. Pykalan 2 momenttia on esityksessa ehdotettu tarkennettavaksi talta osin li-
saamalla eksplisiittinen viittaus ETA-valtioihin. Muilta osin séannés on ennallaan, eiké sovel-
tamisalaa ole esitetty muutettavaksi.

2. lakiehdotus: Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain muuttaminen

2 § Rahanpesun selvittelykeskus ja sen tehtavat

Keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskus (jllempana Rahanpesun selvittelykeskus)
ehdottaa lausunnossaan, etté lain 2 §:44n ehdotetun muutoksen osalta pitaydyttaisiin rahan-
pesun selvittelykeskuksen tehtdvaalueen osalta samassa terminologisessa muotoilussa kuin
laissa muissakin kohdissa. Nyt 2 §:n 8 kohtaan ehdotetun ”...rahanpesun, sen esirikosten ja
terrorismin rahoittamisen...” voisi Rahanpesun selvittelykeskuksen mukaan korvata "rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen
kohteena oleva omaisuus tai rikoshyoty on saatu tai saataisiin”.

Valtiovarainministerion vastaus:
Valtiovarainministeri6 pitdd Rahanpesun selvittelykeskuksen esittdmaa lain 2 §:n 1 momentin
8 kohdan uudelleen muotoilua perusteltuna ja esittdd ehdotettua saanndsta muutettavaksi

seuraavasti:

2 8 1 momentti 8) kohta

8) operatiivisten ja strategisten analyysien tekeminen koskien rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoit-
tamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshy6ty on saatu tai saataisiin tekota-
poja, ilmiditd, suuntauksia ja menetelmia.

4 § Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saada, kayttaa ja luovuttaa tietoa

FA:lla ei ole kommentoitavaa pykalaan ehdotettuihin muutoksiin. FA pitda kuitenkin lausun-
tonsa mukaan kohtuullisena, etté lain perusteluissa todettaisiin selvasti, ettd rahanpesun sel-
vittelykeskuksen tulee ensisijaisesti hankkia tiedot muilta kuin ilmoitusvelvollisen palveluk-
sessa olevilta johtajilta tai tyontekijoiltd henkilokohtaisesti.

Asianajajaliitto kiinnitti lausunnossaan valiokunnan huomiota asianajajien erityisasemaan ja
salassapitovelvollisuuteen ja lausui, ettd tama tulee ottaa huomioon lain 4 §:n koskevan muu-
tosehdotuksen osalta. Lausunnon mukaan asianajajille on asianajajista annetussa laissa saa-
detty velvollisuus asianajosalaisuuksien sailyttdmiseen. Kyseessa on asiakkaan ja asianaja-
jan valinen luottamuksen suoja, joka on saadetty asiakkaan turvaksi. Liséksi asianajajia rajoit-
tavat oikeudenkaymiskaaren, esitutkintalain ja pakkokeinolain salassapitoa ja todistamiskiel-
toa koskevat saannokset. Lausunnon mukaan asianajajia ja luvan saaneita oikeudenkayn-
tiavustajia koskevan erityisaseman turvaaminen edellyttad, etta sitd koskeva saannds nimen-
omaisesti kirjataan lain 4 §:4an eikd sen huomioiminen jaa lain esitdiden varaan. Asianajaja-
liitto on lausunnossaan esittanyt pykalan tdydentamista seuraavasti: "Asianajajiin ja luvan saa-
neisiin oikeudenkayntiavustajiin kohdistuvat salassapitovelvollisuutta ja todistamiskieltoa kos-
kevat saannokset rajoittavat Rahanpesun selvittelykeskuksen 1 momentissa saadettya tieto-
jensaantia.”

Valtiovarainministerion vastaus:
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Valtiovarainministerié katsoo, etta ehdotetun pykalan sanamuodosta kay selkeasti ilmi, etta
Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saada tiedot ja asiakirjat, kohdistuu ensisijaisesti il-
moitusvelvolliseen. Valtiovarainministerid haluaa tuoda esiin, etta talla pykalalla on taytan-
toonpantu rahanpesudirektiivin 33 artikla. Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on edel-
lytettava, etté ilmoitusvelvolliset ja tarvittaessa niiden johtajat ja tyontekijat tekevat taysimit-
taista yhteisty6ta rahanpesun selvittelykeskuksen kanssa artiklassa kuvatulla tavalla.

Valtiovarainministerié on huomioinut hallituksen esityksen jatkovalmistelussa asianajajaliiton
lausuntokierrolla esittaman tarpeen siita, ettd esityksessa tulisi selkeasti esille asianajajien
erityisasema ja salassapitovelvollisuus. Tama on kirjattu hallituksen esityksen 2. lakiehdotuk-
sen 4 8:n perusteluihin. Valtiovarainministerid katsoo, etta esityksen perusteluissa on tuotu
selkeasti esille asianajajien erityisasema ja salassapitovelvollisuus ja taten pitaytyy hallituksen
esityksessa ehdotetussa.

5 § Tietojen vaihtaminen

Rahanpesun selvittelykeskus ehdottaa lausunnossaan, etta lain 5 8:n 3 momentin loppuun
lisattaisiin saannos siita, ettd Rahanpesun selvittelykeskuksen tulee antaa toisen maan viran-
omaiselle palautetta taméan lain nojalla tapahtuneen tiedonvaihdon vaikutuksista ja laadusta.
Ehdotus perustuu FATF:n Suomen maa-arvioinnissa suosituksen 40.10 osalta esille nostet-
tuun puutteeseen siitd, ettd Rahanpesun selvittelykeskuksella ei ole sadnntkseen pohjautu-
vaa velvoitetta antaa palautetta toisen maan viranomaisille.

Valtiovarainministerion vastaus:

Valtiovarainministerit nakee tarpeelliseksi korjata FATF:n esille nostama puute kansallisessa
lainsdaadannossa Rahanpesun selvittelykeskuksen esittamalla tavalla ja taten ehdottaa 5 8:n
3 momentin sdannosta taydennettavaksi seuraavasti:

5 § 3 momentti

Rahanpesun selvittelykeskus voi perustellusta pyynnosta luovuttaa 3 8:n 2 ja 3
momentissa tarkoitettuja tietoja vieraan valtion rahanpesun selvittelykeskuk-
selle tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena
oleva omaisuus tai rikoshydty on saatu tai saataisiin, estamiseksi, paljasta-
miseksi ja selvittdmiseksi seka tutkintaan saattamiseksi. Tietojen luovuttamista
koskevaan pyynt6on on vastattava ilman aiheetonta viivytystd. Rahanpesun
selvittelykeskus voi asettaa rajoituksia ja ehtoja luovutettavien tietojen kaytolle.
Tietojen luovuttamisesta voidaan kieltéyty4, jos se voisi haitata rahanpesun, ter-
rorismin rahoittamisen tai sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoit-
tamisen hyoty on saatu, estdmista, paljastamista tai selvittamista tai tutkintaan
saattamista taikka muusta perustellusta syystd. Rahanpesun selvittelykeskus
voi luovuttaa tietoja vieraan valtion rahanpesun selvittelykeskukselle tai muulle
toimivaltaiselle viranomaiselle my6s ilman pyyntoa silloin, kun se on tarpeen
tdssd momentissa saadettyé tarkoitusta varten. Rahanpesun selvittelykeskuk-
sen tulee antaa toisen maan viranomaiselle palautetta tdmén lain nojalla tapah-
tuneen tiedonvaihdon vaikutuksista ja laadusta.

Lakia alemman asteinen saantely

FA pitda lausuntonsa mukaan tarkeana, etté rahanpesuasetukset saataisiin voimaan mahdol-
lisimman pian. Ottaen huomioon, ettéd aikaa lausuntokierroksesta on jo kulunut l&ahes kolme
vuotta ja rahanpesusééntelyd on tuona aikana muutettu useita kertoja, FA pitdd asianmukai-
sena ja valttamattomana, ettd asetusluonnoksista myods jarjestettaisiin uusi lausuntokierros
ennen niiden antamista.
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MyoOs Etela-Suomen aluehallintovirasto ja poliisihallitus toivat lausunnoissaan esille edella
mainitut asetukset ja ettd asetukset edellyttéavat huolellista valmistelua ja tarvittaessa tulisi jar-
jestaa uusi lausuntokierros.

Valtiovarainministerion vastaus:

Sisaministerid valmisteli luonnokset valtioneuvoston asetuksiksi yksinkertaistetusta ja tehos-
tetusta asiakkaan tuntemismenettelysta ja ne olivat lausuntokierroksella kevaalla 2018. Ase-
tukset on tarkoitus antaa sisaministerion toimesta mahdollisimman pian.



