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Turvapaikkahakemuksen kasittelysta vastuussa olevan
valtion maarittaminen

Hallintovaliokunta on pyytanyt Maahanmuuttovirastolta kirjallista lausuntoa
siitd, kuinka etenkin kdytanndssé toimii turvapaikkahakemuksen kd&sittelystéd
vastuussa olevan valtion madrittdminen ja kuinka toimivat siinen littyvat
turvapaikanhakijoiden sisdiset siirrot.

Vastuuvaltion madarittdminen

Vastuunmadritt@misasetus sisaltad madrdykset sekd perusteista ettd
menefttelystd, joilla méadaritetddn EU:n alueella jatetyn turvapaikkahakemuksen
k&sittelystd vastuussa oleva jé@senvaltio. Asetus on jGsenvaltioita velvoittava ja
kirjoitettu muotoon, jossa jasenvaltioille ei p&dosin j&d harkintavaltaa.
Asetuksen tavoite on varmistaa, ettd EU:n alueella jatetty kansainvalistd
suojelua koskeva hakemus ké&sitellddn, mutta samalla varmistaa, ettd
hakemuksen kdsittelee vain yksi valtio. VastuunmadrittGmisasetusta ei ole
suunniteltu oikeudenmukaista vastuunjakoa eik& muuttopainetilanteita
varten. Sen tarkoitus on vain ja ainoastaan madarittad yksittdisen hakemuksen
k&sittelystd vastuussa oleva valtio.

Vastuunmadritt@misasetuksen mukaisen menettelyn (ns. Dublin-menettely)
tulisi foimia yksinkertaistettuna siten, ettd ensimmdinen valtio, jossa
turvapaikkahakemus jéteté&an, méaarittdd miké valtio on vastuuvaltio. Jos
vastuuvaltio on joku muu kuin ensimmadinen valtio, hakija siirretdéan siihen
valfioon, joka kd&sittelee hakemuksen ja joko antaa kansainvalisté suojelua tai
poistaa kielteisen p&&tdksen saaneen henkildn jGsenvaltioiden alueelta.
Vastuuperusteet on lueteltu asetuksessa tyhjentavdasti ja etusijajdrjestyksessa.
Taman tarkoituksena on painottaa térkeimpid vastuuperusteita, joita ovat
perhesiteisiin littyvat perusteet. Jos vastuuperusteet jarjiestyksessa tarkastellen
eivat tayty, vastuussa on se valtio, jossa ensimmdainen hakemus on tehty. Tall&
taataan, ettd aina on vastuuvaltio, joka kasittelee hakemuksen. Asetuksessa
on my&s madraykset siitd, ettd jos turvapaikanhakija siirtyy muuhun
j@senvaltioon, hdnet voidaan siirtdd takaisin aiemmin madritettyyn
vastuuvaltioon. Talldin ei en&d sovelleta uudestaan vastuuperusteita vaan
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tarkastellaan mik& valtio on aiemmin mdadritetty vastuuvaltioksi. JGsenvaltion
vastuun kestolle ei ole sddetty mitddn madardaikaa, vaan se padttyy
asetuksessa sdddetyin perustein. Kaytdnndssé useimmiten vastuu padttyy, kun
kielteisen paatéksen saanut henkild poistetaan jasenvaltioiden alueelta. Jos
henkild saa kansainvdlistd suojelua, hén ei en&dé lainkaan kuulu
vastuunmadritté@misasetuksen soveltamisalaan.

Vastuu médritetadn siten, ettd valtio, jossa hakija on, esittad toiselle valtiolle
kirjallisen vastaanottopyynndn tai takaisinottopyynndn, joka siséltdd pyynnén
kasittelyyn tarvittavat tiedot. Pyynndn muoto ja menettely riippuu siitd, onko
kyse ensimmdisen hakemusvaltion tekemdastd vastaanottopyynndsté vai
takaisinottopyynndstd ottaa edelleen likkunut henkild takaisin vastuuvaltioon.
VastuunmadrittGmisasetuksen mukaiseen menettelyyn on rakennettu sisédn
sitovia madardaikoja, jotka on kohdistettu jGsenvaltioille. M&dardaaikojen
ylittGminen johtaa siihen, ettd kyseisestd valtiosta tulee vastuuvaltio eli vastuu
siirtyy tdlle valtiolle vastuuperusteista rippumatta. Madrdaikojen tarkoituksena
on ollut taata, ettd hakija pddsee turvapaikkamenettelyyn jossakin
j@senvaltiossa. Vastuun siirtymisen seurauksena yhden henkilén
turvapaikkahakemus voikin tulla kasitellyksi useassa eri valtiossa, mutta
kuitenkin vastuussa siité on vain yksi jGsenvaltio kerrallaan.

Vastuunmadrittdmisen toimiminen kaytédnnossa

Maahanmuuttoviraston ndkemys perustuu vastuunmadrittémisasetuksen
kayt&dnnon soveltamisessa Suomessa tehtyihin havaintoihin edellisen
kymmenen vuoden qjalta. Dublin-jérjestelmdan toimivuudesta on olemassa
myos vuonna 2015 komissio filauksesta laadittu tutkimus! sek& Euroopan
parlamentin toimeksiannosta vuonna 2020 ECRE:n tekemd tutkimus?2.

Maahanmuuttoviraston ngkemyksen mukaan merkittdvimmat ongelmat
vastuunmadritt&misasetuksen tehokkaassa soveltamisessa littyvat hakijoiden
edelleen likkumiseen. Takaisinottopyyntdjen madrd on ollut aina selkedsti
isompi kuin vastaanottopyyntdjen madrd, miké kuvaa sitd, ettd henkild on jo
aiemmin hakenut tfurvapaikka jossain toisessa valtiossa. Jos hakija pysyisi sind
valfiossa, jossa hdnen hakemuksensa kdasitellddn, ei takaisinottopyyntoja
esitettdisi. Vaikka Dublin-jarjestelmd& pyrkii estdmdadn edelleen likkumista, se ei
vaikuta poistavan kannustimia tahén. On huomioitava, ettd nykyinen Dublin-
jarjestelmd& perustuu olennaisin osin vuoden 2003 Dublin-asetukseen

I DG Migration and Home Affairs: Evaluation of the Dublin lll Regulation, Final report 4.12.2015
osoitteessa https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/examination-of-
applicants en

2 Dublin Regulation on international protection applications; European Implementation
Assessment, February 2020 osoitteessa
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/642813/EPRS STU(2020)642813

EN.pdf
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343/2003/EY eikd& siten valttamatta ole tarkoituksenmukainen nykyisessé
maailmanfilanteessa.

Yhtend juurisyynd edelleen likkumiseen pidetddn sitd, etté vaikka jarjestelma
pyrkii est&mdadn hakemuksen kdsittelyn useassa valtiossa eiké anna hakijalla
oikeutta valita vastuuvaltiota, se kuitenkin mahdollistaa vastuun siirtymisen ja
sitd kautta antaa hakijoille mahdollisuuden saada hakemus tutkituksi useassa
eri valtiossa. Vastuun siirtyminen valtiolta toiselle perustuu madardaikojen
ylitt@miseen, mik& on alun perin tarkoitettu takaamaan hakijalla paasyn
turvapaikkamenettelyyn ja estGmdadn hdnen j@dmisen tilanteeseen, jossa ei
p&dse vastuuvaltioon ja turvapaikkamenettelyyn. Madaréajat ovat
k&yt&nnossa kadntyneet omaa tarkoitustaan vastaan. On jopa havaittu, ettd
hakijat tietdvat tarkkaan miten vastuu siirtyy méaréaikojen seurauksena ja
pyrkivat aktiivisesti kayttdmadn t&ata hyvakseen. Dublin-menettelyssé
hakijoiden kuulemisissa tehtyjen havaintojen mukaan syitd toiseen valtioon
siirtymiselle ovat olleen muun muassa paremmat tai kattavammat palvelut tai
niiden parempi saavutettavuus taikka oletettu parempi mahdollisuus saada
kansainvdlistd suojelua. Kuitenkin myds Suomesta ldhtemisen syyksi on havaittu
oletettu parempi mahdollisuus saada kansainvalistd suojelua toisesta valtiosta.
Yksi Dublin-menettelyssé nékyvé hakijaryhmé on myds pitk&éan EU:n alueella
laittomasti asuneet henkildt, joilla ei varsinaisesti ole perusteita kansainvdalisen
suojelun hakemiselle.

Edelleen likkuminen valtiosta toiseen johtaa siihen, ettd sama henkild on
Dublin-menettely kohteena useassa eri valtiossa. Vaikka hdnen hakemustaan
ei tutkittaisi missdn ndistd, aiheuttaa tdma kuitenkin merkittédvan hallinnollisen
taakan jopa useille valtioille. Prosessin keston ajan henkild on myoskin
vastaanottopalveluiden piirissé. Tallaisessa tilanteessa madrdaikojen puitteissa
Dublin-prosessiin (hakemuksesta siirron toteuttamiseen) yhdessd valtiossa voi
kulua jopa 8,5 kuukautta. Jos verrataan aikaa siihen, ettd itse kansainvdlista
suojelua koskeva hakemus tulisi kasitelld 6 kuukaudessa, kyse on huomattavan
pitkastd ajasta. Yksi selvasti menettelyd hidastava tekijd onkin nykyisen pituiset
madrdajat varsinkin takaisinottotilanteissa. Toisaalta, madardaikojen
lyhent&minen ei estd sitd, ettd hakija voi sirty& edelleen maasta toiseen. Jos
kyse on jo kielteisen pddtdksen saaneesta hakijasta, hdn myods valttad koko
t&dman ajan palauttamisen vastuuvaltiosta kotimaahansa.

Dublin-jarjestelman kritiikiksi esitetddn usein huono suhde toteutuneiden
siirfojen ja tehtyjen pyyntdjen valilld. Osaltaan edelleen likkuminen selittad
tata, silld yhdestd henkildsta voidaan esittéd vastuuvaltiolle takaisinottopyyntd
useasta eri valtiosta, mutta hdnen siiretddn niiden seurauksena korkeintaan
kerran. Toisaalta siirtojen tehokkuuteen vaikuttaa myds kansallisten
viranomaisten tehokkuus maasta poistamisten taytantédnpanoissa.
Kayt&nndssé on havaittu, ettd siirroissa Suomeen on huomattavia eroja eri
valtioiden tehokkuudessa. Suomi vaikuttaa olevan yksi fehokkaimmista siirtoja
taytantdédnpanevista valtioista.
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Maahanmuuttoviraston nGkemyksen mukaan konkreettinen vastuun
madrittGminen yksittdisessé hakemuksessa toisen valtion kanssa toimii p&dosin
kohtuullisen hyvin. Unionin fuomioistuimen lis&dntynyt oikeuskadyténtd on
ohjannut oikeudellista tulkintaa ja EU:n turvapaikka-asioiden tukivirasto EASO:n
organisoima jésenvaltioiden vdlinen yhteistyd on osaltaan auttanut t&ssa.
Vastuun madrittémisessd noudatetaan tiettyja asetuksessa sdddettyjd
todistesddntdja ja nayttétaakkaa. Vastuuperusteiden soveltaminen ei sisdlla
harkintavaltaa jésenvaltioille vaan kyse on ainoastaan siitd, onko
menettelyssd pystytty osoittamaan toisen valtion vastuu. Nykyisin valtaosa
kaytetyistd todisteista on sellaisia, jotka suoraan osoittavat vastuun, kuten eri
rekistereistd saatavat tiedot. Talldin asetuksen vastuuperusteiden
soveltfaminen on suhteellisen yksinkertaista, kun vastuun madrittdmisesséd
korostuu oikeudellinen tulkinta eikd tosiasiaharkinta. Ainostaan perhesiteiden
olemassa olon osoittaminen on haasteellista, koska niisté harvoin on
varsinaisia todisteita ja ne jadvat aihetodisteiden, kuten henkildiden oman
kertoman varaan. Edelld todetut nykyiset pitkat madardajat, jotka koskevat
my&s pyyntdén vastaamista, kuitenkin hidastavat kdytadnnén
vastuunmadrittamista.

Vastuun maadrittdminen pyyntd-vastaus -mekanismilla tapahtuu
vakiomuotoisilla lomakkeilla, jotka Idhetddn salatun sGhképostikanavan
kautta. Toimintatapa on ollut k&ytdnndssd muuttumaton vuodesta 2003
IGhtien ja perustuu voimassa olevaan Dublin-asetukseen ja sen
soveltamisasetukseen (1560/2003 muutettuna 118/2014). Malli ei ole
nykyaikainen ja edellytt@d paljion manuaalista tyétd, miké myds hidastaa ja
kuormittaa kansallisia Dublin-toimistoja.

Nykyisin pystytd&n yhd useammin selvittdmadn, miten henkild on saapunut
EU-alueella esimerkiksi Eurodac- tai VIS-jarjestelmdan fietojen perusteella.
Saapumiseen liittyvat seikat ovat olennaisia vastuun madrittémiseksi. Tasté
huolimatta edelleen havaitaan huomattava méadaré hakijoita, joiden
saapumista EU- tai Schengen-alueelle ei pystytd selvittdmdadn eik@ néin ollen
voida maarittdd miké valtio olisi vastuuvaltio. Tulevina vuosina
kayttodnotettavien EU:n rajanylitystietojarjestelma EES:n, matkustustieto- ja -
lupajarjestelmd ETIAS:n, viisumitietojarietelman VIS:n laajennuksen sek&
yhteentoimivuusasetusten komponenttien ja erityisesti biometristen
tunnisteiden (sormenjdljet) kdytdn odotetaan tuovan merkitt&van
parannuksen filanteeseen.

Dublin-j@rjestelmad ei voida arvioida irrallaan muusta EU:n turvapaikka- ja
maahanmuuttojdriestelmdastd. Dublin-jérjestelmd rakentuu sille keskindisen
luottamuksen periaatteelle, ettd jokainen EU-valtio noudattaa sitd sitovia
kansallisia ja EU:n oikeusnormeja ja ettd muut valtiot voivat luottaa t&dhan
siirt@essédn henkildn kyseiseen maahan. Kuitenkin sekd kansainvdliset ettd
kansalliset fuomioistuimet ovat todenneet valtioissa sellaisia puutteita, joiden
vuoksi henkilditd ei voida siirtéd niinin loukkaamartta Euroopan
ihmisoikeussopimuksen tai EU:n perusoikeuskirjian epdinhimillisen kohtelun
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kieltoa. Esimerkiksi Kreikan osalta Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi tdma
vuonna 2011, minkd jalkeen Kreikka on kdyt&nnossd ollut yksipuolisesti Dublin-
jarjestelmdan ulkopuolella. Toimiakseen suunnitellusti nykyinen Dublin-
jarjestelma tai mika tahansa sen korvaava jarjestelmdad vaatii, ettd EU-
valtioiden olosuhteet tayttavat edes minimitason.

Sisdiset siirrot ja vapaaehtoiset siirrot

Vuosien 2015-17 aikana EU:n sisGiset siirrot perustuivat neuvoston padtoksiin
2015/1523 ja 2015/1601, jotka sitoivat jGsenvaltioita. NiissG mdadriteltiin
sovellettava menettely ja se, miten siirrot ovat yhteensopivat
vastuunmadrittdmisasetuksen mukaisen jarjestelmdan kanssa. Suomen osuus
siirrettavistd henkildistd oli yhteensd 2078 henkildd, joista 1299 henkildd
Kreikasta ja 779 henkildé Italiasta. Lopullinen siirrettyjen madrd oli 1981
henkildd. Siiramattd jéi yhteensd 97 henkildd Kreikasta, koska Kreikalla ei ollut
esittdd Suomelle riittévasti siirfokelpoisia henkilditd.

Vuonna 2019 valtioneuvosto teki 11.7.2019 ulkomaalaislain 93 §:n nojalla
paatdksen ottaa Suomeen kahdeksan henkildd Italiasta ja 8.8.2019 padtdksen
ottaa Suomeen viisi henkildd Maltalta. Vuonna 2020 valtioneuvosto teki
27.2.2020 p&atdksen oftaa Suomeen 175 henkildd Kreikasta, Italiasta, Maltalta
ja Kyprokselta. Kaikissa paatoksissa kyse oli meripelastusoperaatioiden kautta
maihin nousseista henkildistd, joiden jokamista vapaaehtoisten jésenvaltioiden
kesken komissio on koordinoinut. Vastuu turvapaikkahakemuksen kdasittelystd
mdadraytyy EU:ssa vastuunmdadrittdmisasetuksen perusteella eikd siitd voida
toisin sopia jasenvaltioiden kesken. Vastuu vapaaehtoisista siiretdvien
henkildiden hakemuksista on siirtynyt Suomelle asetuksen 17.2 artiklan
mukaisessa menettelyssd sitd laveasti soveltaen ja muilta osin menettelyssd on
noudatettu vastuunmadrittdmisasetuksen velvoittavia menettelysaantoja.
Kyse on kuitenkin sekd valtioiden ettd siirrettGvien henkildiden
vapaaehtoisuuteen perustuvasta menettelystd, johon onkin lisétty
elementtejd, jotka eivat sisdlly vastuunmdadrittdmisasetukseen. NGitd ovat
muun muassa sen arviointi, vaarantaako henkild kansallista turvallisuutta tai
yleistd jarjestysta ja turvallisuutta ja toisaalta kattavammat terveystarkastukset,
COVID-testaukset sekd siirrettdvien henkildiden kattava informointi prosessita
my&s Suomeen saapumisen jalkeen. Vapaaehtoisten siirtojen menettely
perustuu p&dosin komission yhdessd jasenvaltioiden kanssa laatimaan
standard operating procedure -malleihin.

Vuonna 2019 siirrettiin kaikki 8+5 henkilé& vuoden loppuun mennessd. Vuoden
2020 paatodksen taytantdédnpanon yhteydessd 175 henkildn madaré jaettiin
seuraavasti: Italia 6, Kreikka 111, Kypros 30 ja Malta 28. 16.3.2021 mennessé on
siirretty Italiasta 4/6, Kreikasta 98/111, Kyprokselta 30/30 ja Maltalta 25/28
henkilda. Siirfojen toteutumisen hitaus on johtunut I&Ghettévien valtioden
viiveistd joko tunnistaa Suomelle esitettdvid henkilditd, tehdd varsinaiset
esitykset tai jarjestdd hyvaksyttyjen siirto. Suomi vastaanottavana maana olisi
ollut valmis siitdmaan kaikki henkilét kesén 2020 aikana.
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Sisg@isten siirtojen ja vapaaehtoisten siirtojen jarjestelyt ovat olleet Dublin-
menettelyn ja kiintidpakolaismenettelyn hybridi. Osaltaan t&ma on johtunut
siitd, ettd kyse on ollut isommista henkildmdadristd kerrallaan, kyse on ollut
vapaaehtoisesti siirrettavistd henkildistd ja on ollut mahdollisuus jarjestad siirrot
koordinoidummin. Verrattuna Dublin-siirtoihin, ndiden siirfojen organisoiminen
ja jarjestdminen on kuitenkin vaatinut huomattavasti enemman
henkildresursseja. Koska kyse on ollut isoista henkildmd&daristd, siirrot ovat myos
edellytténeet vastaanottokapasiteetin tarkastelua.

Maahanmuuttovirasto on laatinut vuosien 2015-17 sisdisten siirtojen ohjelmasta
loppuraportin, jossa on myds arvioitu niiden k&ytdnnoén toimivuutta Suomen
ndkokulmasta. Raportti on lausunnon liitteend.

Ylijohtaja Jari K&hkénen

Tulosalueen johtaja Mikko Montin

Asiakirja on séhkdisesti allekirjoitettu asianhallintajériestelmdassa.
Maahanmuuttovirasto 17.03.2021 klo 08:31. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Liitteet Sisdisten siirtojen loppuraportti 24.11.2017

Jakelu Hallintovaliokunta

Tiedoksi Migri/turvapaikkayksikkd, oikeuspalvelu



