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HE 241/2020 vp eduskunnalle hyvinvointialueiden
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi
lainsaadannodksi seka Euroopan paikallisen itsehal-
linnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoi-
tuksen antamiseksi / Tietojarjestelmait ja digitaaliset
palvelut, tiedonhallinta, tietosuoja

1. Yleista

Toimivat tietojarjestelmaratkaisut ja tiedonkulku osaltaan edistivat sote-uu-
distukselle asetettujen palveluiden saatavuuteen, vaikuttavuuteen seka kus-
tannuskehityksen hillintaan liittyvien tavoitteiden saavuttamista. Sote-uudis-
tuksessa toteutettava hyvinvointialueisiin pohjautuva hallintorakenne sisil-
taa paljon mahdollisuuksia tietojidrjestelmiratkaisujen uudistamiseen ja pal-
veluiden digitalisoimiseen liittyen. Esimerkiksi isommilla alueilla kehittamis-
ty6ssa tarvittavan osaamisen varmistamisen voidaan katsoa toteutuvan ny-
kytilaan verrattuna paremmin. Uudistuksen toteutus tulee myods lisiamain ja
nopeuttamaan huomattavasti tietojarjestelmiratkaisujen uusimisen, kehit-
tamisen ja alueellisen yhtenidistimisen vaatimuksia. Ndiden vaatimusten
edellyttamat investointitarpeet ovat merkittavia.

Useilla alueilla uudistukseen lahdetdan hajanaisesta ldhtotilanteesta myds
tietojarjestelmaratkaisujen osalta. Erityisesti nailla alueilla hyvinvointialuei-
den perustamiseen ja hallitun ja turvallisen tehtavasiirtojen varmistamisen
edellyttamat tietojarjestelmamuutokset on mittava operaatio.
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Tassa lausunnossa kasitellddn erityisesti hallituksen esityksen tietojarjestel-
mia ja digitaalisia palveluita, tiedonhallintaa ja tietosuojaa koskevia kysymyk-
sid. Muilta osin viittaamme Kuntaliiton valiokunnalle 23.2.2021 antamaan lau-
suntoon.

2. Hyvinvointialueiden ohjaus tiedonhallinnan ja tie-
tojarjestelmaratkaisujen nakokulmasta

Tietojarjestelmat, digitaliset palvelut ja tiedonhallinta ovat palveluiden jarjes-
tdmisen, tuottamisen ja johtamisen tydvilineitd ja niita tulisi kehittdd ja oh-
jata naiden tarpeista ja lahtokohdista. Tietojarjestelmien, digitaalisten pal-
veluiden ja tiedonhallinnan ohjausta ei tule erottaa ydintoimintaa koskevan
ohjauksen kohteista ja keinoista. Jos ndin tehdaan, heikennetidin, pahim-
massa tapauksessa katkaistaan toiminnan ja tietojarjestelmien kehittamisen
valinen yhteys. Kansallista tiedonhallinnan ohjausta tarvitaan, mutta timéan
tulisi kohdistua kansallisiin tavoitteisiin, kansalliseen kokonaisarkkitehtuurin,
tietojarjestelmien ja tiedonkulun yhteentoimivuuteen, kuten Kelan vastuulla
olevien Kanta-palveluiden kdytté6n. Jo voimassa oleva lainsdddantd antaa
kansallisille viranomaisille laajat mahdollisuudet tiedonhallinnan ohjaukseen
myos tulevia hyvinvointialueita koskien (mm. sote-asiakastietolaki, tiedon-
hallintalaki).

Hyvinvointialueiden yleisti valtionohjausta on jossakin mairin kevennetty
verrattuna viime hallituskaudella kiasiteltyyn sote-maakuntauudistusta kos-
keneisiin esityksiin. Itsehallintoa tukevia elementteja ovat esimerkiksi maa-
kuntien rajattu yleinen toimiala, maakuntien suurempi toimivalta paattia
palveluiden tuottamisesta omassa organisaatiossaan. Hallituksen esityksessa
on luovuttu myos tiedonhallintaa ja tietojarjestelmaratkaisuja koskevasta
erillisestd sdaantelysta ja kasitelty tiedonhallinnan ja tietojarjestelmaratkaisu-
jen ohjausta osana hyvinvointialueiden yleista ja toimialakohtaista ohjausjar-
jestelmaa.

Hallituksen esitykseen tehdyt ohjausjirjestelmii koskevat muutokset ovat
kannatettavia, eiki alueelliseen itsehallintoon ja jarjestidmisvastuuseen poh-
jautuvassa jarjestelmassi ministeridille tai valtioneuvostolle tule luoda jo
voimassa olevien tiedonhallinnan ohjausmahdollisuuksien lisaksi mahdolli-
suuksia puuttua hyvinvointialueiden tietojarjestelmia koskeviin operatiivisiin
kysymyksiin. Myds kansallista ICT-palvelukeskusta koskevasta sdantelysta
luopuminen on perusteltua. Hyvinvointialueiden investointien



ohjausjarjestelma on kuitenkin edelleen ongelmallinen myds tietojarjestel-
maratkaisujen ja digitaalisten palveluiden nikékulmasta.

Investointien ohjaus

Hyvinvointialueiden osalta esitetty investointien ohjaus on edelleenkin voi-
makasta, mitd on perusteltu perusoikeuksien toteutumisen ja yhdenvertais-
ten palveluiden turvaamisella seka silla, ettd hyvinvointialueen rahoitus on
miltei kokonaan valtionrahoitusta. Esitetty investointien ohjausjarjestelma
koostuu investointeja koskevista yleisista kansallisista linjauksista, hyvin-
vointialueiden lainanottovaltuuden maarittelysta, hyvinvointialuekohtaisista
investointisuunnitelmista ja niiden kansallisesta hyvidksymismenettelystd
sekd ministerididen ja hyvinvointialueiden vuosittaisista neuvotteluista, joi-
den yhtena kohteena ovat hyvinvointialueiden suunnittelemat investoinnit.

Ehdotettu investointien ohjausjarjestelma koskisi toimitilainvestointien
ohella myds ICT-investointeja seka tietojarjestelmaratkaisuja koskevia sopi-
muksia. Menettely, jossa ICT-investoinnit ja sopimukset ovat raskaan ja mo-
niportaisen investointien ohjausmekanismin piirissa ja alisteisia valioneu-
voston ja ministerididen hyviaksymismenettelylle omiaan hankakoittamaan ja
hidastamaan palvelutoiminnan kehittamisen nakdkulmasta valttamatonta
tietojarjestelmien ja digitaalisten palveluiden kehittamista

Kuntaliiton mielestad hyvinvointialueiden investointien ohjaus- ja rahoitusjar-
jestelma tulisi valmistella toisenlaiselta pohjalta esimerkiksi siten, etta vain
taloudellisesti merkittavat investoinnit, kuten sairaalainvestoinnit olisivat
“raskaan” investointien suunnittelu- ja hyvidksymismenettelyn piirissd, mutta
tietojarjestelmainvestointien osalta menettelysti luovuttaisiin. Taten tieto-
jarjestelmainvestointeja ohjattaisiin vain sote- ja pelastustoimen-jarjestimis-
lakien mukaisesti yleisten (strategisten) kansallisten tavoitteiden kautta ja
voimassa olevan toimialakohtaisen tiedonhallinnan ohjausta koskevan lain-
sdadannon kautta (mm. yhteentoimivuutta ja tietoturvaa koskevat vaatimuk-
set.)



3. Tiedon liikkuvuus ja yksityisyyden suojasta

Uudistukselle asetettujen tavoitteiden toteutumisen yhtena keskeisena edel-
lytyksena on, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietoja
pystytdan tietoturvallisesti hyddyntidmaan palveluiden suunnittelun ja koor-
dinoinnin ja ndissa edellytettdvdn moniammatillisen yhteistydn tukena. Yksi-
tyisyyden suojan puitteissa tapahtuva saumaton tietojen kisittely tavalla,
joka mahdollisimman hyvin tukee hyvinvointialueiden potilaiden ja asiakkai-
den perusoikeuksien toteuttamista on pidettava yhtena uudistuksen karki-
tavoitteista.

Hallituksen esityksen (sote-jarjestamislaki 58 §) lahtdkohtana on, ettid hyvin-
vointialue toimii sen jarjestamisvastuulle kuuluvassa toiminnassa syntynei-
den asiakas- ja potilastietojen rekisterinpitijana, mikd myos todetaan ekspli-
siittisesti pykaldassa. Asiakas- ja potilastietojen tarkemman kasittelyn osalta
viitataan erityislainsdadantoon ja lisdksi sdadettiisiin tietojen kasittelyssa ti-
lanteissa, joissa jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluita tuottaa yksityinen
palvelutuottaja.

Hyvinvointialueiden myota rekisterinpitijien maira pienenee, mutta sosiaa-
lihuollon ja terveydenhuollon erityislainsdant6on perustuvat erillisrekisterit
jaavit kuitenkin voimaan. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan voimassa ole-
vassa erityislainsdadannoéssa terveydenhuollon ja sosiaalihuollon monilta
osin erilliset potilas- ja asiakastietojen kasittely3, niiden rekisterinpitoa ja
salassapitoa koskevat sddddkset hankaloittavat sosiaali- ja terveyspalvelui-
den asiakaslahtoista toteuttamista, erityisesti tilanteissa, jossa asiakkaan
saamaan palvelukokonaisuuteen sisiltyy seka terveydenhuollon ettd sosiaa-
lihuollon tehtavid. Kuntaliitto pitaa valttimattomani, etta laajempi tietojen
kasittelya koskevan lainsdadannon uudistamiseen ja selkeyttimiseen tih-
tadva valmistelu kdynnistetiin riittiviasti resursoituna valittomasti.

Yksityisyyden suojan saantelyssid on huomioitava perusoikeuden hallinnan
vuoksi kehitettyjen suostumus- ja kieltokdytanteiden haasteellisuus ja vai-
keaselkoisuus niin sote-ammattilaisille ettd kansalaisille.

Liahtokohtana tietosuojasdintelyssa tulisi olla potilais- ja asiakastietojen
tarkkarajainen ja vastuullinen sédidntely, joka samaan aikaan mahdollista te-
hokkaita, hyvia ja saumattomia palveluita potilaille ja asiakkaille seki suo-
jaa naiden henkiléiden yksityisyytta. Kuntaliiton nakemyksen mukaan sdan-
telyd on mahdollista kehittd4d tdhan suuntaan luopumalla osittain



vanhanaikaisesta rekisteriajattelusta ja sen tilalle tarkistaa yksityisyyden
suojaa esimerkiksi tietojen kayttotarkoitusten kautta.

Asiakas- ja potilastietojen mahdollisimman tehokkaaseen hyddyntidmiseen
vaikuttavat myds rekisterdityjen oikeudet ja niiden toteutus. Kasittelyssa
olevassa hallituksen esityksessi ei ole otettu kantaa tietosuoja-asetuksen
mukaisten rekisterdityjen oikeuksien vaikutuksiin potilastietojen taikka sosi-
aalihuollon asiakkaan tietojen kasittelyyn, tai siihen miten oikeuksien kayttd
vaikuttaa hyvinvointialueiden toimintaan. Pidamme tarkeana, etta rekisterdi-
tyjen oikeuksien vaikutuksia uudistukseen vield tarkennetaan. Sote-jarjesta-
mislain 58§ mukaisessa sdantelyssi tulisi lisaksi huomioida, etta rekisterin-
pitdjan asema on EU:n tietosuoja-asetuksen mukaan seki lainsdaddanndéllinen
ettd toiminnallinen kisite (Guidelines 7/2020 on the concepts of controller
and processor in the GDPR, European Data Protection Board). Maaritelmaan
vaikuttaa keskeisesti organisaation faktiset mahdollisuudet paattdasd henkilo-
tietojen kasittelyn tarkoituksista ja keinoista. Kuntaliitto kiinnittaa huomiota
mahdolliseen lisisaintelytarpeeseen rekisterinpitijan asemaan liittyen seka
hallituksen esityksessi, etti edelld viitatussa tita laajemman erityislainsaa-
danndn uudistamisen yhteydessa.

Tiedonhallinnasta Uudenmaan erillisratkaisussa

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestimistd Uudella-
maalla koskevassa lainsdadanndssa laAhtokohtana on, ettd kukin palveluista
jarjestamisvastuussa oleva hyvinvointialue, Helsingin kaupunki ja HUS-yh-
tyma ovat jarjestdmisvastuulleen kuuluvassa toiminnassa syntyneiden tieto-
jen rekisterinpitdjia. Nykytilassa HUS-kuntayhtyman ja alueen kunnallisen
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon potilasasiakirjat muodostavat
terveydenhuollon yhteisen potilastietorekisterin, jonka rekisterinpitdjana ovat
kaikki rekisteriin liittyneet terveydenhuollon toimintayksikét niiden omien
potilasasiakirjojen osalta (Terveydenhuoltolaki 9 §). Kyseinen sdiannds esite-
tdan kumottavaksi osana lausunnolla olevaa niin kutsuttua sote100 - lakipa-
kettia.

Ehdotettu sdantelykokonaisuus johtaisi siis siihen, etti erikoissairaanhoidon
ja perusterveydenhuollon yhteistyon edellyttimain tiedonhallinnan osalta
palattaisiin ennen vuotta 2010 voimassa olleeseen toimintamalliin, jossa po-
tilastietojen hyédyntaminen erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon
valisten hoitoketjujen edellyttamiin tarpeisiin edellytti asiakkaalta nimen-
omaista suostumusta. TAma olisi omiaan heikentimadan Uudenmaan erillis-
ratkaisun piirissd HUS-yhtyman vastuulla olevien erikoissairaanhoidon ja
hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin vastuulla olevien



peruspalveluiden yhteensovittamista. Alueen asukkaat asetettaisiin ehdote-
tussa sdéntelyssa tietojensa kadyttdmahdollisuuksien osalta eri asemaan
muiden hyvinvointialueiden asukkaisiin ndhden, eikd asiakasprosessien tar-
peita vastaavan tiedonkulun toteuttaminen Uudellamaalla olisi mahdollista
myd&skaan valtakunnallisten Kanta-palveluiden avulla.

Edelld kuvatun tilanteen ratkaisemiseksi, Terveydenhuoltolain 9 § mahdol-
listama yhteisrekisteri tai toiminnallisesti vastaava saantely tulisi jattaa
toistaiseksi voimaan Uudellamaalla turvaamaan uudistuksen tavoitteita
seki alueen palveluiden toiminnallista yhteensovittamista ja saumattomia
palveluketjuja. Kasityksemme mukaan yksityisyyden suoja tai tietosuo-
jasddntely laajemminkaan ei kategorisesti vaadi tietojen yhteiskaytosta luo-
pumista. Sen sijaan on tarpeen seki yleis- etta erityislainsdaadannodssa tar-
kastaa tietojen tarkoitusmaarittelya niin ikdan toiminnallisesti palvelujen te-
hokkaan toteutuksen nakdkulmasta ja yksityisyyden suojan nakékulmasta.

4. Uudistuksen toimeenpanoaikataulu

Uudistukselle asetetun tavoiteaikatauluun 1.1.2023 liittyy useita riskeja eri-
tyisesti tietojirjestelmiaratkaisujen ja tiedonhallinnan nikékulmasta. Useilla
alueilla muutokseen lahdetdan myds tietojarjestelmaratkaisujen osalta erit-
tidin hajanaisesta lahtotilanteesta. Ndiden alueiden osalta esitetty aikataulu,
jossa lakien voimaantulosta jarjestimis- ja tuottamisvastuiden siirtymiseen
jaisi aikaa enimmillaan 18 kuukautta vaikuttaa erittiin haastavalta. Esimer-
kiksi edeltdvan hallituskauden uudistuksen valmistelun yhteydessa saatujen
kokemusten ja suositusten perusteella on todettu, ettd mm. tiedonhallinnan
ja tietojarjestelmaratkaisujen muutosten valmistelu tulisi kdynnistds 2-4
vuotta ennen jarjestdmisvastuun siirtoa (Ldhde: Digitalisaatio ja tiedonhal-
linta sote-uudistuksessa 9.710.2020. Hallituksen esitysluonnoksen liite). Vaikka
alueilla onkin kdynnissa rakenneuudistusta tukevaa nk. vapaaehtoista val-
mistelua myos tietojarjestelmaratkaisujen osalta, voidaan taysipainoinen uu-
distuksen toimeenpanoon liittyva tyé kdynnistdd vasta lainsdddanndn tultua
hyvaksytyksi.

Lisdksi tulee huomioida, ettd uudistuksen toimeenpanon edellyttiamien valt-
tamattomien muutosten rinnalla joudutaan toteuttamaan myoés muita laki-
saateisia (mm. eduskunnassa parhaillaan kasiteltdvdana olevan sote-asiakas-
tietolain toimeenpano) ja alueiden omista lihtékohdista jo kiynnissa olevia
tietojarjestelmahankkeita, jotka kilpailevat samoista sote-organisaatioiden ja
tietojarjestelmatoimittajien rajallisista resursseista.



Uudistuksen voimaanpanon kokonaisaikataulua tulisi arvioida uudelleen si-
ten, ettd se uskottavasti turvaisi valttamattomien tietojarjestelmamuutos-
ten hallitun suunnittelun ja toteuttamisen palveluiden jatkuvuutta vaaranta-
matta myos hajanaisista lahtotilanteista ldhtevien alueiden osalta. Lisaksi
sote-uudistuksen rinnalla tapahtuvien lakisdateisten tietojarjestelmamuutos-
ten kayttdonottojen siirtymaaikojen tulisi olla riittavan pitkia, jotta muutok-
set voidaan suhteuttaa sisallollisesti ja aikataulullisesti sote-uudistuksen
toimeenpanoon toiminnallisesti ja taloudellisesti jarkevalla tavalla.

5. Sopimusten siirtoa ja siirtymavaiheen han-
kintoja koskevat rajaukset

Uudistuksen toimeenpanoon liittyen tulisi myés huomioida ehdotettuun voi-
maanpanolakiin liittyvat sopimusten ja vastuiden siirtoa seka hankintoja
koskevat epakohdat, joita on nostettu esiin Kuntaliiton valiokunnalle
22.3.2021 antamassa lausunnossa. Esimerkiksi Voimaanpanolain 25 §:n 2
momentin 2 kohdan mukainen rajaus, jonka mukaan hyvinvointialueelle ei-
vat lahtokohtaisesti siirry vahingonkorvausvastuut tai muut sopimuksen
paattimisesti seuraavat vastuut sellaisista sopimuksista, jotka kunta tekee
lainsdadanndn hyvaksymisen jalkeen, on erityisen ongelmallinen myos tieto-
jarjestelmiratkaisuja koskevien sopimusten nikdkulmasta. Merkittava osa
uudistuksen edellyttamistd valttamattomista muutoksista tietojarjestelma-
ratkaisuihin joudutaan toteuttamaan kuntien toimesta ennen ratkaisujen ja
niitd koskevien sopimusten siirtymistad hyvinvointialueille. Tilanne, jossa uu-
distuksen toimeenpanosta aiheutuvia valttamattomia muutoksia koskevien
sopimusten vastuut jiisivit lahtokohtaisesti tehtivia luovuttaville organi-
saatioille, on kestamaton. Tama sdannds tulisi rajata koskemaan vain laajoja
ulkoistamissopimuksia.
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