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Lausunto hallintovaliokunnalle hallituksen esityksestd HE 241/2020 vp

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytényt Finanssivalvonnalta kirjallista
asiantuntijalausuntoa asiasta HE 241/2020 vp Hallituksen esitys edus-
kunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon sekéd pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaa-
dannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 ar-
tiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

Finanssivalvonta pyrkii lausunnossaan arvioimaan esityksessa esitettyja
rahoitusratkaisuja luottolaitosten paaomavaatimusten nakokulmasta.
Luottolaitosten padomavaatimussééntelyn paakohdat on selostettu halli-
tuksen esityksen kohdassa 4.2.1.1.8.1 (Kuntien luottojen riskipaino). Ku-
ten ko. kohdassa on todettu, EU:n vakavaraisuusasetuksessa (575/2013)
saadettyjen pankkien tase-erien riskipainokysymysten tulkinnat tulee ha-
kea EU:n yhtendisen saantokirjan mukaisesti Euroopan pankkiviran-
omaiselta (EPV) sen yllapitaman Q&A -prosessin kautta. Prosessin
kautta julkaistavat EPV:n tai Euroopan komission tulkinnat eivét ole juri-
disesti sitovia, vaan asian voi lopullisesti paattaa vain EU:n tuomioistuin.
Edella sanottu koskee siten myds Finanssivalvontaa ja vakavaraisuus-
asetuksessa maariteltyja riskipainoja seka niihin liittyvaa tulkintaa. Tama
huomioiden ja kaytettavissdan olevan varsin rajatun lausuntoajan puit-
teissa Finanssivalvonta esittda kohteliaimmin lausuntonaan seuraavaa:

Hyvinvointialueiden riskipainot ja hyvinvointialueille siirtyvien lai-
nojen valtiontakaukset

Hyvinvointialueilla ei ole verotusoikeutta. Vastaavasti kuin Finanssival-
vonnan lausunnossa koskien hallituksen esitysta 15/2017 on todettu
maakunnista, niilla ei sen vuoksi olisi itsessaan erityista (vrt. valtio, kun-
nat) riskipainoasemaa pankkien standardimenetelman mukaisen p&a-
omavaateen laskennassa.

Ehdotetussa laissa hyvinvointialueesta sdédettaisiin valtiontakauksesta
(178). Lainkohdan nojalla valtioneuvosto voisi paattaa vastavakuutta
vaatimatta mutta muuten maaraamilldadn ehdoilla omavelkaisen valtion-
takauksen myontadmisesta hyvinvointialueen 15 §:ssé tarkoitetun lainan-
ottovaltuuden puitteissa ottaman lainan vakuudeksi. Valtio takaa myds
niitd jo olemassa olevia lainaeria, jotka siirtyvat kunnilta hyvinvointialu-
eille (ns. voimaanpanolain 34 8). Hyvinvointialueiden rahoitukselle myon-
nettavan valtiontakauksen turvin hyvinvointialueen lainojen riskipaino



‘t,~

IN-FSA FIVA 6/01.01.01/2021

FINANSSIVALVONTA 16.3.2021
SP/FIVA-EI RAJOITETTU
Pankkien saantely ja riskialueet Julkinen

alenee hallituksen esityksesta 15/2017 annetussa lausunnossa kerrotulla
tavalla nollaan, mikéli takaus tayttaa vakavaraisuusasetuksen vaatimuk-
set. Esityksessa hyvinvointialueesta annetuksi laiksi saadetaan liséksi,
ettd jos lainalle on asetettu vakuus, valtiontakaus mydnnetaan kuitenkin
taytetakauksena tahan asetettuun vakuuteen ndhden. Sama koskee voi-
maanpanolain 34 8:ssa tarkoitettua valtiontakausta. Vakavaraisuusase-
tus asettaa takauksille eraita vaatimuksia, jotta niitd voitaisiin pitdd ase-
tuksen mukaisena hyvaksyttavana luottosuojana, joka mahdollistaa ta-
kauksen antajan nollariskipainon. Vaatimukset ovat hyvin yksityiskohtai-
sia, eika niiden soveltamisesta taytetakaukseen ole tulkintakaytantoa.
Takaussitoumukseen ei esimerkiksi saa sisaltya ehtoja, joiden tayttami-
seen takauksensaaja ei voi suoraan vaikuttaa ja jotka voisivat vapauttaa
takauksenantajan velvoitteesta suorittaa takausmaksu kohtuullisessa
ajassa maksulaiminlyonnista.! Valtiontakausta koskevien lainkohtien
muotoilu siten, etta takauksen tarkempi luonne (omavelkainen/tayteta-
kaus) maariteltaisiin muiden takausehtojen joukossa esimerkiksi Valtio-
konttorin toimesta, vahentdisi mahdollisesta epéedullisesta vakavarai-
suusasetuksen tulkinnasta aiheutuvaa vahinkoa.

Veronkanto-oikeuden rajoittamisen vaikutus kuntien riskipainoon

Finanssivalvonta toistaa tassa yhteydessa aiemmalla vaalikaudella anta-
massaan lausunnossa esittdméansa johtopaatokset veronkanto-oikeuden
rajoittamisesta yhden vuoden ajaksi. Kuntien rajoittamaton veronkanto-
oikeus on katsottu yhdeksi perusteeksi kuntien nollariskipainolle.? Vuo-
den verotusoikeuden rajoitus voisi vaikuttaa kuntien riskipainoon rajoituk-
sen ollessa voimassa, koska verotusoikeus ei vastaisi tuolloin valtion ve-
ronkanto-oikeutta.

Omaisuusjarjestelyjen vaikutus kuntien riskipainoon

Esityksessa todetaan, ettd kunnille omaisuussiirroista maksettavan kom-
pensaatiosdantelyn sisaltaméa korvausraja tulisi asettaa sellaiselle ta-
solle, jonka voidaan katsoa olevan kuntien itsehallinnon turvaamisen
kannalta merkityksellinen ja myds valtion ndkdkulmasta perusteltu ja koh-
tuullinen. Mikéli toteutettavalla kompensaatiosaantelylla turvataan kun-
tien mahdollisuudet paattaa omasta taloudestaan ja niiden itsehallinto
omaisuusjarjestelyista huolimatta, katsomme aiemmalla vaalikaudella
antamamme lausunnon mukaisesti, ettd esityksella ei valttamatta ole
kielteista vaikutusta kuntien riskipainoon. Tama johtuu siita, etta vakava-
raisuusasetuksen kriteeri institutionaalisista jarjestelyista, jotka vahenta-
vat maksukyvyttémyysriskia ja jotka eivat eroa valtion jarjestelyista, tayt-
tyisi.

1 Esimerkiksi taytetakauksien osalta EBA on kommentoinut vakavaraisuusasetusta Q&A -prosessinsa kautta
siten, ettd vaatimus riittavasta takaussuojasta ei tayty, mikali takauksensaajan oikeus vaatia takauskorvausta
takaajalta ei ole riittava: “[...] by the terms of the guarantee, the lending institution does not have the right to
pursue the guarantor for any monies due but unpaid until such time as losses from the guaranteed exposu-
res have been realised (the timing of which is indeterminate) [...]” (EBA Q&A 2014_803).

2 Perustuen vakavaraisuusasetuksen 115 artiklaan, jonka mukaan kuntien saamisia voidaan kohdella yhta-
laisesti valtion saamisten kanssa, mikédli saamiset eivat eroa toisistaan viranomaisen veronkanto-oikeuden ja
erityisten institutionaalisten jarjestelyjen vuoksi.
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Eduskunnan hallintovaliokunta

Lausunto hallintovaliokunnalle hallituksen esityksestd HE 15/2017 vp

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Finanssivalvonnalta kirjallista
asiantuntijalausuntoa asiasta HE 15/2017 vp Hallituksen esitys eduskun-
nalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sen uudistusta koskevaksi lainsdadanndksi sekd Euroopan paikallisen it-
sehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen anta-
miseksi.

Luottolaitosten vakavaraisuuslaskennassa sovellettavat riskipainot ja nii-
den maaraytymiseen liittyvat sdanndkset on maaritelty EU:n vakavarai-
suusasetuksessa 575/2013 (CRR). Riskipainoja sovellettaessa on huomi-
oitava se, ettd kansallisten valvojien ei tulisi antaa tulkintoja EU:n sito-
vasta vakavaraisuussaantelysta. Tulkinnat tulee hakea EU:n yhtendisen
saantokirjan mukaisesti Euroopan pankkiviranomaisen (EBA) yllapitaman
Q & A -prosessin kautta. Prosessin kautta julkaistavat EBA:n tai komis-
sion tulkinnat eivat ole juridisesti sitovia vaan asian voi lopullisesti paattaa
vain EU:n tuomioistuin. Edella sanottu koskee siten myds Finanssivalvon-
taa ja CRR:ssa maariteltyja riskipainoja ja niihin liittyvaa tulkintaa. Taméan
huomioiden, Finanssivalvonta esittdd kohteliaimmin lausuntonaan seuraa-
van.

Maakuntien riskipainot ja maakunnille siirtyvien lainojen valtionta-
kaukset

Johtopéétdksiin liittyvét hallituksen esityksen kohdat
Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.2.2 Rahoitus

Hallituksen esityksessa todetaan, ettéd perustettavilla maakunnilla ei olisi
verotusoikeutta.’

3.3.5 Maakuntien rahoitus
Hallituksen esityksessé todetaan, ettd maakuntien rahoitus perustuu kat-

tavaan valtion rahoitukseen, minka lisdksi maakuntien kayttéon tulisi sosi-
aali- ja terveyspalveluista perittavid asiakasmaksuja. Valtion rahoituksen
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ohella, maakunnille voitaisiin myontaa valtion lyhytaikaista rahoitusta tai
valtiontakauksia erityisesti lyhytaikaisten maksuvalmiusongelmien hoita-
miseksi.?

Esityksen vaikutukset
4.4.7 Omaisuusjarjestelyihin liittyvat valtion takausvastuut

Hallituksen esityksessé todetaan, etta valtio antaa takaukset niille veloille
ja sitoumuksille, jotka siirtyvat kuntayhtymiltd maakuntien vastuulle.®

Yksityiskohtaiset perustelut
1.3, 4 luku, Omaisuusjarjestelyt, 28 §

28 pykéldn mukaan valtion takaus voidaan myontda maakunnille ja edel-
leen maakuntien omistamalle osakeyhtidmuotoiselle palvelukeskukselle
siirtyville lainoille ja eraille muille sitoumuksille. Muina sitoumuksina voi-
daan pitdd myds kunnilta siirtyvid merkittévia leasingsopimuksia.

Johtopéétokset

Finanssivalvonta kiinnittdd huomiota siihen, ettd perustettavilla maakun-
nilla ei ole hallituksen esityksen mukaan verotusoikeutta. EU:n vakavarai-
suusasetuksen 575/2013 (CRR) 115 artiklan 2 kohdan mukaan, valtion
veronkanto-oikeutta vastaava verotusoikeus on yksi edellytys sille, etta
alue- ja paikallisviranomaisen saamisia kasitelladn kuten valtion saamisia.
Tallgin niihin voidaan soveltaa 0 prosentin riskipainoa®*. Niin sanottua luot-
toriskin standardimeneteimaé sovellettaessa luottolaitosten vakavarai-
suuslaskennassa noudatetaan CRR:ssa maériteltyja riskipainoja riippuen
velallisen ja saamisen tyypistd, kun taas niin sanotussa luottoriskin sisé&i-
sessa menetelmassa luottolaitos maarittaa itse velallisen ja saamisen
maksukyvyttdmyyden todenndkdisyyden seka siihen perustuvan riskipai-
non. Mité korkeampi tase-erén riskipaino on, sitd suurempi on luottolaitok-
sen omien varojen vaatimus. Saamisten riskipainon ollessa 0 prosenttia
luottolaitoksen ei tarvitse varata néille saamisille lainkaan omia varoja.

Hallituksen esityksen mukaan maakuntien rahoitus koostuu kuitenkin val-
tion rahoituksesta seka sosiaali- ja terveyspalveluiden maksuista. Maa-
kunnilla ei siten ole lahtékohtaisesti tarvetta muulle rahoitukselle, jolloin
maakuntiin sovellettavalla riskipainolla ei ole vastaavaa merkitysta kuin
esimerkiksi kuntien riskipainolla.

Hallituksen esityksen mukaan maakunta voisi ottaa lyhytaikaista rahoi-
tusta maksuvalmiusongelmiin. Talle rahoitukselle valtio voi myontaa ta-
kauksen esityksen mukaan. Lisaksi esityksen mukaan maakunnille tulee

25,181

3s. 261

4 0 prosentin riskipainon soveltaminen edellyttaa sité, ettd Suomen valtion luottoluokitus pysyy sellaisena, joka
oikeuttaa O prosentin riskipainon.
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siirtymaén velkoja ja muita sitoumuksia kuntayhtymilta ja kunnilta. Esityk-
sen mukaan valtio tulee myontamaan néille veloille ja sitoumuksille ta-
kaukset. Mikali edelld mainitut valtion takaukset tayttavat CRR:n 213 ja
215 artiklojen takauksille asetut yleiset vaatimukset, edella mainittuihin
maakunnille siirtyneisiin saamisiin ja mahdolliseen maakuntien lyhytaikai-
seen rahoitukseen voitaisiin soveltaa 0 prosentin riskipainoa valtion ta-
kauksen perusteella.

Kuntien veronkanto-oikeuden rajoittaminen vuodeksi
Johtopdaétoksiin liittyvat hallituksen esityksen kohdat
Yksityiskohtaiset perustelut, 4.10 Kunnan verotusoikeus

Hallituksen esityksen mukaan kuntien tuloveroprosenttia ehdotetaan alen-
nettavaksi yhtend vuonna uudistuksen astuessa voimaan. Taman jalkeen
kuntien oikeutta maaraté tuloveroprosentistaan ei rajoitettaisi millaan ta-
valla.®

Johtopdétékset

Finanssivalvonta kiinnittdd huomiota kuntien veronkanto-oikeuden rajoitta-
miseen yhden vuoden ajaksi. CRR:n 115 artiklan 2 kohdan mukaan, val-
tion veronkanto-oikeutta vastaava verotusoikeus on yksi edellytys sille,
etta alue- ja paikallisviranomaisen saamisia késitelldan kuten valtion saa-
misia eli nollariskipainoisina. Kuntien rajoittamattoman veronkanto-oikeu-
den on katsottu olevan yhtenad perusteena kuntien 0 prosentin riskipai-
nolle. Hallituksen esityksen mukaan kuntien verotusoikeus olisi rajoitettu
yhden vuoden ajan, minka jalkeen kuntien oikeus maarata tuloveropro-
sentistaan olisi jélleen rajoittamaton. Vuoden verotusoikeuden rajoitus
voisi vaikuttaa kuntien riskipainoon rajoituksen ollessa voimassa, koska
verotusoikeus ei vastaisi tuolloin valtion veronkanto-oikeutta.

Omaisuusjarjestelyiden vaikutus kuntien riskipainoon
Johtopéétéksiin liittyvét hallituksen esityksen kohdat

Esityksen vaikutukset

4.4 Omaisuusjérjestelyjen vaikutukset kuntiin ja maakuntiin

Hallituksen esityksen mukaan sosiaali- ja terveyspalveluiden tehtavien jar-
jestamisvastuun siirtymisen kunnilta maakunnille johdosta, kuntien, kun-
tayhtymien ja maakuntien vélilla tehdaan kyseisten tehtavien jarjestami-
seen liittyviad merkittavia omaisuusjarjestelyita. Esityksen perusteella

omaisuusjarjestelyt littyvat maakunta- seka sosiaali- ja terveyspalveluiden
uudistukseen.

5s.675-676
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Kunnilta siirtyy maakunnille muun muassa sosiaali- ja terveyspalveluiden
tuottamiseen liittyvaa irtainta omaisuutta, kun taas kuntien omistukseen
jaa sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamiseen liittyvia kiinteist6ja, joiden
hallinta siirtyy uudistuksen my6ta maakunnille. Maakuntien on vuokrattava
naita kiinteist6jé kolmen vuoden ajan kunnilta. Omaisuusjérjestelyt vaikut-
tavat heikentavasti kuntien omavaraisuusasteisiin.

Johtopaétdss

Finanssivalvonta kiinnittdd huomiota siihen, ettd uudistusten toimeenpa-
neminen edellyttda merkittédvid omaisuusjarjestelyita, jotka vaikuttavat
muun muassa kuntien omavaraisuusasteeseen, milla voisi olla vaikutusta
kuntien maksukykyyn. CRR:n 115 artiklan 2 kohdan mukaan yksi edelly-
tys sille, etté alue- ja paikallisviranomaisten saamisia voidaan kasitella ku-
ten saamisia valtiolta, on erityiset institutionaaliset jarjestelyt, jotka véhen-
tavat maksukyvyttémyysriskia ja joiden vuoksi saamiset eivat eroa valtion
saamisista. Omaisuusjérjestelyt voisivat vaikuttaa siis kuntien maksuky-
kyisyyteen, miké voisi vaikuttaa kuntien riskipainoon.

Myds perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt huomiota omaisuusjérjestelyi-
den aiheuttamiin vaikutuksiin kunnille. Perustuslakivaliokunta on todennut
aikaisemmin antamassaan lausunnossaan (PeVL 26/2017 vp), etta halli-
tuksen esityksessa ehdotetut muutokset eivét I&htdkohtaisesti vaarantaisi
yleisella tasolla kuntien taloudellisen itsehallinnon edellytyksia perustus-
lain vastaisella tavalla. Kyseisen lausunnon mukaan myéskaan omaisuu-
den siirtoon liittyvat jérjestelyt eivat vaikuta vaarantavan yleisesti kuntien
kykya huolehtia taloudestaan itsehallinnon periaatteiden mukaisesti. Pe-
rustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut lausunnossaan, ettéd yksittdisen
kunnan kannalta ehdotusta ei voida pitaa kunnallisen itsehallinnon perus-
tuslain suojan kannalta ongelmattomana. Perustuslakivaliokunta onkin
edellyttényt lausunnossaan, ettd kunnan omaisuuteen liittyviin omaisuus-
jarjestelyihin tulisi kytked kunnan itsehallinnon turvaava kompensaatio-
saantely, jotta kuntien mahdollisuus paattéa taloudestaan turvattaisiin.
Tallaisesta saantelystd perustuslakivaliokunta mainitsee esimerkkina valti-
onosuuslain harkinnanvaraista avustusta.

Finanssivalvonta katsoo, ettd mikali perustuslakivaliokunnan edellyttama
kompensaatiosédéntely toteutetaan ja silla voidaan turvata kuntien mahdol-
lisuudet paattda omasta taloudestaan ja niiden itsehallinto omaisuusjar-
jestelyista huolimatta, hallituksen esityksen ehdotetuilla omaisuusjarjeste-
lyilla ei valttamétta olisi vaikutusta kuntien riskipainoon.

Marko Myller Laura Hievanen
toimistopaallikko pankkivalvoja
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