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* Professori, kunnallistalous, TAU, MAB
* Julkisen talousjohtamisen tutkimusryhman johtaja

¢ Tutkimusintresseina esim.:

HYPER- Performance - * Taloudellinen rationalismi ja paatéksenteko julkisessa

Measurement for Hybrid R toiminnassa

Governance . ’ »  Tuottavuus, tehokkuus, tuloksellisuus instituutioiden
toiminnassa: arviointi, mittaaminen

* Hybridihallinta, hybridiorganisaatiot
* Kuntien ja kaupunkien talous eri muodoissaan

* Hankkeiden ja ryhmien johtaja erilaisissa
tutkimuskokonaisuuksissa Suomessa ja
kansainvalisesti

VRN MINTLOMAILIVING

* Tieteellisten journaalien toimittaja, vieraileva
toimittaja

* Vaitoskirjojen ohjaaja, opettaja, tieteellinen
asiantuntija Suomessa ja kansainvalisesti

* Esim. Hyper-hankkeen johtaja, Bemine-hankkeen
johtaja

*  Muut kuin tieteelliset asiantuntijaroolit julkisen
talousjohtamisen alueella
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Lausunnon lahtokohta ja painotukset

*Rajauksena: reformin ajattelumallit, uudistamisen
periaatteiden ongelmat ja riskit seka lakiesityksen kyky
tarkastella monimutkaista sote-uudistuksen kokonaisuutta.

e Tarkemmin teemat

Integraation ongelma sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa
Sote-uudistuksen oletetut tuloksellisuuskannustimet

Kunta- jJa kaupunkitalous osana hallituksen esitysta
Hybridihallinnan rooli sosiaali- ja terveydenhuollossa

Taloudellisten ja muiden vaikutusten arviointi — sote-uudistuksen
kokonaiskuva?
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Integraation ongelma ja sote-uudistuksen
tuloksellisuuskannustimet (Teemat 1 ja 2)

 Integraation ongelma
* Integraatio koko uudistusajattelun keskeisena kasitteena

* Integraation kasitteen ongelma esityksessa: minka asioiden integraatiosta kulloinkin puhutaan?
Vrt. rahoitus, organisointi ("jarjestaminen”), tuottaminen

* Integraation hyddyt koskevat eri prosesseja hyvinkin eri tavoin

« Missa uudistus lisaa integraatiota, missa se vahentaa integraatiota? Missa uudet siilot,
osaoptimoinnin kannustimet?

» Sote-uudistuksen tuloksellisuuskannustimet, oletetut hyodyt

» Uudistuksen hyotyjen arviointi "parhaisiin kaytanteisiin” pohjautuen — uudistus ei poista
tuloksellisuuseroja, eika kiinnita tulevia toimintamalleja parhaalle mahdolliselle tasolle

 Tuloksellisuuskannustimien ristikkaisvaikutukset; kustannusten hillinta vs. palvelujen
saatavuuden parantaminen?

« Rakenteet eivat paranna tuloksellisuutta, vaan niiden avulla luodut toimintamallit. Mita tasta
esityksen perusteella tiedetdan? Hyvinvointialueet ratkaisuna, eli jJaa hyvin keskeneraiseksi.

« Hyvinvointialueiden rahoitusmallin kompromissit eivat luo parhainta mahdollista lahtokohtaa
tuloksellisuuden parantamiselle
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Kunta- ja kaupunkitalouden roolit ja
hybridihallinta sote-jarjestelmassa (Teemat 3 ja 4)

« Kunta- ja kaupunkitalouden roolit
« Kuntien ja kaupunkien talous: A) Palveluorganisaation talous ja B) Julkinen paikallistalous

 Esityksessa kuntia ja kaupunkia tarkastellaan palveluorganisaatioiden talouden yksikkoina, viela rajattuna
"sotepalveluihin®. Ei julkisen paikallistalouden toimijoina, jossa kaupunkiseudut nahdaan keskeisina
taloudellisen, ekologisen ja sosiaalisen kehityksen ajureina

 Millaiset toiminnalliset lahtokohdat kunnilla ja kaupungeilla on toimia alueellisina vetureina sote-uudistuksen
jalkeen? Miten uudistusesitys tarkastelee tata nimenomaista kysymysta?

» Miten niiden aiempien tehtavien, joilla kaupunkiseutujen taloudellista dynamiikkaa on edistetty, organisointi toteutuu
jatkossa?

« Hybridihallinnan ndk6kulma sosiaali- ja terveydenhuollossa

» Sote-palvelut hybridihallinnan jarjestelmana, joka sisaltaa julkisia, yksityisia ja kolmannen sektorin
toimijoita. Erilaisia omistajuuksia, rahoitusmalleja, institutionaalisia logiikoita ja kontrollin muotoja

« Lainsdatgjan ja jarjestelmaa ohjaavan tahon tarve ymmartaa miten erilaiset institutionaaliset logiikat,
rahoitusmallit ja omistuspohjat toimivat yhdessa kansalaisen hyvinvoinnin edistamisessa.

« Ohjauksen tydkalupakissa kannattaa pitdd mahdollisimman kattavasti organisaatioiden muotoja, jotka
yhdistavat julkisen ja yksityisen sektorin toimintamalleja ja periaatteita ja jotka voivat tuottaa uusia

Innovatiivisia ratkaisuja. Uudistuksen tavoitteiden saavuttaminen voi muuten olla erittéain vaikeaa.
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Taloudellisten ja muiden vaikutusten arviointi —
sote-uudistuksen kokonaiskuva? (Teema 5)

« Vaikutusten arvioinnin kokonaisuus esityksessa

 Pitka lista eri tahoille ja kohderyhmille aiheutuvia vaikutuksia; tdma on hyvaa analyysia, jossa
kokonaisuutta pilkotaan osiin

* Ristikkaisvaikutukset ja arvioinnin kokonaiskuva

» Muutoskustannukset ja pitkan aikavalin rakenteellinen ratkaisu

* Monimutkaisen uudistuksen arviointi edellyttaa arvioitsijalta kykya hahmottaa aiottuja ja
tavoiteltuja vaikutuksia, mutta myds monimutkaisiin yhteiskunnallisiin uudistuksiin aina
kytkeytyvia sivuvaikutuksia.

* Vrt. integraation kasite --- mihin saakka syntyy aiottuja, tavoiteltuja vaikutuksia, miten ja missa syntyy
muita ei-tavoiteltuja sivuvaikutuksia?

» Naiden tasapainottamisesta viime kadessa kaiketi on kyse

Footer 18.3.2021 | 6



THANK YOU

Jarmo Vakkuri
Professor, Tampere University, Faculty of Management and Business

jarmo.vakkuri@tuni.fi

https://www.tuni.fi/fi/jarmo-vakkuri
https://www.researchgate.net/profile/Jarmo_Vakkuri
s://www.routledge.com/authors/116601-jarmo-vakkuri
https://scholar.google.fi/citations?user=3iGnrqcAAAA]&hI=fi
https://orcid.org/0000-0002-0287-2756
Rttps://www.linkedin.com/in/jarmo-vakkuri-506971144/?originalSubdomain=fi




