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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Asia: Asia: HE 39/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikkkumisvapauden ja lahikontaktien
vdliaikaisesta rajoittamisesta

Asiantuntijan kuulemisaika: keskiviikko 31.3.2021 klo 12.30

Teema: Hallituksen esityksen lisdaksi mm. rajalla tapahtunut koronaviruksen torjunta mukaan lukien
kansanterveyden maahantuloperusteena kaytannon valvonta ja tartuntatautilain mukaiset pakolliset
ja muut terveystarkastukset (covid -19- testit) sekad niiden kattavuus; missa vaiheessa on rajoilla
vaadittavia covid -19 testitodistuksia koskevan HE:n valmistelu ja antaminen eduskunnalle;
kansainvalinen vertailu eri Euroopan maissa on kaytossa ja kokemukset siitd, miten ne ovat toimineet
kaytossa.

Vantaan kaupunginjohtajan asiantuntijalausunto

Yleisesti esityksesta

Kyseessa on hyvin poikkeuksellinen ja rankka yhteiskunnan toimintaa, palveluita, elinkeinoelamaa
seka yksiloiden vapautta ja perusoikeuksia rajoittava esitys. Vantaalaiset ovat olleet kuluneen vuoden
ajan lahes koko ajan jonkinlaisten rajoitusten kohteena. Siten kyseessa ei ole uusi, lyhytaikainen
rajoitus, vaan jatkumo jo toteutuneisiin rajoituksiin. Nyt rajoitustoimenpiteiden logiikka kuitenkin
muuttuu. Tahan saakka liikkuminen on ollut sallittua ja palveluita on rajoitettu. Esityksen mukaan
liikkuminen olisi nyt lahtokohtaisesti kiellettya.

Lain perusteluiden mukaan rajoitukset tulevat voimaan niiden kuntien alueilla, joilla covid-19-
epidemia ei ole torjuttavissa muilla toimenpiteilld. Vantaalla ilmaantuvuus on ollut jo kolmen viikon
ajan laskussa. Onkin erittain tarkeda, etta lain toimeenpanossa viela arvioidaan, onko ilmaantuvuus
sellaisella tasolla sellainen, ettd nain pitkdlle menevad puuttuminen ihmisten perusoikeuksiin on
perusteltua.

Esityksen perusteluissa todetaan myds, ettad liikkumis- ja oleskelurajoitusten valvontatehtavan
onnistuminen edellyttaa sitd, ettd yhteiskunta pitaa rajoituksia hyvaksyttavina ja oikeutettuina. Tama
patee myos ylipaataan rajoitusten onnistumiseen epidemian torjunnassa. On erittdin tarkeada
perustella ja viestida liikkumisrajoitusten kayttéonotosta siten, ettd rajoitukset ovat oikeassa
mittakaavassa, ymmarrettavia ja hyvaksyttavissa. Nyt laki on valitettavasti hyvin tulkinnanvarainen
ja sen vuoksi myos vaikeasti viestittavissa. Esimerkiksi “vakiintunut parisuhde” tai “henkilokohtaisen
eldman kannalta valttamattomien tarvikkeiden hankkiminen” voidaan ymmartaa hyvin eri tavalla.
Siksi rajoituksista viestiminen ja niiden ymmartaminen on haastavaa.
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Lain tdysimittainen valvonta on myods kdytdnndssa mahdotonta. Poliisi pystyy hajottamaan vain
isommat kokoontumiset ja puuttumaan raikeimpiin rikkomuksiin, ei muuta.

Yrittdjille esitys on hyvin ongelmallinen. Yrityksia ei maarata suljettavaksi, mutta asiakkaiden
tuleminen niiden tiloihin estetdan. Talloin on myos vaikeaa toteuttaa yhdenvertaisesti ja
todenmukaisesti yrityksille aiheutuvien menetysten kompensointi. Kdytanndssa esitys tukahduttaa
muun palveluliiketoiminnan kuin laissa erikseen mainitut liikkeet.

On erittdin tarkeda, ettd rajoitustoimenpiteitd valmistellaan nyt ja jatkossakin kaupunkien kanssa
yhdessa.

Kaupungin henkil6sto

Esityksen mukaan alueilla saa liikkua, niille saa tulla ja niiltd saa poistua, jos liikkuminen on
valttamatonta virka- tai tyosuhteeseen liittyvien tyotehtavien hoitamiseksi taikka elinkeino- tai
yritystoiminnan harjoittamiseksi.

Lain perusteluissa todetaan seuraavaa:

”QOikeus liikkumiseen on myos silloin, kun liikkuminen on valttamatonta virka- tai
tyosuhteeseen liittyvien tydtehtavien hoitamiseksi taikka elinkeino- tai yritystoiminnan
harjoittamiseksi. Liikkuminen voi olla nailla perusteilla valttamatonta, jos esimerkiksi
tyotehtavia ei voida hoitaa etdyhteyden avulla. Tyotehtdavien hoitamiseksi katsotaan
kaikki sellainen tyd, joka normaalioloissakin olisi tehtava tyon suorittamiseksi. N&in
ollen esimerkiksi rakennusmiehen, jonka tyotehtdviin kuuluu rakennustarvikkeiden
hankkiminen, voi tehtaviinsa liittyen tarvikkeet kayda liikkeesta hankkimassa.

Liikkumisrajoituksen tavoitteista ja silla suojattavan oikeushyvan perustavasta
luonteesta johtuen ei voida pitaa riittavana, ettd henkild osoittaa olevansa toissa
esimerkiksi Helsingin kaupungin alueella tai opiskelevansa. Tyotehtdvaan liittyva
lasndoloedellytys tulisi osoittaa joko tyonantajan kirjallisen ilmoituksen tai riittdvan
yksildidyn muun selvityksen nojalla.”

Kaupungeissa joudutaan tulkitsemaan, missd tehtavissa liikkuminen on valttdmatontd, ja mita ei
voida hoitaa etdna. Tallaisia tehtdvia on luonnollisestikin sosiaali- ja terveyspalveluissa,
perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa, varhaiskasvatuksessa, pelastustoimessa ja
kunnossapidossa. Kaupungin toiminnan ja palveluiden kannalta on erittain tarkeas, ettd tyontekijat
pystyvat lilkkkumaan tarvittaessa mahdollisimman sujuvasti tyopaikalle ja tydssdan.

Epidemian aikana on hyddynnetty eri jarjestdjen vapaaehtoisia tyontekijoitd monenlaisissa
tehtdvissa (esimerkiksi jarjestdjen ruoka-apu ja SPR:n vapaaehtoiset rokotuspisteilld). Palveluiden
toteuttamisen vuoksi erittdin tarkeas, ettd my6s ndiden vapaaehtoisten liikkkuminen
mahdollistetaan.

Valttamattomiin  virka- ja tyotehtaviin liittyvaa liikkumista vaikeuttaa myo6s se, jos
padkaupunkiseudulla julkista liikennettda vahennetaan rajoitusten vuoksi nykyisesta entisestaan.
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Vaikutukset kaupungin palveluihin

Kaupungit ovat epidemian etenemisen myo6ta joutuneet sulkemaan palveluitaan. Nyt logiikka
muuttuu, kun esitys rajoittaa lilkkkumista palveluihin. Erityisesti vapaa-aikaan liittyvissa palveluissa
joudutaan arvioimaan sitd, onko palvelu valttamaton, eli mahdollistetaanko niihin kulkeminen. Tama
ei ole nyt yksiselitteista ja selkeda. Esimerkiksi talla hetkella padkaupunkiseudun kirjastoissa on
tarjolla rajattua palvelua ja kirjastoista voi noutaa ja palauttaa aineistoa seka valikoida rajatusta
valikoimasta itselleen lainattavaa. Kirjastoissa on jo pitkdan ollut maskipakko, ja asiakasmaaraa on
rajoitettu. Esimerkiksi opiskeluun tarvittavan aineiston lainausta voi pitdaa valttamattéomana. Olisi
selkeda sallia kirjastoista edelleen vahintadan varatun aineiston nouto. Epdselvdaa on myds, onko
lasten ja nuorten harrastustoiminta edelleen mahdollista  esimerkiksi  ulkotiloissa
terveysturvallisuusohjeita noudattaen. Tama olisi hyva lakiin selkeyttda. Olisi erittdin tarkeaa, etta
rajoituksia ei kohdennettaisi lasten harrastustoimintaan.

Valittdmien vaikutusten lisdksi rajoitustoimilla on myds pidempiaikaisia vaikutuksia kaupungin
palveluihin. Kuten esityksessakin arvioidaan, voi liikkkumisen rajoittaminen johtaa hairi6tilanteisiin,
kuten perhe- ja lahisuhdevdkivaltaan, kodeissa. My0s lastensuojelun palvelutarve saattaa kasvaa.
Liikkkumisrajoitusten myota apua tarvitsevien tunnistaminen ja yleisesti ottaen sulkutoimien
yhteiskunnallisten ja sosiaalisten kielteisten vaikutusten havaitseminen vaikeutuu. Siten epidemian
jalkeista palveluvelan maaraa on kokonaisuudessaan jopa mahdoton tassa vaiheessa arvioida.

Vaikutukset tyollisyyteen ja elinkeinoelamaan

Suunnitellut liikkumisrajoitukset sallivat asioinnin ruokakaupoissa, apteekissa ja Alkossa.
Liikkumisrajoitusten vaikutukset kohdistuvat arvioiden mukaan valillisesti eritoten erikoiskaupan
vahittdiskauppaan, henkilokohtaista palvelua tarjoaviin hyvinvointipalveluihin (esim. kampaamo- ja
kauneudenhoitopalvelut) ja jossain maarin henkil6liikenteeseen kuten taksiliikenteeseen.

Lilkkkumisrajoitukset vaikuttavat kahdella tavalla erikoiskauppaan ja yksiyrittdjiin. Rajoituksilla on
suora vaikutus, koska yksinyrittdjien tai pk-yritysten kassassa ei ole puskuria, kuten suuremmilla
ketjuilla ja paivittdistavarakaupassa. Toiseksi rajoitukset vaikuttavat psykologisesti. Aiemmat
rajoitukset ovat saaneet ihmiset pelkdamaan asiointia pienissa liikkeissa enemman kuin suurissa
marketeissa. Nyt ehdotetut rajoitukset voivat lisata tata pelkoa.

Liikkkumisrajoitusten vdlilliset vaikutukset ovat Vantaalla merkittavia. Liikkumisrajoitukset
kohdistuvat Vantaalla esitetyn arvion perusteella kahteen tyopaikkojen maaraltd suurimpaan
toimialaan eli tukku- ja vahittdiskauppaan seka kuljetukseen ja varastointiin. Hyvin karkeasti
arvioituna liikkumisrajoitukset tulisivat vaikuttamaan kyseisilla aloilla noin 6 968 tyoélliseen.
Huomionarvoista on, ettd nailla aloilla suurin osa henkilostosta tyoskentelee toimipaikassa, joka
tyollistaa 0-4 henkea. Riskind on, ettd mikroyrityksissa liikkumisrajoitukset lisdavat lomautusten ja
konkurssien maaraa, mikali rajoitusaika pitkittyy.

Vantaan kaupungin tyottomyysluvut ovat kasvaneet epidemian aikana nopeammin muihin
kuutoskaupunkeihin  verrattuna ja esityksen mukaiset liikkumisrajoitukset heikentavat
tyollisyystilannetta Vantaalla entisestdan. Tammikuussa 2021 tyottémyysaste oli Vantaalla 14,7 %
(tammikuu 2020: 9,0 %). Ty6ttdmien tyonhakijoiden maara oli 17 856 (1/2020: 10 583, + 68,7 %).
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Viikolla yhdeksan 2021 ty6ttomia tyonhakijoita on ollut Vantaalla 18 133, joista vieraskielisida on ollut
6 117 (34 % kaikista tyottomistd). Todennakoista on, etta liikkumisrajoitusten myo6ta tyottomyysaste
tulee kasvamaan Vantaalla edelleen. Ty6ttomyyden lisdantymiseen vaikuttaa rajoitusajan pituus.
Mikali rajoitusaika pitkittyy, ennakoitavissa on myds lomautuksia ja jopa konkursseja, koska yritysten
kiinteat kulut, vuokra ja palkkakulut on maksettava, vaikka asiakkaita ei olisi. Konkurssien ja
lomautusten valttamiseksi ja tyopaikkojen sailyttdmiseksi on kohdennettava yritystukea myos
lilkkumisrajoituksista  valillisesti  karsiville  palvelualoille ja  erikoiskaupan  yrityksille.

Myynnin on arvioitu loppuvan kokonaan tai ainakin vahenevan merkittavasti maardajaksi
vahittdiskauppaa harjoittavilta yrityksilta (pl. elintarvikkeita, |adkkeitd ja polttoaineita myyvat
yritykset ja verkkokauppa). Vantaalla on erikoiskaupan vahittdiskaupan toimipaikkoja noin 600 ja
niissa tyoskentelee noin 4 500 henkil6a.

Henkil6liikenteessa liikkumisrajoitukset vaikuttavat eritoten taksiliikenteeseen, joka Vantaalla
tyollistaa noin 1 300 henkil6a.

Lilkkkumisrajoitusten uusien vaikutusten on arvioitu vaikuttavan merkittavasti henkilékohtaisiin
palveluihin. Naissa esimerkiksi kampaamo- ja kauneudenhoitopalveluiden toimipaikkoja on
Vantaalla 571 ja niissa tyoskentelee yhteensa noin 1 200 tyontekijaa.

Suunniteltujen liikkumisrajoitusten vaikutukset kohdistuvat aloihin, joissa naiset ja nuoret ovat
vahvasti edustettuina. Esimerkiksi Vantaalla palvelualoilla tyoskentelevista 67 % on naisia.
Kuljetuksen ja varastoinnin, vahittdiskaupan ja palveluiden aloilla ty6skentelevista alle 35-vuotiaita
on noin 32-37 %.

Koronapandemia on Vantaalla vaikuttanut erityisesti nuorten tyottomyyteen vuoden
tarkastelujakson aikana. Koronapandemia on kasvattanut vuoden aikana kuluneen vuoden aikana
alle 25-vuotiaiden osuutta tyottomistd 86 %, ja luvun voidaan odottaa edelleen nousevan
liilkkumisrajoitusten valillisten vaikutusten johdosta.

Liikkkumisrajoitukset kohdentuvat valillisesti aloihin, joissa tyOskentelee paljon vieraskielistad

tyovoimaa. Vieraskielisten osuus tyottOmistd tyonhakijoista on 34 prosenttia. Vieraskielisten
tyottomyysasteen voidaan rajoitusten myota edelleen kasvavan.

Kasvomaskit ja hengityssuojaimet

Esityksessa sdaddetty velvoite kayttaa kasvomaskia tai hengityssuojainta on kannatettava. Vantaalla
on talla hetkellda 36 kaupungin omaa tai yhteisty6jarjeston toimipaikkaa, jossa kasvomaskeja jaetaan
veloituksetta. Poliisin kanssa on myds sovittu yhteistydstd maskien jakelussa ja Vantaa lahjoittaa
poliisille 5 000 kasvomaskia, mikali liikkumisrajoitukset tulevat voimaan.



/\ LAUSUNTO 5(6)

Helsinki-Vantaan lentoasema ja terveystarkastukset

Helsinki-Vantaalla tehtiin tammikuun 2021 alussa prosessimuutos siten, ettd kaikki niin sanotuista
riskimaista saapuvat matkustajat ohjataan jo porttialueella ennen rajatarkastusta
terveystarkastukseen. Terveystarkastuksella tarkoitetaan joko tuoreen, negatiivisen covid-19
testituloksen tai laakarintodistuksen sairastetusta infektiosta esittamista tarkastuspisteelld
poissulkien THL:n ohjeistusten mukaiset poikkeukset testaus- /karanteenisuosituksiin. Kaikki muut
matkustajat ohjataan koronatestiin. Terveystarkastus ja koronatestauspisteitd on kaksi, eli omat,
erilliset pisteet sekd non-Schengen ettd Schengen tuloille. Kaikki Suomeen saapuvat matkustajat
kulkevat em. pisteiden lapi. Ulkomaan transfer-matkustajat ohjataan prosessin ohi.

Terveystarkastuksissa ja koronatestauksissa matkustajille annetaan myds terveysturvallisuustietoa ja
tietoa omaehtoisesta karanteenista. Kaikilta matkustajilta kerataan THL:n ohjeistuksen mukaisesti
henkilotiedot, jotka lahetetaan maahantulijat kotikuntaan tai kuntaan, jossa han tulee oleskelemaan
maahan saavuttuaan. Henkil6tiedot keratdaan, jotta matkustajan oleskelu- tai asuinkunnan
tartuntatautildaakari voi ottaa hadneen yhteyttda, ohjata testiin 72 tunnin paasta sekda antaa
lisatietoa. Kaikki halukkaat matkustajat paasevat testiin, myods ns. vihreistd maista saapuvat
matkustajat ja matkustajat, joilla on negatiivinen testitodistus mutta haluavat uuteen testiin
lentoasemalla.

Rajavartiolaitos jakaa kaikille matkustajille THL:n ohjeen ja terveysneuvontaa on edelleen saatavilla
rajatarkastuksen jalkeen lentoaseman tuloaulassa.

THL julkaisi 22.1.2021 suosituksen, ettd lentoyhtiot edellyttaisivat kaikilta Suomen ulkopuolelta
Suomeen tulevilta matkustajilta negatiivista koronavirustestitodistusta. Helsinki-Vantaan suurin
operaattori, Finnair, alkoi noudattamaan suositusta 28.1.2021. Negatiivisten todistusten osuus
verrattuna naytteidenottoon nousi valittdmasti Helsinki-Vantaalla, mikd on osaltaan ollut erittdin
tarkeaa sujuvan terveystarkastuksen mahdollistamiseen lentoasemalla.

Helmikuussa negatiivisia testituloksia esitettiin 13 340 kpl ja covid-19 testeja tehtiin 4091
matkustajalle. Maaliskuun suhde on pysynyt samalla tasolla. Helmikuun testattujen maarasta
positiivinen tulos on ollut 2.0 %:lla ndytteen antajista. Luku vastaa pitkdaikaista keskiarvoa
testaustoiminnan alusta alkaen, silla yhteensd 69 918 ndytteen antaneen matkustajan joukosta
positiivisten ndytteiden osuus on tuo sama 2 %. Vaikka pandemia on kestanyt jo pitkan, ei
lentokentadn kautta ole tullut kasvavaa maaraa tartunnan saaneita, vaikka nain etukateen pelattiin.
Merkittavia, joskin matkustajien kokonaismaaraan suhteutettuna verraten harvinaisia |6ydoksia sen
sijaan on ollut viruksen 56 brittivariantti- ja 6 Etela-Afrikan varianttitapausta. Naiden kohdalla
matkustajat asetettiin eristykseen ja ohjattiin toiseen testiin.

Niin sanottujen kieltdaytyneiden matkustajien (eivat esittdneet tai halunneet esittda todistusta
negatiivisesta testistd tai sairastetusta infektiosta ja kieltdytyivat terveystarkastuksessa
naytteenotosta) osuus kaikista terveystarkastusprosessin ldapikayneistd oli helmikuussa alle yksi
prosenttia (0,84 %), 154 matkustajaa.

Etela-Suomen aluehallintovirasto paatti 17.3.2021 maarata tartuntatautilain 16 §:n nojalla kaikki
Helsingin kaupungin satamissa sijaitsevien rajanylityspaikkojen, Helsinki-Vantaan kansainvalisen
lentokentan rajanylityspaikan ja Virolahden Vaalimaan rajanylityspaikan kautta riskimaista Suomeen



/\ LAUSUNTO 6 (6)

saapuvat henkil6t osallistumaan valittémasti maahantulon jalkeen Helsingin kaupungin, Vantaan
kaupungin ja Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman jarjestamaan
terveystarkastukseen yleisvaarallisen covid-19 - tartuntataudin levidmisen ehkaisemiseksi.

Helsinki-Vantaalla tehtdavat maahantulijoiden terveystarkastukset ovat olleet jo ennen AVI:n
maaradysta terveystarkastuksen pakollisuudesta kattavat. Viikolla 12 prosessia edelleen parannettiin
ns. kieltdytyneiden matkustajien osalta siten, ettd tarvittaessa seka Rajavartiolaitos etta Poliisi
pystyvat vastuualueittain tukemaan kieltdytyneiden matkustajien terveystarkastuksen loppuun
saattamista. Kokemukset uudesta prosessista ovat olleet hyvadt, ja jo ennestddan vahdinen
kieltaytyneiden matkustajien maara on vahentynyt minimiin.

Olisi erittdin tarkeaa, etta todistus ennen matkaa saadusta negatiivisesta koronatestituloksesta ja
jatkossa myos rokotetodistus tunnistettaisiin velvoittavana lainsadadanndssa. Nykyisin niita ei ole
laissa, vaikka talla hetkelld negatiivinen koronatestitulos on tosiasiassa padaasiallinen keino maahan
tultaessa ja tulevaisuudessa matkustajamaarien kasvaessa ne ovat ainoa mahdollinen toteutettavissa
oleva keino tulla maahan. Tama toimintamalli vaatii selkedn lainsdaadannon tuen. Se ei voi perustua
vain yhden yhtion vapaaehtoiseen toimintaan, vaan kaikki lentoyhti6t pitda voida velvoittaa
toimimaan samalla tavalla. Suomen on erittdin tarkeda saada lentoliikenne elpymaan
terveysturvallisesti. Monissa muissa maissa tallainen kdytanto jo on ja toimintamalli laajenee koko
ajan.

Rokotukset

Alueelliset erot koronatapausten ilmaantuvuudessa ja terveydenhuollon kuormituksessa ovat
Suomessa suuret. Pddkaupunkiseudun alueen tapausmaarat uhkaavat terveydenhuollon kantokykya
ja tilanteen hallitsemiseksi tarvitaan erilaisia keinoja. Rokotuksia kohdentamalla voimakkaan
epidemian alueille voidaan pitkdjanteisesti vaikuttaa terveydenhuollon kokonaiskantokykyyn
ehkaisemalld sairaalahoidon tarvetta ja varmistamalla perusterveydenhuollon resurssien
kohdentuminen epidemian hoitamisesta perustehtdavdan hoitoon. Paakaupunkiseudulla
koronavirustartuntoja on ollut eniten ja siksi riski saada tartunta ja riski menehtya tartuntaan on
muuta maata suurempi.

Kansallisen rokoteasiantuntijaryhman laskelmien mukaan “Epidemiatilanteen ja vadestomaaran
mukaan painotetulla vaikuttavammalla rokotusstrategialla voidaan mallin mukaan samalla maaralla
koronavirusrokotuksia estdd 15-20 % enemmadn sairaalahoitoja verrattuna nykyiseen, vain
vaestomaaraan perustuvaan rokotteiden jakeluun siihen mennessd, ettd koko aikuisvaestolle on
tarjottu ensimmainen rokote. Strategian valinnalla vaikutetaan koronavirustaudin lisdksi myos
muiden tautien hoitoon. Kaikki koronaviruspotilaisiin kdytetyt resurssit ovat jostakin muusta
sairaanhoidosta pois. Mitd vahemman on koronavirustaudin sairaalahoitoja, sitd paremmin voidaan
yvhdenvertaisesti koko maassa turvata myds muiden tautien hoito.”

Vantaalla 30.3.2021

Ritva Viljanen
Vantaan kaupunginjohtaja



