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Espoon kaupungin lausunto hallintovaliokunnalle 31.3.2021: Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi liikkumisvapauden ja ldhikontaktien valiaikaisesta
rajoittamisesta (HE 39/2020 vp)

Espoon kaupunki kiittda mahdollisuudesta lausua ehdotetusta laista
likkumisvapauden ja lahikontaktien valiaikaisesta rajoittamisesta ja
lausuu mielipiteendan seuraavaa:

Espoon kaupunki pitaa toimeenpanon kannalta toivottavana, etta
rajoitukset ja niihin liittyvat ohjeistukset olisivat mahdollisimman
yksinkertaisia.

Yleisesti esityksesta

Kyseessa on erittain poikkeuksellinen ja yhteiskunnan toimintaa,
palveluita, elinkeinoelamé&a seka yksildiden vapautta ja perusoikeuksia
voimakkaasti rajoittava esitys. Espoolaiset ovat olleet Suomea
koskettavan pandemian ajan jatkuvasti jonkinlaisten rajoitusten
kohteena. Tassa kohtaa pandemiaa kyseessa ei olisi uusi, lyhytaikainen
rajoitus, vaan jatkumo jo toteutuneisiin ja voimassa oleviin rajoituksiin.
Tahan asti likkuminen on ollut sallittua ja palveluita on rajoitettu.
Esityksen mukaan liikkuminen olisi nyt lahtokohtaisesti kiellettya.

Rajoitusten toimeenpanon ja valvonnan kannalta olisi toivottavaa, etta
rajoitukset ja niihin liittyvét ohjeistukset olisivat mahdollisimman
yksinkertaisia ja selkeasti toteutettavia seka viestittavia kuntalaisille.

Lain perusteluiden mukaan rajoitukset tulevat voimaan niiden kuntien
alueilla, joilla covid-19-epidemia ei ole torjuttavissa muilla toimenpiteilla.
On erittain tarkeaa, etta tarve ja mahdolliset muut torjuntatoimenpiteet
arvioidaan perusteellisesti ennen rajoitusten kayttéonottoa.
Perusteluissa todetaan myds, etté liikkumis- ja oleskelurajoitusten
valvontatehtavan onnistuminen edellyttaa sita, ettd yhteiskunta pitda
rajoituksia hyvaksyttavina ja oikeutettuina. On erittdin tarke&é perustella
ja viestia liikkumisrajoitusten kayttdonotosta siten, etta rajoitukset ovat
oikeassa suhteessa, ymmarrettavia ja hyvaksyttavissa pandemian
torjunnan kannalta.
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Espoo pitda my0s erittéin tarkeana, etta rajoitustoimenpiteita
valmistellaan kaupunkien kanssa yhdessa.

Kaupungin henkilosto

Esityksessa todetaan, etta alueilla saa liikkua, niille saa tulla ja niiltd saa
poistua, jos liikkuminen on valttaméatonta virka- tai tydsuhteeseen
liittyvien tyotehtavien hoitamiseksi taikka elinkeino- tai yritystoiminnan
harjoittamiseksi.

Lain perusteluissa todetaan seuraavaa:

"Qikeus liikkumiseen on myos silloin, kun liikkuminen on valttdmatonta
virka- tai tydsuhteeseen liittyvien tyotehtavien hoitamiseksi taikka
elinkeino- tai yritystoiminnan harjoittamiseksi. Liikkuminen voi olla nailla
perusteilla valttamatonta, jos esimerkiksi tyotehtévia ei voida hoitaa
etdyhteyden avulla. Tydtehtavien hoitamiseksi katsotaan kaikki
sellainen ty6, joka normaalioloissakin olisi tehtéva tyon suorittamiseksi.
Nain ollen esimerkiksi rakennusmiehen, jonka tydtehtaviin kuuluu
rakennustarvikkeiden hankkiminen, voi tehtaviinsa liittyen tarvikkeet
kayda liikkeesta hankkimassa.

Liikkumisrajoituksen tavoitteista ja silla suojattavan oikeushyvan
perustavasta luonteesta johtuen ei voida pitaa riittavana, etta henkilé
osoittaa olevansa t0issa esimerkiksi Helsingin kaupungin alueella tai
opiskelevansa. Tyo6tehtavaan liittyva lasnaoloedellytys tulisi osoittaa
joko ty6nantajan kirjallisen ilmoituksen tai riittavan yksiléidyn muun
selvityksen nojalla.”

Kaupunkien tehtavéksi jaa lain tulkinta, missa tehtavissa liikkuminen on
valttamatonta, ja mitd tehtévia ei voida hoitaa etané. Tallaisia tehtavia
on luonnollisestikin sosiaali- ja terveyspalveluissa, perusopetuksessa ja
toisen asteen opetuksessa, varhaiskasvatuksessa, nuorisopalveluissa,
pelastustoimessa ja kunnossapidossa. Esimerkiksi nuorisopalveluiden
jalkautuva nuorisotyd ndhdaan erittdin tarkeana tukitoimena nuorten
keskuudessa rajoitusten jo nyt vaikuttaessa kokoontumis- ja
harrastusmahdollisuuksiin. Kaupungin toiminnan ja palveluiden
kannalta on erittain tarkead, ettd tyontekijat pystyvat likkumaan
tarvittaessa mahdollisimman sujuvasti tyOpaikalle ja tydssaan.

Vaikutukset palveluihin kaupungeissa

Kaupungit ovat epidemian aikana joutuneet sulkemaan ja rajoittamaan
palveluitaan. Mm. vapaa-aikaan liittyvissé palveluissa joudutaan
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arvioimaan sita, onko palvelu valttdmaton, eli mahdollistetaanko niihin
kulkeminen. Kaupungin palvelupisteiden osalta esimerkiksi kirjastojen
sulkeminen tarkoittaa kaupunkilaisten kaytettavissa olevien
asiakaspaatteiden sulkemista liikkumisrajoitusten myota, josta aiheutuu
pidempiaikaista tarvetta likkua etaammalla olevien palvelupisteiden
pariin. Talla hetkella kirjastoissa Espoossa on tarjolla rajattua palvelua
ja kirjastoista voi noutaa ja palauttaa aineistoa rajoitetusti. Esimerkiksi
opiskelijat tarvitsevat aineiston lainausta ja sita voidaan pitaa
valttamattomana. Olisi selkeda sallia kirjastoista edelleen vahintdén
varatun aineiston nouto.

Lasten ja nuortenosalta harrastustoiminta on edelleen mahdollista
ulkotiloissa ja osin sisétiloissa terveysturvallisuusohjeita noudattaen.
Tama olisi hyva kirjata lakiin selkeasti. Olisi erittdin tarkead, etta
rajoituksia ei kohdennettaisi lasten harrastustoimintaan.

Liikkumisvapauden ja lahikontaktien véliaikaisen rajoittamisen
Ilyhyen ja pitkéd aikavalin taloudellisia vaikutuksia suhteessa
saavutettaviin terveyshyotyihin pitaisi arvioida hallituksen
esityksessa esitettya laajemmin.

Liikkumisvapauden ja l&hikontaktien valiaikainen rajoittaminen
heikentaa espoolaisten yritysten liiketoimintaa ja liikevaihtoa. Nopeat
rajoitustoimet eivat mahdollista yritysten kustannusten sopeuttamista
riittdvan nopeasti. Nopeutettu yt- menettely ei helpota yritysten kiinteita
vuokra-, varastointi-, seka kuljetuskustannuksia. Yrityksia tulee tukea
riittdvasti ja oikea-aikaisesti koronan ja rajoitustoimien taloudellisista
vaikutuksista yli padsemiseen, jotta elinkelpoisia ja hyvin tyéllistavia
yrityksia ei kaatuisi koronan vaikutuksiin. llman riittavaa tukea on
uhkana mittava yritysten kaatuminen ja ty6ttoémyyden lisdantyminen
edelleen.

Yritysten verotettava tulo heikkenee, joka vaikuttaa kuntien
yhteis6veron tuottoon pitkalla aikavalilla. 10 prosenttiyksikon korotus
helpottaa vuotta 2021, mutta pitkalla aikavalilla vaikutus kohdistuu
kunnille. Yritysten lomautukset, irtisanomiset ja konkurssit vahentavéat
tyollisten m&aéarada ja siten ansiotulosta perittavad kunnallisveron
kertymaa lyhyella ja pitkalla aikavalilla. Poistuvien tydpaikkojen tilalle
syntyy kokemuksen mukaan varsin hitaasti uusia tyopaikkoja.

Liikkumisvapauden ja l&hikontaktien valiaikainen rajoittaminen lisaa
oppimis- ja hyvinvointivelkaa erityisesti perusopetuksessa ja 2. asteen
koulutuksessa. Tama edellyttda oppilashuollon ja sosiaalipalvelujen
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tarjonnan kasvattamista. Oppimis- ja hyvinvointivelan euromaaraisia ja
pitkaaikaisia vaikutuksia on mahdotonta arvioida.

Velvollisuus kayttaa suojamaskia niilla alueilla, joille on saadetty
likkumis- ja oleskelurajoituksia, kasvattaa kuntien tehtavia ja
kustannuksia suojavarusteiden jakelusta vahavaraisille.

Jo voimassa olevien ja nyt suunniteltujen lisarajoitusten vaikutus
kuntien verotuloihin lyhyella ja pitkalla aikavalilla on merkittava,
vaikutukset voimistuvat, mikali likkumisrajoitukset pitkittyvat nyt
esitetysta.

Rokotuksista

Koronatapausten alueelliset erot ilmaantuvuudessa ja sen
aiheuttamassa terveydenhuollon kuormituksessa ovat Suomessa
suuret. Paakaupunkiseudun alueen tapausmaarat uhkaavat
terveydenhuollon kantokykya ja tilanteen hallitsemiseksi tarvitaan
erilaisia keinoja. Rokotuksia kohdentamalla voimakkaan epidemian
alueille voidaan pitkdjanteisesti vaikuttaa terveydenhuollon
kokonaiskantokykyyn ehkdisemalla sairaalahoidon tarvetta ja
varmistamalla perusterveydenhuollon resurssien kohdentuminen
epidemian hoitamisesta perustehtavan hoitoon. Kansallisen
rokoteasiantuntijaryhman laskelmien mukaan Epidemiatilanteen ja
vaestbmaaran mukaan painotetulla vaikuttavammalla
rokotusstrategialla voidaan mallin mukaan samalla maaralla
koronavirusrokotuksia estdd 15—20 % enemman sairaalahoitoja
verrattuna nykyiseen, vain vaestomaaréaan perustuvaan rokotteiden
jakeluun siihen mennessa, ettd koko aikuisvaestolle on tarjottu
ensimmainen rokote. Strategian valinnalla vaikutetaan
koronavirustaudin lisdksi myds muiden tautien hoitoon. Kaikki
koronaviruspotilaisiin kaytetyt resurssit ovat jostakin muusta
sairaanhoidosta pois. Mita vAhemman on koronavirustaudin
sairaalahoitoja, sitda paremmin voidaan yhdenvertaisesti koko maassa
turvata myds muiden tautien hoito.

Jukka Méakela

kaupunginjohtaja
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