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Puolustuspoliittinen osasto

Eduskunnan hallintovaliokunta

Puolustusministerion lausunto Hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
liikkumisvapauden ja ldahikontaktien vadliaikaisesta rajoittamisesta

Hallituksen esityksen (HE 39/2021 vp) perustelut koskien
puolustushallintoa

Perusteluissa on kirjattu puolustusvoimien poliisille antamasta virka-avusta seuraa-
vaa:

“Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain (781/1980) 2 §:n
mukaan poliisilla on oikeus saada Puolustusvoimilta virka-apua silloin,
kun sen omat voimavarat osoittautuvat riittamattémiksi tai silté puut-
tuu tehtédvan suorittamiseen tarvittavaa erityishenkilostéa tai -valineis-
toéa. Virka-apua voi pyytaa Poliisihallitus, joka toimivaltaisena viran-
omaisena arvioinee virka-avun tarvetta ja kdyttémahdollisuuksia. Yleis-
sddnnokset muiden viranomaisten velvollisuudesta antaa poliisille
virka-apua ovat poliisilain 9 luvun 2 §:ssé. Virka-aputilanteissa on kyse
poliisille kuuluvan tehtdvéan suorittamisesta poliisin johdolla. Virka-apu-
tehtédvat edellyttavat aina poliisin osallistumista tehtdvén suorittami-
seen, eikd virka-apua antava viranomainen voi hoitaa virka-aputehta-
via itsendisesti.

Valvonnan resurssien osalta voidaan kuitenkin arvioida, ettéd ehdotettu-
jen liikkumisrajoitusten valvontaa ei kdytdnnéssé voitaisi toteuttaa
merkittdvassd madarin puolustusvoimien virka-apuna, sillé poliisin toi-
mivaltuuksia vaaditaan sen selvittédmiseksi, onko yksittaisilla henkilbilla
oikeus liikkua vai ei.”

Puolustusministeri6é yhtyy edella olevaan perusteluun mahdollisesta puolustusvoi-
mien virka-avusta poliisille liikkumisrajoitusten valvontaan liittyen. Perustelut eivat
poikkea voimassa olevasta lainsaadanndsta virka-avun antamiseen liittyen.

Liikkumisrajoitusten poikkeamiin liittyen perusteluissa on mainittu varusmiespalve-
luksen tai muun lakisaateisen velvollisuuden tayttamiseksi tehtava liikkkuminen.

“Ehdotetun 7 kohdan mukaan myds varusmiespalveluksen tai muun
lakiséateisen velvollisuuden téyttdmiseksi liikkuminen olisi mahdollista
silloin kun se on véalttédmaténta.”
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Puolustusministeri6é yhtyy edella mainittuun poikkeukseen koska silla mahdolliste-
taan varusmiesten palvelukseen ja palveluksesta pois matkustaminen. Samoin puo-
lustusvoimien harjoitustoiminta valmiuden harjoittamiseksi ja yllapitémiseksi kuu-
luu puolustusvoimien lakisaateisiin tehtdviin ja mahdollistaa liikkkumisen. Puolustus-
ministerid olettaa, etta reservildisten liikkuminen kertausharjoituksiin ja sielta pois
luetaan myds muihin lakisaateisiin velvollisuuksiin.

Henkildston liikkkuminen lasndoloa vaativiin tydtehtaviinsa on mainittu perusteluissa
seuraavasti.

“Liikkumisrajoituksen tavoitteista ja silld suojattavan oikeushyvéan pe-
rustavasta luonteesta johtuen ei voida pitda riittdvanda, ettd henkilo
osoittaa olevansa toissa esimerkiksi Helsingin kaupungin alueella tai
opiskelevansa. Tyotehtadvaan liittyva lasndoloedellytys tulisi osoittaa
joko tybénantajan kirjallisen ilmoituksen tai riittédvén yksiléidyn muun
selvityksen nojalla. Vastaavasti opiskeluun liittyva ldsndoloedellytys tu-
lisi osoittaa yksilbimélla tarve osallistua ldhiopetukseen. Matkustami-
nen lakisdateisen velvollisuuden tdyttdmiseksi tulisi sekin osoittaa joko
asiaa koskevalla kirjallisella selvitykselld tai muuten riittdvéan yksi-
16idysti. Matkustaminen elinkeinon harjoittamisen tarkoituksessa edel-
lyttaisi Iahtokohtaisesti ainakin selvitysta siitd, ettd henkilé on elinkei-
nonharjoittaja.”

Puolustusministeri¢ korostaa, etta puolustusministeriéssa ja puolustusvoimissa on
mittava maara tehtadvia jotka vaativat lasndoloa tehtavien luonteen vuoksi. Tallaisia
tehtdvia ovat esimerkiksi erilaiset operatiiviset ja valmiudelliset tehtavat, samoin
varusmiesten ja reservildisten koulutus vaatii pddasiassa lasnaoloa. Puolustushal-
linnon henkiléstdn tulisi voida todistaa liikkumistarpeensa puolustusministerién tai
puolustusvoimien henkildkortilla. Lisaksi puolustushallinnossa on meneilldan keskei-
sia strategisia hankkeita, joiden henkildston liikkuminen on hankkeiden etenemisen
kannalta kriittista.

Esitetty Laki liikkumisvapauden ja lahikontaktien viliaikaisesta
rajoittamisesta

Puolustushallintoon liittyvat lainkohdat.

38§

Poikkeukset liikkumisrajoitukseen

Edelld 2 §:n 1 momentissa saadetysta poiketen jokaisella on aina oi-
keus palata asuinpaikkaansa.

Edelld 2 §:n 1 momentissa saadetysta poiketen mainitun pykalan 2
momentissa tarkoitetuilla alueilla saa liikkua, niille saa tulla ja niiltd saa
poistua, jos liikkuminen on valttamatonta:

1) elintarvikkeiden, ruoan, laakkeiden, polttoaineen tai muiden naihin
merkitykseltaan rinnastuvien henkilokohtaisen elaman kannalta valtta-
mattdomien tarvikkeiden hankkimiseksi;

2) pankissa asioimiseksi seka postin ja muiden lahetysten nouta-
miseksi ja lahettamiseksi;
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3) terveydenhuollon tai sosiaalihuollon palvelujen kayttamisen vuoksi
taikka henkildkohtaista lasndoloa edellyttavan viranomaisasioinnin to-
teuttamiseksi;

4) virka- tai tyosuhteeseen liittyvien tydtehtavien hoitamiseksi
taikka elinkeino- tai yritystoiminnan harjoittamiseksi;

5) varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaiseen varhaiskasva-
tukseen, perusopetuslain (628/1998) tai Helsingin eurooppa-
laisesta koulusta annetun lain (1463/2007) mukaiseen opetuk-
seen tai toimintaan taikka lukiokoulutukseen, ammatilliseen
koulutukseen tai korkea-asteen koulutukseen tai tallaisen kou-
lutuksen paasy-, valinta- tai soveltuvuuskokeisiin taikka yliop-
pilastutkinnon tai sita vastaavan tutkinnon kokeeseen osallistu-
misen vuoksi;

6) yhteiskunnallisen luottamustoimen harjoittamiseksi samoin kuin yk-
sityisen yhteison tai saation toimielimen kokoukseen osallistumiseksi
tai toimielimen jasenen tehtdvien hoitamiseksi taikka yhteison tai saa-
tion edustamiseksi tilanteissa, joissa osallistumisen, tehtavien hoitami-
sen tai edustamisen lykkaamisesta voisi aiheutua vahinkoa yhteisolle
tai saatidlle, sen osakkeenomistajalle tai jasenelle taikka jollekin
muulle;

7) varusmiespalveluksen tai muun lakisaateisen velvollisuuden
tayttamiseksi;

8) laheisen henkildn hoivan tarpeen, kuolemanvaaran, kuoleman tai
hautajaisten vuoksi, lapsen avun ja tuen tarpeen tai tapaamisoikeuden
toteuttamiseksi, vammaisen henkildén avun ja tuen tarpeen toteutta-
miseksi, tai vakiintuneen parisuhteen taikka muun naihin rinnastuvan
merkitykseltdan painavan syyn vuoksi;

9) yksildllisen sielunhoidollisen tapaamisen vuoksi uskonnollisen yhtei-
son edustajan kanssa;

10) henkilén omistuksessa tai hallinnassa olevan rakennuksen, kiinteis-
ton tai kulkuneuvon huoltamiseksi tai yllapitamiseksi taikka asuinpai-
kan muuton vuoksi;

11) henkildén vastuulla olevan eldgimen hoitoa varten;

12) henkildn tai samaan talouteen kuuluvan toisen henkilén omistuk-
sessa tai pysyvassa hallinnassa tai kaytdssa olevalle vapaa-ajan asun-
nolle siirtymiseksi;

13) pelastuslaissa (379/2011) ja muissa laeissa tarkoitettujen pelas-
tustoimen tehtavien hoitamiseksi.

Edellda 2 §:n 1 momentissa saadetysta poiketen sallittua on myo6s
vuonna 2008 ja sen jalkeen syntyneen lapsen ulkoilu ja leikkiminen ul-
kona yhdessa muiden lasten kanssa. Kaikille sallittua on virkistaytymis-
tai kuntoilutarkoituksessa tapahtuva ulkoilu samaan talouteen kuulu-
vien tai enintdaan kahden muun henkilén kanssa ja kotieldimen ulkoilut-
taminen, jos se voi tapahtua riittdvaa etadisyyttd muihin henkildihin pi-
taen ja tapahtuu alueella, jossa on voimassa 2 §:n 1 momentissa tar-
koitettu kielto.

Edelld 2 §:n 1 momentissa saadetysta poiketen sallittua on myds liik-
kuminen maahan saapumiseksi ja maasta lahtemiseksi.
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Yhteenveto

Esitetty laki mahdollistaa edelleen puolustushallinnon lakisaateisten tehtavien
suorittamisen, eikd puolustusministerid ndae merkittavia vaikeuksia toteuttaa
puolustushallinnon tehtavia, mikali lain tulkinnan mukaisesti seuraavat asiat
toteutuvat:

e Puolustusvoimien palveluksessa olevat varusmiehet paasevat liikkumaan
lomille kotiin ja sieltd takaisin palvelukseen

e Reservildisten liikkkuminen kertausharjoituksiin ja sieltd pois mahdollistuu

e Puolustusvoimien ja puolustusministerion henkiléstén liikkuminen
tyépaikalle ja pois tydpaikalta mahdollistetaan omista kotikunnistaan,
Puolustusvoimissa on paljon tydntekijoita jotka liikkuvat paivittain eri
kuntien valilla

e Poliisille voidaan antaa virka-apua, kunhan PV:n lakisaateisten tehtavien
suorittaminen ei vaarannu

e Mahdollistetaan keskeisten strategisten hankkeiden toteuttamiseen
tarvittavan henkildston liikkuminen

Vanhempi osastoesiupseeri Tero Koljonen
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