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HE 242/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuntalain ja
varainsiirtoverolain 4 8:n muuttamisesta

Helsingin kaupunki pitaa tarkoituksenmukaisena, etta kuntalain hallintoa ja
taloutta koskevia sadnnoksia pyritaan edelleen kehittamaan siten, etta
paikalliset olosuhteet voidaan ottaa mahdollisimman hyvin huomioon kuntien
hallinnon ja talouden jarjestamisessa ja johtamisessa. Lainsdadannon
kehittaminen kunnan riskienvalvonnan ja -hallinnan tehostamiseksi on myos
sinansa perusteltua.

Kaupunki pitaéa esitettyja sdaddésmuutoksia paasaantoisesti aiheellisina ja
kannatettavina, silld ne selkeyttavat kuntalain sdantelya nykyisesta.
Kaupunki ei kuitenkaan kannata ehdotusta kuntalain hallintosaantoa
koskevan 90 8:n muuttamiseksi vaan ehdottaa, etta sen sijaan
sopimushallinnasta saédettaisiin valtuuston tehtavia koskevassa 14 8:ssa.

Huomiot kuntalain muutosehdotuksiin

Hallintos&antoa ja sopimusten hallintaa koskevat muutosehdotukset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi hallintosaantda koskevaa 90 §:44
siten, etta hallintosaannon maarayksiin lisatdan sopimusten hallintaa ja
tiedonhallinnan jarjestamista koskevat kohdat siséisen valvonnan ja
riskienhallinnan lisdksi. Tavoitteena on mm. tehostaa johtamista, valvontaa
ja riskienhallintaa, silla sopimusten taloudellinen merkitys ja tata kautta
niiden hallinnan merkitys kunnille on huomattava.

Tehokas ja toimiva sopimushallinta on olennainen osa riskienhallintaa.
Helsingin kaupunki ei kuitenkaan kannata ehdotettua muutosta, silla
kuntalaki tulee taltakin osin sailyttdd mahdollistavana ja valttaa liian
yksityiskohtaisen ja kunnan toimivaltaa rajoittavan sopimushallintasdantelyn
sisallyttamista lakiin. Helsingin kaupunki esittaékin, etta sopimushallinnasta
saadettaisiin kuntalain 14 8:n 2 momentin 7 kohdassa seuraavasti:

Valtuusto paattaa

7) sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan sek& sopimusten hallinnan
perusteista.

Asian sisallyttdminen valtuuston tehtaviin mahdollistaisi samanaikaisesti
seka riskienhallinnan tehostamisen etta riittavan paikallisen liikkumavaran
sopimushallinnan k&ytannon jarjestamiselle.
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Kuntayhtymaa koskevat muutosehdotukset ja s&antely

Ehdotukset kuntalain 56 ja 61 8:n muuttamisesta koskien kuntayhtymén
perussopimuksen vahimmaissisaltoa sekd yhden toimielimen kuntayhtyman
paatodsvaltaan kuuluvia asioita ovat tarkoituksenmukaisia ja perusteltuja.
Ehdotukset lain uusiksi 62 a ja 62 b 8:ksi koskien kuntayhtymien
yhdistymista ja jakautumista selkeyttavat kuntayhtymien keskinaisia
jarjestelyita seka niihin liittyvid menettelyita ja ovat kannatettavia.

Lakiluonnoksessa kuntayhtyman toimielimia kéasittelevan 58 8:n 3
momenttiin sisaltynyt lisdys mahdollisuudesta sopia perussopimuksessa
poliittisen suhteellisuuden huomioimisesta kuntayhtyman toimielimen
kokoonpanossa, tulisi palauttaa esitykseen.

Esityksessé ei ehdoteta tarkennettavaksi kuntayhtyman hallintomallia.
Helsingin kaupunki tuo kuitenkin esiin, etta kuntayhtymien omistajaohjausta
koskevaa saantelya tulisi pyrkid jatkossa kehittamaéan ja vahvistamaan siten,
etta kuntalaissa tulisi saataa yhtymakokousmallin soveltamisesta
kuntayhtymien hallinnon jarjestamisessa. Silla, kayttaakd kuntayhtyman
ylinta paatosvaltaa yhtymavaltuusto vai yhtymékokous, on merkittava
vaikutus kuntien omistajaohjauksen keinoihin ja vaikuttavuuteen. Nykyisista
kuntalaissa saadetyista kuntayhtymén hallintomalleista yhtymakokous on
omistajaohjauksen kannalta selkea ja valiton. Jasenkunnat paasevat itse
suoraan yhtymékokouksessa paattamaan kuntayhtyman keskeisista asioista
ja valitsemaan kuntayhtyméan toimintaa johtavat ja ohjaavat muut
toimielimet. Yhtymé&valtuustomalli tekee omistajaohjauksesta valillisempaé,
ja kuntien keinot omistajaohjaukseen seké& asetettujen tavoitteiden
seurantaan ja toiminnan valvontaan ovat lahtokohtaisesti vahaisemmat.

Muut kuntalakiin esityksessa ehdotetut muutokset

Muita kuntalakiin ehdotettuja muutoksia kaupunki pitda perusteltuina ja
kannatettavina.

Esimerkiksi lain 75 §:4an (vaalikelpoisuus tarkastuslautakuntaan) ehdotettu
muutos eli 75 8:n 1 momentin 4 kohdan tasmentaminen siten, etta kunnan
tai kunnan maéaréaysvallassa olevan yhteisdn tai sdation palveluksessa olevan
lisaksi myosk&an kunnan méaaréysvallassa olevan yhteison tai sdation
toimitusjohtaja ei ole vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan, on
tarkoituksenmukainen. Nimenomainen lisays toimitusjohtajasta on
kannatettava, silla se ehkéisee tulkintaepéselvyyksia 4 kohdan
soveltamisalasta.
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Kannatettava on myo0s oikeustilaa selventava ehdotus 129 8:n (lainan taikka
takauksen tai muun vakuuden antaminen) tdsmentamisesta niin, ettei
kunnan myodntamaan padomalainaan tarvitsisi antaa vakuutta huomioiden
kuitenkin muuten 129 §:ssé saédetty. Voimassa olevan kuntalain 129 8:ssa
ei huomioida erikseen kunnan mahdollisuutta antaa osakeyhti6lain
(624/2006) ja osuuskuntalain (421/2013) mukaista pdaomalainaa. Ehdotettu
muutos vastaa nykyista osakeyhtidlain ja osuuskuntalain saantelya ja
mahdollistaa kunnalle vastaavat rahoitusmuodot kuin yksityiselle sektorille.

Samoin kaupunki pitda kannatettavana ehdotusta 99 §:n muuttamista.
Ehdotettu saéntely vastaisi sisalloltadn kuntalain valiaikaisesta
muuttamisesta annetun lain 99 a 8:4a (s&adods 292/2020) ja mahdollistaisi
edelleen taysin sahkdiset kokoukset. On tarkeaa, etta talla hetkella
valiaikaiseen saantelyyn perustuva sahkdinen kokous mahdollistetaan
pysyvassa lainsaddannossa.

Kuntalain muut muutostarpeet

Helsingin kaupunki haluaa edella todetun liséksi tuoda esiin seuraavan
kuntalain muutostarpeen.

Esteellisyys (kuntalain 97 8 4 mom)

Nykyinen kuntalaki korostaa voimakkaasti koko kuntakonsernin toiminnan
johtamista, mika tarkoittaa hyvin laajaa kokonaisuutta, mukaan lukien tytar-
ja osakkuusyhteisot. Naita lain tavoitteita ei kuitenkaan ole mahdollista
saavuttaa, mikéali konsernijohdolla ei ole mahdollisuutta olla riittavan lahella
strategisesti merkittavaé toimintaa ja samaan aikaan johtaa kuntakonsernin
kokonaisuutta.

Kuntayhtioita ym. kaytetaan lahtokohtaisesti taydentamadn kunnan omaa
palvelutuotantoa ja hoitamaan kaupunkikonsernin tukitoimintoja. Naiden
yhtididen ja saatididen hallinnossa ymmarrys ja osaaminen kunnan omasta
toiminnasta ja erityistehtavisté on erittain olennaista samanaikaisesti, kun
hallituksen kollektiivisen osaamis- ja kokemusvaatimusten tayttymiseen
kiinnitetadan enenevassa maarin huomiota.

Julkisomisteisia yhteisoja koskeva saéntely lisadntyy koko ajan tavoitteena
se, ettd ne toimisivat samojen periaatteiden mukaan markkinoilla kuin
yksityiset yhteisot. Olennaista kilpailuneutraliteetissa on sen
molemminpuolisuus ja se, etté seké yksityis- etté julkisomisteisille yhteisdille
tarjotaan samat mahdollisuudet ja keinot harjoittaa osaavaa yritystoimintaa.
Yhteisojaavi asettaa nykyiselladn tarpeettomasti kunnat omistajina yksityisia
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tahoja huonompaan asemaan. Kaupungin nakemyksen mukaan
tytaryhteisdjen ohjausmahdollisuuksien parantamiseksi olisi tarpeellista
edelleen harkita aiemman kaltaisen yhteisgjaévia koskevan poikkeuksen
sisallyttamista kuntalakiin ainakin esimerkiksi siten, ettei yhteisgjaavi koskisi
sellaisia kunnan tyontekijoita, viranhaltijoita tai luottamushenkil6itd, joiden
tehtavankuvaan kunnassa ei kuulu konserniyhtididen valvonta. Kaupunki
pitaa oleellisina esityksessa esiin tuotuja tavoitteita paatdoksenteon
lapindkyvyyden lisdamiseksi ja korruption torjunnan edistamiseksi, mutta
kaytanndssa varsinkaan viranhaltijoiden ja tydntekijoiden riippumattomuus
ei aiheuta suuria haasteita, koska heilla ei ole lakiin perustuvaa
tytaryhteisodjen ja -saatididen hallitusten toiminnan valvontatehtévaéa kuten
esimerkiksi kunnanhallituksella tai sen jaostolla.

Huomiot varainsiirtoverolain 4 §:4a koskevaan muutosehdotukseen

Esityksessé varainsiirtoverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd veroa
ei olisi suoritettava siirrettaessa kiinteisto tai arvopapereita vastaanottavaan
kuntayhtymaan kuntayhtymien yhdistyessa tai kuntayhtyman jakautuessa,
eika siirrettaessa kiinteistd kuntien yhdistyesséa tai siirrettaessé kunnan osa
toiseen kuntaan kuntarakennelain mukaisesti.

Kaupungin nakemyksen mukaan ehdotettu muutos on kannatettava ja
selkeyttaé oikeustilaa, kun aikaisemmin verovapauden edellytyksena etenkin
Jjakautumistilanteissa on ollut se, etta toimenpide toteutuu elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 52 ¢ §8:n mukaisesti.

Sami Sarvilinna

Kansliapaallikko
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