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Valmistelu

« Elokuussa 2019 nimitettiin kuntalain muutostarpeita arvioimaan tyoryhma ja
sen alaiset kunnan hallintoa ja kunnan taloutta koskevaa saantelya
tarkastelevat jaostot.

« Tybryhman tuli laatia tarvittavat muutosehdotukset hallituksen esityksen muotoon.
« TyOryhman toimikausi paattyi 30.9.2020.

- Kuntalain muutostarpeiden selvittamisen taustalla ovat kokemukset lain
soveltamisesta, kuntien eriytymiskehitys, talouden heikentyminen ja
toimintaympariston kehitys.

- Saatujen kokemusten perusteella kuntalain kehittamistarpeita on syyta
arvioida ainakin kunnan toiminnan johtamista, kunnan hallintoa ja taloutta
seka kuntien yhteistoimintaa koskevan saantelyn osalta.




Lausuntokierros

Lausuntoja saatiin yhteensa 68 kappaletta.
Palaute oli myOnteista seka taloutta etta hallintoa koskevien esitysten osalta.

Alijadman kattamista koskevia ehdotuksia pidettiin perusteltuina ja nykytilaa selkeyttavina.
«  Myo0s tasmennysta kuntajaon muutoksen jalkeisesta alijgaman kattamisen maaraajasta kannatettiin.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtyman arviointimenettely:

- Toimenpideohjelman kasittelya ja raportointivelvollisuutta muutoksia pidettiin perusteltuina. Voi lisata _
toimenpideohjelmien vaikuttavuutta seka sitouttaa kuntia toteuttamaan ohjelmia aikaisempaa tehokkaammin.

- Lahes kaikki lausunnon antaneet suhtautuivat myonteisesti esitettyihin muutoksiin valtiovarainministerion
mahdollisuudesta paattaa erityisen selvityksen tarpeellisuudesta Kuntajaon muuttamiseksi myds uutta
arviointimenettelya kaynnistamatta laissa sdadetyin edellytyksin.

« Yksittaisten lausuntojen mukaan esityksessa tulisi tarkentaa, missa tilanteissa erityinen selvitys voitaisiin kaynnistaa
iIman uutta arviointimenettelya.

Hallintosaantoa koskevia esityksia kannatettiin laajasti. Saantelyn sisallyttamisen kuntalakiin -~~~
katsottiin korostavan sopimusten hallinnan merkitysta osana kunnan suunnitelmallista, tuloksellista ja
taloudellista toimintaa.

Aloiteoikeutta koskevaan saannokseen ehdotettuja muutoksia kannatettiin, ja niiden katsottiin
edistavan osaltaan osallisuutta ja kaikkien kunnan jasenten vaikuttamismahdollisuuksia.

- Kuntaliitto ei pitdnyt lausunnossaan perusteltuna ehdotettua kasittelyajan poistamista kahden prosentin kannatuksen
saaneilta aloitteilta
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Kunnan taloutta koskevat
ehdotukset




Talouden tasapaino ja alijaaman kattamisvelvollisuus 110 §

 Lakiin lisataan tarkentavat saannokset kertyneen ylijgdman huomioon
ottamisesta ja alijgadman lisdyksen kattamiskaudesta.

« Nama ovat luonteeltaan tasmennyksia, koska esimerkiksi alijgadman lisdyksen
kattamiskausi on jo kaynyt ilmi lain perusteluista.

« Uutta saantelya on alijgaman kattamiskausi kuntaliitostilanteissa.
Neljan vuoden méaaraaika alkaa alusta liitoskuntien tilanteista
rippumatta.




Talousarviota ja —suunnitelmaa koskeva saannosehdotus

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen.
Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion
laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijgama. Kunnan
taseeseen kertynyt alijdama tulee kattaa enintdan neljan vuoden
kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Tassa maaraajassa tulee kattaa my0ds talousarvion laadintavuonna tai
sen jalkeen kertynyt aljgama. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden
kunnan alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa
kuntajaon muutoksen voimaantulosta. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla aljgama
mainittuna ajanjaksona katetaan.




Arviointimenettely 118 ja 119 §

* Arviointimenettelyn perusteella paatettyjen toimenpide-ehdotusten
velvoittavuutta tarkennetaan.

« Lisdksi kunnan tulee antaa selvitys toimenpiteiden toteutumisesta
valtiovarainministeriolle.

« Vastaava saantely lisataan myos kuntayhtymille.

- Esimerkiksi kuntayhtyman ja jasenkuntien talousarviot ja —suunnitelmat on

laadittava siten, ettd ne toteuttavat arviointimenettelyn perusteella hyvaksyttya
sopimusta.

- Lisaksi saadetaan edellytyksista, joiden tayttyessa erityista selvitysta
koskeva ratkaisu voidaan tehda uutta arviointimenettelya kaynnistamatta.




Arviointimenettelya koskeva saannosehdotus

Valtuuston on kasiteltdva ryhman toimenpide-ehdotukset ja saatettava niita
koskeva paatos valtiovarainministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteita
varten. Talousarvio ja —suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
valtuuston paatoksia toimenpiteista. Toimintakertomuksessa on esitettava
selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riittavyydesta tilikaudella. Kunnan on
saatettava selvitys valtiovarainministerion tietoon tilikautta seuraavan vuoden
kesakuun loppuun mennessa.

Valtiovarainministerio tekee rynman toimenpide-ehdotusten ja niita koskevien
valtuuston paatosten perusteella ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoitetun
erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi. Ratkaisu
erityisen selvityksen tarpeellisuudesta voidaan tehda myos uutta
arviointimenettelya kaynnistamatta, jos toimenpiteet eivat ole toteutuneet ja 2
tai 3 momentissa saadetyt edellytykset tayttyvat.




Liikelaitoksen talous 120 §

- Kunnallisen liikelaitoksen taloutta koskevasta pykalasta poistetaan
sellaisia kohtia, joita sovelletaan liikelaitoksessa kuntalain perusteella

muutoinkin.

- Esimerkiksi liikelaitoksen talousarvio koostuu samoista osista kuin muun
kunnan talousarvio. Kayttotalousosa voidaan edelleen jattaa pois, jos
liikelaitoksella on vain yksi tehtava.

- Saannokset kunnan ja kuntayhtyman liikelaitosta sitovista meno- ja
tuloerista kunnan tai kuntayhtyman talousarviossa poistetaan.

« Kunkin kunnan ja kuntayhtyman valtuusto voi asettaa liikelaitokselle sen
toimintaa parhaiten edistavia taloudellisia ja toiminnallisia tavoitteita.




Muita ehdotuksia

- Rahoitustoiminnan periaatteista paattaminen lisataan valtuuston tehtaviin.

 Rahoitustoiminta voi sisaltaa sijoitustoiminnan tavoin riskeja, koska kaytettavat
rahoitusinstrumentit ovat monipuolistuneet ja monimutkaistuneet.

« Laingjen ja takausten antamista koskevaa saantelya tasmennetaan.

- Ehdotuksen mukaan osakeyhtiblain tai osuuskuntalain mukaisen paaomalainan
antaminen olisi mahdollista ilman vakuutta, jos laissa sdadetyt muut edellytykset lainan

antamiselle tayttyvat.
« 129 § Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antaminen

1 mom: Kunnan myontama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata
sille laissa saadetyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos
siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittdvan kattavilla
vakuuksilla tai vastavakuuksilla. Mita edella tdssa momentissa saddetaan vakuuksista, ei koske
osakeyhtitlain 12 luvussa ja osuuskuntalain 12 luvussa tarkoitettua padomalainaa.
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Kunnan hallintoa koskevat
ehdotukset




Hallintosaanto 90 §

« Hallintosaanndn maarayksiin lisatdan sopimusten hallintaa ja tiedonhallinnan jarjestamista
koskevat kohdat.

...f) siséisesta valvonnasta, riskienhallinnasta ja sopimusten hallinnasta;..
...l) tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jarjestamisesta;

« Sopimusten taloudellisen merkityksen vuoksi sopimusten hallinnan ja valvonnan merkitys
kunnan taloudelle ja toiminnalle on huomattava.

« Tarkoitus on valvoa palvelun tuotannon asianmukaisuutta, mutta myos tehostaa johtamista, valvontaa
ja riskienhallintaa silloin kuin palveluja tuotetaan sopimusten nojalla.

« Sopimusten hallinta kunnassa tarkoittaa johtamisen keinoja, joilla sopimusten hallinnalle luodaan
tavoitteet, toteutetaan ohjausta ja seurataan kunnan sopimuksiin liittyvaa kokonaisuutta.

- Kunnat ja kuntayhtymat ovat tiedonhallintalaissa tarkoitettuja tiedonhallintayksikkojéa.

« Tiedonhallintayksikdn johdon on huolehdittava siita, etta tiedonhallintayksikossa on maaritelty laissa
saadettyjen tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien tehtavien vastuut.

« Kunnan hallintosdanto olisi saatettava 90 §:n mukaiseksi vuoden 2021 loppuun mennessa.
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Kuntayhtyman yhdistyminen 62 a §

13

Yhdistymisessa yksi tal useampi kuntayhtyma yhdistyy vastaanottavaan
kuntayhtymaan taikka kuntayhtymat yhdistyvat uudeksi kuntayhtymaksi.

Kuntayhtyman yhdistymisessa yhdistyva kuntayhtyma lakkaa ilman
purkumenettelya ja sen henkilgsto, luvat, varat, oikeudet, velat ja _
sitoumukset siirtyvat yhdistymisen voimaantullessa vastaanottavaan tai
uuteen kuntayhtymaan.

Kuntayhtyman yhdistymiseen osallistuvien kuntayhtymien jasenkuntien
valtuustot paattavat Kuntayhtyman yhdistymisesta hyvaksymalla
yhdistymissopimuksen, joSsa on sovittava

* yhdistymisen voimaantulosta,

* yhdistymisessa noudatettavasta menettelysta,

« vastaanottavan tai uuden kuntayhtyméan perussopimuksesta,

* uuden kuntayhtyman talousarvion ja —suunnitelman valmistelusta.




Kuntayhtyman jakautuminen 62 b §

14

Kuntayhtyma voi jakautua kokonaan tai osittain kahteen tai useampaan toimintaa
jatkavaan uuteen tai vastaanottavaan kuntayhtymaan.

Kuntayhtyman jakautuessa henkildsto, luvat, varat, oikeudet, velat ja sitoumukset siirtyvat
akautumisen voimaantullessa ilman purkumenettelya niihin kuntayhtymiin, jotka jatkavat
untayhtyman toimintaa.

* Omaisuuden seka velkojen ja velvoitteiden jakaminen kuntayhtymien kesken ei saa vaarantaa
velkojien ja muiden oikeudenhaltijoiden asemaa.

« Kuntayhtyman jakautuessa kokonaan kuntayhtyma lakkaa ilman purkumenettelya.

Kuntayhtyman jakautumiseen osallistuvien kuntayhtymien jasenkuntien valtuustot

paattavat kuntayhtyman jakautumisesta hyvaksymalla jakautumissopimuksen, jossa on
sovittava ainakin

« jakautumisen voimaantulosta,
« jakautumisessa noudatettavasta menettelysta,
« toimintaa jatkavien kuntayhtymien perussopimuksista,

« kokonaan jakautuvan kuntayhtyman viimeisen tilinpaatoksen valmistelusta seka tiedonhallinnan ja
asiakirjahallinnon jarjestamisesta.
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Kuntayhtyman perussopimus 56 §.

« Poistettaisiin maininta kuntayhtyman nimen Kkirjoittamisesta paattamisesta.

- Saannds voidaan katsoa tarpeettomaksi, koska kuntayhtymaan noudatetaan 64 §8:n mukaisesti
kunnanhallituksen tehtavia koskevaa 39 8:4a seka hallinfosaantda koskevaa 90 8:44, jonka mukaan
hallth(l)(saa?nossa tulee olla maaraykset asiakirjojen allekirjoittamisesta. Kyse olisi teknisluonteisesta
muutoksesta.

- Lisattaisiin, etta perussopimuksessa tulisi sopia jasenkuntien osuudesta kuntayhtyman
peruspaaomaan.

- Maarays olisi tarpeen peruspaaomaosuuksia koskevan jaon oikeusvaikutuksien vuoksi. )
Peruspaaomaosuuksien suhteessa voi esimerkiksi maaraytya jasenkunnan osuus kuntayhtyman
varoihin seka vastuu veloista ja velvoitteista.

v' Peruspaaoma = omaa paaoma, joka muodostuisi jAsenkuntien kuntayhtymaan sijoittamasta
nettovarallisuudesta.

« Kaytannossa kuntayhtymien perussopimuksiin on jo nykyisin sisaltynyt peruspaaomaa koskevia
maarayksia.

« Kuntayhtyman perussopimus olisi saatettava uuden saantelyn mukaiseksi vuoden 2023
loppuln mennessa.
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Eraita muita ehdotuksia

* Aloiteoikeutta koskevan saannoksen muutos 23 8.

- Kaytantoa vastaavasti aloiteoikeus laajennettaisiin kunnassa kiinteaa
omaisuutta omistaville tai hallitseville.

- Kahden prosentin kunnan asukkaista tekemien aloitteiden 6 kuukauden
kasittelyajasta el enaa saadettaisi. Aloitteet tulee kasitella kunnan
toimivaltaisessa viranomaisessa ilman aiheetonta viivytysta hallintolain 23 8:n

mukaisesti.

« Aloitteen kasittelya koskevat tarpeelliset maaraykset otettaisiin kunnan
hallintosaantdon voimassa olevan lain 90 §:n mukaisesti.
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Eraita muita ehdotuksia

» Johtajasopimus hyvéksyttaisiin kunnanhallituksessa, 42 8.
« Vaalikelpoisuutta tarkastuslautakuntaan tasmennettaisiin siten, etta kunnan

maaraysvallassa olevan yhteison tai saation toimitusjohtaja tai sita vastaavassa
asemassa oleva ei ole vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan, 75 8.

* Voimaan niin, etta sovellettaisiin vuonna 2021 alkavalla valtuustokaudella valittavaan
tarkastuslautakuntaan.

- Sahkadisia kokouksia koskevaa saantelya joustavoitettaisiin, 99 8.

- Sahkoinen kokous voidaan pitaa kayttaen sellaista videoneuvottelua tai muuta
soveltuvaa teknista tiedonvalitystapaa, etta:

1) kokouksen puheenjohtaja ja sihteeri voivat luotettavasti todentaa kokoukseen
osallistuvat:

2) kokouksen puheenjohtaja voi johtaa kokousta 102 §:sséa tarkoitetulla tavalla; ja
3) kokoukseen osallistuva voi seurata kokouksen kulkua ja osallistua asioiden
kasittelyyn.
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