>9

Lausunto 1(2)

7.4.2021

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSEEN HE 242/2020 VP

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytdnyt Porvoon kaupungilta kirjallista lausuntoa hallituksen
esitykseen HE 242/2020 vp, jossa esitetdan muutettavaksi kuntalakia ja varainsiirtoverolakia.
Esityksen mukaan kuntalain taloutta ja hallintoa seka kuntien yhteistoimintaa koskevia saannoksia
muutettaisiin. Tavoitteena on parantaa kuntien riskienhallintaa ja -valvontaa seka paikallisten
olosuhteiden huomioimisen mahdollisuuksia.

Talousarviota koskevaa sadntelya seka erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelya koskevaa sadntelya tasmennettdisiin tietyilta osin. Lakiin lisattdisiin myos
saanndkset alijaaman kattamiskaudesta kuntarakenteen muutoksissa.

Kunnan hallintoa koskevaan sdantelyyn tehtaisiin useita sisalléllisia ja selkiyttdvia muutoksia.
Aloiteoikeutta laajennettaisiin ja aloitteiden kasittelyn maardaaikaa koskeva saannods poistettaisiin.
Johtajasopimusta koskevaa saantelya muutettaisiin johtajasopimuksen hyvéksymisen osalta,
hallintosaantda koskevaa saantelya taydennettdisiin ja sahkdisen kokouksen edellytyksista
saadettaisiin laissa tarkemmin.

Varainsiirtoverolakia muutettaisiin siten, ettd veroa ei olisi suoritettava siirrettdessa arvopapereita
kuntayhtymien yhdistyessa tai kuntayhtyman jakautuessa eika kuntien yhdistyessa tai siirrettaessa
kunnan osa toiseen kuntaan kuntarakennelain mukaisesti.

Porvoon kaupunki toteaa, ettad esitys koskee laaja-alaisesti kuntalaissa olevaa kuntien talouden ja
hallinnon saantelya. Vaikka esityksen aihepiiri on laaja, kdytanndén muutokset kuntien toimintaan
ovat suhteellisen vahaiset. Esitys sisaltaa useita kannatettavia tdsmennyksia tilanteisiin, jotka ovat
nykytilanteessa ainakin osittain epaselvia. Lisaksi esitys selkiyttda saantelya tietyissa
erityistilanteissa. Esitys kokonaisuutena on kannatettava.

Erityisia huomioita

Taloudellisten riskien ehkadisemiseksi ja kuntalain taloutta koskevan koheesion nakékulmasta on
kannatettavaa, etta valtuuston tehtaviin ehdotetaan lisattavaksi rahoitustoiminnan perusteista
paattdminen. Rahoitustoiminnalla tarkoitetaan kunnan tai kuntayhtyman pitka- ja lyhytaikaista
rahoituksen hankintaa, joka voidaan toteuttaa erilaisilla rahoitusinstrumenteilla kuten pitka- ja
lyhytaikaisilla lainoilla, kuntatodistuksilla tai erilaisilla vuokrausmalleilla. Rahoituksen riskien
suojaukseen kaytetaan lisdksi erilaisia johdannaisia, kuten koronvaihtosopimuksia. Nimenomaan
erilaisten rahoitus- ja johdannaisinstrumenttien osalta on tarkeaa, etta niiden kaytdn periaatteet on
kunnissa riittdvan tarkasti maaritelty.

Nykyinen oikeustila ja tulkinta kuntalain 110 §:n mukaisesta alijaaman kattamisvelvoitteesta on
ollut, etta siina huomioidaan taseen kertynyt ylijdadma. Kuntalain sanamuoto ei kuitenkaan ole talta
osin yksiselitteisen selva. Kuntakentalla tama on herattdnyt hdmmennysta, kun osa tilintarkastajista
on tulkinnut pykalaa vallitsevan oikeustilan vastaisesti. On taysin selvaa, etta talouden
tasapainovaatimuksessa tulee huomioida talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu
ylijadma. Tama tekninen korjaus on siten tarpeellinen.

Paaomalainaa koskevan kuntalain ja osakeyhtidlain ristiriidan korjaaminen on erityisen tarkeaa,
jotta kunnilla on aito mahdollisuus tarvittaessa paaomalainan kayttamiselle. Esityksen mukaan
padomalainan antaminen olisi jatkossa mahdollista ilman vakuutta, mutta kuntalain 129 §:ssa
saadettyjen muiden edellytysten tulisi tayttyd. Kunta voisi siten antaa paaomalainan, jos laina ei
vaaranna kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista tehtdvistd, eika siihen sisélly merkittdvaa
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taloudellista riskid. Paaomalainen kaytté kunnissa ei ole yleistd, mutta joissakin tilanteissa
padomalaina on kuntakonserneissa paras rahoitusratkaisu.

Sopimusten hallintaa esitetaan lisattavaksi kunnan hallintosdaannén vahimmaismaarayksiin.
Tavoitteena on, ettd kunnissa maaritelldan vastuut, sopimuksia ohjataan ja siten kiinnitetaan
huomiota sopimusten johtamiseen. Tavoitteena on tehostaa sopimusten riskienhallintaa ja
sopimuksiin perustuvan tuotannon valvontaa. Tavoitteena on myds sopimusten kautta
toteutettavien palvelujen ja toimintojen parempi hallinta sopimusten laatimisen, valvonnan ja
arvioinnin osalta. Sopimushallinnon kehittaminen kunnissa on kannatettavaa, ja se onkin jo ollut
yksi Porvoon hallinnon viimeaikaisista karkihankkeista.

Aloiteoikeuden laajentaminen koskemaan kaikkia kuntalain tarkoittamia kunnan jasenia selkiyttaa
oikeustilaa. Samoin aloitteiden kasittelyn yhdenmukaistaminen ja tasa-arvoistaminen ovat
kannatettavia pyrkimyksia. Kuntalaisten osallistamisen kehittdminen on kunnille jatkuva haaste.
Nykyaikaiset asianhallintajarjestelmat mahdollistavat aloitteiden ja niiden kasittelyprosessin
tehokkaan seurannan ja hallinnan, joten kunnilla on riittdvat kdytanndén mahdollisuudet palvella
aloitteiden tekijoita aikaisempaa paremmin eika esitetty lakimuutos aseta kunnille kohtuuttomia
vaatimuksia. Porvoossa on jo ryhdytty toimenpiteisiin aloitteiden kasittelyn tehostamiseksi.

On my0s tdarkeaa paivittaa kuntalain sdadntelya sellaiseksi, ettd se mahdollistaa kaikilta osin
sahkoisen paatdksentekomenettelyn. Porvoon kokemukset toimielinten sahkdisista kokouksista ja
paatdksenteosta koronavirusepidemian aikana ovat olleet paasaantdisesti myonteiset.

Lopuksi

Esityksella ei arvioida olevan suoria taloudellisia vaikutuksia kuntien taloudelle. Esityksessa
kuitenkin arvioidaan muutoksilla olevan valillisesti positiivinen vaikutus kuntatalouteen, koska
saantelyn arvioidaan vahvistavan kuntien riskien- ja sopimusten hallintaa.

Porvoon kaupungin arvion mukaan saantelyn lisdaminen ei ainakaan Porvoon osalta tuo
valillisiakaan taloudellisia hyotyja, koska talouden ja hallinnon osalta kaupungin kaytannoét ja omat
saannot tayttavat jo tulevat kuntalain muutokset. Koko kuntasektorin osalta muutoksista voi tulla
vahaisia valillisia taloudellisia hydtyja. Samalla tulee kuitenkin huomioida, etta lahes kaikenlaiset
muutokset kuntalaissa edellyttavat kunnissa valmistelua, koulutusta ja mahdollisesti ulkopuolisten
palveluiden hankkimista, joten esitetyt muutokset aiheuttavat kunnille my6s kustannuksia.
Kokonaisuutena esityksen keskeinen hyodty ei ole taloudellinen, vaan tiettyjen erityistilanteiden
selkiytyminen.
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