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Vantaan kaupungin lausunto hallituksen esityksesta (242/2020)
eduskunnalle kuntalain ja varainsiirtoverolain 4 §:n muuttamisesta

Ehdotetut muutokset kuntalakiin eivat ole varsin vahaisia ja osittain luonteeltaan teknisia.
Esityksessa ei ole sellaisia muutoksia, joita Vantaan kaupunki pitdisi kielteisina.

Valtuuston paatosvaltaan lisattava oikeus paattaa sijoitustoiminnan lisaksi myos
rahoitustoiminnan perusteista on perusteltu. Rahoitustoimintaa sisaltyy yhta lailla riskeja kuin
sijoitustoimintaankin ja on perusteltua, etta valtuusto paattaa myos siitd, minkalaisia riskeja kunta
voi rahoitustoiminnassaan ottaa eika vain sijoitustoiminnan riskitasosta.

Aloiteoikeuden osalta ehdotetaan lisattavaksi aloiteoikeus myos niille, jotka omistavat tai
hallitsevat kiintedd omaisuutta kunnassa. He ovat kuntalain 3 §:n nojalla kunnan jasenia ja heilla
on jo ennestdan mm. oikeus tehda oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus kuntalain mukaisista kunnan
paatoksistd. Se, ettei heilld ole ollut aloiteoikeutta, on ollut epdkohta ja on hyva, etta se nyt
korjataan.

On myos kannatettavaa muuttaa kuntalakia siten, ettd johtajasopimus on kokonaisuudessaan,
my6s mahdollisen erorahan osalta, kunnanhallituksen paatettavissa eikd erorahasopimusta vieda
erikseen kunnanvaltuuston ratkaistavaksi, koska tama voi politisoida asian liikaa ja pitkittaa
sopimuksentekoprosessia tarpeettomasti. Erorahassa on joka tapauksessa kyse tietynlaisen
irtisanomisturvan luomisesta kunnanjohtajalle, mika vastaava turva on lain nojalla kaikilla muilla
kunnan viranhaltijoilla.

Kuntayhtymien yhdistymista ja jakautumista koskevien saanndésten lisddminen lakiin on tarpeen,
jotta tehdessa kuntayhtymia koskevia jarjestelyita ei jouduta tarpeettomasti purkamaan
kuntayhtymia ennen uuden/uusien kuntayhtymien perustamista.

Hallintosaantoon ehdotetaan lisattavaksi seka sopimushallintaa etta tiedonhallintaa koskevat
maaraykset.
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Sopimusten hallinta ja sopimusten valvonta on erittdin tarkea osa kunnan johtamista. Sopimusten
hallinnan ja valvonnan tulisi kuitenkin olla itsestaan selvia ilman hallintosaanndssa olevaa
maaraystakin. Vaikka sopimusten kayttoala on laajentunut, kyse ei kuitenkaan ole mistaan
uudesta asiasta. Sopimusten hallinnan sisallyttaminen hallintosaanndssa saadeltaviin asioihin ei
ole haitallista, mutta ei myoskaan mitenkaan valttamatonta. Jos sopimusten hallinnan tasoon
kunnissa haluttaisiin todella vaikuttaa, olisi laissa aiheellista saataa sopimushallinnan
toteuttamisesta tarkemmin.

Kuntien hallinnon sahkoistyessa on tarpeen puhua ennemminkin tiedonhallinnasta kuin
asiakirjahallinnosta. Vuoden 2020 alusta tuli myds voimaan laki julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta ja jo taman lain voimaan tulon vuoksi on esim. Vantaan kaupungin
hallintosdaantoon jo lisatty tiedonhallintaa koskevia maarayksia. Tiedonhallinnan lisdédminen niiden
asioiden joukkoon, joista hallintosdannossa paatetaan, on siten perusteltua.

On erittdin tarkeaa, etta kuntalakiin covid 19 -pandemian vuoksi otetut sahkoista kokousta
koskevat viliaikaiset sdannokset otetaan pysyvasti kdyttoon. Kunnallinen toimielinpaatdksenteko
on muuttunut merkittavalla tavalla pandemian vuoksi ja entisiin menettelyihin ei varmaankaan
haluta tdysin palata pandemian paattyessakaan. On oletettavaa, ettd pandemian paatyttyakin
kokouksiin tullaan osallistumaan jossain maarin myos etayhteydella.

Taloussuunnitelmaa koskevaa saannosta ehdotetaan muutettavaksi. On hyvin perusteltua, etta
taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen
kertyvaksi arvioitu ylijaama, koska se vaikuttaa siihen taloudelliseen tilanteeseen, missa kunta on
taloussuunnitelman paattyessa. Lisaksi on hyva, etta laissa on tdsmennetty sitd, miten
kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan alijaama tulee kattaa kuntajaon muutoksen jalkeen.

Padaomalainaa koskeva lisdys lain 129 §:n on perusteltua, koska padomalainoille ei voi antaa
vakuutta. Pddomalainan antaminen on kuitenkin mahdollista varsin harvoin, koska
valtiontukisadannokset rajoittavat merkittavasti kunnan mahdollisuuksia antaa padaomalainaa.
Tietynlainen riski on olemassa siitd, ettd kunnissa ei osata ottaa huomioon valtiontukisdanndksia
padomalainaa myonnettdessa, vaikka siita on maininta 129 §:n viimeisessa momentissa.

Muiden muutosten osalta Vantaan kaupungilla ei ole lausuttavaa.
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