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Asiantuntijalausunto; lisaselvitys hallintovaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskunnalle
laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Lisaselvityspyynto

Eduskunnan hallintovaliokunta on 29.3.2021 paivatylla kirjeelladn pyytanyt
lisaselvitysta seuraavista asioista;

e Miten poliisi kdytannossa valvoo ulkomaalaisen tyévoiman hyvaksi-
kayttda ja miten tapaukset tulevat poliisin tietoon?

o Kuinka monessa esim. valvontaiskujen yhteydessa ilmi tulleessa
tapauksessa kaynnistetaan vuosittain esitutkinta ja mitka seikat vai-
kuttavat siihen, mihin toimenpiteisiin poliisi asiassa ryhtyy?

¢ Ovatko ihmiskaupan torjuntaan osoitetut lisaresurssit jo tehostaneet
ihmiskaupparikosten ilmi tuloa ja mika on arvio toiminnan tehostu-
misesta lahitulevaisuudessa?

e Onko apulaisoikeuskanslerin ratkaisulla OKV/383/10/2020 vaiku-
tusta tiedonkulkuun poliisin ja Maahanmuuttoviraston valilla ulko-
maalaisen tydvoiman hyvaksikayttdoon liittyvissa asioissa?

Poliisin valvonta ja rikosten ilmitulo

POLIISIHALLITUS

Poliisi toteuttaa ulkomaalaisvalvontaa seka paivittaisessa tydossaan etta
teemavalvontajaksoina. Aluehallintovirastojen tyosuojelun vastuualueet
ovat tydsuojelun valvontaviranomaisia ja toteuttavat tydsuojelun valvontaa
muun muassa tekemalla tydsuojelutarkastuksia. Mikali tydsuojeluviran-
omainen havaitsee rikosepailyn, tehdaan siita poliisille ilmoitus. Myos Vero-
hallinto tekee tyypillisesti ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayttdtapauksista
rikosilmoituksia poliisille. Poliisi toimii ndissa esitutkintaviranomaisena.

Poliisi on yhteistoiminnassa muiden viranomaisten, kuten Tydsuojelun, Ve-
rohallinnon, Palotarkastuksen ja Elintarviketarkastuksen kanssa osallistu-
nut yhteisiin valvontajaksoihin, kukin omilla toimivaltuuksillaan. Niissa on
eri toimialoilla tarkastettu mm. veronumerollisten tunnistekorttien kayttoa,
verrattu tyontekijalistoja tydntekijdihin, kiinnitetty huomiota ulkomaisen tyo-
voiman kayttdon seka tydpaikan tydsuojeluoloihin. Yhteisissa teemavalvon-
noissa on paljastunut muutamia rikosepailyja, joista on tehty rikosilmoituk-
sia ja poliisi on kadynnistanyt esitutkinnan.

Valtakunnallisten teemavalvontajaksojen lisaksi Poliisi osallistuu erilaisiin
alueellisiin tarkastuskaynteihin yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa.
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Poliisin tietojarjestelmasta ei ole mahdollista tuottaa tilastotietoa siita, mon-
tako rikosilmoitusta on kirjattu naiden tarkastuskayntien seurauksena. Val-
takunnallisista teemavalvontajaksojen osalta tuloksista tehdaan erillinen
raportti. Vuoden 2019 ja 2020 tulokset ilmenevat liitteesta.

Ihmiskauppatorjuntaan kohdennetut lisdresurssit ja niiden vaikuttavuus

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa 10.12.2019, osallistava
ja osaava Suomi - sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yh-
teiskunta on sovittu, ettd ihmiskaupan uhrien asemaa parannetaan ja rikos-
vastuun toteutumista ihmiskaupparikoksissa tehostetaan mm. perustamalla
ryhma ihmiskaupparikosten paljastamiseen ja tutkimiseen.

Poliisihallitus on antanut ohjeen Ihmiskauppaan ja sen kaltaisiin rikoksiin
puuttumiseksi, seka ihmiskaupan uhrien auttamiseksi (17.09.2020, POL-
2020-38265). Ohjeessa todetaan mm. ettd ihmiskaupan ja sen kaltaisten
rikosten ilmi saaminen edellyttada poliisilta yleensa pitkajanteista ja teho-
kasta paljastavaa toimintaa. Poliisiin perustettiin kevaalla 2020 Poliisihalli-
tuksen johdolla toimiva valtakunnallinen ihmiskaupparikostorjunnan asian-
tuntijaverkosto, jonka kautta varmistetaan se, etta poliisiyksikdissa on kay-
tettavissaan riittavasti erityisosaamista hallitsemaan ihmiskaupparikollisuu-
den edellyttamat erityispiirteet.

Tietoon tulleiden ihmiskaupparikosten maara (ml. paritus ja kiskonnanta-
painen tyosyrjinta) on pitkalla aikavalilla nousussa, mutta silti vain osa
niista tulee lainvalvontaviranomaisten tietoon. Erityisesti seksuaaliseen hy-
vaksikayttéon perustuvaan ihmiskauppaan liittyy merkittavasti piilorikolli-
suutta, jota ei ilman aktiivista tiedonhankintaa saada paljastettua eika sii-
hen ole ollut resursseja kohdentaa.

Poliisi sai syksylla 20 htv: lisdmaararahan ihmiskauppatutkintaryhman pe-
rustamiseksi. Poliisihallituksen paatoksella valtakunnallinen ihmiskauppa-
tutkintaryhma perustettiin Helsingin poliisilaitoksen (HPL) yhteyteen ja sii-
hen kohdennettiin 17 htv:ta ja HPL kohdensi siihen kaksi paallystovastaa-
vaa, eli ryhman vahvuudeksi tuli 19 htv:ta. Kolme htv:ta kohdennettiin kes-
kusrikospoliisiin (KRP), jonne perustettiin ihmiskauppatoiminto joka vastaa
kansainvalisesta yhteistydsta ja ihmiskaupan tilannekuvan yllapitamisesta.

HPL:n valtakunnallinen tutkintaryhma, KRP:n ihmiskauppatoiminta seka
aikaisemmin perustettu valtakunnallinen asiantuntijaverkosto toimivat tii-
viissa yhteistydssa ja antavat paremmat edellytykset poliisille torjua, paljas-
taa ja tutkia ihmiskaupparikoksia. Tama kokonaisuus on toiminut vasta
kaksi kuukautta ja on tassa vaiheessa mahdotonta antaa mitaan kokonais-
kuvaa sen vaikuttavuudesta. Poliisihallitus seuraa kuitenkin tarkasti toimin-
taa ja tulee loppuvuodesta tekemaan toiminnasta arvion ja sen perusteella
arvioida tuleeko toiminnasta antaa lisaohjeita. Tassa vaiheessa voi kuiten-
kin todeta sen, etta lisdresursoinnilla on pystytty tehostamaan erityisesti
seksuaalisen hyvaksikayton ihmiskaupan paljastamista.

Apulaisoikeuskanslerin ratkaisun vaikutus

Apulaisoikeuskanslerin ratkaisu koski tiedonkulkua poliisin ja Maahanmuut-
toviraston valilld maasta poistamisen toimenpanoon liittyvista etsintakuulu-
tuksista eika nain ollen liity ulkomaalaisen tydvoiman hyvaksikayttoon.
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Poliisitarkastaja Mans Enqvist

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
07.04.2021 klo 12:49. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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