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Paivi Rahkonen, Hollolan kunnanjohtaja

HE 242/2020 vp Hallituksen esitys eduskuntalle laeiksi kuntalain ja varainsiirtoverolain
4 8:n muuttamisesta

Hollolan kunnanhallitus on antanut lausuntonsa esilla olevista lakimuutoksista
kokouksessaan 26.10.2021 § 205.

Kunnanhallituksen lausunto kohdentui seuraaviin kuntalain muutoksiin: 42 § Johtajasopimus,
58 § Kuntayhtyman toimielimet, 90 § Hallintosaanto, 99 § Sahkoinen kokous, 62a §
Kuntayhtymien yhdistyminen, 62b § Kuntayhtyméan jakautuminen, 110 § Talousarvio ja —
suunnitelma,118 § Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettely, 119 § Arviointimenettely kuntayhtymassa.

Kuntalain muutosesityksia on kunnanhallituksen asian kasittelyssa pidetty lahtokohtaisesti
tarkoituksenmukaisina, perusteltuina ja kannatettavina.

Vallitsevassa tilanteessa (Covid-19) on sahkoisten kokousjarjestelyjen 62 a §:n kirjausta
pidetty erityisen kannatettavana ja toivottavana.

Hallituksen esitys on pa&osin linjassa Hollolan kunnanhallituksen lausunnon kanssa. §:n 118
ja 8:n 119 osalta kunnanhallituksen lausuntoon sisaltyy HE laajempia nakdkohtia/esityksia.

Arviointimenettely ja erityinen selvitys, 118 §

Kohdan "erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely”
(118 8) kunnanhallitus piti ehdotettuja muutoksia kannatettavina ja tarkoituksenmukaisina,
mutta totesi, etta lain valmistelussa on kuitenkin syyta huomioida, ettd uudeksi kaytannoksi ei
tule erityisen selvityksen aloittaminen automaattisesti ilman uutta arviointimenettelya, mikali
kunta ei ole onnistunut toimenpideohjelmaa taydellisesti toteuttamaan.

Kunnanhallitus totesi, etta uuden arviointimenettelyn kaynnistamatta jattamiselle on oltava
selkeat kriteerit, joiden perusteella uuden arviointimenettelyn tarpeellisuus tai tarpeettomuus
todetaan. Kokonaisarviossa on huomioitava kunnan jo tekemat paatokset ja
sopeuttamistoimet, arvioida niiden vaikutukset seka huolellisesti arvioida kunnan
mahdollisuudet selviytya tilanteesta omilla paatoksilla. Lakiin ehdotettuja muutoksia on syyta
tarkentaa siltd osin, missa tilanteissa erityinen selvitys voidaan kaynnistaa ilman uutta
arviointimenettelya.

Hollolan kunta | Virastotie 3 | PL 66, 15871 Hollola | hollola.fi



Hollolan kunta 2(2)
o o q Konsernipalvelut

Hallituksen esitys siséltaa selkeéat kriteerit arviointimenettelyn tarpeellisuudesta (Ratkaisu
erityisen selvityksen tarpeellisuudesta voidaan tehda myos uutta arviointimenettelya kaynnistamatta, jos

toimenpiteet eivat ole toteutuneet ja 2 tai 3 momentissa saadetyt edellytykset tayttyvat), mutta ei sisalla
kriteereja arviointimenettelyn kaynnistamatta jattamiselle. Tallainen kriteeri olisi esim.
merkittavat kirjanpidolliset arvonalennukset eli alaskirjaukset rakennusten purkujen
yhteydessé, koska purkaminen liittyy l&hes poikkeuksetta joko kiinteiston vakaviin
sisadilmaongelmiin tai suuriin korjausriskeihin tai tilatarpeen merkittdvaan vahenemiseen.

Talousarvio ja -suunnitelma, 110 §

Kohdan 110 8§ Talousarvio ja -suunnitelma osalta kunnanhallitus piti hyvana, etté lakia
selkeytetddn alijaagman kattamisvelvoitteiden seka taseeseen kertyneen ylijgaman suhteen
talousarvion ja -suunnitelman osalta.

Samalla kunnanhallitus halusi lisdyksen "Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan alijaama
tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen voimaantulosta.” 0salta toistaa jo
kuntarakennelain muutosesityksesta antamansa lausuman: Mikali kuntaliitoksia halutaan
tosiasiallisesti edistaa kuntaliitoksessa liittyvan kunnan taseeseen kertynyt alijgama ja
keskiarvon ylittava lainamé&éaré (e/as) tulisi korvata valtion avustuksena vastaanottavalle
kunnalle automaattisesti, jotta vastaanottavan kunnan asukkaille ei vieriteta vastuita veloista
ja taloudellisista rasitteista, joista he eivat ole oman itsehallintonsa puitteissa olleet
paattamassa. Taman tulisi olla Iahtokohtana myods valtioneuvoston paattamissa
kuntaliitoksissa.

Samalla kunnanhallitus katsoi, etta ehdotettu neljan vuoden alijagagman kattamisvelvoite
kuntajaon muutoksen voimaantulosta on uudessa kuntarakennetilanteessa haasteellinen ja
siten maaraajan pitaisi olla seitseman vuotta. Seitseman vuotta vastaa hyvinvointialueille
suunnitelmissa olevaa ns. siirtyma- ja sopeutusaikaa ja olisi sen kanssa synkronissa.

Lis&ksi kuulemisen yhteydessa halutaan nostaa esille seuraavaa:
Kuntatalousohjelma, 12 §

Kuntatalousohjelmassa arvioitaisiin voimassa olevien saanndsten edellyttamalla tavalla
rahoitusperiaatteen toteutumista kuntien tehtavissé. Kuntatalouden nadkokulmasta keskeiset
ministeriodt osallistuisivat ohjelman valmisteluun.

Kuntatalousohjelmaa koskeva kuntalain kirjaus korostuu tilanteessa, missa kuntien
velvoitteet ja tehtavat suhteessa kuntien rahoitusasemaan ovat erityisesti vuoden 2019
tilinp&atdsten valossa vahvasti epatasapainossa. Lakikohtaan tulisi arvioinnin liséksi kirjata
vaatimus johtopaatelmisté seka valtion vastuu lisarahoituksesta tilanteessa, missa valtion
rahoitusta suhteessa kuntien tehtaviin ei voida pitaa riittdvana.
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