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Eduskunnan hallintovaliokunta

HaV@eduskunta.fi

HE 241/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon sek& pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadanndoksi
seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen an-
tamiseksi

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Kilpailu- ja kuluttajaviras-
tolta (KKV) taydentavaa kirjallista lausuntoa, jossa arvioidaan sairaan-
hoitopiireiltd hyvinvointialueille siirtyville lainoille mydnnettavia valtion-
takauksia ja hyvinvointialueille tehtavasiirron jalkeen mahdollisesti
myonnettavien uusien lainojen valtiontakauksia valtiontukioikeudelli-
selta kannalta.

Esitykseen siséltyvan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta ehdotetun lain 34 8:n 1 momentin mukaan valtioneu-
vosto voisi paattaa vastavakuutta vaatimatta mutta muuten maaraamil-
ldan ehdoilla omavelkaisen valtiontakauksen mydntadmisesta sairaan-
hoitopiireiltd, erityishuoltopiireilta ja kunnilta hyvinvointialueille siirtyvien
velkojen ja erdiden muiden sitoumusten seka niihin liittyvien koron- ja
valuutanvaihtosopimusten seka muiden vastaavien suojausjarjestely-
jen ja sopimuksissa sovittujen korkojen ja muiden ehtojen tayttamisen
vakuudeksi. Jos velan tai muun sitoumuksen tayttdmisen turvaamiseksi
on asetettu vakuus, valtiontakaus mydnnettaisiin kuitenkin taytetakauk-
sena tdhan asetettuun vakuuteen nahden.

Esitykseen sisaltyvan hyvinvointialueesta ehdotetun lain 17 §:n 1 mo-
mentin mukaan valtioneuvosto voisi paattaa vastavakuutta vaatimatta
mutta muuten maaraamillaédn ehdoilla omavelkaisen valtiontakauksen
myodntamisesta hyvinvointialueen lain 15 8:ssa tarkoitetun lainanotto-
valtuuden puitteissa ottaman lainan vakuudeksi. Jos lainalle on asetettu
vakuus, valtiontakaus mydnnettaisiin kuitenkin taytetakauksena tadhan
asetettuun vakuuteen nahden.

KKV:lla ei ole toimivaltaa valvoa EU:n valtiontukisddnnosten noudatta-
mista, mutta se voi esittaa arvionsa asiaan liittyvista valtiontukindkdkoh-
dista. Arvionaan KKV toteaa, etta takauksien valtiontukioikeudellisen
arvioinnin kannalta keskeista on, mita toimintaa valtion takaamilla lai-
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noilla rahoitettaisiin. Valtiontukisdantely voisi tulla asiassa sovelletta-
vaksi vain siltd osin kuin valtion takaamilla lainoilla rahoitettaisiin sel-
laista hyvinvointialueiden toimintaa, joka voitaisiin katsoa EU-oikeuden
perusteella taloudelliseksi toiminnaksi. Taloudellisen toiminnan kési-
tettd on avattu Euroopan komission valtiontuen k&sitteesta antamassa
tiedonannossa ja Euroopan unionin tuomioistuinten ratkaisukaytan-
ndssa. Niiden mukaan terveydenhuolto, jonka voidaan katsoa rakentu-
van solidaarisuuden periaatteelle, ei ole taloudellista toimintaa.t

Taloudellista toimintaa ei ole myodskaan julkisen vallan kaytto tai viran-
omaisen ominaisuudessa toimiminen. Komission tiedonannon mukaan
toiminnot, jotka luontaisesti ovat osa viranomaisten erioikeuksia ja joi-
den suorittamisesta valtio vastaa, eivat ole taloudellisia toimintoja, ellei
jasenvaltio ole paattanyt ottaa kayttoéon markkinamekanismeja.?

Edella todetun perusteella valtiontukiongelmia voisi syntya riippuen
siitd, millaiseksi hyvinvointialueiden lakisdateisiin vastuisiin perustuva
julkinen terveydenhuoltojarjestelmamme EU-oikeuden mukaan luon-
teeltaan katsottaisiin. Nykymallissa kunta tuottaa lakisaateisia palve-
luita valtion sdantely- ja informaatio-ohjauksessa. Solidaarisuus toteu-
tuu kunnan tasolla asumisperusteen (automaattinen jasenyys) ja mak-
surakenteen kautta. Yksittaisen palvelun kustannus ja sisalté on ero-
tettu potilasmaksun suuruudesta. Potilasmaksu on kiinte& ja suuruudel-
taan nimellinen suhteessa verotuksella katettuihin kustannuksiin.

Valtion tasolla solidaarisuus toteutuu kunnille maksettavien valtion-
osuuksien kautta. Nykymallissa valtionosuus maksetaan kunnille koo-
tusti yhtend kokonaisuutena siten, ettd valtionosuuden maara riippuu
kunnan ja sen vaestdn tietyistd ominaisuuksista.

Nykymallin rakenteen muuttaminen siten, etté kuntatason ja valtion va-
lin muodostetaan maakuntataso (hyvinvointialueet), ei KKV:n nake-
myksen mukaan vaikuta edella todettuihin keskeisiin solidaarisuutta to-
teuttaviin tekijoihin valtion tasolla. Suomen maakunnat ja kunnat ovat
kokonsa ja taloudellisten voimavarojensa suhteen hyvin erilaisessa
asemassa myos jatkossa. On selvaa, etta yhdenvertaisuuden vaatimus

1 Komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta
valtiontuen kasitteesta (2016/C 262/01), kappale 24 ja siina viitattu oikeuskaytanto.

2 Komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta
valtiontuen kasitteesté (2016/C 262/01), kappale 17.
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Suomessa edellyttaa, ettd asumisperusteisen sosiaaliturvan ja tervey-
denhuollon kustannuksia joudutaan tasaamaan valtion tasolla sek&
kuntien ettéd maakuntien valilla myos tulevaisuudessa.

Hyvinvointialueilla on niitd koskevan lain mukaan kuitenkin mahdolli-
suus harjoittaa myds muuta kuin lakisdateisen velvollisuuden piiriin
kuuluvaa toimintaa. Hyvinvointialueesta ehdotetun lain 6 §:n mukaan
hyvinvointialue voisi ottaa alueellaan hoitaakseen lakisaateisia tehtavia
tukevia tehtavia sekéd harjoittaa lakisdateisten tehtévien toteuttamista
tukevaa vahariskista likketoimintaa. KKV katsoo, etta siltéa osin kuin kyse
ei ole hyvinvointialueiden lakisaateisten tehtavien suorittamisesta, val-
tiontukioikeudelliset nakdkohdat on selvitettava huolella sen varmista-
miseksi, etta notifiointivelvoitetta ei ole.

Kirsi Leivo Juhana Jarvio
Paajohtaja Asiantuntija
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