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Kokous

Ulkoasiainneuvosto 11.11.2021

Kokouksen aiheina olivat WTO:n uudistaminen ja valmistautuminen
ministerikokoukseen seki EU-Yhdysvallat-kauppasuhteet.

Arvion mukaan tulokset ministerikokouksesta ovat edelleen mahdollisia,
vaikka tilanne Genevessi on hankala. Tulokset edellyttiviit, etti
avainpelaajatsitoutuvat niiden saamiseen. Useanviilisisti aloitteista (erit.
palvelujen kotimainen séiintely) saadaan tuloksia, samoin tulokset ovat
mahdollisia WTO-reformin (lihinné tyoryhmén perustaminen) ja kaupan ja
terveyden suhteen. Maataloudessa tilanne on herkki. Jisenmaat antoivat
tukensa komission pyrkimyksille. Oikeanlaisen viestinnin tiarkeytta
ministerikokouksesta painotettiin.

Esitettiin tyytyviisyys myonteiseen kehitykseen EU-USA-kauppasuhteissa,
joskin huolenaiheita riittii edelleen. USA:n tiukempaa sitoutumista WTO-
tyohon kaivattiin.

Muissa asioissa kisiteltiin komission raporttia EU:n kauppasopimusten
taytintoonpanosta ja kauppasopimusten kestavii kehitysta (TSD) koskevien
lukujen tarkastelua. Keskustelu TSD-aiheesta jatkuu ensi vuoden puolella.
Lounaskeskustelussa esiin nousivat myos Chile ja Uusi-Seelanti —
neuvottelujen loppuunsaattaminen.

Epivirallisessa keskustelussa Yhdysvaltojen kauppaedustaja Tain kanssa
noteerattiin viimeaikaiset virstanpylvait EU-Yhdysvallat —kauppasuhteissa.
Keskusteltiin myos WTO:n ministerikokouksesta seki
yhteistyomahdollisuuksista.

1. WTO:n uudistaminen ja valmistautuminen ministerikokoukseen (MC12)

Vahvistettiin, ettd EU:n tulisi ottaa Maailman kauppajdrjestd WTO:n uudistamisessa johtorooli.
Tulosten saaminen on tirkedd WTO-keskiselle monenviliselle jéarjestelmille. Tilanne Genevessé ei
kuitenkaan ole rohkaiseva.

EU:n kauppastrategia huomioiden tulisi saavuttaa merkittdvid tuloksia. Tdmé on edelleen mahdollista
useanvilisten neuvottelujen, kauppa ja terveys -—aloitteen sekd WTO:n reformin osalta, mutta
kalastustukien ja maatalouden osalta tilanne on vaikeampi, ja [P-oikeuksien osalta tilanne on herkka.



2(4)
Niéhtiin tdrkednd, ettd EU on proaktiivinen ja pyrkii edistimddn menestyksellistd kokousta. Pitda
vilttyd tilanteelta, ettd EU:ta syytettdisiin kokouksen epédonnistumisesta. Kaikista aiheista on
saatavissa tuloksia, kun kaikki sopimusosapuolet olivat realistisia ja kompromissivalmiita.

Kauppa ja terveys-aloitteessa kyse on WTO:n toiminnasta Covid19:n suhteen sekd tyoohjelmasta
resilienssin vahvistamiseksi seuraavia pandemioita silmillad pitden. Puheenvuoroissa alleviivattiin, ettd
rokotteiden saatavuuteen vaikuttivat asiat, kuten sdintely-ympadristd, jakelujdrjestelmien ongelmat
yms. EU:n tuli tehdd velvollisuutensa, ettd kehitysmaihin saataisiin riittdvasti rokotteita. Tyota
jatketaan pienryhmaéssa. Jos on tarve, ty6td voidaan jatkaa MC12:n jdlkeenkin.

WTO:n uudistamisesta ja EU:n johtajuudesta ty0ssd oltiin keskustelussa yhtd mielta.
Reformitydryhmastd sopiminen (kaikki kolme WTO:n ydintoimintoa, tulosten saaminen seuraavaan
ministerikokoukseen mennessd) ndyttdd mahdolliselta. Todettiin myos tarve saada USA mukaan.
Riitojenratkaisu nihtiin monissa puheenvuoroissa olennaisena reformin elementtini.

Kalastustukien suhteen sopu tulisi saada pian. Se ndyttéisi olevan edelleen mahdollista, mutta erityis-
ja erilliskohtelusta sopiminen on vaikeaa.

Maatalous oli niin ikdén hankala aihe. Maataloudesta tarvittiin myonteinen tulos, joka pitdisi sisidlldan
transparenssiin ~ liittyvid  tuloksia, sovun Maailman ruokaohjelman elintarvikehankintojen
vapauttamisesta  vientirajoitusten piiristd ja ty0ohjelman kotimaisen tuen ja julkisten
varastohankintojen (PSH) suhteen.

Useanvillisten aloitteiden suhteen palvelujen kotimaisen siéntelyn neuvottelut voidaan paattaa. Siind
on mukana 65 jasentd, ml. Yhdysvallat ja Kiina. OECD-laskelmat osoittavat, ettd toimeenpanon myota
saadaan G20-maiden palvelukaupassa yli 140 miljardin euron sddstot. Kyse on merkittdvasti
saavutuksesta koko monenviliselle jdrjestelmille. Sahkoisessd kaupassa ja investointien
helpottamisessa kyettdneen noteeraamaan edistystd. Ympdristostd ja ilmastosta yhteydenpito eri
maiden suuntaan on tehostunut. EU:n on tarkoitus tukea kolmea useanvilistd julkilausumaa. Taéméan
lisdksi pyritddn varmistamaan, ettd kauppa- ja ilmastopolitiikan risteyskohdat huomioidaan myds
ministerijulkilausumassa.

Muista teemoista esiin nostettiin  tasavertaiset kilpailuolosuhteet (LPF) ja ilmasto- ja
ympéristd/kestdvyysaiheet, ml. fossiilipolttoainetukien reformi sekd ympaéristotuotteet ja -palvelut.
Painotettiin myds oikeanlaisen viestinndn tdrkeyttd, jossa néhtiin tdrkedksi ottaa huomioon myds
tulokset useanvilisissd aiheissa.

Suomi toivoi WTO:ta vahvistavia tuloksia, ml. kaupan ja terveyden ja kalastustukien suhteen. IP-
oikeuksien suojan osalta joustoa on ldydettdvissd pakkolisensioinnin kriteerien suhteen. WTO:n
institutionaalisten uudistusten suhteen ministerikokouksessa tulisi sopia prosessista. Useanvilisié
aloitteita, ml. palvelujen kotimainen sééntely, tulee markkinoida onnistumisina. Kauppaa ja
ympdristollistd  kestdvyyttd koskevat julistukset olivat tervetulleita, ml. tavoite edistdd
ympdéristotuotteiden ja palvelujen kauppaa. Viestintd EU:n tavoitteista sidosryhmien suuntaan ja
laajemminkin oli tirkeaa.

2. EU-Yhdysvallat-kauppasuhteet

Vuotta 2021 luonnehdittiin tirkeéksi transatlanttisten kauppasuhteiden kannalta. Nyt oli poliittista
tahtoa yhteistydhon. Kesdkuussa jdrjestettiin onnistunut huippukokous ja aloitettiin uudelleen
vuoropuhelu kaupasta. Huippukokouksessa sovittiin myds Airbus/Boeing-kiistan jaddyttamisesti
viideksi vuodeksi. OECD:ssa saadun yhteisymmarryksen seurauksena purettiin USA:n uhkaamat 301-
tullit niille jdsenmaille, jotka verottavat sdhkodisid palveluita. Viimeisimpdnd saavutuksena oli
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viliaikainen ratkaisu terdstd ja alumiinia koskeviin 232-tulleihin. Téll4 palautetaan aiemmin vallinneet
kauppavirrat, keskeytetddn EU:n tasapainottavat toimet ja WTO:ssa auki olevat kauppariidat. USA ei
poista tulleja kokonaan vaan myontdd aiempien kauppavirtojen mukaiset tullikiintiét. Sopimus on
voimassa kaksi vuotta eli vuoden 2023 loppuun. Kyseessi ei siis ole lopullinen ratkaisu mutta tarkea
askel sen suuntaan. EU:n tavoitteena on lopulta péésti eroon tulleista kokonaan.

Sopimuksen olennainen osa on puuttuminen maailmanlaajuiseen terdksen ylikapasiteettiin globaalin
jarjestelyn kautta (Global Arrangement). Siind tehdddn yhteistyotd paitsi  ylikapasiteetin
vahentdmiseksi myos kestdvdsti tuotetun terdksen ja alumiinin edistdmiseksi sekd pyritddn
palauttamaan normaalit markkinaolosuhteet. Globaalijarjestelyn katsottiin olevan yhteensopiva
kummankin osapuolen suunniteltujen ilmastotoimien kanssa. Jérjestelyn tulee olla myds
monenviliseen jarjestelmdin sopiva.

Kauppa- ja teknologianeuvoston (TTC) ensimméiinen kokous Pittsburghissa oli syyskuun lopussa,
siind luotiin kymmeneen aihepiiriin keskittyvit tydryhmaét ja annettiin poliittinen signaali, ettd EU ja
USA ovat valmiita johtamaan monella uuden tekniikan sektoreilla ja vastaamaan ympéristohaasteisiin
sekd turvaamaan toimitusketjut mm. puolijohteiden ja lddkkeiden osalta. Kokous vahvisti, ettd
molemmat jakavat yhteisen nikemyksen vientivalvonnasta ja vaihtavat parhaita kdytint6ja sijoitusten
seurannassa sekd niihin liittyvien riskien arvioinnissa ja lieventdmisessd. Muita TTC:n yhteistydaloja
ovat pk-yritysten digitalisoitumista tukevat pyrkimykset sekd globaaleihin kauppahaasteisiin
vastaaminen.

TTC:hen kohdistuu suuria odotuksia ja nyt olisi tdrkedd saada lisdtuloksia sekd tunnistaa EU:n
intressit. Seuraava TTC pidetddn kevdalld 2022 EU:n alueella. On térkedd saada TTC:lle sidosryhmien
tuki sekd ndiden asiantuntemus kdyttoon. Tatd varten on normaalien konsultointikanavien lisdksi luotu
verkkoalusta Futurium. Jasenmaat pidetdén mukana ja tiedotettuina TTC:n tyOsta.

USA olisi saatava aktiivisesti mukaan WTO:hon ja MC12:n valmisteluun. Yhteisty6td Kiinan suhteen
on tehtivd EU:n etujen pohjalta. Muistutettiin my0s, ettd EU:n on oltava valppaana mahdollisen
epdedullisen kehityksen suhteen.

3. Muut asiat
Komission raportti EU:n kauppasopimusten tdytintoonpanosta

Todettiin tarve kauppasopimusten tehokkaalle toimenpanolle. On liséksi tirkedd, ettd kansalaiset
ymmartivdt EU:n neuvottelemien sopimusten hyddyt — tdma tehtdvé ei kuulu vain komissiolle, vaan
myos jdsenmaille ja yrityksille.

Esiteltiin raportti, joka on pédiasiallinen tydkalu kauppasopimusten toimeenpanoa valvovalle
komission edustajalle Chief Trade Enforcement Officerille (CTEO). Raportin pohjalta kdyddidn myds
keskustelua jdsenmaiden kanssa. Kauppasopimusten toimeenpanon ohella raportissa prioriteettialueita
ovat mm. toimet, joilla tuetaan pk-yrityksid sopimusten hyddyntdmisessd, sekd kaupanesteiden
poistaminen kahdenvilisin ja WTO-tason toimenpitein. Mainittiin lisdksi kauppaa ja tydpaikkoja
koskeva komission raportti, jossa on myods jdsenmaakohtaiset tiedot. Jdsenmaita kannustettiin
hyodyntiméddn raporttia osoittaakseen kaupan vaikutuksen tydpaikkoihin. EU-vienti ylldpitdd
unionissa 38 miljoonaa tyopaikkaa, mikd on 11 miljoonaa tydpaikkaa enemmaén kuin 10 vuotta sitten.
Keskustelu kauppasopimusten tdytintdonpanosta jatkuu kauppapoliittisessa komiteassa.

Kauppasopimusten kestdvdd kehitystd koskevien lukujen tarkastelu
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Kuultiin prosessista, jossa on kaksi elementtid: vertaileva tutkimus, jossa tarkastellaan muiden maiden
kaytint6jd (konsultin loppuraportti saadaan tammikuun loppuun mennessd) ja viime viikolla péaattynyt
julkinen konsultaatio, johon saatiin 71 vastausta. Komissio keskustelee aiheesta jdsenmaiden ja
Euroopan parlamentin kanssa arvionsa pohjalta ensimmaiselld vuosipuoliskolla.

4. Lounaskeskustelu: kahdenviliset kauppaneuvottelut

Keskustelussa tuotiin selkedsti esille kauppasopimusten ja neuvotteluiden loppuunsaattamisen
merkitys EU:lle, erityisesti Chile ja Uusi Seelanti —neuvottelut. Kauppapolitiikan ja kauppasopimusten
merkitystd EU:lle painotettiin, sopimukset tulee saada neuvoteltua ja ratifioitua. Kyse on myds EUn
uskottavuudesta neuvottelukumppanina.

Suomi korosti vapaakauppasopimusten merkitystd, myos EU:n uskottavuuden ja avoimen strategisen
autonomian kannalta. Kauppasopimuksilla on taloudellinen, mutta myos geopoliittinen ulottuvuus.
Suomi tuki Chile- ja Uusi-Seelanti-sopimusten ripedd loppuunsaattamista sekd neuvottelujen
aloittamista Intian kanssa.

5. Epaévirallinen keskustelu Yhdyvsvaltojen kauppaedustaja Tain kanssa

Todettiin, ettd Tain edellisessd keskustelussa kauppaministerien kanssa ulkoasiainneuvostossa
toukokuussa heréttdimédt odotukset suhteiden kehittymisestd ovat tdyttyneet. Kauppa- ja
teknologianeuvosto TTC:n Pittsburghin avauskokousta pidettiin onnistuneena, ja sen katsottiin
edistdneen digitaalista ja vihredd siirtymii sekd standardien asettamista. Paljon on vield tehtdvénad ja
TTC:n olisi tuottaa konkreettisia tuloksia. EU:n ja USA:n olisi yhdistettivd voimansa WTO:ssa ja
tyoskenneltdvda MC12:n onnistumiseksi. Olisi osoitettava yhteistd johtajuutta terveys-, kalastustuki- ja
WTO:n uudistamiskysymyksissd. Lisdksi osapuolten olisi véltettdvd uusien kauppaongelmien ja -
esteiden syntyminen.

Todettiin edelleen, ettd on tydskenneltdvd ratkaisujen loytdmiseksi Yhdysvaltoja ja EU:a erottaviin
kysymyksiin ja kehitettdva transatlanttista kauppaa hyvinvoinnin lisddmiseksi molemmilla puolilla.
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