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Ulkoasiainneuvosto kokoontuu 25.1. Brysselissd. Suomea edustaa ulkoministeri Pekka Haavisto.
Kokouksen pédaiheena on ilmasto- ja energiadiplomatia. Lisdksi ulkoministerit keskustelevat
videoyhteydelld Japanin ulkoministeri Toshimitsu Motegin kanssa sekd kayvit epdvirallisen
lounaskeskustelun EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan yhteistyostd ulko-, turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan aloilla. Kokouksessa on tarkoitus hyvéksyd neuvoston piddtelmit ilmasto- ja
energiadiplomatiasta, Venezuelasta sekd koordinoidun merellisen ldsnéolon pilotin kdynnistdmisesté
Guineanlahdella.

Ilmasto- ja energiadiplomatia

Suomi pitdd hyvédnd, ettd ulkoasianneuvostoa varten on valmisteltu ilmasto- ja
energiadiplomatiapditelmait, joiden paédpainopiste on tehokkaassa vaikuttamisessa kolmansiin maihin,
erityisesti suuriin EU:n ulkopuolisiin talouksiin. Vuoden 2021 osalta keskeisind tavoitteina on nostaa
kolmansien maiden péédstdvihennystavoitteiden kunnianhimon tasoa ennen COP26-kokousta,
vaikuttaa kansainvélisten rahoituslaitosten rahoitusvirtojen viherryttdmiseen sekd vauhdittaa globaalia
siirtyméé pois hiilestd. Suomi korostaa myds COVID-19 —pandemian jélkeisen globaalin vihredn
elvytyksen keskeisyyttd. Suomi pitda tirkednd arktisen alueen riittdvaa huomioimista EU:n ilmasto- ja
energiadiplomatiassa. EU:n tuleva arktisen politiikkan tiedonanto sekd Yhdysvaltojen hallinnon
vaithtumisen avaamat uudet mahdollisuudet arktiselle ilmastoyhteistyolle korostavat entisestddn alueen
roolia EU:n ilmastotydssd. Suomi korostaa mustan hiilen péddstdjen vihentdmisen keskeisyyttd mm.
arktisessa ja pohjoisen ulottuvuuden kontekstissa. Erityisesti tulee huomioida mahdollisuudet EU:n
alueelta arktiselle alueelle péddtyvien péddstdjen vihentdmiseen sekd kolmansiin maihin vaikuttaminen.
Suomi tukee myo0s itdisen kumppanuuden alueen huomioimista osana EU:n ilmastodiplomatiaa.
Energiadiplomatian osalta Suomi painottaa teknologianeutraaliuden keskeisyyttd myos EU:n
kolmansiin maihin suuntaamassa ty0ssd. Suomi korostaa myos hiilen hinnoittelua toimivana ja
tehokkaana pédstdjen vidhentdmisen menetelmind, sekd haitallisista fossiilituista luopumista. Suomi
korostaa ilmastonmuutoskysymysten ja biodiversiteettikadon yhteyden keskeisyyttd ja niiden
samanaikaista huomioimista osana EU:n ilmasto- ja energiadiplomatiaa. Suomi korostaa
biodiversiteetin suojelua ja biodiversiteetin kestdvdd kayttod sekd luontopohjaisia ratkaisuja osana
ilmastokriisiin ~ ja  biodiversiteettikriisiin ~ vastaamista. = Suomen tavoitteena on nostaa
valtiovarainministerien ilmastokoalition roolia EU:n ilmasto- ja energiadiplomatiassa. Suomen
aloitteesta syntynyt koalitio on hyvd esimerkki tydkalusta, jolla voidaan saada aikaan tarvittavia
systeemitason muutoksia ja edistid mm. vihredd elvytystd. Suomi ajaa sukupuolten tasa-arvon (gender
equality) huomioimista osana ilmasto- ja energiadiplomatiaa sekd tdhdn liittyvissd
biodiversiteettikysymyksissd ja puolustaa systemaattisesti gender- ja gender equality —termien
kayttdmista.
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Keskustelu Japanin ulkoministerin kanssa

Suomi ndkee, ettdi EU:n Aasia-polititkkassa on vahvistettava vuoropuhelua Japanin kanssa sekd
tehostettava EU:n ja Japanin vililld jo solmittujen sopimusten konkreettista toimeenpanoa. Jaamme
samat arvot, korostamme multilateralismin ja sdéntoperdisen kansainvélisen jarjestelmdn merkitysta.
Tassd suhteessa ulkoministereiden keskustelu on merkittdva niin kahdenvilisestd EU-Japani-suhteesta
kuin alueellisista aiheista, kuten indopasifisesta alueesta ja Korean niemimaan kysymyksestd. EU:n
vahva ja monialainen Japani-suhde tukee osaltaan my0s transatlanttisen suhteen vahvistamista. Suomi
tukee EU:n oman indopasifisen ldhestymistavan kehittdmistd. Suomi tukee neuvoston péddtelmien
valmistelemisen lisdksi sitd, ettd komissio ja EU:n ulkosuhdehallinto laatisivat yhteisen tiedonannon
aiheesta. EU:n ldhestymistavan muodostamisessa tulee hyddyntdd olemassa olevia strategioita ja
sopimuksia. Se tulisi edesauttamaan yhteistyon vahvistamista Japanin kanssa indopasifisella alueella
yhteisten arvojen ja jo solmittujen sopimusten pohjalta. Suomi toivoo Korean niemimaan
neuvotteluprosessin jatkumista mahdollisimman nopeasti, mikd edellyttdisi myonnytyksid kaikilta
osapuolilta. Suomi on jatkossakin valmis tukemaan rauhanvilitysponnisteluja.

EU:n yhteistyo Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa

Suomi pitdd tdrkednd, ettd ulko- ja turvallisuuspoliittinen sekd puolustusyhteistyd EU:n ja Ison-
Britannian vililld jatkuu mahdollisimman tiiviind. Ottaen huomioon Ison-Britannian merkitys,
pyrkimyksend on pitdd se kannoissaan ja resurssiensa ohjaamisessa mahdollisimman ldhelld EU:ta.
Yhteistyd on erityisen tirkedd esimerkiksi Vendjdd, Yhdysvaltoja ja Kiinaa koskevassa polititkassa
sekd suhteessa kansainvélisiin jdrjestoihin. Keskeisid yhteistydaloja ovat muun muassa ihmisoikeudet,
uudet teknologiat, kyber- ja hybridiasiat, terrorismin ja vékivaltaisen ekstremismin torjunta, pakotteet,
asevalvonta, kehitys- ja ilmastopolitiikka. Yhteistyon jatkaminen turvallisuuden ja puolustuksen alalla
on tdrkedd, ottaen huomioon jaettu turvallisuusympérist, Ison-Britannian merkittdvét suorituskyvyt
sekd lisdarvoa tuova osaaminen ja tietotaito. Tulee tavoitella jérjestelyjd yhteistyohon Iso-Britannian
kanssa sekd tukea yhteistyon kdynnistymistd esimerkiksi mahdollistamaan sen osallistuminen EU:n
kriisinhallintaoperaatioihin ja pysyvédn rakenteellisen yhteistyon projekteihin kolmasmaasdéntdjen
puitteissa. Yhteistyossd EU:n ja Ison-Britannian vilill tulee tavoitella jérjestelyd, jotka huomioivat
EU:n paitoksenteon autonomian ja valmistelun 1dpindkyvyyden, EU-toimielinten toimintakyvyn sekd
nykyiset kolmasmaajarjestelyt.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Ulkoasiainneuvosto kasittelee EU:n ilmasto- ja energiadiplomatiaa. Tavoitteena on keskustella linjasta
ja keinoista, joilla valmistaudutaan marraskuussa 2021 pidettivddn COP26-kokoukseen sekd
edistetddn Euroopan vihredn kehityksen ohjelman (Green Deal) ulkoista ulottuvuutta.
Ulkoasiainneuvoston on tarkoitus hyvédksyd myds EU:n ilmasto- ja energiadiplomatiaa koskevat
paatelmat.

2. SUOMEN TAVOITE

Suomi pitdd hyvédnd, ettd ulkoasianneuvostoa varten on valmisteltu ilmasto- ja
energiadiplomatiapditelmait, joiden padpainopiste on tehokkaassa vaikuttamisessa kolmansiin maihin,
erityisesti suuriin EU:n ulkopuolisiin talouksiin.

Vuoden 2021 osalta keskeisiné tavoitteina on nostaa kolmansien maiden péddstoviahennystavoitteiden
kunnianhimon tasoa ennen COP26-kokousta, vaikuttaa kansainvilisten rahoituslaitosten
rahoitusvirtojen viherryttdmiseen sekd vauhdittaa globaalia siirtymdd pois hiilestd. Suomi korostaa
my6s COVID-19 —pandemian jélkeisen globaalin vihreédn elvytyksen keskeisyytta.

Suomi pitdd tarkednd arktisen alueen riittivdd huomioimista EU:n ilmasto- ja energiadiplomatiassa.
EU:n tuleva arktisen politiikan tiedonanto sekd Yhdysvaltojen hallinnon vaihtumisen avaamat uudet
mahdollisuudet arktiselle ilmastoyhteistylle korostavat entisestddn alueen roolia EU:n ilmastotydssa.

Suomi korostaa mustan hiilen péddstdjen vdhentdmisen keskeisyyttd mm. arktisessa ja pohjoisen
ulottuvuuden kontekstissa. Erityisesti tulee huomioida mahdollisuudet EU:n alueelta arktiselle alueelle
padtyvien pédstdjen viahentdmiseen sekd kolmansiin maihin vaikuttaminen. Suomi tukee myos itdisen
kumppanuuden alueen huomioimista osana EU:n ilmastodiplomatiaa.

Energiadiplomatian osalta Suomi painottaa teknologianeutraaliuden keskeisyyttd my6s EU:n
kolmansiin maihin suuntaamassa tydssd. Suomi korostaa myos hiilen hinnoittelua toimivana ja
tehokkaana pédstdjen vihentimisen menetelmina, seki haitallisista fossiilituista luopumista.

Suomi korostaa ilmastonmuutoskysymysten ja biodiversiteettikadon yhteyden keskeisyyttd ja niiden
samanaikaista huomioimista osana EU:n ilmasto- ja energiadiplomatiaa. Suomi korostaa
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biodiversiteetin suojelua ja biodiversiteetin kestdvdd kéyttod sekd luontopohjaisia ratkaisuja osana
ilmastokriisiin ja biodiversiteettikriisiin vastaamista.

Suomen tavoitteena on nostaa valtiovarainministerien ilmastokoalition roolia EU:n ilmasto- ja
energiadiplomatiassa. Suomen aloitteesta syntynyt koalitio on hyva esimerkki tydkalusta, jolla voidaan
saada aikaan tarvittavia systeemitason muutoksia ja edistdd mm. vihredd elvytysta.

Suomi ajaa sukupuolten tasa-arvon (gender equality) huomioimista osana ilmasto- ja
energiadiplomatiaa sekd tdhdn liittyvissd biodiversiteettikysymyksissd ja puolustaa systemaattisesti
gender- ja gender equality —termien kadyttamista.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Ulkoasianneuvoston on tarkoitus keskustelun lisdksi antaa pédtelmdt EU:n ilmasto- ja
energiadiplomatiasta.

4. TAUSTA

Ulkoasiainneuvosto on késitellyt viime vuosina sddnnéllisesti ilmastodiplomatiaa (padtelmat 2018,
2019, 2020). Edelliset energiadiplomatiapditelmét annettiin vuonna 2015. Tdméankertaisen keskustelun
sekd piditelmien tavoitteena on yhdistdd ilmasto- ja energiadiplomatia tukemaan marraskuussa 2021
pidettivin COP26-kokouksen onnistumista sekd EU:n vihredn kehityksen ohjelman (Green Deal)
ulkoisen ulottuvuuden toteuttamista.

EU pdivitti oman Pariisin sopimuksen mukaisen pédéstdvihennyslupauksensa joulukuussa 2020 ja on
sitoutunut vihentdmiin pdistdjadn vahintddn 55 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030
mennessd. Lisdksi EU on hyviksynyt pitkdn aikavélin pddstovdhennysstrategiansa (ilmastoneutraalius
vuoteen 2050 mennessd). EU:n toimet asettavat sen globaalisti ilmastonmuutoksen vastaisen tyon
eturintamaan ja toimivat maailmanlaajuisena esimerkkini.

EU vastaa kuitenkin vain 8 prosentista maailman pééstoistd ja osuus on jatkuvassa laskussa.
Kéytinnossd kolmansiin maihin suuntautuva ilmastodiplomatia on yhd suurempi osa EU:n
ilmastotyotd. Ilmasto- ja energiadiplomatiaa koskevalla keskustelulla ja padtelmilld haetaan linjaa télle
vaikuttamistyolle. Vuoden 2021 osalta EU:n vaikuttamisen keskeisend tavoitteena on kannustaa
kolmansia maita Pariisin ilmastosopimuksen mukaisiin, kunnianhimoisiin kansallisiin lupauksiin
vuoteen 2030 mennessd toteutettavista padstovihennyksistd (Nationally Determined Contributions,
NDC) sekd saada kolmansia maita julkistamaan ilmastoneutraaliustavoitteensa. Kansallisten NDC-
lupausten korottaminen ja pitkdn aikavélin ilmastostrategioiden hyvidksyminen ovat myds tulevan
marraskuun Glasgow’n YK:n ilmastosopimuksen osapuolikokous COP26:n péitavoitteita.

Energiadiplomatian osalta EU:n yhteisen toiminnan pédtavoite on vauhdittaa globaalia ja reilua
siirtymdd turvallisiin ja kestdviin energiajirjestelmiin. Erityisesti painotetaan nopeaa ja
maailmanlaajuista hiilen kéytostd luopumista. Myds energiatehokkuutta, vihreiden teknologioiden
kayttoonottoa, uusiutuvaa energiaa sekd muun muassa vedyn mahdollisuuksia painotetaan. Suomi on
pitinyt esilld teknologianeutraaliutta keskeisend periaatteena myds EU:n ulkoisessa vaikuttamisessa.

Hiilidioksidipdéstdjen lisdksi EU painottaa ilmasto- ja energiadiplomatiassaan globaalia
metaanipddstojen védhentdmistd. Suomi on nostanut keskusteluun mukaan myds mustan hiilen
padstdjen vdhentdmisen keskeisyyden erityisesti arktiseen alueeseen vaikuttavana teemana. EU:n
tuleva arktisen polititkan tiedonanto sekd Yhdysvaltojen hallinnon vaihtumisen avaamat uudet
mahdollisuudet arktiselle ilmastoyhteistylle korostavat entisestddn alueen roolia EU:n ilmastotydssa.
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Lisdksi unionin ilmasto- ja energiadiplomatiassa kiinnitetdéin kasvavaa huomiota ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin sopeutumiseen, globaalin ilmastorahoituksen kasvattamiseen, kauppa- ja talouspolititkan
entistd johdonmukaisempaan kiyttdon ilmastonmuutoksen hillitsemisessd, ilmastonmuutoksen ja
turvallisuuden yhteyksiin sekd ilmastonmuutoksen ja biodiversiteettikadon kriittiseen yhteyteen.
Vuonna 2021 pidetddn COP26-kokouksen lisdksi my6s YK:n biodiversiteettisopimuksen
osapuolikokous COP15.

Valtiovarainministerien ilmastokoalition puheenjohtajana Suomi korostaa ilmastokoalition roolia siini,
ettd talouspolititkan vélineet voidaan saada tehokkaasti kdyttoon ilmastonmuutoksen hillinndssé
ympari maailman. Koalition vuoden 2021 tydohjelma ottaa myds vihredn elpymisen huomioon entista
vahvemmin. Koalitio jakaa jdsenmaiden parhaita kdytintdjda ja osaamista, tukee Helsingin
periaatteisiin sitoutumista sekd edistdd kansainvélisid ilmastoratkaisuja. Koalitiossa tietoa voidaan
jakaa ja osaamista kehittdd hyvin erilaisten ja erilaisia ilmastohaasteita kohtaavien maiden kesken.
Koalition 52 jdsenesti 17 on EU:n jdsenvaltioita. Koalitiota voidaan yhtdédltdi hyodyntida
ilmastodialogissa vilittdmélla tietoa EU:n ratkaisuista ja saamalla palautetta niistd kolmansilta mailta,
seka toisaalta arvioida edellytyksid laajempipohjaisille ja koordinoiduille kansainvilisille ratkaisuille.

EU:n ilmasto- ja energiadiplomatian padkohteena ovat unionin ulkopuoliset suuret G20-taloudet, jotka
vastaavat valtaosasta globaaleja pddst6jd. Toisaalta EU:n vaikuttamistydssd huomioidaan myos
ilmastonmuutoksen hillinndn sekd puhtaan, turvallisen ja edullisen energian keskeinen rooli
globaalissa koyhyyden vastaisessa ty0dssd. Keskeisend vaikuttamiskohteena ovat my0s kansainvéliset
rahoituslaitokset, joiden rahoitusvirtojen viherryttdiminen on EU:n ilmasto- ja energiadiplomatian
keskeinen padmaara.

Ilmasto- ja energiadiplomatian vaikuttamistydkaluja ovat mm. kahdenviliset keskustelut ja sopimukset
kolmansien maiden kanssa (assosiaatiosopimukset, huippukokousdeklaraatiot). Myds EU-
delegaatioiden sekd EU-maiden ldhetystdjen outreach-toiminta kolmansissa maissa on keskeinen osa
vaikuttamista. Ehdotetuissa neuvoston paddtelmissd huomioidaan laajasti myos kauppapolitiikka sekd
mainitaan mahdollinen hiilirajamekanismi.

Keskustelu EU:n ilmasto- ja energiadiplomatiasta kiydéddn tilanteessa, jossa ilmastonmuutoksen
vastainen tyd on saanut uutta kansainvilistdi nostetta. Japanin ja  Eteld-Korean
ilmastoneutraaliuslupaukset vuoteen 2050 mennessd, Kiinan ja Eteld-Afrikan hiilineutraaliuslupaukset
(Kiina 2060 mennessa, Eteld-Afrikka 2050) sekd Yhdysvaltojen tulevan presidentti Bidenin ilmoittama
pyrkimys hiilineutraaliustavoitteen julkaisusta vuodelle 2050 ja lupaus maan paluusta takaisin Pariisin
sopimukseen ovat antaneet kansainvéliselle ilmastotydlle aiempaa myonteisemmén kehikon. Vuoden
2021 merkitystd ilmastondkokulmasta korostaa myds COVID-19 —pandemian jilkeinen elvytys.
Vihred, ilmastokestdva elvytys on myos EU:n ilmasto- ja energiadiplomatian keskeinen viesti.

Ilmasto- ja energiadiplomatiapditelmissd korostetaan my0ds sukupuolten tasa-arvoa (gender equality),
thmisoikeuksien toteutumista ja mm. naisten voimaannuttamisen keskeisyyttd osana ilmasto- ja
energiadiplomatiaa.

Ulkoasiainneuvoston on tarkoitus késitelld ilmastodiplomatiaa uudelleen vield ennen marraskuun 2021
Glasgow’n COP26-kokousta.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Japanin ulkoministeri Toshimitsu Motegi vierailee ulkoasiainneuvostossa videoyhteydella.
Keskustelussa on esilld EU:n rooli indopasifisella alueella seké alueelliset turvallisuuskysymykset.

2. SUOMEN TAVOITE

Suomi nidkee, ettd EU:n Aasia-politiikassa on vahvistettava vuoropuhelua Japanin kanssa seké
tehostettava EU:n ja Japanin vililld jo solmittujen sopimusten konkreettista toimeenpanoa. Jaamme
samat arvot, korostamme multilateralismin ja sdéntOperdisen kansainvélisen jérjestelmdn merkitysta.
Téassd suhteessa ulkoministereiden keskustelu on merkittdva niin kahdenvilisestd EU-Japani-suhteesta
kuin alueellisista aiheista, kuten indopasifisesta alueesta ja Korean niemimaan kysymyksestd. EU:n
vahva ja monialainen Japani-suhde tukee osaltaan myos transatlanttisen suhteen vahvistamista.

Suomi tukee EU:n oman indopasifisen l&dhestymistavan kehittdimistd. Suomi tukee neuvoston
paédtelmien valmistelemisen liséksi sitd, ettd komissio ja EU:n ulkosuhdehallinto laatisivat yhteisen
tiedonannon aiheesta. EU:n ldhestymistavan muodostamisessa tulee hyodyntdd olemassa olevia
strategioita ja sopimuksia. Se tulisi edesauttamaan yhteistydon vahvistamista Japanin kanssa
indopasifisella alueella yhteisten arvojen ja jo solmittujen sopimusten pohjalta.

Suomi toivoo Korean niemimaan neuvotteluprosessin jatkumista mahdollisimman nopeasti, mika
edellyttdisi myoOnnytyksid kaikilta osapuolilta. Suomi on jatkossakin valmis tukemaan
rauhanvilitysponnisteluja.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Epavirallisessa keskustelussa tulevat olemaan esilld indopasifisen alueen visiot — niin Japanin oma nk.
FOIP (Free and Open Indo Pacific) kuin EU:n oman indopasifisen ldhestymistavan kehittiminen.
Lisdksi keskustellaan alueellisista turvallisuuskysymyksistd, kuten Eteld-Kiinan meri, Taiwan,
Hongkong seké Pohjois-Korean polititkka Yhdysvaltain presidentin Bidenin alkavalla kaudella.

4. TAUSTA

Japani on EU:lle samanmielinen kumppani, jonka kanssa on viime vuosina solmittu niin
vapaakauppasopimus, kumppanuusohjelma yhteyspolitiitkasta (connectivity) kuin strateginen
kumppanuussopimus. Néistd kauppasopimuksen implementointi on edennyt parhaiten. EU:lle on hyva
kdydd sdannollistd poliittista vuoropuhelua Aasian ulko- ja turvallisuuspoliittisista kysymyksisti
Japanin kaltaisen demokraattisen valtion kanssa. Indopasifisen alueen kehitys on Japanin vélittoméssa
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intressissd ja FOIP-ohjelmallaan se pyrkii lisddmédn alueen vapaata ja avointa kehitystd. EU on
parhaillaan kehittdmdssd EU:n omaa ldhestymistapaansa indopasifiselle alueelle.

Yhdysvaltojen ja Pohjois-Korean vélinen neuvotteluprosessi on ollut jdissd Hanoin keskeytyneesti
huippukokouksesta (27.-28.2.2019) ldhtien. Bidenin valtaannousun odotetaan tuovan uutta
dynamiikkaa. Samaan aikaan odotetaan nyt niin Bidenin positiivisia signaaleja Pohjois-Koreaa
kohtaan kuin myds Pohjois-Korean ulostuloa Yhdysvaltain vallanvaihdoksesta. Selkedsti kumpaakaan
ei ole vield esitetty.

Japanissa vaihtui hallitus syksylld 2021, kun maan historian pitkdaikaisin pddministeri Shinzo Abe
erosi terveyssyistd. Uusi pddministeri Yoshihide Suga nousi valtaan Aben perinndn jatkajana.
Jatkuvuus ja ennustettavuus ilmenevdt niin Sugan polititkoissa kuin ministerivalinnoissa.
Ulkoministeri Motegi hoiti tehtivdd my6s Aben kaudella. Hallituskoalitio séilyi ennallaan valtapuolue
Liberaalidemokraattien (LDP) jatkaessa pédhallituspuolueena juniorikumppani Komeiton kanssa.
Koronapandemia on kurittanut pahasti Japanin taloutta ja osoittanut kiireellisen tarpeen maan
digitalisaatioon ja hallinnollisten uudistusten tekemiseen. Néaihin haasteisiin vastataan massiivisella
talouden elvytysohjelmalla. Sugan hallitus antoi lokakuussa ldhtdtilanteeseensa ndhden
kunnianhimoisen hiilineutraaliustavoitteen vuoteen 2050 mennessa.

Japani on maailman kolmanneksi suurin talous ja teknologinen edelldkdvijd. EU:n ja Japanin
merkittdvd kauppasuhde rakentuu 2019 voimaan tulleeseen vapaakauppasopimukseen (Economic
Partnership Agreement, EPA). Sen rinnalla neuvoteltu EU-Japani strateginen kumppanuussopimus
(Strategic Partnership Agreement, SPA) on allekirjoitettu ja odottaa voimaantullakseen vield usean
EU-maan ratifiointia sekd Euroopan parlamentin hyvéiksyntdd. SPA-sopimus tehostaa yhteisty6td ja
dialogia EU:n ja Japanin vililld eri sektoreilla. EU:n ja Japanin yhteisten arvojen mukaisesti se
vahvistaa kumppanuutta useilla polititkan aloilla kuten ihmisoikeudet ja perusvapaudet, demokratia,
kansainvilinen rauha ja turvallisuus, tehokas monenkeskisyys, ilmastonmuutos ja kestidvd kehitys.
SPA-sopimusta sovelletaan jo osittain. EU:n ja Japanin yhteyspoliittinen (connectivity) strategia
solmittiin 2019, ja nyt olisi otollinen aika tuoda siithen konkreettista sisdltdd esimerkiksi yhteisesti
rahoitettujen investointi- tai kehityshankkeiden muodossa.

Alueellinen laaja-alainen talouskumppanuussopimus (RCEP, Regional Comprehensive Economic
Partnership) solmittiin Kiinan, Australian, Uuden-Seelannin, Japanin, Eteld-Korean ja kymmenen
ASEAN-maan kesken loppuvuodesta 2020. Japanille RCEP-sopimus on taloudellisesti ja poliittisesti
tirked, vaikka Intia jéikin siitd pois. Kyseessd on Japanin ensimmadinen vapaakauppasopimus, jossa
Kiina ja Eteld-Korea ovat mukana. Japani on mukana myds 11 valtion Tyynenmeren CPTPP (The
Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership) kauppasopimuksessa.

Intian valtameren ja Tyynenmeren alue (indopasifinen alue, Indo-Pacific) on eurooppalaisesta
ndkokulmasta uusi geopoliittinen termi, joka on noussut ’Asia-Pacific” —konseptin rinnalle. Kiinan
nousun, kasvaneen aktiviteetin ja vaikutusvallan my6té eri valtioille on tullut halu méairittdd Aasian ja
Tyynenmeren alue uudella tavalla, joka my0s tarvittaessa patoaa (contain) tai tasapainottaa (balance)
Kiinan vaikutusvaltaa. Osaltaan termilld etsitddn lisdd yhteistyokumppaneita suhteessa Kiinaan ja
pyritddn luomaan puitteet uskottavalle vaihtoehdolle suhteessa Kiinan omaan yhteyspoliittisen Belt
and Road Initiative (BRI) -ohjelmaan. Toisaalta indopasifisen alueen konseptilla laajennetaan
maantieteellistd skaalaa verrattuna aikaisempaan Itd- ja Kaakkois-Aasia painotteiseen Asia-Pacific
konseptiin, jolloin Kiinan merkityksen ja vaikutusvallan ndhddén pienenevin. EU:n indopasifisen
konseptin tarkka sisdltd on vield avoinna. Léhtokohtaisesti tukea saa se, ettd siitdi muodostetaan
positiivinen ja lisdarvoa olemassa oleville rakenteille luova konsepti, joka keskittyy konkreettisiin
toimiin. Lé&hestymistavan ei haluta olevan ketdén vastaan, mutta sen halutaan samalla sallivan
ldhemmin yhteistyon saman mielisten maiden kanssa. Téll4 hetkelld EU-jdsenmaista oman kansallisen
strategiansa indopasifiselle alueelle ovat laatineet Ranska, Saksa ja Alankomaat.
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Japani kokee turvallisuusymparistonsd heikentyneen paitsi Pohjois-Korean ydin- ja ohjusohjelmien
myo6s Kiinan kasvaneen taloudellisen, poliittisen ja sotilaallisen aseman myd6td. Kiinalaisalusten
partiointi Japanin Senkaku-saarten (Kiinassa Diaoyu) ymparistdssd on toistuva huolenaihe, ja Japanin
pelkona on, ettd Kiina pyrkii voimakeinoin muuttamaan alueellista status quota niin Itd- kuin Etela-
Kiinankin merelld. Japani on vastannut tilanteeseen paitsi vaalimalla liittolaissuhdetta Yhdysvaltoihin,
my0s vahvistamalla turvallisuusyhteisty6td erityisesti Australian, Intian ja muiden samanmielisten
demokratioiden kanssa (nk. QUAD-yhteistyd). My0s Free and Open Indo-Pacific -visionsa (FOIP)
avulla Japani pyrkii vaalimaan alueella sdintoperdisyyttd, oikeusvaltioperiaatetta ja monenvalisyyttéd
vélttden kuitenkin suoraa vastakkainasettelua.

Liittolaissuhde Yhdysvaltoihin on Japanille ulko- ja turvallisuuspolitiikan kulmakivi. Yhdysvaltain
avainrooli Korean niemimaalla sdilyy. Yhdysvaltain hallintoon palaa Bidenin my6td Obaman kauden
konkareita, mutta sen ei ndhda silti tarkoittavan paluuta Obaman ajan strategisen kérsivillisyyden
politikkkaan Pohjois-Koreaa kohtaan. Sen sijaan odotettavissa lienee aktiivista, mutta edeltdvaa
hallintoa kérsivillisempdd, ennakoitavampaa Korean rauhanprosessin hoitoa, jossa my0s
multilateralismille on sijaa. Tammikuun 2021 alun tydvdenpuolueen 75-vuotisjuhlakokouksessa Kim
Jong Un julisti perinteiseen tapaan Yhdysvaltain olevan maansa perustavanlaatuinen pédavihollinen ja
tavoitteena on Yhdysvaltain kukistamisen. Ydinohjelman keskeytykseton kehittiminen korostuu
Pohjois-Korean uudelleenmuotoillussa sotilaallisen suorituskyvyn konseptissa. Kokouksessa Kim Jong
Un myonsi epdonnistumisen taloudessa. Koronan myotd Pohjois-Korea on sulkenut rajansa ja
eristiytynyt aiempaa tiukemmin myods tirkeimméstd kauppakumppanistaan Kiinasta. YK:n
talouspakotteiden todellinen vaikutus Pohjois-Koreaan nédkyykin vasta nyt. Tilannetta heikensi
syyskuussa maata koetelleet voimakkaat tulvat. Sosioekonomisen tilanteen arvioidaan olevan
ddrimmdéisen hauras. Poikkeuslupia lddketieteellisten laitteiden vientiin on jo mydnnetty
koronatilanteesta johtuen, vaikka Pohjois-Koreassa ei virallisesti tartuntoja olekaan. Suomella ei ole
télld hetkelld aktiivista humanitaarista toimintaa Pohjois-Koreassa. Fida joutui poistumaan maasta
2019, eikd Kirkon ulkomaanavun suunnitelma koululaisten ruoka-apuohjelmasta ole padssyt
etenemdidn. Suomi on valmis osaltaan tukemaan rauhanvilitysponnisteluyja myo6s Korean
neuvotteluprosessissa.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Ulkoministerit vaihtavat nidkemyksida EU:n tulevasta suhteesta ja yhteistyOstd Yhdistyneen
kuningaskunnan (jatkossa Iso-Britannia) kanssa ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan aloilla.

2. SUOMEN TAVOITE

Suomi pitdd tdrkednd, ettd ulko- ja turvallisuuspoliittinen sekd puolustusyhteistyd EU:n ja Ison-
Britannian vililld jatkuu mahdollisimman tiiviind. Ottaen huomioon Ison-Britannian merkitys,
pyrkimyksend on pitdd se kannoissaan ja resurssiensa ohjaamisessa mahdollisimman l&helld EU:ta.

Yhteistyd on erityisen tirkedd esimerkiksi Vendjdd, Yhdysvaltoja ja Kiinaa koskevassa politiikassa
sekd suhteessa kansainvilisiin jirjestoihin. Keskeisid yhteistydaloja ovat muun muassa ihmisoikeudet,
uudet teknologiat, kyber- ja hybridiasiat, terrorismin ja vikivaltaisen ekstremismin torjunta, pakotteet,
asevalvonta, kehitys- ja ilmastopolitiikka.

Yhteistyon jatkaminen turvallisuuden ja puolustuksen alalla on tdrkedd, ottaen huomioon jaettu
turvallisuusympéristd, Ison-Britannian merkittdvat suorituskyvyt sekd lisdarvoa tuova osaaminen ja
tietotaito. Tulee tavoitella jarjestelyjd yhteistyohon Iso-Britannian kanssa sekd tukea yhteistyon
kdynnistymistd esimerkiksi mahdollistamaan sen osallistuminen EU:n kriisinhallintaoperaatioihin ja
pysyvén rakenteellisen yhteistyon projekteihin kolmasmaasidintdjen puitteissa.

Yhteistyossd EU:n ja Ison-Britannian vililld tulee tavoitella jérjestelyd, jotka huomioivat EU:n
padtoksenteon autonomian ja valmistelun ldpindkyvyyden, EU-toimielinten toimintakyvyn sekd
nykyiset kolmasmaajarjestelyt.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Ulkoministerit kdyvit epdvirallisen lounaskeskustelun EU:n tulevasta suhteesta ja yhteistyostd Ison-
Britannian kanssa ulko- ja turvallisuuspolititkan sekd turvallisuus- ja puolustuspolitiikan aloilla.
Keskustelussa on tarkoitus késitelld EU:n yhteisti 1dhestymistapaa yhteistyohon ja vaihtaa nikemyksia
EU:n odotuksista yhteistydlle.
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4. TAUSTA

EU ja Iso-Britannia péésivit neuvotteluratkaisuun  24.12.2020 uudesta kauppa- ja
yhteisty0sopimuksesta. Sopimus koostuu kolmesta elementistd: 1) kauppa ja talous (liikkenne ja
sosiaaliturvan koordinaatio, viisumit, kalastus), 2) kansalaisten turvallisuus (mm. oikeudellinen
yhteisty0 rikosoikeusasioissa), 3) hallinto ml. riitojenratkaisu. Sopimusta tdydentdvit erilliset
sopimukset turvaluokitellun tiedonkésittelystd ja ydinenergia-alan yhteistydsté.

EU:lla ja Isolla-Britannialla on paljon yhteisid arvoja globaalisti. Sopimuksen horisontaalisissa osissa
todetaan, ettd yhteistyon perustavina arvoina ovat demokratia sekd oikeusvaltioperiaatteiden ja
thmisoikeuksien kunnioittaminen. Sopimusosapuolet tekevit yhteistyotd ndiden arvojen edistamiseksi
my0s kansainvilisessd yhteistydssd. Yhteistyotd tehdddn myds ilmastonmuutoksen vastaisessa tydssa.
Lisdksi sovitaan sddnnollisen vuoropuhelun kdymisestd liittyen joukkotuhoaseisiin, asevalvontaan,
vakaviin kansainvilisiin rikoksiin ja terrorismiin, sekd koordinaatiopyrkimyksestd ajankohtaisissa
kansainvilisissd kysymyksissa.

EU:n ja Ison-Britannian kauppa- ja yhteistyosopimus ei sisdlld ulko- ja turvallisuuspolitiikan alan
yhteistyotd, silld Iso-Britannia ei ollut halukas neuvottelemaan sopimukseen perustuvasta suhteesta
tilld alueella eikd neuvotteluita tdstd osakokonaisuudesta kiyty. Komissio ehdotti luonnoksessaan
yhteistyotd pakotteiden alalla, kriisinhallinnassa ja rauhan edistimisessd. Sopimusluonnoksessa
késiteltiin myos sotilaallisten suorituskykyjen kehittdmistd, tavoitteena asevoimien yhteensopivuuden
ja tehokkuuden parantaminen. Sopimusluonnoksen mukaan Iso-Britannia voisi osallistua Euroopan
puolustusviraston toimintaan, tiiviimpdin puolustusyhteistyohon eli pysyvéddn rakenteelliseen
yhteistyohon ja  EU:n  satelliittikeskuksen  toimintaan  unionin  oikeuden  mukaisesti.
Kumppanuussopimuksessa on ei-sitovia méérdyksid myds kyberalaa ja tiedustelua koskevasta
yhteistyOstd osana temaattista yhteistyota.

Suomen tavoitteena oli EU:n neuvottelutavoitteiden mukaisesti 1dheinen poliittinen vuoropuhelu Ison-
Britannian kanssa ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alalla. Vaikka kattavaa ulko-, turvallisuus-
ja puolustuspolitiikkaa koskevaa sopimusta ei ole neuvoteltu, ovat erilliset yhteistydjarjestelyt eri
kysymyksissd Ison-Britannian kanssa mahdollisia erillisten sopimusten pohjalta, esimerkiksi
mahdollistamaan osallistuminen EU:n kriisinhallintaoperaatioihin tai pysyvédn rakenteellisen
yhteistyon projekteihin kolmasmaasédéntdjen puitteissa.

Iso-Britannia voi jatkossa osallistua yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) operaatioihin,
jos se solmii titd koskevan puitesopimuksen EU:n kanssa. EU:lla on sopimuksia kolmansien maiden
osallistumisesta kriisinhallintaoperaatioihin useiden kolmansien maiden kanssa.

Iso-Britannia voi osallistua pysyvdn rakenteellisen yhteistydon projekteihin kolmasmaasdéntdjen
puitteissa. Kolmas maa voi osallistua, jos se tdyttdd mdiiritellyt poliittiset ja oikeudelliset ehdot.
Projektiin kuuluvien EU-maiden tulee vahvistaa yksimielisesti, tdyttddko kolmas maa ehdot. Neuvosto
paattdd osallistumisesta lopullisesti. Tamidn jdlkeen projektiin osallistuvat EU-maat neuvottelevat
kolmannen maan kanssa hallinnollisen sopimuksen, joka médrittelee osallistumisen tarkemmin.

Brexitin my6tdi EU on menettinyt yhden suurimmista jdsenmaistaan ja toisen YK:n
turvallisuusneuvoston pysyvéstd jisenmaastansa. Iso-Britannia on merkittdvd globaali vastuunkantaja
ja silld on merkittivd ulko- ja turvallisuuspoliittinen vaikutusvalta, joka perustuu mm. Nato-
jasenyyteen, Five Eyes -tiedustelukumppanuuteen, pehmeédén vaikutusvaltaan ja G7-jdsenyyteen.
Kyseessi on sotilaallisesti Euroopan vahvin valtio ja ydinasevalta.

Isolla-Britannialla on merkittidvd rooli Euroopan puolustuksessa, mukaan lukien Suomen léhialueella
ja laajemmin Pohjois-Euroopassa. Isolla-Britannialla on merkittdvid resursseja ja korkeatasoista
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osaamista monilla  keskeisilldi  sotilaallisen  suorituskyvyn alueilla, sekd  esimerkiksi
kyberpuolustuksessa ja kyberuhkiin sekéd hybridivaikuttamiseen vastaamisessa.

EU-yhteistyd on vain osa Ison-Britannian kanssa tehtdvédad yhteisty6td turvallisuuden ja puolustuksen
alalla. Suomi ja Iso-Britannia tekevét ulko, turvallisuus- ja puolustuspolitiilkan alalla tiivistéd
kahdenvilistd yhteistyotd, johon Brexitilld ei ole merkittdvid suoria vaikutuksia.

Suomella on Ison-Britannian kanssa kahdenvélinen oikeudellisesti sitomaton puitejarjestely
puolustusyhteistyOstd, jonka puitteissa yhteistyon kehittdmistd jatketaan. Yhteistyd Ison-Britannian
kanssa jatkuu Suomen Nato-kumppanuuden puitteissa. Myods EU-Nato-yhteistyon kehittdminen voi
vaikuttaa jatkossa EU-UK—yhteisty6hon. Suomi ja [so-Britannia osallistuvat myds useisiin pienempiin
puolustusyhteistydbn maaryhmiin, jotka tukevat samalla kahdenvélistd puolustusyhteistyotd sekd
laajemmin turvallisuuspoliittisen suhteen kehittdmistd Niitd ovat Ison-Britannian johtama Joint
Expeditionary Force (JEF) ja sen perustama Pohjoinen ryhmi (Northern Group) sekd Ranskan
johtama Euroopan interventioaloite (EI2).

EU:n viralliseksi kehitysyhteistyorahoitukseksi on laskettu EU-instituutioiden ja jdsenmaiden
kehitysrahoitus yhteensd. Ison-Britannian merkittdvdn rahoitusosuuden takia EU:n yhteenlaskettu
kehitysyhteistyorahoitus  laskee. Nykyarvion mukaan EU pysyy maailman suurimpana
kehitysyhteistyorahoittajana. EU koordinoi kehitysyhteisty6tddan EU:n ulkopuolisten avunantajien
kanssa, mikd mahdollistaa yhteistyon jatkumisen Ison-Britannian kanssa myds Brexitin jdlkeen.
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