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OSA; Siséiministereiden epévirallinen videokokous 28.1.2021

Puheenjohtajamaa Portugali jirjestdd sisdministereiden epdvirallisen kokouksen videoyhteydelld
28.1.2021. Suomea edustaa kokouksessa valtiosihteeri Olli-Poika Parviainen.

Epévirallisessa ministerikokouksessa ei tehda paatoksia.

Ministerit jatkavat keskustelua EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistuksesta
edellisen puheenjohtajamaan Saksan laatiman edistymisraportin pohjalta. Uudistuskokonaisuuden
osana annetusta tiedonannosta on annettu 14.10.2020 E-kirje (E 125/2020 vp). Suomen kannat
kokonaisuuteen liittyviin asetusehdotuksiin on maééritelty eduskunnalle 12.11.2020 toimitetuissa
eduskuntakirjelmissa.

Kokouksessa kdydéddn keskustelua myds Schengen-alueen tulevaisuudesta. Komission on tarkoitus
antaa toukokuussa 2021 uusi strategia Schengenin tulevaisuudesta. Suomi osallistuu aktiivisesti
Schengen-jérjestelmédn kokonaisvaltaiseen kehittimiseen ja tukee Schengen-alueen vahvistamista.
Schengenin vapaan liikkkuvuuden periaatteen turvaaminen on tirkeéa.

Lisédksi ministerit keskustelevat Europolin tulevaisuudesta komission joulukuussa antaman Europol-
asetuksen muutosehdotuksen pohjalta. Suomi tukee Europol-asetuksen uudelleenarviointia ja katsoo,
ettd asetusta on kehitettdvd, jotta Europolin mahdollisuuksia tukea jdsenmaiden toimivaltaisia
viranomaisia voidaan tehostaa. Suomen kannat asetusehdotukseen méiéritelldén valmisteilla olevassa
U-kirjelmassa.
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Asialista:
1. EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistus s.3
2. Schengen-alueen tulevaisuus s. 9
3. Europolin tulevaisuus s. 12
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OSA; Sisiministereiden epivirallinen videokokous 28.1.2021; EU:n maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikan uudistus

Kokous

Sisdministereiden epévirallinen videokokous 28.01.2021

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 23.9.2020 kokonaisvaltaisen tiedonannon maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikan uudistamisesta (New Pact on Migration and Asylum). Tiedonanto
kattaa politiikan kaikki keskeiset alueet ja antaa suuntaa alkaneelle lainsdédiantokaudelle.
Liitteend annettiin sdddosehdotuksia, joilla kdynnistetddn uudelleen EU:n yhteisen
turvapaikkajirjestelmén uudistaminen. Tiedonannosta on annettu E-kirje 14.10.2020 ja
sen liitteend annetuista viidestd sdddosehdotuksesta kaikista erikseen joko U-kirjelmai tai
U-jatkokirje 12.11.2020.

Uudistuskokonaisuutta kisiteltiin Saksan puheenjohtajakauden aikana aktiivisesti sekd
tekniselld ettd poliittisella tasolla. Keskusteluiden yhteenvetona annettiin joulukuussa
2020 puheenjohtajan edistymisraportti, jossa kuvataan yhteisymmarryksen kohteita ja
jatkoselvitettidvid kysymyksid uudistuksen keskeisilld osa-alueilla. Keskustelua jatketaan
Portugalin puheenjohtajakauden ensimmadisessd sisdministerikokouksessa 28.1.2021
Saksan edistymisraportin pohjalta. Puheenjohtajan tausta-asiakirjaa tai muuta virallista
tietoa keskustelun tavoitteista ei muistion laatimishetkelld ole vield kiytettdvissa.
Epévirallisten  tietojen mukaan keskustelua on tarkoitus kdydd ainakin
turvapaikkajirjestelmédn uudistamiseen liittyvistd yhteisvastuun kysymyksestd: millaisia
tukitoimia jdsenvaltiot pitdvét tarkoituksenmukaisina sekd tukea antavan ettd siitd
hyotyvén jasenvaltion ndkokulmasta.

Suomen kanta

Seuraavat kannat on mddritelty 14.10.2020 annetussa E-kirjeessd E 125/2020 vp:

Suomi on sitoutunut yhteisiin eurooppalaisiin ratkaisuthin maahanmuutto- ja
turvapaikkapolititkan  kehittdmiseksi ja on valmis avoimiin, joustaviin ja
kompromissihakuisiin ~ keskusteluihin ~ komission esitysten pohjalta. Kaikessa
kansallisessa ja EU:n toiminnassa on kunnioitettava kansainvélisen oikeuden velvoitteita
sekd perus- ja ihmisoikeuksia.
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Maahanmuutto- ja turvapaikkapolitikkaa on tehtivd kokonaisvaltaisesti ja
tasapainoisesti perustuen ajantasaiseen tilannekuvaan, laajaan ja tietoon pohjautuvaan
analyysiin seké tulevan kehityksen ennakointiin. Tietoa tarvitaan unioniin suuntautuvista
muuttoliikereiteisti kokonaisuuksina, turvapaikanhakijoiden méiéristd unionissa ja
jasenvaltioiden valilld tapahtuvasta luvattomasta edelleen liikkumisesta.

Tarvitaan eri politiikkasektoreiden yhteisid, johdonmukaisia toimia EU:n turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikan  tavoitteiden  toteuttamiseksi, ja niiden tueksi eri
tietojérjestelmistd saatavan tilastotiedon kattavaa hyodyntdmistd analyysitarkoituksiin.

On tirkedd luoda tasaveroisia ja kestdvid kumppanuuksia muuttoliikkeen 18hto- ja
kauttakulkumaiden kanssa ja edistdd niiden kautta EU:n tavoitteita liittyen esimerkiksi
pakotetun muuttoliikkeen perimmdisiin syihin vaikuttamiseen ja muuttoliikkeen hyvéén
hallintaan. Kumppanuuksissaan EU:n tulee pyrkid vaikuttamaan siihen, ettd myos
kumppanimaiden maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka olisi kansainvilistd oikeutta ja
ihmisoikeuksia kunnioittavaa. Laillisten vdylien kehittiminen ja niiden saavutettavuus
myo0s kansainvélistd suojelua tarvitseville henkildille on tirked osa kokonaisvaltaista ja
kestivdd EU:n  maahanmuuttopolititkkaa.  Erityisesti  komission  kannattama
uudelleensijoittamisen lisddminen on tidrkedd haavoittuvimmassa asemassa olevien
pakolaisten auttamiseksi.

Suomi tukee ratkaisun 16ytdmistd yhteisen turvapaikkajérjestelmén uudistukseen ja pitdd
jarkevdnd, ettd tulevat keskustelut perustuvat EU:ssa jo  saavutettuun
yhteisymmaérrykseen. Sujuvat ja laadukkaat turvapaikkamenettelyt alkuvaiheen
seulonnasta ldhtien takaavat, ettd hakija voi luottaa asiansa oikeudenmukaiseen
késittelyyn ja ratkaisu tehdddn kohtuullisessa ajassa. Nopeutettujen menettelyiden
asianmukainen kéyttd on osa toimivaa jirjestelmdd, mutta samalla on huolehdittava
riittdvistd oikeusturvatakeista. Nopeutetut menettelyt eivdt saa johtaa yksilollisen
arvioinnin heikkenemiseen eikd turvapaikanhakijoiden oikeusturvan vaarantumiseen,
riippumatta turvapaikanhakijan alkuperdmaasta. Tehokas ja kestdvd paluujirjestelmi
sekd toimiva takaisinottoyhteistyd kolmansien maiden kanssa on myds keskeinen osa
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan kokonaisuutta.

Suomelle on tirkedd, ettd oikeudenmukaisen menettelyn lisdksi riittdvd oikeus
muutoksenhakuun takaa oikeusturvan toteutumisen kaikissa tilanteissa, ja ettd
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden tarpeet huomioidaan asianmukaisesti.
Suomi edistdd lapsen oikeuksien ja lapsen edun ensisijaisuuden toteutumista.

Turvapaikkajérjestelmin ja vastuunjaon EU:n alueelle tulevista turvapaikanhakijoista on
oltava oikeudenmukainen ja kestdvé siten, ettd normaalitilanteessa kaikki jasenvaltiot
pystyvit suoriutumaan velvoitteistaan. Hakemuksen késittelystd vastuussa oleva valtio
on voitava madrittdd nopeasti, selkedsti ja yksiselitteisesti. On myds luotava
lainsdddanndllisesti selked ja kidytdnnosséd toimiva jérjestely korkean muuttoliikepaineen
tilanteisiin ja erilaisiin kriiseihin, jotta jisenvaltioille kohdistetaan nopeasti ja
vaikuttavasti  kaikki  niilden  tarvitsema tuki ja = varmistetaan  yhteisen
turvapaikkajirjestelmén toimivuus ja maahanmuuton hallinta my0s niissd tilanteissa.
EUnn on varmistuttava perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta myos
muuttoliikepaineen ja kriisin tilanteissa. Vahva eurooppalainen turvapaikkavirasto on
tirked osa yhteistd jarjestelmaa.

Turvapaikkajarjestelmdn uudistamisessa voidaan edetd vaikuttavasti myos hyvaksymaélld
ehdotuksia eritahtisesti. On tirkedd 10ytdd viipymdttd ratkaisu jésenvaltioita jakaviin
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kysymyksiin, ja tulevissa neuvotteluissa tarvittaneen joustavia ja innovatiivisia
etenemistapoja. Suomi vaikuttaa neuvotteluissa aktiivisesti toimivan yhteisen
jarjestelmin luomiseksi.

Seuraavat kannat on mddritelty 12.11.2020 annetussa U-kirjelmdssd U 62/2020 vp:

Valtioneuvosto pitdéd tirkednd, ettd EU:ssa luotaisiin pysyvéd ja kaikkia jdsenvaltioita
sitova ratkaisu etsintd- ja mereltd pelastettujen pelastusoperaatioiden jdlkeisiin
maihinnousutilanteisiin  (SAR), jotka liittyvét ulkorajan ylittdmiseen ja joissa on
maahantulopyrkimys, tapauskohtaisten ja tilapdisten ratkaisujen sijaan. Menettelyn tulisi
tukea sekd tukitoimista hyOtyvédad jasenvaltiota, ettd yhteisen jdrjestelmdn toimivuutta.
Samalla on my0s tarve kiinnittdd nykyistd enemmén huomiota ihmishenkien menetyksiin
Vilimerelld arvioitaessa EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkajérjestelmii, sekéd kehittda
keinoja tdmin valttdmiseksi. Jasenvaltiolla tulisi myds olla ennalta sovitun kehyksen
puitteissa mahdollisuus pééttad, minkalaisiin tukitoimiin se on valmis sitoutumaan.

Valtioneuvosto katsoo, ettd muuttoliikepaineen tilanteessa tukijdrjestelmén tavoitteiden
tdysiméédrdinen toteutuminen edellyttdd, ettd jarjestelmd on kaikkia jdsenmaita
velvoittava. Tdméd lisdd myos yleistd luottamusta jérjestelmddn. Valtioneuvosto nédkee
tarpeelliseksi riittdvin laajan keinovalikoiman osoittaa yhteisvastuuta muuttolitkkeen
painetilanteessa, jotta EU:ssa on mahdollista vastata kuhunkin tilanteeseen parhaiten
vaikuttavilla toimilla. Jdsenvaltioilla tulisi myds olla ennalta sovitun kehyksen puitteissa
mahdollisuus péattdd, minkilaisiin tukitoimiin se on valmis sitoutumaan.

Sisdisten siirtojen osalta valtioneuvosto kannattaa joustonvaraa sen suhteen, sitoutuuko
jasenvaltio vastaanottamaan turvapaikanhakijoita vai jo kansainvélistd suojelua saavia
henkil6itd. Valtioneuvosto tarkastelee huolellisesti sitd mahdollisuutta, ettd tukea voi
osoittaa myo0s edistdimilld laittomasti oleskelevien henkildiden paluuta perus- ja
thmisoikeuksia kunnioittavalla tavalla. Jirjestelmédn toimivuuden kannalta on kuitenkin
tiarkedd, ettd jasenvaltiot kattavasti osallistuvat sisdisiin siirtoihin. Jos jdsenvaltio paattaa
osallistua muihin tarvittaviin tukitoimiin, esimerkiksi toimittamaan materiaali- tai
asiantuntija-apua tai ulkoista ulottuvuutta koskeviin toimiin, tulee nédiden toimien olla
vaikutuksiltaan sellaisia, ettd ne aidosti kompensoivat sisdisid siirtoja ja toimia paluun
edistdmiseksi.

Neuvotteluissa on myds varmistettava, ettd tukitoimien toteuttamista sekd SAR ettd
painetilanteessa koskevat menettelysddnnokset muodostavat selkedn ja johdonmukaisen
kokonaisuuden ja etti menettely on myods kdytdnndssd toimiva ja tehokas. Jokaisessa
prosessin vaiheessa tulee olla selvdd, mitd toimia jdsenvaltioilta odotetaan ja missd
ajassa.

Paiasiallinen sisalto

1. Komission ehdotukset EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan vudistamiseksi

Komission 23.9. antama tiedonanto on laaja-alainen ja noudattaa kokonaisvaltaista
lahestymistapaa muuttolitkkeeseen. Uudistuksen keskeisin elementti on ratkaisun
hakeminen yhteisen turvapaikkajirjestelmédn ongelmakohtiin. Tyd rakentuu komission jo
vuonna 2016 antamalle seitsemin sdddosehdotuksen kokonaisuudelle, jonka tarkoitus oli
nostaa harmonisoinnin tasoa ja tehdd yhteisesta turvapaikkajirjestelmaésti tehokkaampi ja
kriisinkestdvampi. Yhtddn ehdotusta ei kuitenkaan saatu hyviksyttyd erityisesti
yhteisvastuuta koskevien kysymysten jakaessa jdsenvaltioiden nédkemyksid. Viiden
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ehdotuksen osalta edettiin kuitenkin jo pitkdlle kolmikantaneuvotteluissa Euroopan
parlamentin kanssa.

Tyotd turvapaikkapolititkan kehittdmiseksi jatketaan nyt suurelta osin jo saavutetun
yhteisymmarryksen pohjalta eli monet vanhoista ehdotuksista pysyvét ennallaan.
Komissio antoi syyskuussa 2020 kokonaan uudet ehdotukset muuttoliikkeen hallinnasta,
kriisiajan mekanismeista sekd tarkastus- ja seulontatoimista ulkorajalla. Lisdksi
turvapaikkamenettelyasetuksesta ja  Eurodac-jdrjestelmdd koskevasta asetuksesta
annettiin muutetut ehdotukset. Turvapaikkajérjestelman uudistamiseen liittyy kiintedsti
paluudirektiivin muuttaminen, jota koskevan ehdotuksen komissio antoi vuonna 2018 ja
josta neuvotteluita jatketaan vanhan ehdotuksen pohjalta.

Komissio  keskeisend tavoitteena on saumaton prosessi rajatarkastuksesta
turvapaikkamenettelyyn ja tarvittaessa paluuseen. Kokonaisuuteen kuuluvat alkuvaiheen
seulonta ja tietyin reunaehdoin pakollinen rajamenettely turvapaikkamenettelyn muotona
sellaisille henkildille, joiden kohdalla todennidkdisyys saada kansainvilistd suojelua on
alhainen. Liittyen kysymykseen vastuunjaosta ja yhteisvastuusta, vuoden 2016 ehdotus
Dublin-jérjestelmdn  uudistamiseksi korvataan  nyt  kokonaisvaltaisemmalla
muuttolitkkeen hallinnan jérjestelmédlld, jossa paineen kohteeksi joutuvan maan
tukeminen olisi pakollista. Tukitoimien valinnassa jdtettdisiin jdsenmaille harkintaa
tairkeimpien tukimuotojen ollessa henkildiden sisdiset siirrot sekd toimet paluun
tukemiseksi. Merelld tapahtuvien etsintd- ja pelastusoperaatioiden jdlkeen jdsenvaltioihin
rantautuneet henkil6t muodostaisivat jatkossa oman kategoriansa yhteisvastuutoimia
varten.

Muiden maahanmuuttopolitiikan osa-alueiden suhteen komissio jatkaa tiedonannossa
pitkélti viime vuosien keskusteluiden suuntaisesti. EU:n varautumista, valmiutta ja
kriisiajan toimintaa kehitetddn uudistuksen my6td suunnitelmallisemmaksi  ja
koordinoidummaksi. Ulkosuhteiden osalta pyritdén kumppanuuksien vahvistamiseen yhi
strategisemmin ja kokonaisvaltaisemmin. Paluupolitiikassa keskeistd on paluudirektiivin
uudistuksen lisdksi Frontexin mandaatin hyddyntdminen ja takaisinottoyhteistyon
parantaminen, ja timén vuoden alkupuolella annetaan kestdvin vapaaehtoisen paluun ja
uudelleenkotoutumisen  strategia.  Lisdksi  yhteisty0td  parannetaan  uudella
paluukoordinaattorilla ja korkean tason tyoryhmalla.

Laillisten véylien osalta komissio antaa suosituksen uudelleensijoittamisesta ja kehottaa
edistiméddn tyo- ja opiskeluperusteisia viylid kansainvilistd suojelua tarvitseville
henkildille. Erityisosaajadirektiivia koskevia neuvotteluita jatketaan vuoden 2016
ehdotuksen pohjalta ja lisdksi kéynnistetddn julkinen konsultaatio laillisen
maahanmuuton kehittimisestd erityisesti osaajien houkuttelemiseksi. Komissio on jo
tunnistanut keskeisimpid kehityskohteita liittyen EU:ssa pitkddn oleskelleita koskevaan
direktiiviin ja yhdistelmélupadirektiiviin, ja ndihin liittyen on tulossa aloitekokonaisuus
tdmén vuoden lopulla.

2. Uudistuksen késittely Saksan ja Portugalin puheenjohtajakausien aikana

Saksan puheenjohtajakaudella uudistuskokonaisuutta késiteltiin neuvostorakenteissa
tiiviisti. Tavoitteena oli ensinndkin turvapaikkajirjestelmin uudistuksen edistiminen
sopimalla yleiset poliittiset linjaukset keskeisimmistd kysymyksistd. Varsinaiseen
yhteisymmaérrykseen ei kuitenkaan ollut vield syyskauden aikana edellytyksid erityisesti
ulkorajan menettelyiden ja yhteisvastuutoimien jakaessa vahvasti jidsenmaiden
mielipiteitd. Ndin ollen Saksa toi joulukuun viimeiseen sisdministerikokoukseen
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yhteisymmarrysasiakirjan sijasta edistymisraportin puheenjohtajan asiakirjana. Raporttiin
on koottu puheenjohtajan ndkemys yhteisymmairryksen alueista ja avoimista
kysymyksista.

Poliittista keskustelua uudistuksen kokonaisuudesta jatketaan Portugalin kaudella
ennakkotiedon mukaan kaikissa sisdministereiden kokouksissa ja myos kahdenvilisesti
tiettyjen jdsenvaltioiden kanssa, mutta tarkempaa tavoitteenasettelua ei ole vield
ilmoitettu. Epévirallisten ennakkotietojen mukaan 28.1. kokouksessa pyrittdisiin
hahmottamaan ainakin jisenvaltioiden nikemyksid turvapaikkajirjestelmén uudistuksen
keskeisiin kohtiin kuuluvasta yhteisvastuusta. Taustalla olisivat komission asiaa koskevat
saddosehdotukset (joiden artiklakohtainen késittely tyoryhméssd on vasta alussa), mutta
Jjdsenmailta toivottaisiin myds vapaammin vaihtoehtoisia konkreettisia nikemyksid tuen
antamisesta ja vastaanottamisesta tarkoituksenmukaisella ja wvaikuttavalla tavalla.
Yhteisvastuuta koskevissa keskusteluissa syyskauden aikana jdsenvaltiot ovat olleet
pitkélti yhtd mieltd velvoittavan tukimekanismin tarpeesta, mutta tukimuotojen
valinnasta ja erityisesti henkildiden sisdisten siirtojen asemasta jirjestelmissd on eri
nidkemyksié.

Poliittisen keskustelun lisdksi useita komission ehdotuksia késiteltiin Saksan johdolla
saddoskohtaisesti tekniselld tasolla. Saksa pyrki luopumaan monien jdsenmaiden
alemmin vaatimasta turvapaikkajirjestelman uudistamisen pakettiratkaisusta siten, etté jo
valmiimmaksi neuvoteltuja ehdotuksia voitaisiin hyvéksyd ennen muita. Erityisesti timéi
voisi koskea eurooppalaista turvapaikkavirastoa koskevaa asetusta, josta teknisid
neuvotteluita Euroopan parlamentin kanssa jatkettiin Saksan johdolla komission vuoden
2016 ehdotuksen ja siitd jo saavutetun yhteisymmaérryksen pohjalta. Pakettiratkaisusta
luopumiseen ei kuitenkaan ole toistaiseksi ollut edellytyksid. Portugali jatkaa joka
tapauksessa tyOtd tavoitteena saada asetuksen sisdllostd lainsddtdjien kesken
yhteisymmaérrys. Liséksi Saksa késitteli Eurodac-jarjestelmdd koskevaa muutettua
ehdotusta prioriteettina, mutta neuvoston (osittaisen) yleisnakemyksen hyviaksyminen jéi
niin ikddn Portugalin kaudelle, joka jatkaa jiljelld olevien teknisten kysymysten
ratkaisemista ennen asian viemistd Coreperiin.

Laillisen maahanmuuton osalta Saksa jatkoi erityisosaajadirektiivin uudistamista
koskevia kolmikantaneuvotteluita Euroopan parlamentin kanssa. Neuvotteluissa on ollut
esilli mm. kansallisiin lupajdrjestelmiin, palkkakynnykseen, soveltamisalaan,
ammattiosaamisen osoittamiseen ja EU:n sisdiseen litkkuvuuteen liittyvid kysymyksid.
Useita kohtia on vield auki, joten yhteisymmaérryksen hakemista jatketaan tavoitteena
saddoksen hyviksyminen Portugalin puheenjohtajakauden aikana.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 22.1.2021



Eduskuntakaisittely
Suuri valiokunta 22.1.2021 (kirjallinen menettely)

Kansallinen lainsdidinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Katri Niskanen, SM/MMO, p. 0295 488 672
Kukka Kriiger, SM/MMO, p. 0295 488 270
Sanna Montin, SM/MMO, p. 0295 488 314
Satu Kaskinen, SM/MMO, p. 0295 488 680
Matti Pitkéniitty, SM/RO, p. 0295 421 131
Hannele Taavila, SM/PO, p. 0295 488 568
Renne Klinge, UM, p. 0295 350 274

Jarmo Tiukkanen, TEM, p. 0295 047 355
Péivi Pietarinen, VNK, p. 0295 160 354

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Kokous
Sisdministereiden epavirallinen videokokous 28.01.2021

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Epévirallisessa sisdministerikokouksessa 28.1.2021 on tarkoitus keskustella Schengen-

alueen tulevaisuudesta. Keskustelu on jatkoa ensimmaéisessd ministeritason Schengen-
foorumissa 30.11.2020 kéydylle keskustelulle.

Puheenjohtajan keskusteluasiakirjaa ei ole muistion kirjoitushetkelld vield saatu.

Eduskunnalle annetaan alkuvuoden aikana Schengen-alueen tulevaisuuden kehittimista
koskeva E-kirje.

Suomen kanta

Suomi osallistuu aktiivisesti Schengen-jarjestelmin kokonaisvaltaiseen kehittimiseen ja
tukee Schengen-alueen vahvistamista. Schengenin vapaan liikkuvuuden periaatteen
turvaaminen on tarkeas.

Paiasiallinen sisalto
Komission Schengenid koskevat aloitteet

Komissio antoi 12.5.2017 (2017/3349) suosituksen oikeasuhteisista poliisitarkastuksista
ja poliisiyhteistyostd Schengen-alueella. Suosituksen tavoitteena oli kannustaa jisenmaita
tiiviimpadn poliisiyhteistyohon ja poliisitarkastusten tehokkaampaan kayttoon
sisdrajavalvonnan sijaan.

Komissio antoi 27.9.2017 ehdotuksen Schengenin rajasddnndston muuttamiseksi
sisdrajavalvonnan palauttamista koskevien artiklojen osalta. Neuvoston yleiskannasta
sovittiin 19.6.2018. Trilogi-neuvottelut asetuksesta keskeytettiin Romanian
puheenjohtajakaudella 2019, eivitki ne ole sen jilkeen jatkuneet.

Komissio antoi 3.10.2017 suosituksen (2017/1804) sisdrajavalvonnan viliaikaista
palauttamista Schengen-alueella koskevien Schengenin rajasddnndston sddnndsten
soveltamisesta. Suosituksen tavoitteena oli vapaaseen liikkuvuuteen kohdistuvien
vaikutusten rajoittaminen ja sen edellyttdmien toimenpiteiden toteuttaminen jasenmaissa.
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Komissio ilmoitti 23.9.2020 tiedonannossaan maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan

uudistamisesta, ettd se tulee perustamaan Schengen-foorumin, jonka tavoitteena on
mahdollistaa tiiviimpi yhteistyo ja luottamuksen rakentaminen. Foorumi kokoontui

ensimmadisen kerran ministeritasolla 30.11.2020 ja sen on tarkoitus kokoontua jatkossa

saannollisesti sekd asiantuntija- ettd ministeritasolla.

Komission on tarkoitus vetdé pois vuonna 2017 antamansa muutosesitys Schengenin
rajasddnndstOstd ja antaa toukokuussa 2021 uusi strategia Schengenin tulevaisuudesta ja

samalla kdynnistetddn Schengenin arviointi- ja valvontamekanismi-asetuksen,
Schengenin rajasdédnndston ja viisumiprosessien digitalisointia koskevan asetuksen

uudistaminen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Epévirallisessa ministerikokouksessa ei tehdd paatoksia.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 22.1.2021

Eduskuntakisittely

Suuri valiokunta 22.1.2021 (kirjallinen menettely)

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

Puheenjohtajan keskusteluasiakirjaa ei ole vield saatu.

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Emma Patovuori, SM/KVY, p. 0295 488 273
Jani Jardinen, SM/RO, p. 0295 4211 34

EUTORI-tunnus
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Liitteet

Viite
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Sisaministerio PERUSMUISTIO SM2021-00010
PO Airiainen Monna(SM) 18.01.2021
Asia

OSA; Sisiministereiden epavirallinen videokokous 28.1.2021; Europolin tulevaisuus

Kokous

Sisdministereiden epavirallinen videokokous 28.01.2021 - 28.01.2021

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Kokouksessa keskustellaan Europolin tulevaisuudesta komission 9.12.2020 antaman
ehdotuksen (COM(2020) 796 final) Euroopan unionin lainvalvontayhteistyoviraston
(Europol) toimeksiannon vahvistamisesta, joka korvaa Euroopan parlamentin ja
neuvoston 11 pdiviand toukokuuta 2016 antaman asetuksen (EU) 2016/794 pohjalta.
Téahén liittyen komissio antoi myo0s toisen asetusehdotuksen, jossa muutetaan Euroopan
parlamentin  ja neuvoston asetusta Schengenin tietojarjestelmidn (SIS -
lainvalvontayhteistyd) perustamisesta, toiminnasta ja kéytostd poliisiyhteistyOssd ja
rikosasioissa tehtdvéssd oikeudellisessa yhteistyossd ((EU) 2018/1862). Puheenjohtajan
tausta-asiakirjaa ei muistion laatimishetkelld ole vield kiytettdvissd eikd keskustelun
siséllostd ole vield saatu tarkempia tietoja.

Uudistuksen teemoja on késitelty mm. lokakuussa 2020 pidetyssdé Europol-
konferenssissa, jossa EU:n sisdministerit hyvéksyivdt Europolin tulevaisuutta koskevan
10 kohdan julistuksen. Liséksi Suomen puheenjohtajuuskaudella joulukuussa 2019
hyvéksyttiin neuvoston paiatelmat Europolin yhteistyOsté yksityisten toimijoiden kanssa.

Asetusehdotusten  késittely asiantuntijatasolla on tarkoitus aloittaa  Europol-
asetusehdotuksen osalta lainvalvontatydryhmidssd (LEWP) tammikuun lopulla ja SIS-
asetusehdotuksen osalta tiedonvaihtoty6ryhmassa (IXIM) helmikuussa.

Suomen kanta

Suomi tukee Europol-asetuksen uudelleenarviointia ja katsoo, ettd asetusta on
kehitettdvi, jotta Europolin mahdollisuuksia tukea jisenmaiden toimivaltaisia
viranomaisia voidaan tehostaa. (E 119/2020 vp)

Tarkemmat kannat esityksissd esitettyihin muutoksiin tullaan ottamaan valmisteilla
olevassa U-kirjelméssa.

Paiasiallinen sisialto

Ehdotus Europol-asetuksen muutokseksi

Ehdotuksessa todetaan, ettd Europol-asetuksessa on havaittu selkeitd puutteita, jotka
estidvit Europolia saavuttamasta tavoitteitaan mahdollisimman tehokkaasti. Ndihin
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ongelmakohtiin on valttdiméatonta tarttua vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden
tehokkaammaksi torjumiseksi nykypdivan alati muuttuvassa turvallisuusymparistossa.

Tarkistettu Europol-asetus auttaisi Europolia tekeméén tuloksellista yhteistyota
yksityisten osapuolten kanssa rikollisten rajat ylittdvien palvelujen, kuten viestinti-,
pankki- tai litkkennepalvelujen, kiyton torjumiseksi ja toimittamaan todisteita
jasenvaltioille.

Europolille esitetdéin myds parempia valmiuksia késitelld laajoja ja monimutkaisia
tietoaineistoja ja vastata lainvalvontaviranomaisten big data -haasteeseen. Europol voisi
viliaikaisesti kasitelld saamiaan henkil6tietoja selvittddkseen, koskevat tiedot sellaisia
henkil6itd (esim. rikoksesta epdillyt, kumppanit, uhrit, todistajat ja ilmiantajat), joiden
tietoja voidaan kerétd ja kisitelld ristiintarkistamista varten. Muutos huomioi Euroopan
tietosuojavaltuutetun Europolille aiheesta antaman paiatoksen, jossa nostettiin esiin edelld
mainittu henkildtietojen késittelyd koskeva ongelma.

Europolin asemaa esitetddn vahvistettavaksi tutkimuksessa ja innovoinnissa ja
lainvalvontaviranomaisten kannalta merkityksellisten puutteiden korjaamiseksi, kuten
uusien teknologioiden kehityksessi, jotka vastaavat lainvalvonnan tarpeita.

Ehdotuksella vahvistetaan myds Europolin tietosuojakehysté linjaamalla tietosuojaa
koskevat artiklat olemassa olevan tietosuojalainsddddnnon kanssa. Liséksi siind esitetddn
vahvistettavaksi Europolin yhteisty6td kolmansien maiden kanssa erityistilanteissa ja
tapauskohtaisesti Europolin tavoitteiden soveltamisalaan kuuluvien rikosten
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi. Ehdotuksella vahvistetaan myds Europolin yhteisty6ta
Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) kanssa ja selvennetddn Europolin asemaa pyytia
tutkimusten aloittamista rikoksista, jotka kuuluvat Europolin tavoitteiden
soveltamisalaan.

Lisédksi Europolille esitetddn uutta tehtdvai, jossa se jdsenvaltioiden
ennakkokonsultoinnin jélkeen ja Europolin pddjohtajan valtuuttamana voisi syottda
SIS:iin tiedon kolmannen maan kansalaisesta, jota epdilldan osallistumisesta rikokseen,
josta Europol on toimivaltainen ja josta se on tietoinen kolmansilta mailta tai
kansainvilisiltd jarjestoiltd saatujen tietojen perusteella. Yksityiskohtaiset tdhén liittyvit
sadnnokset esitetddn lainvalvontayhteistyotd kasittelevissd SIS-asetusehdotuksessa.

Ehdotus lainvalvontayhteistyoté késittelevin SIS-asetuksen muutokseksi

Talld hetkelld kolmansien maiden kautta saatujen tietojen jakamisessa EU:n sisélld on
rajoituksia, erityisesti siind miten tiedot henkil6isté, jotka ovat epdiltyja tai tuomittuja
rikoksista tai terrorismirikoksista, saadaan jasenvaltioiden etulinjan viranomaisten tietoon
reaaliajassa. Sama koskee tietoja, joita kansainviliset jarjestot jakavat Europolin kanssa.
Ehdotuksessa kuvattu ongelma syntyy mm. pyrittdessd havaitsemaan vierastaistelijoita.
Europol arvioi, ettd tilla hetkella tietoja noin 1000:sta vierastaistelijasta, jotka luotetut
kolmannet maat ovat toimittaneet Europolille ja yksittiisille jdsenvaltioille, ei ole lisdtty
SIS-jarjestelméin. Jasenvaltiot eivit kuitenkaan aina voi syottdd SIS-jdrjestelméin
kolmansilta mailta tai kansainvilisiltd jarjestoiltd saamiaan tietoja vierastaistelijoista.
Tama muodostaa huomattavan turvallisuusvajeen.

Ehdotuksessa todetaan, ettei Europol tdlld hetkelld pysty toimittamaan reaaliajassa
jasenvaltioille edelld mainittuja tietoja, koska se ei voi tehdd kuulutuksia SIS-
jarjestelmdin, eikd etulinjan viranomaisilla ole vélitontd pddsyd Europolin omiin
tietojérjestelmiin tai Europolin ETIAS-seurantalistalle sy6ttdmiin tietoihin. Tdméan
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turvallisuusvajeen korjaamiseksi ehdotuksen tavoitteena on perustaa uusi kuulutusluokka
Europolin yksinomaiseen kadyttoon erityisissa ja tarkoin mééritellyissé tapauksissa ja
olosuhteissa.

Europol voisi analyysinsa perusteella ja jasenvaltioiden kuulemisen jélkeen syottdd SIS-
jarjestelmiin tietoja kolmannen maan kansalaisen epiillystéd osallisuudesta rikokseen,
johon Europol on toimivaltainen. Europolia koskevan erityisen kuulutusluokan tarkoitus
on tarjota tietoa loppukéyttdjélle ja 1dhettdd tietoja takaisin Europolille tarkastuksen
ajankohdasta ja paikasta. Sen on tarkoitus olla ns. viimeinen keino, jossa Europol
merkitsee kuulutuksen jésenvaltioiden puolesta. Toteutettavana toimenpiteend jasenvaltio
ilmoittaa Europolille (kansallisen Sirene-toimiston vilitykselld), ettd henkild oli paikalla,
tarkastuksen paikka, aika ja syy. Tdmén raportoinnin liséksi jdsenvaltiolle, jossa osuma
tapahtui, ei olisi muuta velvollisuutta. Kuulutuksen tekevi jésenvaltio pystyy kuitenkin
tapauskohtaisesti ja tiyttd harkintavaltaa kdyttden, ja Europolilta saatujen taustatietojen
perusteella, médrittdiméain, onko henkilon suhteen toteutettava lisdtoimenpiteita
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 22.1.2021

Eduskuntakisittely

Suuri valiokunta 22.1.2021 (kirjallinen menettely)

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

Néama lainsdddéntoaloitteet annettiin osana toimenpidepakettia, jonka komissio esitteli
vahvistaakseen unionin vastausta terrorismin aiheuttamaan uhkaan. Ehdotus Europolin
toimeksiannon vahvistamisesta on jatkoa EU:n turvallisuusunionistrategialle vuosiksi
2020-2025. Strategiassa komissio sitoutui keskittymééin painopistealoihin, joilla EU voi
tuoda lisdarvoa jasenvaltioiden tukemiseen Euroopan asukkaiden turvallisuudesta
huolehtimisessa.

Puheenjohtajan keskusteluasiakirjaa ei ole vield saatu.
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Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot
Monna Airiainen, SM/PO, p. 0295 488 360

Péivi Pietarinen, VNK, p. 0295 160 354
Anssi Kangas, POHA, p. 0295 481 842

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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