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Asia
Oikeusministereiden epivirallinen videokokous 29.1.2021

Epavirallisessa oikeusministerikokouksessa Suomea edustaa oikeusministeri Anna-Maja Henriksson.
Epévirallisessa videokokouksessa ei tehdd paatoksia.

Kokouksessa on esilld kolme aihekokonaisuutta. Ensinndkin ministerit kayviat keskustelun
haavoittuvassa asemassa olevien aikuisten suojelusta. Suomi pitdd haavoittuvassa asemassa olevien
aikuisten rajat ylittdvad suojelua tirkednd ja ajankohtaisena asiana videston ikddntyessd, ja korostaa
Haagin maailmanlaajuisen sopimuksen merkitystd alan kansainvélisessd yhteistydssd. On myo0s tarked
kiinnittdd huomiota haavoittuvassa asemassa olevien tarpeisiin rikoksen uhreina tai rikoksesta
epdiltyind. EU-tason toimien osalta Suomi korostaa olemassa olevan lainsddddnnon tehokasta
tdytantoonpanoa sekd kiytdnnon toimia tietoisuuden lisddmiseksi.

Ministerit keskustelevat myds immateriaalioikeuksien rikosoikeudellisesta suojasta seki
yhteyksisti vidrentimisen ja jirjestiytyneen rikollisuuden vililli. Suomi pitdd keskustelua
tarkedna ja erityisesti lddkevadrennoksiin ja koronaviruspandemiaan liittyen hyvin ajankohtaisena.
Suomi on allekirjoittanut Euroopan neuvoston ladkevédrennystd koskevan sopimuksen, ja kansallisen
lainsddddnnon on arvioitu tdyttdvin suurimmalta osin yleissopimuksen mukaiset velvoitteet. EU:n
toimenpiteiden osalta voidaan kiinnittdd huomiota komission hiljattain antamaan teollis- ja
tekijdnoikeuksia koskevaan toimintaohjelmaan, joka ei sisélld rikosoikeudellisia aloitteita, vaan
painopiste on muissa, laaja-alaisissa toimenpiteissé teollis- ja tekijanoikeuksien suojaamiseksi ja
vadrenndsten torjumiseksi.

Kolmantena kokonaisuutena esilld ovat Euroopan sihkoisen oikeuden kehitys ja oikeusalan
digitalisaation haasteet. Suomi tuo kokouksessa esille, ettd digitalisaatio tulee ndhdéd osana laajempaa
toiminnan muutosta ja uudenlaisten asioiden mahdollistajana. Keskeisid EU-tason toimia ovat
digitalisaatiohankkeiden rahoitus seké digitalisaatiota koskevien parhaiden kdyténtdjen kokoaminen ja
jakaminen EU-jdsenvaltioiden kesken.
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Asialista:

1. Haavoittuvassa asemassa olevien aikuisten rajat ylittivé suojelu Euroopassa —
etenemissuunnitelma (sivu 3)

2. Rikosoikeus ja immateriaalioikeuksien suoja; yhteydet vadrentdmisen ja jarjestdytyneen
rikollisuuden vélilla (sivu 6)

3. Euroopan sihkdinen oikeus ja oikeusalan digitalisaation haasteet (sivu 9)
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Oikeusministerio PERUSMUISTIO OM2021-00001
YOO Kemppainen Outi 15.01.2021
Asia

OSA; Haavoittuvassa asemassa olevien aikuisten rajat ylittiva suojelu Euroopassa -
etenemissuunnitelma

Kokous
Epavirallinen oikeusministerien videokokous 29.01.2021

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Epévirallisessa oikeusministereiden videokokouksessa on tarkoitus keskustella
puheenjohtajavaltion valmisteleman keskustelupaperin pohjalta haavoittuvassa asemassa
olevien aikuisten suojelusta. Keskustelussa otetaan huomioon sekd siviili- ettd
rikosoikeudelliset ndkokohdat. Epévirallisessa ministerikokouksessa ei tehdi padtoksia.

Suomen kanta

Suomi pitdéd haavoittuvassa asemassa olevien aikuisten rajat ylittdvad suojelua tirkednd
ja ajankohtaisena asiana videston ikédadntyessd, ja korostaa Haagin maailmanlaajuisen
sopimuksen merkitystd alan kansainvélisessd yhteisty0ssa.

Suomi pitdd tirkednd, ettd rikosten uhrien oikeuksien suojelun vahvistamista Euroopan
unionin tasolla jatketaan. Suomi suhtautuu myoOnteisesti uhreille tiedottamisen
tehostamiseen ja tietoisuuden lisdédmiseen tdhtddviin toimenpiteisiin. Erityisesti kaikista
haavoittuvimmassa asemassa olevien uhrien tunnistaminen ja heidén erityistarpeidensa
huomioiminen sekd viranomaisten koulutuksen lisddminen on tiarkedd. Suomi kannattaa
uhrien oikeuksien suojelun vahvistamista ensisijaisesti kiytdnnon toimin ja jo olemassa
olevia tukipalveluita ja rakenteita sekéd toimintatapoja ja hyvid kéyténteitd hyodyntéden.
Olemassa olevan lainsdddédnnon tehokkaasta tiytdntdonpanosta kaikissa jasenvaltioissa
on huolehdittava, ja erityisesti uhridirektiivin tdytdnt0onpano ja sen tdysiméirdinen
soveltaminen kaikissa jdsenmaissa on tarpeellista varmistaa. (E 96/2020 vp).

Suomi pitdd tdrkednd myos EU-tasolla tehtdvaa tyotd haavoittuvassa asemassa olevien
aikuisten suojelemiseksi rikosoikeudellisissa menettelyissd, painottaen myods téssi
kiytannon toimenpiteitd ja tietoisuuden lisdédmista.

Paiasiallinen sisalto

Puheenjohtajan asiakirjassa on kysymys haavoittuvaisten aikuisten suojelemisesta.
Haavoittuvassa  asemassa olevilla aikuisilla  tarkoitetaan  henkilditd, jotka
henkilokohtaisten kykyjensd heikentymisen tai riittdmattomyyden vuoksi eivét voi
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suojella etujaan. Kyse voi olla esimerkiksi idkkéésti tai vammaisesta henkilostd. Néiden
henkil6iden saattaa olla vaikeampaa pitdd huolta oikeuksiensa toteutumisesta ja
oikeuksiin pddsemisessd. Rajat ylittdvét tilanteet saattavat tehdd tdstd entisté
haastavampaa.

Siviilioikeus

Asiakirjassa otetaan esille aikuistensuojelusta vuonna 2000 Haagin kansainvilisen
yksityisoikeuden konferenssissa tehty sopimus. Se sisdltdd sdidnnokset viranomaisten
kansainvilisestd toimivallasta, sovellettavasta laista ja péddtosten tunnustamisesta
aikuistensuojelua koskevissa asioissa. Tallaisia asioita ovat esimerkiksi henkil6lle
madrattavad edunvalvojaa koskevat asiat. Sopimuksessa on myos viranomaisyhteistyon
jérjestelma.

Puheenjohtajavaltion asiakirjassa esitetddin huoli siitd, ettd Haagin sopimuksen
ratifioineita valtioita on vield kovin vdhdn. Talld hetkelld sopimus on voimassa 13
valtiossa, joista suurin osa on EU-valtioita. Lisdksi 6 EU- valtiota on allekirjoittanut
sopimuksen. Suomessa sopimus tuli voimaan vuonna 2011 (SopS 11/2011).

Rikosoikeus

Rikosoikeuden alalla asiakirjassa tuodaan esiin, ettd haavoittuvassa asemassa olevien
aikuisten mahdollisuuksia osallistua rikosoikeudellisiin menettelyihin tulisi parantaa.

Samoin tulisi kehittdd haavoittuvien aikuisten asemaa silloin kun he joutuvat rikosten

uhriksi. Erityisen tirked on EU:n uhristrategia, jossa pyritddn sithen, ettd uhrit padsevét
taysimadrdisesti oikeuksiinsa riippumatta siitd, missa rikos on tapahtunut.

Puheenjohtajan asiakirjassa tiedustellaan:

1) Katsotteko, ettd siviilioikeuden alalla tulisi tehdd enemmain tyGté, jotta haavoittuvia
aikuisia suojattaisiin rajat ylittdvissd tilanteissa? Jos olette titd mieltd, tulisiko tdssa
tyossd keskittyd Haagin vuoden 2000 yleissopimuksen ratifiointiin kaikkien
jasenvaltioiden toimesta ja/vai EU-tason yhtendisten sdidntdjen vahvistamiseen
(yhtendiset sddnnot toimivallasta, sovellettavasta laista, suojelutoimien keskindisesta
tunnustamisesta ja tdytintoonpanosta seké kansallisten viranomaisten yhteistydsté)?

2) Pitdisikd EU-tasolla jatkaa tydtd haavoittuvien aikuisten suojelun parantamiseksi
rikosoikeudellisissa menettelyissd ja tasavertaisen oikeuksiin pddsyn takaamiseksi?
Jos pitdisi, mitd ndkokohtia pitdisi késitelld ja minkélaiset toimenpiteet olisivat
tarkoituksenmukaisia? Onko vuoden 2009 tiekarttaa prosessuaalisista oikeuksista
tdssd yhteydessd tarvetta tdydentdd hyvdksymadlld erityissdéinnoksid haavoittuvista
aikuisista?

3) Naéetteko0 tarvetta erityistoimenpiteiden kehittimiseen haavoittuvien aikuisten
paremmaksi suojelemiseksi rikosten uhreina?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
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Epavirallisessa oikeusministerien videokokouksessa ei tehdé paétoksia.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

EU7 —jaoston kirjallinen menettely 18.-19.1.2021

EU-ministerivaliokunta 22.1.2021 (epévirallinen oikeusministerikokous 29.1.2021)
Eduskuntakiisittely

Suuri valiokunta, kirjallinen menettely 22.1.2021 (epévirallinen oikeusministerikokous
29.1.2021)

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijait

Asiakirjat
Puheenjohtajavaltion keskustelupaperi Protecting vulnerable adults across Europe — the
way forward.

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot
Outi Kemppainen / OM (siviilioikeus), outi.h.kemppainen@om.fi, puh. 02951 50260

Kirsi Pulkkinen / OM (rikosprosessi), kirsi.m.pulkkinen@om.fi, puh. 02951 50438
Mervi Sarimo / OM (rikoksen uhrit), mervi.sarimo@om.fi, puh. 02951 50570

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Oikeusministerio PERUSMUISTIO OM2021-00005
KRO Kanerva Janne 15.01.2021

JULKINEN
Asia

OSA; Rikosoikeus ja immateriaalioikeuksien suoja; yhteydet vidrentimisen ja jirjestiytyneen
rikollisuuden vililla

Kokous

Olkeusministereiden epévirallinen videokonferenssi 29.01.2021 - 29.01.2021

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Epavirallisessa oikeusministereiden videokokouksessa keskustellaan
puheenjohtajavaltion valmistelemassa keskusteluasiakirjassa esitettyjen kysymysten
pohjalta immateriaalioikeuksien rikosoikeudellisesta suojasta seké yhteyksista
vadrentdmisen ja jarjestdytyneen rikollisuuden vililld. Keskusteluasiakirjaa tdydentda
tausta-asiakirja. Kokouksessa ei tehdd paétoksia.

Suomen kanta

Suomi pitdd keskustelua vaidrenndsten torjunnan keinoista ja yhteydestd
jarjestiaytyneeseen rikollisuuteen tirkeédni ja erityisesti lddkevéadrennoksiin ja
koronaviruspandemiaan liittyen my0s ajankohtaisena. Suomi on allekirjoittanut
Euroopan neuvoston lddkevéirennysti koskevan sopimuksen, ja Suomen lainsddddnnon
on arvioitu tdyttdvan suurimmalta osin yleissopimuksen mukaiset velvoitteet. EU:n
toimenpiteiden osalta Suomi kiinnittdd huomiota komission hiljattain antamaan teollis- ja
tekijdnoikeuksia koskevaan toimintaohjelmaan, joka ei sisilla rikosoikeudellisia
aloitteita, vaan painopiste on muissa, laaja-alaisissa toimenpiteissé teollis- ja
tekijdnoikeuksien suojaamiseksi ja vadrennosten torjumiseksi. Toimintaohjelmaan
otetaan kantaa asiaa koskevassa E-kirjeessa.

Padasiallinen sisialto

Keskusteluasiakirjassa kisitellddn kysymyksessd olevien vadrennysrikosten aiheuttamia
haittoja, joita ovat esimerkiksi epaterve kilpailu, tulojen vdhentyminen, tuotemerkin
maineen menettiminen, sosiaaliset seuraukset (tyottomyys, laiton tyd ym.) seki yleisen
terveyden ja kuluttajien turvallisuuden vaarantuminen.

Keskusteluasiakirjan mukaan COVID-19 on johtanut vddrennettyjen ladkintian liittyvien
tuotteiden lisddntymiseen. Ainoa sitd aihealuetta koskeva kansainvélinen
rikosoikeudellinen instrumentti on Euroopan neuvoston ladkevairennysta ja vastaavia
kansanterveyttd vaarantavia rikoksia koskeva yleissopimus, joka on avattu
allekirjoituksille vuonna 2011 ja jonka on ratifioinut vain kuusi jasenvaltiota.
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Keskusteluasiakirjassa todetaan, ettd vddrentdmiselld voi olla useita epdsuoria seurauksia,
joilla loukataan thmisoikeuksia, oikeutta tyohon ja kelvollisiin tydskentelyolosuhteisiin,
oikeutta terveyteen, oikeutta vapauteen seki oikeutta lailliseen tuotantoon ja laillisiin
etuihin. Rikolliset soluttautuvat laillisiin jakeluketjuihin. Verkkokauppa on edistényt
véadrennettyjen tuotteiden levittdmista ja kauppaa.

Keskusteluasiakirjassa todetaan liséksi, ettd huolimatta uhkaa koskevasta tietoisuudesta
rikosoikeudellista instrumenttia koskien vaarentdmisen maaritelmas, alueellista
soveltamista ja seuraamuksia ei ole vield hyviksytty EU-tasolla. Vuodelta 2004 oleva
direktiivi immateriaalioikeuksien tdytdntoonpanosta siséltdd vain yksityisoikeudellista ja
hallinnollista sdédntelyé. Rikosoikeudellinen ldhestyminen on tarpeellista nykytilanteessa,
jota pandemia on lisdksi pahentanut. Rajat ylittdvén luonteen vuoksi vidrentdmiseen
pitdisi puuttua paremmalla oikeudellisella yhteisty6lla.

Tausta-asiakirjassa esitetdén tilasto- ja muita taustatietoja keskusteluasiakirjassa
esitettyjen nikemysten pohjaksi. Vadrentimisen todetaan olevan ldheisesti kytkoksissa
jérjestidytyneeseen rikollisuuteen. Vertaileva analyysi EU-jdsenvaltioiden voimassa
olevista laeista osoittaa, ettd joissakin maissa vddrentiminen on hallinnollinen rikos.
Muissa teoilla on rikosoikeudellinen luonne, mutta kiytettavissd olevat rangaistukset
vaihtelevat melkoisesti.

Keskusteluasiakirjassa kutsutaan oikeusministerit yleisesti ja alustavasti vaihtamaan

ajatuksia seuraavista kysymyksista:

1) Onko mielestidnne tehtdvé toimenpiteita tarkoituksessa, ettd jisenvaltiot ja Euroopan
unioni liittyvit Euroopan neuvoston lddkevidrennysté ja vastaavia kansanterveytté
vaarantavia rikoksia koskevan yleissopimukseen?

2) Onko mielestidnne rikosoikeudellinen ldhestymistapa vihimmaisséddntdjen, kuten
rikosten mééritelmid ja sovellettavia seuraamuksia koskevien, hyviksymisen kautta
asianmukainen tapa tehdé tunnistettujen tuotteiden jérjestelméllisen vadrentdmisen
torjunta tehokkaammaksi, ainakin silloin, kun kansalaisten turvallisuus ja terveys
saattaa olla vaarantunut?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
EU7 —jaoston kirjallinen menettely 18.-19.1.2021
EU-ministerivaliokunta 22.1.2021 (epévirallinen oikeusministerikokous 29.1.2021)

Eduskuntakisittely

Suuren valiokunnan kirjallinen menettely 22.1.2021 (epdvirallinen
oikeusministerikokous 29.1.2021)

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset
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Muut asian kisittelyyn vaikuttavat tekij:it

Asiakirjat

Suomi on allekirjoittanut vuonna 2011 tehdyn Euroopan neuvoston lddkevairennysta ja
vastaavia kansanterveyttd vaarantavia rikoksia koskevan yleissopimuksen (CETS 211),
mutta ei ole vield liittynyt sithen. Yleissopimuksella pyritdén torjumaan
ladkevadrenndsten valmistamista ja kauppaa, ja se on tullut voimaan tammikuussa 2016.
Sopimukseen on liittynyt vain kuusi EU-jdsenvaltiota.

Yleissopimus velvoittaa sddtdmééin rangaistavaksi muun muassa lddkeaineiden
védrentamisen sekd vddrennettyjen tuotteiden tarjoamisen ja markkinoille saattamisen.
Yleissopimus siséltdd lisdksi rikostutkintaa ja syytetoimenpiteitd koskevia méaarayksia
sekd madrdyksid viranomaisten vélisestd yhteistyOstd ja kansainvélisestéd
rikosoikeudellisesta yhteistyostd. Yleissopimuksessa on my0s madrdyksid rikosten
ennaltaehkdisevisti toimenpiteistd ja uhrien suojelusta. Yleissopimuksen vaikutuksia
kansalliseen lainsdddédntoon on arvioitu vuonna 2013. Talldin arvioitiin Suomen
tayttdvin suurimmalta osin yleissopimuksen mukaiset velvoitteet ja yleissopimuksen
voimaansaattamisen vaikutukset arvioitiin vahiisiksi.

Yleissopimus sisdltdd ladkevadrennyksiin liittyvad rikosoikeudellista sddntelyé, jota
vastaavaa ei sisdlly EU:n lainsdddantoon. Ladkkeiden myyntiin hyvaksymisti,
ladketurvatoimintaa, lddkkeiden valmistusta, tukkukauppaa ja maahantuontia koskevat
saannokset on kuitenkin yhdenmukaistettu EU:n sddannoksilld. Keskeisid sdddoksid ovat
Euroopan neuvoston ja parlamentin direktiivi 2001/83/EY ihmisille tarkoitettuja
ladkkeitd koskevista yhteison sdénndisti ja direktiivi 2011/62/EU mainitun direktiivin
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse véddrennettyjen ladkkeiden padsyn estimisesti
ladkkeiden lailliseen toimitusketjuun.

Komissio julkaisi 25.11.2020 teollis- ja tekijanoikeuksia koskevan toimintasuunnitelman
"Kaikki irti EU:n innovaatiopotentiaalista - Teollis- ja tekijanoikeuksia koskeva
toimintasuunnitelma EU:n elpymisen ja palautumiskyvyn tueksi’. Asiasta valmistellaan
parhaillaan valtioneuvoston E-kirjettd eduskunnalle.

Keskusteluasiakirja ja tausta-asiakirja rikosoikeudesta ja immateriaalioikeuksien suojasta
sekd yhteyksistd vadrentdmisen ja jarjestdytyneen rikollisuuden vélilld

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Jussi Matikkala / OM, jussi.matikkala@om.fi, puh. 02951 50101

Janne Kanerva / OM, janne.kanerva@om.fi, puh. 02951 50176

Katariina Paakkanen / OM, katariina.paakkanen@om.fi, puh. 02951 50486
Stiina Loytomaki / TEM, stiina.loytomaki@tem.fi

EUTORI-tunnus

Liitteet

Viite
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Oikeusministerio PERUSMUISTIO OM2021-00006
HOO Hietanen Aki 14.01.2021

JULKINEN
Asia

EU/OSA; Euroopan sihkoinen oikeus ja oikeusalan digitalisaation haasteet

Kokous
Epévirallinen oikeusministerien videokokous 29.01.2021

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan sdhkdisen oikeuden asioita ja oikeusalan digitalisaation haasteita kasitellddn
epavirallisessa oikeusministerikokouksen tydistunnossa 29.1.2021. Videokokouksessa ei
tehda paatoksia.

Suomen kanta

Suomen kantoja digitalisaatioasioihin on kirjattu mm. valtioneuvoston E-selvityksiin E
24/2020 vp ja E122/2020. Niissé todetaan mm., ettd digitaalinen siirtymé on EU:n
tirkein kasvun ja kilpailukyvyn mahdollistaja ja ettd EU-alueen yhteentoimivia
sahkoisen hallinnon ratkaisuja tulee edistdd. Samoin todetaan, ettd hallitusohjelman
mukaisesti Suomi kehittdd sdddosymparistdd ja hallintoa siten, ettd ne mahdollistavat
digitalisaation ja kestivan kehityksen seké laajan kokeilukulttuurin.

Suomen nikemyksissé tuodaan esille, ettd digitalisaatio tulee nihdi osana laajempaa
toiminnan muutosta ja uudenlaisten asioiden mahdollistajana. Suomen nikemyksen
mukaan EU-tasolla keskeisid toimia ovat digitalisaatiohankkeiden rahoituksen
varmistaminen ja rahoitusehtojen yksinkertaistaminen seka digitalisaatiota koskevien
parhaiden kéytint6jen kokoaminen ja levittdminen EU-jdsenvaltioiden kesken. EU-
rahoituksen osalta Suomi pitéé tarkedna, ettd kehyksiin varattua oikeusalan
digitalisaatioon tarkoitettua rahoitusta kohdennetaan méératietoisesti ja
tarkoituksenmukaisesti etenkin uusien sddddsinstrumenttien tai sdddosinstrumenttien
muutosten edellyttimien digitalisaatiotoimien toteuttamiseen. [lman EU-rahoitusta ei ole
mahdollista toteuttaa kaikkien jdsenvaltiot kattavaa rajat ylittdvaa digitaalista asiointia.

Paiasiallinen sisalto
Puheenjohtajavaltio Portugalin esittiméssd, oikeusalan digitalisaatioprosessia koskevassa
keskusteluasiakirjassa késitelldén yhtééltd kansallisia digitalisaation haasteita ja toisaalta
Euroopan unionin jésenvaltioiden rajat ylittdvén digitaalisen tiedonvaihdon ja asioinnin

kehittdmistarpeita.

Digitaalisen oikeuden kehittiimistoimista EU:ssa
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Euroopan unionin neuvosto ja komissio ovat olleet usean vuoden ajan aloitteellisia
Euroopan oikeusalan yhteisten digitaalisten palvelujen kehittdmisessd. Ensimmadinen
askel oli komission tiedonanto sédhkdisen oikeuden strategiasta vuonna 2008.

Euroopan séhkoisen oikeuden ja rajat ylittdvén asioinnin edistdmiseksi EU:n neuvosto on
hyvéksynyt Euroopan sidhkoisen oikeuden strategian ja toimintaohjelman vuosille 2019-
2023. Séhkoisen oikeuden strategiassa on neljd keskeistéd periaatetta. Vapaaehtoisuuden
periaate tarkoittaa sitd, ettd osallistuminen EU-tason sdhkdisen oikeuden hankkeisiin on
jasenvaltioiden omien linjausten varassa ja perustuu aina vapaachtoisuuteen.
Poikkeuksena ovat Euroopan unionin sddddsinstrumentteihin ja niiden tdytdntéonpanoon
perustuvat yhteishankkeet (esimerkiksi maksukyvyttomyysrekisterihanke).

Toinen periaate on hajautettu toimintamalli (desentralisointi), ja sihkoisen oikeuden
hankkeista pddosa on tdhdn mennessi perustunut kansallisten tietojirjestelmien
keskindiseen tietojenvaihtoon. Hajautetusta toimintamallista voidaan poiketa vain silloin,
jos keskitetyt toteutukset ovat kustannustehokkaampia tai jos keskitetystd toteutuksesta
on sdddetty erikseen. Kolmantena periaatteena on yhteentoimivuus (interoperability)
jasenvaltioiden kansallisten tietojarjestelmien kesken, eurooppalaista yhteentoimivuutta
koskevan viitekehyksen (European Interoperability Framework) mukaisesti. Neljdntena
periaatteena on yhteistyon eurooppalainen ulottuvuus. Valmisteltavissa sdhkoisen
oikeuden hankkeissa tulisi mahdollistaa kaikkien jésenvaltioiden osallistuminen.

Euroopan séhkoisen oikeuden toimintaohjelmassa on tavoitteena tietoturvallinen ja suora
tiedonvaihto ja asiointi EU-maiden kansallisten viranomaisten (mm. tuomioistuinten,
syyttdjénvirastojen ja ulosottoviranomaisten) kesken. Muina tavoitteina ovat mm. yhteen
toimivuuden edistiminen ja yhteiskédyttdisten rekisterien toteuttaminen. Sdhkodisen
oikeuden toimintaohjelma vuosille 2019-2023 siséltaa kaikkiaan 26 hanketta.

Suuri osa hankkeista koskee rajat ylittdvaa rekisterien yhteensovittamista, rajat ylittavaa
sahkoistd asiointia ja e-CODEX-asiointisovellusten kédyttoonottoa.
Toimintasuunnitelmaan sisdltyvien hankkeiden toteutumiseen vaikuttaa keskeisesti
hankerahoitus, joko oikeusalan rahoitusohjelmien tai jatkossa Digitaalinen Eurooppa-
rahoitusohjelman kautta. Sdhkoisen oikeuden hankkeista keskeisid ovat Euroopan
oikeusportaalin uudistaminen ja e-CODEX-sovellusten kdyton levittdminen, etenkin
eEDES-portaalin my6td. Rikosasioiden sdhkdiseen viranomaisasiointiin tarkoitettu e-
EDES-portaali otetaan kdyttoon vuoden 2021 alkupuolella.

Digitalisointia koskevat neuvoston piitelmit

Neuvosto hyviksyi lokakuussa 2020 péadtelmat digitalisoinnin merkityksesté
oikeussuojan saatavuuden parantamisessa. Neuvoston pédédtelmissé kehotetaan jasenmaita
lisdadmadn digitaalisten vélineiden kdyttod oikeuskasittelyissd. Liséksi padtelmissi
kehotetaan komissiota laatimaan vuoden 2020 loppuun mennessé kattava EU:n strategia
siitd, kuinka digitalisoinnin mahdollisuuksia voidaan hyodyntaa
oikeudenkdyntimenettelyissd. Pédatelmissd korostetaan, ettd digitaalisten teknologioiden
kdyton ei pitdisi vaarantaa oikeusjérjestelmien perusperiaatteita, joita ovat muun muassa
tuomioistuinten riippumattomuus ja puolueettomuus, tehokkaan oikeussuojan
takaaminen ja oikeus oikeudenmukaiseen julkiseen oikeudenkdyntiin. Uusia
teknologioita, mm. tekodlyé ja kieliteknologioita, koskevissa hankkeissa on tavoitteena
konkretisoida pilottihankkeissa uusien teknologioiden hyddyntamisté oikeusalalla.

Rajat ylittivia digitaalista rikosoikeutta koskeva selvitys
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Syyskuussa 2020 valmistui Euroopan komission tilaama selvitys rajat ylittdvéstd sdhkoi-
sestd rikosoikeusyhteistyosta.
Selvityksessé kisitellddn seitsemid kehittimiskohdetta koskevia ehdotuksia:
« turvallinen tiedonvaihdon kanava,
* yhteydenpidon viline,
* Eurojustin asianhallintajarjestelman uudistaminen,
* yhteisten tutkintaryhmien (JIT) yhteistydalusta,
» oikeus- ja sisdasioiden virastojen ja EU-elimien vilinen tiedonvaihto,
* yhdessi jisenvaltiossa kasiteltdvénd olevan rikosasian liitynt6jen muualla EU:ssa
kasiteltaviin rikosasioihin tarkastaminen ja
« suurten datatiedostojen siirtoa koskeva ratkaisu.

Komissio tiedonanto oikeusalan digitalisaatiosta

Euroopan komission joulukuussa 2020 julkaiseman tiedonannon taustalla on komission
syyskuussa 2020 julkaisema oikeusalan digitalisaation tiekartta ja rajat ylittdvaa
digitaalista rikosoikeusyhteistyotd koskeva komission raportti. Covid-19-pandemian
tuomat haasteet ovat tuoneet korostetusti esiin tarpeen toimiville digitaalisille vélineille
oikeusalalla. Tiedonannossa on kyse ei-lainsdéddannoéllisesté politiikka-aloitteesta, jossa
kasitelladn mm. digitalisaation haasteita ja digitalisaation edistdmisen vilineitd
(tyokalupakki) sekd oikeusalan kdytdssd olevia rahoituslihteitd. Tiedonannossa tuodaan
esiin EU:n oikeudellisiin menettelyihin liittyvd ongelma: menettelyt edellyttivit
tietojenvaihtoa toimivaltaisten kansallisten viranomaisten vélill4, mihin liittyy usein
vakiomuotoisen datan tai suurten dataméérien kayttéd. EU:n lainsdddanndssa ei
kuitenkaan sdddetd tarkemmin tiedonvaihdon siirtovilineisti tai yksityiskohtaisista
jarjestelyistd. Tamin vuoksi suurin osa viestinndsti on edelleen paperipohjaista.

Tiedonannossa korostetaan sitd, etté tietojarjestelmien kehittiminen oikeusalan kédyttoon
vaatii aikaa ja resursseja. Siksi EU:n oikeudenkéyton digitalisoinnin toteuttamista
koskevan kattavan strategian on ratkaistava rahoituksen saatavuus.

Tiedonannon mukaan komissiossa valmistellaan vuonna 2021 sdddosehdotus, joka
koskee oikeudellisen yhteistydn menettelyjen laajempaa digitalisointia siviili-, kauppa- ja
rikosoikeuden alalla. Ehdotuksella on tarkoitus velvoittaa jdsenvaltiot kdyttimaan
ldhtokohtaisesti digitaalisia kanavia rajat ylittdvédssd yhteydenpidossa ja tietojenvaihdossa
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten vélilld sekd velvoittaa jasenvaltiot ottamaan
kayttoon sdhkoisen yhteydenpidon rajat ylittdvisséd, kansalaisia ja yrityksid koskevissa
menettelyissd — estiméttd kuitenkaan paperiasiakirjojen kayttoa.

e-CODEX-asetusehdotus

EU:n komissio antoi joulukuussa 2020 sddddsehdotuksen rajat ylittavissa siviili- ja
rikosoikeudellisissa menettelyissé kéytettdvistd tietokoneistetusta viestintdjirjestelmasti
(e-CODEX). Tavoitteena on selkiyttdd EU:n komission rahoituksella tuotetun e-
CODEX-palvelualustan asemaa seka laajentaa e-CODEXin kadytt6d. Nykyisin e-
CODEX-alustasta vastaa jdsenmaiden Me-CODEX-konsortio, jonka toimintaa komissio
rahoittaa siihen asti, kun e-CODEX-sovellusten ylldpito- ja jatkokehitystehtivit siirtyvét
EU:n laajamittaisten tietojédrjestelmien euLISA-virastolle kesalla 2023.

Rajat ylittdvin asioinnin e-CODEX-alustan kdytto laajenee vuonna 2021 eEDES-
hankkeen mydta (e-Evidence Digital Exchange System) — hanke koskee sdhkoista
todisteiden vaihtoa EU-maiden vililld ja alkuvaiheessa se kattaa eurooppalaista
tutkintamaérdysta ja rajat ylittivaa oikeusapua koskevan tiedonvaihdon. e-CODEX-
palvelualustaa on tarkoitus kayttda ldhivuosina laajemminkin rajat ylittdvissa
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yhteistyossé ja EU:n tiedoksianto- ja todisteluasetusten uudistamisessa e-CODEX on
linjattu tiedoksianto- ja todisteluasioiden tiedonvaihtoalustaksi. Tiedoksianto- ja
todisteluasioissa siirtyminen sdhkodiseen asiointiin toteutuu vuosien 2023-2024 aikana.

Nikemysten vaihto puheenjohtajavaltion kysymysten pohjalta

Puheenjohtajavaltio Portugali esittdd ndkemysten vaihtoa oikeusalan
digitalisaatioprosessista kolmen kysymyksen avulla.

1) Mitki ovat tirkeimmiit oikeusalan digitalisaation haasteet jisenvaltionne
kokemusten tai sisiisten pohdintojen perusteella olettaen, etti '""kukaan ei jaia

jilkeen' ja miti perusperiaatteita olisi noudatettava?

2) Mita voidaan tehdi Euroopan tasolla jisenvaltioiden tukemiseksi niiden
pyrkimyksissi siirtya digitaaliseen oikeuteen?

3) Miti lisdtoimenpiteiti, esimerkiksi EU-rahoitus tai prosessioikeuden
tai aineellisen oikeuden lihentiminen, haluaisitte otettavan kayttoon, jotta voidaan

edistiia siirtymisti vapaaehtoisesta osallistumisesta rajat ylittéiviin sihkoisen
oikeuden ratkaisuihin niiden ratkaisujen pakolliseen kiyttoon?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
EU7 —jaoston kirjallinen menettely 18.-19.1.2021
EU-ministerivaliokunta 22.1.2021 (epévirallinen oikeusministerikokous 29.1.2021)
Parhaillaan valmistellaan valtioneuvoston U-kirjelméa komissio e-CODEX —
asetusehdotuksesta sekd E-kirjettd oikeusalan digitalisaatiota koskevasta komission
tiedonannosta.

Eduskuntakisittely

Suuri valiokunta, kirjallinen menettely 22.1.2021 (epévirallinen oikeusministerikokous
29.1.2021)

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset
Unionin rahoituskehyksiin 2021-2027 siséltyy oikeusalan rahoitusohjelma, jonka
budjetista (305 meuroa) noin kolmannes suunnataan oikeuksiin paésyn ja oikeusturvan

edistimiseen mm. teknologisin keinoin (e-Justice). Oikeusalan digitalisaation kannalta
merkityksellinen on myds digitaalinen Eurooppa- rahoitusohjelma 2021-2027.
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Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat
EU-puheenjohtajavaltio Portugalin keskusteluasiakirja “Informal Meeting of Ministers
for Justice, 29.1.2021, Working Session III E-Justice — Towards a comprehensive
digitalisation process”

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Aki Hietanen, oikeusministerio, aki.hietanen@om.fi, 0505221061
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