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Viite

Asia
EU:n kauppaministereiden epévirallinen videokokous 2.3.2021

EU:n kauppaministereiden epavirallinen videokokous jarjestetaan 2.3.2021. Suomea edustaa
pysyva edustaja, suurlahettilas Marja Rislakki. Asialistalla kokouksessa on komission
tiedonanto EU:n kauppapolitikan tarkastelusta.

Komission tiedonanto EU:n kauppapolitiikan tarkastelusta

Suomi pitaa keskustelua EU:n kauppapolitiikan suunnasta ja tavoitteista erittain tarpeellisena
ja ajankohtaisena. Kauppastrategian paivittamista tarvitaan, jotta EU kykenee parhaiten
vastaamaan globaaleihin haasteisiin.

Kauppapolitikalla on tarked rooli taloudellisen elpymisen tukemisessa ja kilpailukyvyn
vahvistamisessa. Kauppapolitikan tulee my0s osaltaan tukea EU:n taloudellisen
kriisinsietokyvyn eli resilienssin vahvistamista tulevaisuuden kriiseja silmalla pitaen. Suomi
pitaa tarkeana, etta EU sailyy jatkossakin avoimena kansainvaliselle kaupalle ja
investoinneille. "Avoimen, strategisen autonomian” toimeenpano ei saa tarkoittaa
protektionismia, mutta kansainvalisen kaupan epareiluihin kaytantdihin tulee kyeta
puuttumaan.

Suomen kaltaisen pienen avotalouden kannalta monenkeskinen, Maailman kauppajarjesto
WTO:hon perustuva saantelyjarjestelma on kaupan edelleen avaamisen ja uusien saantdjen
luomisen kannalta paras vaihtoehto. EU:n tulee osoittaa johtajuutta WTO:n uudistamisessa
ja vahvistamisessa.

Koronapandemian jalkeinen tilanne antaa mahdollisuuden edistda globaalisti kestavaa
elpymista. Suomelle erilaiset vihnreaan kasvuun ja digitaaliseen siirtymaan liittyvat tavoitteet
ovat keskeisia ja nama huomioidaan tiedonannossa monipuolisesti. Kaupan ja kestavan
kehityksen yleiset tavoitteet ovat kannatettavia. Suomi pitda kestavan kehityksen lukujen
vahvistamista tarkeana.

EU:n kauppa- ja investointipolitiikan tulisi tukea kestavan kehityksen tavoitteiden (Agenda
2030) ja ilmastotavoitteiden saavuttamista. Suomi katsoo, ettda EU:n kauppasopimuksissa
tulee ottaa riittavalla tavalla huomioon sopimusten vaikutukset ymparistodon, kestavaan
kehitykseen, tasa-arvoon seka naisten, tyttdjen ja tyOntekijoiden oikeuksiin liittyviin
kysymyksiin.

EU:n tulisi tukea kestavaa ja vastuullista kehitysta kaupassa ja investoinneissa. Samoin sen
tulisi edistda EU:n vihrean kehityksen ohjelmaa ja YK:n kestdvan kehityksen tavoitteiden
toimeenpanoa. Tulisi pohtia, kuinka kauppa- politiikalla voitaisiin tehokkaimmin saada aikaan
yhteiskuntien muutosta (societal change) EU:ssa ja kumppanimaissa.
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EU:n kahdenvaliset ja alueelliset kauppasopimukset ovat tarked keino vapauttaa kauppaa,
lujittaa suhteita ja kehittaa saantelya. Monenvalisen kauppajarjestelman pitkaan jatkuneen
kriisin vuoksi nama ovat muodostuneet entista tarkeammaksi osaksi EU:n kauppapolitiikkaa.
Uusien sopimusten neuvottelujen lisaksi jatkossa on entista tarkeampaa kiinnittaa huomiota
niiden toimeenpanoon.

Suomi pitad tarkeana, ettda EU edistda kansainvalisessd kaupassa tasavertaisia
toimintaedellytyksia mm. kayttamalla tehokkaasti olemassa olevia suojainstrumentteja.
Vireilld olevat tai uudet lainsaadantdhankkeet tulisi saattaa paatdokseen siten, ettd ne
osaltaan vahvistavat EU:n kilpailukykya ja tarjoavat toimivia keinoja puolustaa Suomen ja
EU:n intresseja seka muita yhteiskunnallisia ja globaalitavoitteita.
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1. ESILLA OLEVAT KYSYMYKSET

Kauppaministereilli on ensimmidinen mahdollisuus kommentoida komission tiedonantoa EU:n
kauppapolitiikan tarkastelusta.

2. SUOMEN TAVOITE

Komission tiedonannosta laaditaan yksityiskohtaisempi E-kirje.

Suomi pitdd keskustelua EU:n kauppapolititkan suunnasta ja tavoitteista erittdin tarpeellisena ja
ajankohtaisena. = Kauppastrategian péivittimistd tarvitaan, jotta EU kykenee parhaiten
vastaamaan globaaleihin haasteisiin.

Kauppapolitiikalla on tdrked rooli taloudellisen elpymisen tukemisessa ja kilpailukyvyn
vahvistamisessa. Kauppapolitilkan tulee my6s osaltaan tukea EU:n taloudellisen
kriisinsietokyvyn eli resilienssin vahvistamista tulevaisuuden kriisejd silmalld pitden. Suomi
pitad tdrkedna, ettd EU sdilyy jatkossakin avoimena kansainviliselle kaupalle ja investoinneille.
”Avoimen, strategisen autonomian” toimeenpano ei saa tarkoittaa protektionismia, mutta
kansainvélisen kaupan epareiluihin kiytint6ihin tulee kyetd puuttumaan.

Suomen kaltaisen pienen avotalouden kannalta monenkeskinen, Maailman kauppajirjestd
WTO:hon perustuva sdéntelyjirjestelmd on kaupan edelleen avaamisen ja uusien sdéntdjen
luomisen kannalta paras vaihtoehto. EU:n tulee osoittaa johtajuutta WTO:n uudistamisessa ja
vahvistamisessa.

Koronapandemian jédlkeinen tilanne antaa mahdollisuuden edistdd globaalisti kestdvai
elpymistd. Suomelle erilaiset vihreddn kasvuun ja digitaaliseen siirtymddn liittyvét tavoitteet
ovat keskeisid ja ndmd huomioidaan tiedonannossa monipuolisesti. Kaupan ja kestdvin
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kehityksen yleiset tavoitteet ovat kannatettavia. Suomi pitdd kestdvdn kehityksen lukujen
vahvistamista tarkedna.

« EU:n kauppa- ja investointipolititkan tulisi tukea kestdvdn kehityksen tavoitteiden (Agenda
2030) ja ilmastotavoitteiden saavuttamista. Suomi katsoo, ettd EU:n kauppasopimuksissa tulee
ottaa riittdvalld tavalla huomioon sopimusten vaikutukset ymparistoon, kestdvdén kehitykseen,
tasa-arvoon sekd naisten, tyttdjen ja tyontekijoiden oikeuksiin liittyviin kysymyksiin.

« EU:n tulisi tukea kestdvdd ja vastuullista kehitystd kaupassa ja investoinneissa. Samoin sen
tulisi edistdd EU:n vihredn kehityksen ohjelmaa ja YK:n kestdvin kehityksen tavoitteiden
toimeenpanoa. Tulisi pohtia, kuinka kauppa- politiikalla voitaisiin tehokkaimmin saada aikaan
yhteiskuntien muutosta (societal change) EU:ssa ja kumppanimaissa.

 EU:n kahdenviliset ja alueelliset kauppasopimukset ovat tirked keino vapauttaa kauppaa,
lujittaa suhteita ja kehittdd sddntelyd. Monenvélisen kauppajirjestelmén pitkddn jatkuneen
kriisin vuoksi ndmé ovat muodostuneet entistd tirkedammaiksi osaksi EU:n kauppapolitiikkaa.
Uusien sopimusten neuvottelujen lisdksi jatkossa on entistd tirkedmpdd kiinnittdd huomiota
niiden toimeenpanoon.

 Suomi pitdd tirkednd, ettd FEU edistdd kansainvilisessd kaupassa tasavertaisia
toimintaedellytyksid mm. kdyttdmalla tehokkaasti olemassa olevia suojainstrumentteja. Vireilld
olevat tai uudet lainsdddént6hankkeet tulisi saattaa pddtokseen siten, ettd ne osaltaan
vahvistavat EU:n kilpailukykyd ja tarjoavat toimivia keinoja puolustaa Suomen ja EU:n
intressejd sekd muita yhteiskunnallisia ja globaalitavoitteita.

3. NEUVOTTELUTILANNE

Komission kauppapoliittinen tiedonanto tulee pitkdlti ohjaamaan kevadn aikana kéytidvaa keskustelua
EU:n kauppastrategiasta, sen suunnasta ja tavoitteista. Puheenjohtajamaan on tarkoitus laatia ehdotus
neuvoston paitelmiksi, joissa jdsenmailla on omalta osaltaan mahdollisuus tehdd kauppapolitiikkaa
koskevia linjauksia. Neuvoston péédtelmdt on tarkoitus hyviksyd kauppaministereiden virallisessa
kokouksessa toukokuussa.

4. TAUSTA

Komissio  julkaisi 18.2.2021 kauppapolitiikan ~ tarkastelua koskevan tiedonannon
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/202 1/february/tradoc_159438.pdf,  jota  edelsivdt laajat
sidosryhmidkonsultaatiot viime vuonna. My0s jasenmailla oli mahdollisuus ennakkovaikuttamiseen.
Suomi osallistui kahteen samanmielisten maiden yhteisesti laatimaan asiakirjaan, jotka koskivat
WTO:n uudistamista ja kestdvaad kehitysti. Lisdksi Suomi toimitti komissiolle yleisid kauppapoliittisia
linjauksia sisdltdvdn asiakirjan sekd ehdotuksen kiertotaloutta koskevista tavoitteista EU:n
kauppasopimuksissa.

Alla selostetaan komission tiedonannon sisilto paapiirteissiin.

EU:n sisdiset ja ulkoiset haasteet, samoin kuin kestivdmmain kasvun valttdméattomyys korostavat
tarvetta uuteen strategiaan. Kauppapolitiikan on omalta osaltaan edesautettava koronapandemiasta
elpymisessd samoin kuin vihredédn ja digitaaliseen talouteen siirtymisessd. Globalisaation negatiiviset
vaikutukset ja sen hyoOtyjen epétasainen jakautuminen, Kiinan nousu sekd ilmastonmuutos ovat
lisinneet maailmanlaajuista  epdvarmuutta, talousnationalismia ja unilateralismia. EU:n
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kauppapolitiikan on otettava huomioon globaalit trendit ja haasteet samalla, kun sen on heijastettava
poliittista tavoitetta vahvemmasta Euroopasta maailmassa.

EU:n avointa strategista autonomiaa tukeva kauppapolitiikka

Komission esittelemd kédsite “avoin strateginen autonomia” korostaa EU:n kykyd tehdd omat
valintansa ja muokata ympérilld olevaa maailmaa omia strategisia intressejddn ja arvojaan heijastaen.
Siind on kolme osa-aluetta: 1) resilienssi ja kilpailukyky, 2) kestdvyys ja oikeudenmukaisuus sekd 3)
jamékkyys ja sddntdihin perustuva yhteistyo.

EU rakentuu sisdisen ja ulkoisen avoimuuden varaan. EU:n avoimuudesta johtuvaa vahvuutta sekd
sisimarkkinoiden houkuttelevuutta on hyodynnettivé tdysimidrdisesti kauppasuhteissa. Avoimuus ja
sitoutuminen ovat strateginen valinta, joka myds palvelee EU:n omia intressejd. Avoimuus tuo
mukanaan vaurautta, kilpailukykyd ja dynaamisuutta. Avoimeen talouteen tulee kuitenkin yhdistda
politiikkkoja (kuten ilmastonmuutoksen torjunta, ympéristonsuojelu, sosiaalipolititkka), jotka
mahdollistavat hyoOtyjen tasaisen jakautumisen ja helpottavat globaalin talouden transformaatioon
sopeutumisessa.

Koronapandemia on koetellut talouden resilienssid maailmanlaajuisesti. Useimmat toimitusketjut ovat
osoittautuneet kestdviksi, mutta niiden vahvistaminen on tidrkedd. Kauppapolitiikka voi lisitd
resilienssid tarjoamalla vakaan, sddntdihin pohjautuvan jdrjestelmdn, avaamalla uusia markkinoita
tuotantoldhteiden monipuolistamiseksi sekéd luomalla yhteistyon puitteet, joilla varmistetaan kriittisten
tuotteiden oikeudenmukainen ja tasa-arvoinen saatavuus.

Kauppapolitiikan tulee tukea EU:n geopoliittisia intressejd. Monenvélisyyden ja sddntdihin perustuvan
kansainvilisen jirjestyksen vahvistaminen on tdrkedd. WTO:n uudistaminen on ndhtdvad osana EU:n
laajempia prioriteetteja, joiden mukaan globaalien instituutioiden tulee tukea talouden elpymista,
kohtuullisia tydoloja, kestdvad kehitystd ja vihredd siirtymid. Yhdysvaltojen uuden hallinnon myota
transatlanttiseen yhteistybhon mm. WTO:n uudistamiseksi tulee panostaa. Suhteessa Kiinaan
tavoitteena on oikeudenmukaisemman ja sddntoihin perustuvan taloussuhteen rakentaminen. Lisdksi
tiedonannon mukaan on tarkedd vahvistaa suhteita Kaakkois-Euroopan maiden ja ldhialueiden kanssa
sekd syventédd suhteita Afrikkaan.

Keskipitkdn aikavdlin kauppapoliittiset tavoitteet

Keskipitkélld aikavilillda EU:n kauppapolititkan tulee keskittyd kolmeen tavoitteeseen. Ensinndkin
kauppapolitiikan tulee tukea EU:n talouden elpymistd samoin kuin vihreddn ja digitaaliseen talouteen
siirtymistd. EU:lla on oltava strategisempi ldhestymistapa kansainviliseen sddntely-yhteistyohon, jotta
EU voi sdilyttdd ja lisdtd vaikutusvaltaansa vihredn ja digitaalisen talouden sdéntdjen luomisessa.
Tamé edellyttdd kauppapolitiikan ja EU:n sisdisten polititkkojen koherenssia. Toiseksi globaaleja
kauppasdint6jd on pdivitettdvé, jotta ne heijastaisivat timédn péivin taloutta ja globaaleja haasteita.
WTO:n uudistamisen ja monenvilisen jdrjestelmédn tehokkuuden tulisi olla EU:n keskeisid
prioriteetteja. Kolmanneksi EU:n kykyéd edistdd intressejddn ja valvoa oikeuksiaan tulee vahvistaa.
Jatkossa kauppasopimusten toimeenpano tulee olemaan entisté tarkedmpaa.

EU:n keskipitkdn aikavélin tavoitteiden saavuttamiseksi kuusi aluetta ovat kriittisia.

WTO:n uudistaminen sen kolmella toiminta-alueella: neuvottelut, kauppariitojen ratkaisu ja
kauppatoimien monitorointi. Alkuvaiheessa komission tavoitteena on erityisesti pyrkid saamaan aikaan
paitoksid, joilla vahvistettaisiin WTO:n panosta kestdvdian kehitykseen ja kiynnistettiisiin neuvottelut
sadnnoistd koskien kilpailua védristdvid valtiontukia. Transatlanttisen yhteistyon vahvistaminen
WTO:n uudistamisessa on prioriteetti. Lisdksi WTO:n riitojenratkaisun toimintakyky tulisi palauttaa.
Tiedonantoon siséltyy erillinen WTO:n uudistamista koskeva liite
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https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/202 1/february/tradoc_159439.pdf , joka luotaa yleisesti WTO:n
ja kansainvilisen kauppajirjestelmén ongelmien syitd ja kattaa WTO:n toiminnan uudistamista
koskevat ehdotukset.

Vihrein siirtymin tukeminen sekd vastuullisten ja Kkestivien arvoketjujen edistiminen.
Ilmastonmuutoksen ja ympdriston pilaantumisen vastustaminen ovat EU:n keskeisid prioriteetteja.
Tédhan tarvitaan monenvilisid, kahdenvilisid ja yksipuolisia toimenpiteitd. Monenvilisesti EU tulee
tekemddn yhteisty6td samanmielisten maiden kanssa vahvan ymparistdagendan ajamiseksi WTO:ssa.
Tama tarkoittaa esimerkiksi ympaéristoystavéllisten tuotteiden ja palveluiden liberalisointia sekd
kauppaa tukevan (teknisen) avun tyon vihertdmistd. Kahdenvélisesti EU:n kauppasopimukset
helpottavat kauppaa mm. ympaéristoystavillisessd teknologiassa. EU tulee varmistamaan, etti sen
kahdenvilisiin kauppasopimuksiin siséltyy kunnianhimoinen kestivaa kehitystd koskeva luku ja ettd
Pariisin ilmastosopimus luokitellaan ns. oleelliseksi osaksi kauppasopimuksia. Thmisoikeuksia ja
tyOoeldmin oikeuksia koskevien velvoitteiden toimeenpanoon tullaan kiinnittdméén erityistd huomiota.
EU:n yksipuolisten toimien tavoitteena on varmistaa, ettd kauppa on kestdvidd, vastuullista ja
sopusoinnussa EU:n yleisten tavoitteiden ja arvojen kanssa.

Digitaalisen siirtymiin ja palvelukaupan tukeminen. EU:n kauppapolitiikan tulee auttaa sellaisen
ympdriston luomisessa, jossa EU:n palveluntuottajat voivat innovoida ja kasvaa. Eurooppalaisen
digitaaliagendan tukeminen on yksi EU:n kauppapolitiikan prioriteetti. Digitaalista kauppaa koskevista
sadnnoistd tulee sopia WTO:ssa, ja EU:lla tulee olla keskeinen rooli ndiden sdéntdjen luomisessa.
Myos kahdenviliseen yhteistydhon samanmielisten kumppaneiden kanssa panostetaan. Tietovirtoithin
ja lokalisaatiovaatimusten kieltdmiseen liittyen komissio tulee noudattamaan avointa mutta
madritietoista 1dhestymistapaa, joka perustuu eurooppalaisiin arvoihin ja intresseihin.

EU:n vaikutusvallan vahvistaminen sdfintelyssi. EU:n asema kansainvilisessd sddntelyssd ja
standardeissa on perinteisesti ollut vahva. EU:n suhteellinen painoarvo on kuitenkin heikentynyt
johtuen uusien sddntelymahtien syntymisestd ja nopeasta teknologisesta kehityksesti. EU:n on nyt
luotava strategisempi ldhestymistapa kansainviliseen sdéntely-yhteistyohon, erityisesti mitd tulee
vihreddn ja digitaaliseen siirtymédn. Yhteistyd Yhdysvaltojen ja muiden samanmielisten maiden
kanssa on keskeistd sen varmistamiseksi, ettd uudet sddnnot ovat yhdenmukaisia demokraattisten ja
avoimien yhteiskuntien arvojen kanssa.

EU:n kumppanuuksien vahvistaminen lihialueilla ja Afrikassa. Ndiden maiden vakaus ja vauraus
ovat EU:n intressissd, niin poliittisesti kuin taloudellisesti. Taloudellisen integraation tukeminen Lénsi-
Balkanin ja itdisten kumppanuusmaiden kanssa on erityisen tdrkedd. Pitkdlla aikavélilldi EU:n
suhteiden ja taloudellisen integraation lisddminen eteldisen naapuruston kanssa on strategisesti
valttimatontd. EU tulee my0s merkittdvasti lisidmédn sitoutumista Afrikan partnereiden kanssa.
Komissio tulee tekeméédn ehdotuksen uudesta kestidvastd investointialoitteesta partnereille tai alueille
Afrikassa ja eteldisessd naapurustossa.

Komissio tulee kiinnittdméin erityistd huomiota kauppasopimusten toimeenpanon vahvistamiseen
ja tasavertaisten toimintaedellytysten varmistamiseen. Kauppasopimusten toimeenpanoa
valvovan viran perustaminen komissiossa on osoitus asian tirkeydestd. On tdrkedd, ettd
kauppasopimusten tarjoamia mahdollisuuksia hyoddynnetdén niin, ettd yhteisty6td vahvistetaan
vihreddn ja digitaaliseen talouteen liittyvissd sddntelyhaasteissa. Komissio tukee sitd, ettd EU:n
toimijat voisivat parhaalla mahdollisella tavalla hyddyntdd EU:n sopimuksia. Sopimuskumppaneiden
kauppasopimuksissa tekemien sitoumusten toimeenpanoa tullaan valvomaan. Piivitetyn
taytdntoonpanoasetuksen avulla vahvistetaan EU:n mahdollisuuksia ryhtyd toimenpiteisiin tilanteissa,
joissa riitojenratkaisu on estetty WTO:n tai kahdenvélisten sopimusten puitteissa. EU:lla on myo0s
omia tyokaluja, mm. investointien seurantaa koskeva asetus ja vientivalvontaa koskeva asetus. Uusia
tyokaluja on kehitteilld, mm. ns. anti-coercive action —instrumentti, jonka tarkoitus on estdd
kolmansien maiden ulkopoliittinen painostus EU:ta kohtaan, ulkomaisten valtiontukien aiheuttamia
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védristymid sisdmarkkinoilla koskeva instrumentti, julkisten hankintojen kansainvilinen instrumentti
(IPT) seka vientiluottojen kilpailutilannetta korjaamaan pyrkiva vientiluottostrategia. Komissio tulee
myos jatkamaan tyotd alkuperdsddntdjen harmonisoimiseksi EU:n kauppasopimuksissa.
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